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1. MIESTAS

1.1. Miesto sàvoka

MIESTAS – didelë gyvenamoji vietovë, administracijos, prekybos, pramonës

ir kultûros centras (Dabartinës lietuviø kalbos þodynas. V.: Mokslo ir enciklopedijø

leidykla, 1993. 967 p.).

MIESTAS – gyvenvietë, kuri pagal teisës aktus priskiriama miestø kategorijai.

Paprastai turi daug didesná gyventojø skaièiø negu kaime, dauguma gyventojø dirba

ne þemës ûkyje (Советский энциклопедический словарь. M., 1988. 1599 p.).

MIESTAS ar savivaldybë visais laikais buvo puiki vieta susirinkti, tai vieta,

kur vyksta bendruomenës gyvenimas, vieta, be kurios, pasak Thomo Hobbeso,

gyvenimas tampa koktus, ubagiðkas, vieniðas, ðiurkðtus ir trumpas. Miestai bei

didmiesèiai vilioja þmones, kurie nori juose gyventi, dirbti, atvykti kaip turistai ar

tik á kultûros renginius. Tradiciðkai miestuose sutelkti gausûs iðtekliai bei valdþia.

Þodþio „citta“, „cite“ ir „ciudad“ (ðaknis kilusi ið lotyniðko þodþio civitas) enti-

mologija aprëpia dvi esmines sàvokas – materialià, archeologinæ, topografinæ ir

miesto planavimo sampratà. Miestas – tai þmoniø suëjimo vieta ir, pasak vienos italø

enciklopedijos, „istorinis bei teisinis reiðkinys, sudarantis pamatiná visuomenës

gyvenimo branduolá“.

Graikiðkà þodá polis taip pat galima suprasti dvejopai. Tai viduramþiø miestas

teritorine prasme su pastatø bei erdviø sankaupa, ir miestas teisine prasme kaip

politiðkai organizuotø, bendrø tikslø siekianèiø þmoniø bendruomenë.

Tas paèias prasmes turi prancûziðkas þodis cite, ispaniðkas ciudad ir t. t.

Pastaruoju metu miestas ar didmiestis vis daþniau tapatinamas su savivaldybe

(commune, municipio, Gemeinde, comune) kaip autonominiu teritoriniu vienetu,

sudarytu ið tam tikrus interesus puoselëjanèiø gyventojø, apgyvendintu centru su

organizuota statyba, visuomeninëmis paslaugomis ir savo administracija (Europos

urbanistikos chartija. Europos spaudos tarnyba. 1993. 112 p. (vertimas).

Tradicinio miesto identifikavimo daþniausiai minimi kriterijai:

statistinis – gyventojø skaièius,

socialinis – gyventojø uþimtumo struktûra,

teisinis statusas – teisës aktø egzistavimas,

istorinis – ákûrimo laikotarpis, tikslai,

administracinis – ðalies administracinio padalinio centras arba ne centras,

neformali reikðmë gyvenvieèiø sistemoje,

gyvenamosios erdvës apstatymo tankis, aukðtis, gyvenamøjø namø tipai.

Ðiø kriterijø visuma apibûdina miestà – gyvenamàjà vietovæ, kurios gyventojai

dirba ávairiose srityse, taèiau dauguma ne þemës ir miðkø ûkiuose bei þvejyboje;

gyvenamoji vietovë yra politinis, organizacinis, kultûros, paslaugø ir kitoks já

supanèios teritorijos centras; gyvenamojoje vietovëje vyrauja antropogeninë aplinka,

naudojama daug intensyviau negu gretimos jam erdvës.
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1.1 pav. Gyvenvieèiø dydþiai ir gyvenanèiø daugiabuèiuose namuose skaièius, 2002 m.

LLRI tyrimas, 2002

Netrad ic in i s  miesto identifikavimas yra Jungtiniø Tautø statistikos tarnybos

rekomenduotà sàvokà gyven to jø  ag lomerac i j a  laikyti pagrindiniu kriterijumi,

apibrëþianèiu miesto vietoves gyventojø suraðymuose.

Gyven to jø  ag lomerac i j a  – sankaupa gyventojø namuose, kurie sudaro

sàlygiðkai nepertraukiamà apstatymà. Pagal tarptautinæ sampratà aglomeracijà sudaro

grupë namø, nutolusiø vienas nuo kito ne toliau kaip 200 m.

Jeigu tokioje namø grupëje gyvena ne maþiau kaip 2000 gyventojø – tai mies to

ag lomerac i j a . Ribos, nuo kuriø namø grupë laikoma miesto aglomeracija, yra

labai skirtingos, pvz.:

Danijoje – 200 gyv.,

Ðkotijoje – 500 gyv.,

Anglijoje ir Velse – 1000 gyv.,

Prancûzijoje – 200 gyv.,

Graikijoje – 10000 gyv.

Tarp miesto ir gretimø teritorijø yra ryðiai, t. y. tam tikra priklausomybë,

interesai, kurie pasireiðkia fiziniais srautais (gyventojø kelionës, kroviniø perveþimai

transporto priemonëmis), pinigø ir informacijos srautais ir pan. Todël susidaro naujas

darinys, daþnai vadinamas mies to  reg ionu . Já sudaro branduolys (arba – centrinis

miestas) ir tie priemiesèiai, kurie pagal ðvytuoklinës migracijos dydá, gyventojø

uþimtumo struktûrà, gyventojø tanká ir jø skaièiaus augimo tempus bei kitus kriterijus

yra miesto funkcinë dalis.

Miesto regiono minimalus gyventojø skaièius:

Belgijoje – ne maþiau kaip 80 tûkst.,

Olandijoje – ne maþiau kaip 100 tûkst.

1.2. Miestas kaip sistema

Miesto kaip sistemos pripaþinimà lëmë mokslo paþanga ir miestø planavimo

bei jø valdymo krizë, taip pat viltis, kad ðià krizæ ir sunkumus padës iðspræsti

sisteminis poþiûris ir matematiniai metodai.

Miesto sistemà sudaro tokia visuma:

• e l e m e n t a i : bendruomenë; socialinë, ekonominë ir techninës sistemos

(posistemës); miesto dalys, identifikuojamos kaip skirtingø funkcijø zonos,

rajonai, kompleksai ar kiti teritoriniai vienetai,
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• r y ð i a i  (santykiai, priklausomybës, átakos): daþniausiai pasireiðkia kaip

þmoniø, transporto priemoniø, informacijos, finansø srautai tarp miesto vidaus

elementø ir miesto iðorës,

• ap l inka : natûrali ir antropogeninë (gamtinë ir dirbtinë) vidaus aplinka,

kurioje vyksta dauguma miesto procesø, bei miesto iðorë, be kurios miesto

gyvavimas ið esmës neámanomas. Natûrali ir antropogeninë vidaus ir iðorës

aplinka daro átakà ryðiams ir elementams.

Miesto sistemos pripaþinimas reiðkia, kad:

• ne bet kokia visuma, o tik turinti visus bûtinus poþymius gali bûti vadinama

sistema,

• bet kurio miesto elemento (posistemës) pasikeitimas lemia kitø elementø

(posistemiø) ir jø ryðiø bei ryðiø su miesto iðore pasikeitimus,

• sistema ágyja palankias savybes, kuriomis negali pasiþymëti sistemà

sudarantys elementai. Sistemoje atsiranda ir neigiamø poþymiø. Taèiau

bendras miesto sistemos funkcionavimo palankus efektas yra didesnis negu

sistemà sudaranèiø elementø ar miesto posistemiø atskiro funkcionavimo

atveju gaunamø efektø suma (èia kalbama ne apie absoliutø efektà, o

santykiná),

• miesto sistema gali bûti suskaidyta á þemesnio rango teritorines posistemes,

pastaroji – á dar smulkesnes (zonø – rajonø – pastatø grupiø – pastato,

pastarasis galëtø bûti þemiausio rango posistemë). Prireikus pastatas gali bûti

traktuojamas kaip atskira sistema. T. y. miesto posistemës yra hierarchinës,

• miesto sistema gali bûti suskaidyta á funkcines posistemes, pvz., á socialinæ,

susisiekimo, þeldynø, vandens tiekimo ir t. t.,

• miestas – atvira sistema: ji yra regiono, ðalies gyvenvieèiø sistemos posistemë;

jà veikia kraðto ekonomika, vidaus ir uþsienio rinka ir kt.,

• miesto sistemos funkcionavimas nëra ið anksto nulemtas, nors miestas ir turi

planà. Jos veiklai daro átakà daugybë atsitiktiniø veiksniø, tarp jø – miesto

valdymas. Esamo ar suplanuoto miesto funkcionavimas gali bûti

prognozuojamas tik esant tam tikrai tikimybei. Jà apskaièiuoti sunku. Taèiau

tai nepaneigia elementarios tiesos – miestas yra valdoma sistema. Svarbu,

kas ir kaip valdo.

Visos ðios miesto sistemos savybës ir poþymiai yra átraukti á analizës ir planavimo

procesus, planavimo principus.

Miestà galima apibûdinti ir kitaip – kaip sistemà, sudarytà ið trijø posistemiø:

• gyventojø, ámoniø ir valdþios institucijø pore ik iø  ir vykdomø funkcijø,

• poreikiams realizuoti ir funkcijoms vykdyti reikalingø ga l imybiø  ar sàlygø,

• pirmøjø dviejø posistemiø veiklos pasekmiø .

Praktiðkai kiekvienam poreikiui realizuoti ir funkcijai vykdyti reikalingos fizinës

ir organizacinës struktûros, t. y. þemës sklypai, statiniai, techninë ir kitokia áranga

bei visa tai statanèios, eksploatuojanèios ir naudojanèios ámonës.

Paprastai þmogaus poreikiai apibûdinami trimis pagrindinëmis grupëmis:

• biologiniai poreikiai (maistas, miegas, apsirengimas, bûstas, ...),

• socialiniai poreikiai (darbas, bendravimas, …),

• estetiniai poreikiai (kultûros, meno vertybës, hobis, ...).

Ið ðiø grupiø galima atrinkti poreikius, kuriuos atitiks stambios miesto funkcinës

zonos, pvz.:

gyventi – gyvenamoji zona,
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dirbti – pramonës, verslo, komercinës ir kitokio tipo zonos, teritorijos ar statiniai,

pramogoms ir poilsiui – poilsio ir pramogø zonos (gamtinës ar dirbtinës aplinkos

teritorijos),

susisiekimui – gatviø tinklas ir funkcionuojanti lengvøjø automobiliø ar vieðojo

susisiekimo sistema.

Kiekviena gyventojø grupë pagal socialinius, demografinius, sveikatos bûklës

ir kitus poþymius formuoja specifinius reikalavimus fizinëms struktûroms (ar

erdvëms), pvz.:

ðeimos: be vaikø – namø tipai,

daugiavaikës – butø tipai ir dydis,

senyvo amþiaus – specifiniai reikalavimai árangai

(liftams, laiptams ir t. t.).

narys, turintis negalià – ……….

vieniði asmenys – ………..

Jeigu poreikiai ir galimybës atitinka vieni kitus – problemø nëra. Taèiau

praktiðkai visada yra problemos arba galima vadinti – disproporcijos.

Poreikiø ir galimybiø disproporcijos susiklosto savaime arba sudaromos

specialiai dël daugelio prieþasèiø:

• neþinomi tikrieji poreikiai, kurie turëtø nulemti konkretø fizinës ir

organizacinës struktûros plëtojimà,

• tai gali bûti pasekmë objektyviai egzistuojanèio dësningumo – poreikiø

(vertybiø ar tikslø) evoliucijos,

• finansiniø iðtekliø stokos,

• netikusiø politiniø sprendimø ir miesto valdymo,

• miesto fizinës struktûros inercijos palyginti su dinamiðka poreikiø sistema,

• reguliuoti þemës naudojimà, susisiekimo procesus.

1.3. Miestø reikðmë

Ðiuolaikinë civilizacija – tai miestø civilizacija. Kuo didesnis miestas, tuo

paprastai didesnë jo vietinë, regioninë, ðalies, o didþiausiøjø – pasaulinë reikðmë

visuomenës raidai. Didmiesèiai tapo vadovavimo ir kontrolës centrais.

Miestø reikðmæ visuomenës gyvenime lemia jø patrauklumas:

• ypatinga miesto dvasinë atmosfera,

• intensyvi ir ávairi kultûros veikla,

• informatyvumas (t. y. sukaupiantis ir teikiantis daug þiniø),

• bendradarbiavimo ir karjeros galimybës,

• gera terpë kûrybiniam ir profesiniam augimui.

Patrauklumas lemia aukðtos ir aukðèiausios klasës specialistø, retø profesijø

þmoniø, mokslininkø susitelkimà. Todël didmiestyje yra didesnis darbo naðumas,

gaminama sudëtingesnë produkcija, o visa miesto veikla yra intelektualesnë negu

maþesniuose miestuose.

Didmiesèiai yra daug atsparesni galimiems veiklos nuosmukiams, nes èia dël

didelës profesijø ir kvalifikacijø ávairovës lengviau persikvalifikuoti, pakeisti veiklos

pobûdá. T. y. miestai iðlaiko sugebëjimus atsinaujinti, kurti ir realizuoti idëjas.

Tolesnë paþanga visose visuomenës veiklos srityse liks susijusi su miestais, t. y.

su socialinës ekonominës ir kitø veiklos rûðiø teritorine koncentracija. Koncentracija

gali ágyti ávairiø formø arba fizinæ koncentracijà galës pakeisti komunikacinës

sistemos.
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1.2 pav. Urbanizacijos lygis ir bendrojo vidinio produkto dydis ávairiose ðalyse 1970–1995

m.
World Develop-

ment Indicators

CD ROM, The

World Bank,

1998

Mieste vykstantys procesai yra prieðtaringi:

koncentruoja þmones - izoliuoja þmones, jie susvetimëja (pvz.,

menkas bendravimas daugiabuèiuose namuose,

anonimiðka gatvës ir vieðøjø erdviø minia),

padaro turtingu - arba skurdþiu, benamiu,

didmiestis gali padëti - didmiestis neapsaugo þmogaus nuo

uþkopti á aukðèiausià degradacijos. Kai kas sako, kad gali atsirasti

karjeros pakopà miesto „laukiniai“, uþaugæ uþ bet kokios

kultûros ribø ir sugebantys iðgyventi miesto

„dþiunglëse“ (inþineriniuose kolektoriuose,

sàvartynuose ir pan.),

gali egzistuoti klestintys - kartu gali egzistuoti degraduojantys rajonai,

miesto rajonai

butø rinkoje gali bûti - þmonës, turintys maþesnes pajamas, nepajëgûs

didelë pasiûla apsirûpinti kokybiðku bûstu; gali egzistuoti

benamiø problema,

darbo rinkoje gali bûti - taèiau jø negali uþimti darbo ieðkantys þmonës,

darbo vietø pasiûla nes neturi reikiamos kvalifikacijos.

Miestø vidiniai procesai ir miestø konkurencija, ekonominiai ir kiti veiksniai

nulemia skirtingus miestø raidos tempus, miestø stagnacijà ar regresijà. Todël vieni

tampa pasaulio, Europos, ðalies, jos regionø polifunkciniais centrais, kiti –

periferiniais, maþiau reikðmingais, miestais. Dar kiti – kultûros, modernios pramonës,

mokslo, pramogø, madø ir t. t. centrais.

Nors miesto reikðmë siejama su jo dydþiu, taèiau tai neleidþia teigti, kad

didmiesèiai yra „geriausi“ miestai.

Ávairiausiø funkcijø, dydþiø, tipø miestai, miesteliai ir net kaimai papildo vienas

kità. Taip susidaro sistemos, kurioje kiekvienas gyventojas gali rasti sau tinkamà

erdvæ, tenkinanèià daug daugiau interesø negu pavienis miestas.

Vien pastaruoju ðimtmeèiu buvo ne viena miesto reikðmës samprata:

• miestø reikðmës absoliutinimas ávertinant vien paþangiàsias puses,

• miestø reikðmës neigimas dël jø socialiniø ir kitø blogybiø hiperbolizavimo

(tuo paèiu metu kaimai, miesteliai buvo idealizuojami),

• optimalaus miesto teorija, teigianti tokiø miestø egzistavimo prielaidas ir tokiø

miestø kûrimo tikslà. Tai noras surasti tam tikro dydþio miestà, kuriame

gyvenimo sàlygos ir socialinës ekonominës bei techninës sistemos

funkcionuotø optimaliai (pvz., optimalus miestas socialinio klimato poþiûriu
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laikytinas 10 tûkst. gyv., elektros energijos tiekimo sistemos poþiûriu – 1mln.

gyventojø). Grieþtai kalbant, optimalus miestas neegzistuoja, todël terminas

sàlygiðkas,

• perspektyviais (t. y. – ateities) miestais ðiandien laikomi vidutiniai miestai

dël harmoningesnës aplinkos.

1.4. Miestø problemos

Pasaulio mastu þmoniø gyvenimo sàlygas ir gyvenvieèiø (tarp jø – miestø)

problemas 1972 m. pirmàjá kartà aptarë Jungtiniø Tautø Habitat konferencija.

Po 24 metø Habitat II konferencijoje Stambule 1996 m. buvo konstatuota, kad

gyvenvieèiø problemø nesumaþëjo, liko tos paèios ir atsirado naujos, susijusios su

urbanizacijos proceso raida ir ekonominës bei kitokios veiklos globalizacija.

1.3 pav. Gyventojø nuomonë apie svarbiausias Lietuvos ir jø problemas

LLRI tyrimas, 2002

Habitat II konferencijoje identifikuotos tokios g loba l ios  p rob lemos :

• finansiniø resursø ir darbo vietø stoka,

• augantis benamiø skaièius ir lûðnynø plëtimasis,

• didëjantis skurdas ir atotrûkis tarp turtingøjø ir vargðø,

• nusikalstamumo augimas, saugumo maþëjimas,

• blogëjanti butø fondo bûklë,

• blogëjanti paslaugø ir miesto inþinerinës infrastruktûros kokybë,

• blogëjanti sveikatos ir ðvietimo ástaigø veiklos kokybë,

• neracionalus þemës naudojimas, þemës ástatymø netobulumas,

• gatviø tinklo perkrovimas,

• didëjanti aplinkos tarða,

• þeldynø stoka,

• nekoordinuota miestø plëtra,

• gyventojø paþeidþiamumas stichiniø ir kitokiø nelaimiø atveju.
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Visos ðios problemos bûdingos ir Lietuvos miestams, nors kartu kiekvienas ið

jø yra nepakartojamas, tarp to – ir problemomis.

Viena problema gimdo kità ar kitas problemas. Todël jos yra susijusios, o nu-

rodyti problemø prieþasèiø pradþià neámanoma. Visà civilizacijos raidà, kartu ir mies-

tø raidà, lydëjo ir gera, ir bloga. Taèiau nepaisant miestø problemø, jie buvo, yra ir

liks civilizacijos, ekonominës plëtros, socialinës, kultûrinës dvasinës ir mokslo pa-

þangos centrai.

Viena ið problemø egzistavimo prieþasèiø paprastai yra laikoma finansiniø re-

sursø stoka ir nekokybiðkas miesto valdymas. Miesto raida nëra izoliuota nuo ða-

lies ekonomikos bûklës, o efektyvus finansiniø resursø ir miesto valdymas neáma-

nomas be strateginio ir fizinio planavimo, t. y. be bendrojo miesto plano. Miesto

planavimo logiðkas tæsinys yra miesto valdymas – planavimo sprendiniø ágyvendi-

nimas. Bûtent nuo valdymo kokybës priklauso problemø iðsprendimas, suðvelnini-

mas ar naujø atsiradimas.

1.5. Miestø raida

Miestø ir miestø sistemø raida bei lydintys procesai vadintini urbanizacija.

Urbanizacija – miestø ir jø gyventojø skaièiaus augimas; miesto gyvenimo bûdo

plitimas á artimas ir vis á tolesnes vietoves; miestø vaidmens visuomenës gyvenime

didëjimas; gyvenvieèiø formø ávairoviø paplitimas.

Pirmasis etapas – paprastai nurodoma XIX amþiaus pabaiga. Pramonës revo-

liucija ir þemës ûkio produktyvumo augimas sukëlë intensyvià kaimo gyventojø mig-

racijà á miestus ir miestø augimà. Techninës raidos lygis lëmë lokalinæ koncentraci-

jà ir kompaktiðkà miestà.

Antrasis etapas – maþdaug du XX amþiaus treèdaliai. Urbanizacijos procesas

ir jo pasekmës tapo sudëtingos ir naujos – anksèiau nelaikytos svarbiomis: aplinkos

tarða, socialinë patologija ir t. t. Toliau vyko intensyvi kaimo gyventojø migracija á

miestus. Komunikacijø paþanga sudarë prielaidas gyventojø iðcentrinei migracijai,

priemiesèiams augti ir jø veiklai integruotis su miestu (suburbanizacija); kaimo vie-

toves glaudþiai susieti su miestu (ruralurbanizacija). Miestai suformavo maþas ir di-

deles sistemas. Didþiausios sistemos ávairiose ðalyse pavadintos aglomeracijomis,

konglomeracijomis, konurbacijomis, urbanizuotais regionais.

Treèiasis etapas – nuo XX amþiaus paskutiniøjø deðimtmeèiø tæsiasi ir toliau.

Urbanizacijos raidà lemia pasaulio mastu vykstanèios permainos:

• atviros sienos,

• prekiø, pinigø, kapitalo ir darbo jëgos judëjimo laisvë,

• rinkø ir ámoniø internacionalizavimas,

• nepaprastai sparti susisiekimo ir ryðiø paþanga.

Taip kuriasi milþiniðkos (jau ne vien regioninës ar ðalies) sistemos – Europos

ir pasaulio sistemos. Nyksta ðaliø izoliuotumas. Vienos ðalies krizës pasekmës gali

bûti jauèiamos visame pasaulyje.

Visa tai skatina tolesnæ gyventojø ekonominës, socialinës bei kitokios veiklos

koncentracijà miestuose. Taèiau vieni miestai tampa finansø ar gamybos ir pan. cent-

rais, kiti – regresuoja. Kuo miestas yra arèiau Europos svorio centro, tuo geresnës

jo raidos galimybës. Kuo jis toliau – tuo miestas izoliuotesnis ir turi maþesnes plëtros

galimybes.

Treèiasis etapas yra dinamiðkiausias. Gana greitai gali ávykti esminiai pokyèiai,

kuriuos lemia komunikacijø plëtra.
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1.6. Miesto gyventojai

1.6.1. Gyventojø skaièius ir struktûra

Miesto gyventojø skaièius – tai pasekmë ilgalaikiø procesø:

• miesto ekonominës bazës raidos,

• natûralaus gyventojø prieaugio (gimimø ir mirimø skaièiaus skirtumas),

• mechaninio prieaugio (atvykusiø ir iðvykusiø gyventi kitur skirtumas),

• miesto administraciniø ribø keitimø.

Ðie procesai nëra uþdari, vyksta ne vien mieste, bet ir visoje ðalyje, jeigu nëra

kliûèiø – keliø ðaliø regione.

Miestø, miesteliø, kaimø sistemoje (tuo labiau aglomeracijose, miestø

regionuose) vyksta nuolatinë ar sezoninë dirbanèiøjø, mokiniø, pirkëjø apykaita –

vadinamoji ðvytuoklinë migracija. Todël yra vadinamasis nakties gyventojø skaièius

(arba nuolatiniø gyventojø skaièius) ir dienos miesto gyventojø skaièius (nuolatiniai

ir laikinieji gyventojai). Ðvytuoklinës migracijos egzistavimas gali priversti:

pirma, patikslinti planuojamosios teritorijos ribas,

antra, nustatyti jos prieþastis, kelioniø tikslus, struktûrà,

treèia, nustatyti papildomà socialinës ir techninës infrastruktûros poreiká.

Miesto ekonominës bazës raida, natûralus ir mechaninis prieaugis lemia

gyventojø amþiaus struktûrà. Yra trys bûdingos gyventojø amþiaus piramidës, kuriø

pagrindà sudarytø: jauni þmonës (paprastai didelio natûralaus gyventojø prieaugio

pasekmë); subrendæ þmonës; pagyvenæ þmonës (neigiamas natûralus gyventojø

prieaugis). Lietuvos miestams bûdingesnis antrasis ir treèiasis tipai.

Susiklosèiusi amþiaus struktûra ir jà lëmusiø procesø tendencijos leidþia

konstatuoti, o ið dalies ir prognozuoti:

• pagrindiniø gyventojø grupiø – ikimokyklinio, mokyklinio amþiaus, studentø,

darbingo amþiaus ir dirbanèiøjø, pensininkø – dydþius,

• ðiø grupiø poreikius lopðeliams, darþeliams, mokykloms sveikatos ir globos

ástaigoms bei kitai socialinei infrastruktûrai, kitokio tipo paslaugoms ir darbo

vietoms, inþinerinei infrastruktûrai ir t. t.,

• poreikiø dinamikà. Pasikeitusi amþiaus struktûra pakeis ir poreikius po 5, 10

ar daugiau metø. Todël paprastai atsiranda, pavyzdþiui, darþeliø, mokyklø ar

kitø statiniø ir teritorijø konversijos reikmë.

Ðeimø skaièius ir jø dydis, vyrø ir moterø skaièiaus santykis – taip pat svarbûs

planavimo duomenys, kuriais remiantis sprendþiama apie:

• bûsto poreiká, siektinà jo dydá ir tipà,

• pageidautinà darbo vietø pobûdá.

Gyventojø pa jamos  i r  i ð l a idos  1 namø ûkio nariui per mënesá (metus) ir

jø pas i sk i r s tymas  rodo:

• gyventojø turtinæ segregacijà,

• jø mokumà,

• investicines galimybes.

Miesto bendruomenë yra daug sudëtingesnë negu jos apibûdinimas pagal amþiø,

ðeimyninæ padëtá, lytá, gaunamas pajamas ir kitus tradicinius poþymius. Tai susijæ

su specifiniø ir vadinamøjø probleminiø grupiø þmonëmis. Antai:

þmonëmis su negalia,

nepilnomis ðeimomis,

jaunais be darbo þmonëmis, nuolatiniais  bedarbiais,
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1.4  pav. Pasaulio gyventojø augimas ir prognozë (milijardai)

BRIEFING PACKET.

1998 Revision.

World Population

Estimates and

Projections. UN,

New York

1.5 pav. Natûralus gyventojø prieaugis miestuose. 1996 m.

1.6 pav. Gimstamumas miestuose. 1996 m.

1.7 pav. Gyventojø mirtingumas miestuose. 1996 m.
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BRIEFING

PACKET. 1998

Revision. World

Population

Estimates and

Projections. UN,

New York

1.8 pav. Pasaulio gyventojø amþiaus piramidës

dirbanèiais pensininkais,

asocialiomis ðeimomis ir asmenimis,

þmonëmis, susirgusiais AIDS,

narkomanais,

vagimis, plëðikais ir kitais á juos panaðiais,

beglobiais, benamiais, valkatomis.

Fizinës aplinkos pritaikymas

þmonëms su negalia yra miesto deta-

laus planavimo ir projektavimo objek-

tas.

Visø kitø grupiø sukeliamos pro-

blemos tik ið dalies yra miesto plana-

vimo objektas ir daþniausiai tai yra

prevenciniø veiksmø ir priemoniø pla-

navimas.

1.6.2. Gyventojø struktûros teritorinë diferenciacija

Bendrieji statistiniai duomenys neatskleidþia tikrosios padëties. Praktiðkai visi

gyventojø struktûros poþymiai yra labai diferencijuoti. Taèiau Lietuvos miestø

teritorinei poþymiø diferenciacijai apibûdinti paprastai trûksta statistiniø duomenø.

Gyventojø struktûros miesto teritorijoje diferenciacijos bendrieji bruoþai:

• legalûs ir nelegalûs ekonominiai imigrantai („sveèiai darbininkai“ Vokietijoje)

ið maþiau iðsivysèiusiø ðaliø. Jie paprastai buriasi centrinëse miesto dalyse,

labiausiai apleistose ir pigiausiose pragyventi,

• asocialios ðeimos ir asmenys, narkomanai, benamiai, valkatos taip pat buriasi

centrinëse miesto dalyse, prie geleþinkelio ir kitø stoèiø, turgø, komunalinëse

ir sandëliø zonose, blogiausiai priþiûrimuose ir apleistuose namuose,

pastatuose,

• tautinës maþumos gana daþnai sukuria lokalias ir izoliuotas bendruomenes,

pvz., èigonø taboras Vilniuje,

1.9 pav. Gyventojø senëjimo pavyzdþiai

(60-meèiø ir vyresniø gyventojø dalis,

%)
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• atsiranda prestiþiniai miesto rajonai – ambasadø, turtingø ir þymiø þmoniø,

intelektualø, valdþios atstovø gyvenamieji rajonai,

• specialiai projektuojami, statomi ir naudojami turtingø þmoniø rajonai ar

stambios namø grupës miesto periferijoje ar uþmiestyje, fiziðkai izoliuotos

nuo iðorinës aplinkos, saugomos.

1.10 pav. Vienoje gyvenanèiø uþsienieèiø pasiskirstymas tam tikruose miesto fragmentuose

Stadtentwicklungsplan 1993. (Wien) 1993

Vidutinis uþsienieèiø skaièius, %

Vienoje – 14,9

Frankfurte prie Maino – 23,7

Ciûriche – 23,8

Prahoje –  0

Ne vienoje ðalyje pasitvirtina 3 koncentriniø zonø miesto modelis:

• miesto centrinëje dalyje bûdinga didþiausia vyresniojo amþiaus ir

neturtingesniøjø gyventojø tikimybë (Vakarø Europos ðalyse – imigrantø

koncentracija),

• miesto vidurinë zona – „pilka“ arba miðri zona,

• periferinëje zonoje – ryðki turtingesniø ir jaunø þmoniø dalis.

Toks 3 koncentriniø zonø modelis yra ne stacionarinis, o dinaminis. Todël ði

struktûra gali bûti vienà ar kelis penkmeèius ar deðimtmeèius, o paskui – pasikeisti.

Taip jau yra buvæ – turtingesnis centras ir vargðø priemiestis. Vëliau – centro apsta-

tymas paseno, turtingesnieji iðsikëlë á priemiesèius ir t. t.

Vilniuje, pavyzdþiui, jauniausiøjø gyventojø banga slenka (slinko) kartu su gy-

venamøjø rajonø statyba nuo vidinës miesto dalies per Lazdynø rajonà á periferi-

nius Paðilaièiø ir kitus rajonus. Tarp slenkanèios bangos maksimumø yra 15–17 metø

laikotarpis. Tai susijæ su jaunø ðeimø ásikûrimu naujame rajone, didesniu gimimø

skaièiumi. Po 15–17 metø ðeimos pasensta, maþesnë gimimø tikimybë. Todël kei-

èiasi poreikiai: gyvenamieji rajonai per du deðimtmeèius iðgyveno vietø lopðeliuo-

se, darþeliuose, mokyklose trûkumà, normalø aprûpinimà ir jø pertekliø.

Gyventojø struktûros teritoriniø pokyèiø viena ið prielaidø – transporto prie-

moniø tobulëjimas, o svarbiausia – lengvøjø automobiliø nepaprastas paplitimas.

Svarbus veiksnys yra vertybiø pasikeitimas. Taip miestø centrams, senamies-

èiams atgimti padëjo turtingøjø prestiþas turëti antrà butà centro, senamiesèio soli-

dþiuose, taip pat istoriniuose pastatuose.
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1.7. Miestas gyvenvieèiø sistemoje

1.7.1. Gyvenvieèiø sistemø pagrindiniai bruoþai

Gyvenvieèiø sistema – tai kaimø, miestø, miestø regionø, aglomeracijø ir kitø

gyvenvieèiø formø visuma, kurioje egzistuoja ávairaus dydþio vidaus ryðiai; visuma,

kuri turi iðorinius ryðius su aplinka, ir ði visuma atlieka tam tikras socialines,

ekonomines funkcijas.

1.11 pav. Gyventojø tankis

Pasaulio atlasas.

Lietuva. Pradai,

Vilnius, 1996

Gyvenvieèiø sistemos egzistuoja objektyviai.

Taèiau joms nustatyti (identifikuoti) reikia tam tikro susitarimo dël kriterijø

skaièiaus, jø turinio, svarbos ir t. t. Svarbiausi kriterijai:

• ryðiø intensyvumas,

• gyvenvieèiø tankis, gyvenvieèiø dydþiø pasiskirstymas,

• gyventojø tankis, uþimtumo ávairiuose sektoriuose pasiskirstymas,

• susisiekimo rodikliai: keliø tinklo tankis, vieðojo transporto iðvystymas,

• uþstatymo glaustumas.

Ðie ir kiti kriterijai svarbûs ne absoliuèia, o santykio prasme. Kriterijø skaitiniø

reikðmiø pasiskirstymai leidþia nustatyti teritorijas, kuriø ribose gyvenvieèiø visuma

yra susidariusi dël bendrø interesø.

Pagrindiniai gyvenvieèiø sistemø bruoþai:

• sistemos yra hierarchinës: jas sudaro posistemës; posistemës yra sistemos

þemesnio rango posistemiø atþvilgiu ir t. t.,

• kiekviena sistema ir posistemës turi savo centrus. Centrai ir pacentriai sudaro

hierarchinæ eilutæ. Sistemos centre paprastai bûna didþiausias miestas, kuo

þemesnë posistemë, tuo maþesnis miestas yra centras,

• ðalies gyvenvieèiø sistemoje (aukðèiausio rango sistemoje) visi miestai sudaro
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1.12 pav. Pagrindiniø Prancûzijos gyvenvieèiø sistemos elementø iðdëstymo principinë

schema (XX amþ. 7–8 deðimtmetis)

tam tikrà hierarchinæ eilutæ. T. y. miestø dydþiai pagal jø rangà pasiskirsto

pagal toká dësningumà:

N
j
 = k·N

1
·j-a;

èia: N
j
 – j rango miesto gyventojø skaièius,

N
1
 – didþiausio sistemos miesto (t. y. gyvenvieèiø sistemos centro) gyventojø

skaièius

a ir k – empiriniai koeficientai.

Pavyzdþiui, jeigu a ir k yra 1, tai 2 rango miestas bus du kartus maþesnis uþ

pirmàjá, 3 rango miestas – tris kartus ir t. t.

• miestø iðsidëstymas sistemoje gali bûti tolygus arba koncentruotas. Tai liudija

visiðkai skirtingà sistemø funkcionavimà. Tolygus bûdingesnis agrariniam

kraðtui; koncentruotas – iðkasenø ir apdirbamosios pramonës teritorijoms;

stambiø miestø regionams, aglomeracijoms.

• sistemø (posistemiø) centrai nëra lygiaverèiai ir turi nevienodà átakà juos

supanèioms teritorijoms. Todël sistemos gali bûti didelës ir maþos, klestinèios

ir skurstanèios. Taip susidarë progresuojanèiø ir vadinamøjø depresiniø (ar

regresuojanèiø) teritoriniø sistemø disproporcijos. Daþniau naudojamas

terminas – ekonominiai, socialiniai, aplinkosauginiai ir kiti regionø skirtumai.

1.7.2. Lietuvos gyvenvieèiø sistema

1962–1967 m. buvo parengta ir tuometiniø valstybiniø institucijø patvirtinta Lie-

tuvos TSR teritorijos perspektyvinë planavimo schema. Ji buvo pagrásta prof. K. Ðe-

ðelgio 1958–1960 m. suformuluota tolygaus regioniniø centrø iðdëstymo idëja, jos

argumentais ir principais.

Ðios idëjos praktinis realizavimas darë daugiausiai átakos ne vien Lietuvos gy-

venvieèiø sistemos, bet ir visos ðalies raidai. Në vienas ið vëlesniø planavimø (gamtos

apsaugos, rekreacijos) nesumaþino regioniniø centrø idëjos gyvybingumo ir neturë-

jo tokios ryðkios átakos kraðto raidai.

Spartus pramonës plëtojimas naujuosiuose regioniniuose centruose leido iðvengti

hipertrofuotos senøjø (Vilniaus, Kauno, Klaipëdos, Ðiauliø, Panevëþio) penkiø cen-

trø raidos;  palyginti tolygiai absorbavo egzistavusá darbo jëgos pertekliø senuosiuose

ir naujuosiuose centruose; Alytus, Utena, Marijampolë, Telðiai, Tauragë (naujieji cen-

1 – Paryþius

2 – nauji miestai

3 – pusiausvyros metropolijos

4 – pusiausvyros metropolijø átakos zonos
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trai) tapo aukðtesnio lygio paslaugø centrais, susiformavo jø átakos zonos. Ðiandien

jie yra 10 apskrièiø centrai. Bet tai nereiðkia, kad Lietuvoje yra tiek pat gyvenvie-

èiø posistemiø, sudaranèiø ðalies sistemà. Gyvenvieèiø sistema, kuri susiformavo

dar sovietmeèiu, yra daug sudëtingesnë. Jos hierarchijos struktûrà apibûdina:

• ðalies sistema. Jos centras – Vilnius,

• antrojo rango 5 sistemos. Centrai – Lietuvos didmiesèiai Vilnius, Kaunas,

Klaipëda, Ðiauliai, Panevëþys,

• treèiojo rango 35 sistemos. Jø centrai – didmiesèiai ir dalis rajonø centrø,

• ketvirtojo rango 94 sistemos. Jø centrai – didmiesèiai, rajonø centrai ir kiti

miestai, miesteliai, anksèiau turëjæ valsèiaus, rajono centro statusà, ir pan.

Dabar regioniniø centrø idëja nei teoriðkai, nei praktiðkai negali bûti tæsiama,

kadangi:

- nëra jokios galimybës sukaupti milþiniðkus resursus prioritetiðkai miestus -

centrus plëtoti tokiais pat ar panaðiais kaip prieð kelis deðimtmeèius tempais;

- investicijø, pirmiausia privaèiø, procesas nëra tiesiogiai valdomas ar tiksliai

prognozuojamas;

- net komandinës ekonomikos sàlygomis gryna regioniniø centrø idëja nebuvo

realizuota. Sparèiai plëtësi ir kiti miestai (Këdainiai, Jonava, Maþeikiai), t. y.

atsirado veiksniø, kurie papildë grynàjà idëjà.

Rinkos sàlygomis gyvenvieèiø sistemai keistis yra daug prielaidø ir prieþasèiø.

Svarbus ir plëtros neapibrëþtumo veiksnys.

Gyvenvieèiø sistema kol kas ið esmës nepasikeitë, taèiau raidos tendencijos

iðryðkëjo. Ðalies raidos tendencijos yra labai diferencijuotos. Konceptualus tendencijø

apibûdinimas remiasi trijø zonø principu:

* aktyvios raidos teritorijos apima Vilniaus, Klaipëdos, Kauno, Panevëþio, Ðiau-

liø miestus ir jø bei gretimus rajonus (tiksliau – jø tiesioginës átakos zonas),

Maþeikius, Akmenæ ir jø rajonus; sàlygiðkai aktyvûs yra Marijampolës,

Alytaus miestai ir rajonai bei Utenos, Tauragës miestai;

* regresuojanèios raidos teorijos apima platø ðiaurës rytø regionà, kurio geogra-

finiu centru laikytina Utena; pietryèiø regionà, kurio pagrindiniu ekscentru

laikytinas Alytus;

* „buferinës“ teritorijos susidarë Vilniaus, Klaipëdos, Ðiauliø, Panevëþio miestø

neryðkios ar sutampanèios átakos zonø ribose arba labiausiai nutolusiose nuo

tø miestø vietovëse.

Aktyvias (sàlygiðkai aktyvias) teritorijas formuoja didþiausi miestai – pramonës,

mokslo, kultûros, paslaugø centrai ir kiti miestai, turintys paveldëtà pramonës

potencialà, geleþinkelio linijas, pagrindines automagistrales.

Ak tyv ioms  (sàlygiðkai aktyvioms) teritorijoms bûdingi bruoþai:

* didþiausia gyventojø koncentracija (tankis),

* didþiausia veiklos ávairovë, maþiausias veiklos nuosmukis,

* absoliuèiai didþiausios tiesioginës uþsienio investicijos iki 1998 m., absoliuèiai

didþiausios investicijos á ðalies statybà,

* didþiausias paslaugø, suteiktø gyventojams, procentas (daugiau kaip 90%

kraðte suteiktø paslaugø),

* vyrauja teigiamas natûralus gyventojø prieaugis,

* maþiausias gyventojø mirtingumas ir sergamumas,

* maþesnis uþ kraðto vidurká pensinio amþiaus gyventojø skaièius (%),

* didþiausia terðalø emisija.
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1.13 pav. Lietuva. Gyventojø tankis

1.15 pav. Kraðto raidos konceptualus apibûdinimas

1 – aktyvios raidos teritorijos,

2 – sàlygiðkai aktyvios raidos

teritorijos,

3 – regresuojanèios raidos teritorijos,

4 – „buferinës“ teritorijos

5 – „buferinëse“ ir regresuojanèios

raidos teritorijose sàlygiðkai aktyvia

raida pasiþymintys Utenos, Tauragës,

Marijampolës, Alytaus rajonai

Pasaulio atlasas.

 Lietuva. Pradai,

 Vilnius, 1996

1.14 pav. Miestai pagal gyventojø skaièiø
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Regresuojanèias raidos teritorijas sudaro rajonai, kuriø pagrindinë ekonominë

bazë yra þemës ir miðkø ûkis, rekreacija. Be to, jiems bûdinga geografinë ir

komunikacinë izoliacija nuo didþiausiø miestø.

Pagrindiniai regresuojanèios raidos teritorijø bruoþai:

* vyrauja maþi miestai,

* vyrauja maþo gyventojø tankio rajonai,

* veiklos monotonija,

* ið esmës nebûdingos uþsienio investicijos iki 1998 m., nepaprastai maþos

investicijos ðalies statybai (èia ir kitur – be Visagino),

* suteiktos paslaugos gyventojams sudaro tik keletà procentø bendros paslaugø

sumos ðalyje,

* didþiausias neigiamas natûralus prieaugis,

* didþiausias gyventojø sergamumas ir mirtingumas,

* daugiausia pensinio amþiaus gyventojø (%),

* maþiausia terðalø emisija.

Buferinës teritorijos gyvenvieèiø sistema ir veiklos pobûdþiu yra panaði á

regresuojanèias. Taèiau dël palankesnës geografinës padëties ir daug maþesnio

komunikacinio izoliuotumo (kai kurios ir dël palankesniø þemës ûkio sàlygø)

buferinës teritorijos pasiþymi tokiais, jei lyginsime su regresuojanèios raidos

teritorijomis, palankiais veiksniais:

* vyrauja maþesnis pensinio amþiaus gyventojø skaièius,

* vyrauja vidutinis neigiamas natûralus gyventojø prieaugis,

* gyventojø skaièius didëja dël mechaninio prieaugio arba gyventojø skaièius

nedaug maþëja.

Makroekonominiu poþiûriu aktyvios (sàlygiðkai aktyvios) teritorijos yra paèios

svarbiausios, lemianèios ðalies plëtrà. Nëra argumentø, kurie galëtø paneigti jø

reikðmæ ðalies ateièiai, praktiðkai neegzistuoja tikimybë, kad staiga galëtø atsirasti

kitos, jas pakeisianèios teritorijos.

Regresuojanèiose teritorijose demografiniai, socialiniai, ekonominiai procesai

nëra nauji. Jie vyksta jau kelis deðimtmeèius ir tokia jø raida jau yra „uþprogramuota“

ateièiai, jeigu neatsiras veiksniø, galinèiø pakeisti ðiuos procesus.

1.16 pav. Kraðto erdvinës raidos modelio schema

A – kraðto makroekonominio

stabilizavimo zona,

B
i
, D

i
, C

i
 – specialaus plëtojimo

(reguliavimo zonos, turinèios bendrø ir

specifiniø bruoþø).

1 – kraðto centrai,

2– regionø centrai,

3 – vietiniai centrai,

4 – specialiai plëtotini regionø centrai,

5 – specialiai plëtotini vietiniai centrai,

6 – paslaugø centrai,

7 – rekreacijos centrai
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Didelë tikimybë, kad „buferiniø“ teritorijø raida pakryps skirtingais keliais –

dalis jø integruosis á aktyvios (sàlygiðkai aktyvios) veiklos teritorijas, kitos gali tapti

regresuojanèiomis.

Ðie argumentai rodo, kad didëja ðalies teritorijø diferenciacija – didëja socialinio,

ekonominio iðsivystymo, gyvenimo kokybës, patrauklumo investicijoms ir t. t. lygio

skirtumai.

Didëjanti ðalies raidos diferenciacija, jeigu ji nebus reguliuojama, gali sukelti

socialinæ átampà, hipertrofuotà vidinæ migracijà ir emigracijà á kitas ðalis, miestø ir

kaimø krizæ, t. y. didesniø miestø augimo bumà ir jø perpildymà, kaimø (ar rajonø,

net ir regionø) depopuliacijà.
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2.1 pav. Uþimtumo struktûros dinamika

2. PROCESAI. PROBLEMOS

2.1. Uþimtumas. Nedarbas

Gyventojø uþimtumas ir nedarbo lygis – svarbûs miesto bûklës poþymiai.

Paprastai 3-5% nedarbo lygis laikomas normaliu ar net ekonomiðkai palankiu

reiðkiniu. Kuo didesnis nedarbo lygis, tuo aðtresnës socialinës problemos,

atspindinèios miesto ir ðalies blogà ekonominæ bûklæ.

Bûd ingos ios  uþimtumo aspektu tokios gyventojø grupës:

Klaipëda, 1999, %

visi gyventojai 100

darbingo amþiaus gyventojai 61

darbo jëga 56

uþimti (dirbantys) gyventojai 49

bedarbiai 7

Darbingo amþiaus gyventojø dalis didesnë tuose miestuose, kurie yra jaunesni

dël didelio gimstamumo, jaunø þmoniø imigracijos.

Darbo  j ëga  – tai potencialûs dirbantieji, iðskyrus besimokanèius ir darbingo

amþiaus, taèiau nedirbanèius dël ávairiø prieþasèiø (fizinë negalia, uþimti savame

namø ûkyje – namø ðeimininkës; veltëdþiai ir kt.) gyventojus,

Uþ imt i  (dirbantys) – dirbantys privaèiose, valstybës ir savivaldybiø struk-

tûrose; laisvø profesijø þmonës (pvz., raðytojai ir kiti menininkai, kuriø pragyvenimo

ðaltinis – honorarai) ir dirbantys pagal patentus,

B e d a r b i a i  – netekæ darbo ar pradedantys darbinæ veiklà, miesto þmonës,

ieðkantys jiems tinkamo darbo.

Gyventojai gali bûti uþimti:

• bazinës  veiklos darbo vietose, t. y. tos veiklos, kurios produkcija ir paslaugos

yra eksportuojamos. Ðis uþimtumas yra pats svarbiausias, nes tik jis stimuliuoja

miesto plëtrà,

• nebaz inës  veiklos darbo vietose, kuriø produkcija ir paslaugos vartojamos

mieste. Be jos miestas negali normaliai funkcionuoti. Bazinio uþimtumo plëtra

„automatiðkai“ padeda nebaziniam uþimtumui neatsilikti nuo poreikiø.

R. Rogers and A.

Power. Cities for a

small conntry.

Faber and Faber,

Cambridge, 2000



23

2.2 pav. Uþimtumo struktûros dinamika

Müller/ Korda,

 Städtebau.

 B.G. Teubner.

Stuttgart, Leipzig,

1999, 698 p.

Uþimtumo analizë yra sudedamoji planavimo proceso dalis. Analizë gali bûti:

pagal pagrindines veiklos sritis:

Vilnius, 1993, % Gdynë, 1999, %

• þemës ir miðkø ûkis, þvejyba,

medþioklë 2

• pramonë, statyba 34 33

• rinkos paslaugos (prekyba,

vieðbuèiai, transportas, ryðiai,

finansai, nekilnojamasis turtas) 44 51

• nerinkos paslaugos (valdymas,

ðvietimas, sveikatos apsauga…) 21 14

iðsamesnë struktûra:

• komunalinës, buitinës paslaugos 4,7

• valdymas 5,5

• sveikatos apsauga 6,1

• perveþimai, ryðiai 7,0

• finansinis tarpininkavimas 7,5

• ðvietimas 9,2

• statyba 10,7

• prekyba 12,9

• pramonë 23,6

• kita veikla 12,0

itin iðsami analizë galëtø iðryðkinti uþimtumo pasiskirstymà pagal daugiau kaip

2000 veiklos rûðiø.

Uþimtumo struktûros analizë leistø nustatyti miesto:

ekonominæ bazæ, jos gyvybingumà,

funkciná tipà,

specializacijà, autonomiðkumà,

ûkio modernumà.

Analizës rezultatai naudojami plëtros galimybëms ir tikslams nustatyti.
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2.3 pav. Koreliaciniø ryðiø schema (Ðiauliai, 1986)

2.2. Gyventojø sveikata

Gyventojø sveikata priklauso nuo daugybës veiksniø. Dalá jø galima pavadinti

aplinkos veiksniais – buto ir namo vidaus, kiemo; darbo, studijø, poilsio ir kitos

aplinkos, kuri supa bet kurá gyventojà bet kuriuo jo gyvenimo laikotarpiu.

Miesto palyginti su kaimo aplinka daugeliu poþiûriø yra pavojingesnë dël

didesnës terðalø koncentracijos, aukðto triukðmo lygio, vibracijø, elektromagnetiniø

bangø, dulkiø ir t. t. Miesto aplinka – tai stresinës situacijos, átampa, konfliktø

tikimybë.

Todël galima manyti, kad miestieèiø sveikata turëtø bûti daug blogesnë negu

kaimieèiø. Pagal statistinius duomenis tas skirtumas nëra didelis: sirgimø per metus

1000 suaugusiøjø ir paaugliø miestuose – 1225, rajonuose – 946 (1997 m). Skirtumus

maþina medicinos paslaugø prieinamumo ir kokybës skirtumai, gyventojø migracija.

Visuma ðiø ir kitø veiksniø nulemia didelæ sergamumo diferenciacijà. Pavyzdþiui,

sergamumas Vilniuje 1315, Vilkaviðkio raj. – 510, Birðtone – 477. Pagal kità rodiklá

– gyventojø apsilankymo poliklinikose ir ambulatorijose skaièiø – diferenciacija taip

pat didelë. Didþiausias apsilankymø 1000 gyv. skaièius yra Klaipëdoje – 9,4

apsilankymai per metus, maþiausias – Ðiauliø raj. – 2,9.

Miestø planavimo t i k s l a s  –  s u p l a n u o t i  s v e i k à  a p l i n k à  fizinës ir

funkcinës struktûros poþiûriais.

Sveikos aplinkos sàvoka kinta. Formaliai jà apibûdina leistini norminiai, tarðos,

triukðmo, insoliacijos, higienos ir kitø reikalavimø dydþiai. Ðie dydþiai yra

indikatoriai ir rodo, nuo kada bûtinai reikia imtis veiksmø, kurie sumaþintø uþterðtos

aplinkos neigiamà poveiká þmogaus sveikatai. Geriausias bûdas – panaikinti ðaltiná;

ne toks efektyvus – kovoti su pasekmëmis; pats pasyviausias – nutolinti tarðos,

triukðmo ar kito neigiamo poveikio ðaltiná nuo þmogaus gyvenamosios vietos.

Norminiai dydþiai – indikatoriai miestø planavime ágyja kità iðraiðkà ir prasmæ.

Jie tampa prevencine þmogaus ir jo aplinkos apsaugos priemone arba prevencine

priemone iðvengti ðiurkðèiø klaidø.

Sveikos aplinkos sàvoka siejasi su pakankama gyvenamàja erdve. Stengiamasi

iðvengti susikimðimo: nustatomas minimalus erdvës namo sklype dydis, minimalus

vieðøjø þeldynø plotas skaièiuojant 1 gyventojui ir pan.

Sveika aplinka neámanoma be kokybiðko geriamo vandens, nuotekø tinklø ir

valyklø, ðiukðliø paðalinimo, geros privaèiø ir vieðøjø erdviø prieþiûros.
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2.3. Ekonominë bazë. Ekonomikos plëtra

Miesto ekonominë  bazë  – tai tos ámonës, tikriau – tos darbo vietos, kuriø

sukurta produkcija ir teikiamos paslaugos yra eksportuojamos.

Þemës ir miðkø ûkis, þvejyba ir medþioklë, kalnakasyba (vadinamasis pirminis

sektorius) ið esmës nebûdingos veiklos miestui ir ðios srities gyventojai sudaro keletà

procentø.

Visiems miestams bûdingas maþëjantis uþimtumas tradicinëse pramonës,

statybos srityse. Jas keièia paslaugø sritis ir darbo vietos naujø technologijø, tarp jø

ir informaciniø, ámonëse.

Kiekviena bazinës veiklos sritis ar ámonë turi skirtingà reikðmæ miesto

ekonomikos plëtrai. Tai matoma palyginus vien stambiø veiklos srièiø indëlá á

bendràjá ðalies vidiná produktà (BVP):

Santykinis indëlis á BVP, Lietuva, 1998

statyba 0,94

þemës ir miðkø ûkis 0,40

pramonë 1,00

paslaugos 0,96

prof. V. Grabauskas, KMU

2.5 pav. Bendras vidaus produktas gyventojui, 1999 m.

2.4 pav. Lietuvos gyventojø, turinèiø aukðtàjá ir pradiná iðsilavinimà, mirtingumo

palyginimas
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Neturinèiø ðvaraus (geriamojo) vandens

gyventojø skaièius, %

Anglies dioksido emisija, t/1 gyv.

2.6 pav. Aplinkos indikatoriø ryðys su pajamø dydþiu 1 gyventojui per metus

Todël mieste gali bûti susiformavusi silpna arba stipri ekonominë bazë. Kita

vertus, dviejø miestø vienodas gyventojø uþimtumo lygis nebûtinai reiðkia vienodà

ekonominës bazës pajëgumà.

Svarbu, kad miesto ekonominë bazë bûtø gyvybinga. Gyvybingumà garantuoja

ekonominæ bazæ sudaranèiø veiklø ávairovë. Jeigu miesto gyventojø uþimtumà

garantuoja tik  viena ar kelios veiklos rûðys, tai tø veiklø krizë gali sukelti mieste

visuotinæ socialinæ ekonominæ krizæ, nes nebûtø kam bent ið dalies kompensuoti

darbo vietø praradimà.

E k o n o m i k o s  p l ë t r a  – tai procesas: teikiamos paslaugos, pagaminamos

prekës parduodamos ir taip sukuriamas turtas. Já kuria ið esmës privatus sektorius.

Ekonomikos plëtros t iks las  – vis sparèiau kurti turtà. Jei sparèiau kuriamas

turtas, didëja gyventojø uþimtumas, daugiau surenkama mokesèiø, auga gyventojø

pajamos. Visa tai yra kitø miesto plëtros srièiø paþangos pagrindas.

Miesto ekonomikos plëtrai reikalingos prielaidos. Pagrindinës ið jø yra susijusios

su:

• d a r b o  j ë g a . Vis labiau reikalinga aukðtos kvalifikacijos darbo jëga, galin-

ti analizuoti, spræsti problemas, persikvalifikuoti ir tobulintis. Tokios darbo

jëgos pasiûla yra miesto privalumas, didinantis investicijø tikimybæ. Kad ir

kaip bûtø keista, darbo jëgos privalumu laikomas jos mobilumas, iðskyrus

atvejus, kai susiduriama su protø „nutekëjimu“ – specialistø emigracija á

Neturinèiø tinkamos sanitarinës árangos

gyventojø skaièius, %

Dulkiø koncentracija miestuose, mg/m3 Sieros dioksido koncentracija miestuose,

mg/m3 oro

Municipalinës atliekos, kg/1 gyv.

The Urban Environment 1996–1997. Oxford University Press, 1996. 366 p.
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turtingesnes ðalis. Todël miestas yra suinteresuotas turëti ðiuolaikinæ ðvie-

timo, mokymo profesinio rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemà;

• t e c h n o l o g i j o m i s . Jos keièiasi nepaprastai sparèiai, suteikia galimybæ

gaminti vis naðiau, kokybiðkiau. Tam reikalingas mokslas – þinios, tyrimai.

Paprastai tai kainuoja daugiau nei pati produkto gamyba. Techno-loginë pa-

þanga ámones daro konkurentingesnes. Kiekvienas miestas suinteresuotas tu-

rëti „savas“ sëkmingai veikianèias mokslo laboratorijas, universitetus ir remti

jø bendradarbiavimà su verslo ir kitomis ámonëmis;

• soc ia l ine  i r  t echn ine  in f ras t ruk tû romis . Miesto aprûpinimas in-

frastruktûros paslaugomis vertinamas trimis svarbiausiais aspektais: kokybe,

patikimumu ir prieinamumu. Tradiciðkai svarbi techninë infrastruktûra: gat-

vës, keliai, geleþinkeliai, uostai, stotys, elektros, vandentiekio, nuotekø, du-

jø, ðilumos tiekimo tinklai; vandenvietës; valyklos, kietø ir pavojingø atliekø

surinkimo ir saugojimo (utilizavimo) sistemos; vieðasis keleiviø transportas.

Netradicinë infrastruktûra: mobilaus telefono ryðio tinklai, palydovinis ryðys,

interneto tinklai ir t. t.; mokslo parkai, technologijø centrai.

Socialinë infrastruktûra: gydymo, kultûros, ðvietimo ástaigos ir kt.

• f inans in i s  kap i t a las  reikalingas verslui pradëti ir plëtoti. Kapitalas gali

bûti nuosavas, skolintas. Jis turi bûti prieinamas, prieðingu atveju miesto

ekonomikos plëtros tikimybë yra menka. Tuo turi rûpintis valstybës valdþia

ir sukurti tinkamà ástatymø bazæ. Netiesiogiai padeda ir savivaldybës.

• vadyba . Verslo ir miesto sëkmei reikalinga gera vadyba. Miesto vadyba

(valdymas) ið esmës gali nulemti verslui palankià arba nepalankià aplinkà, o

kartu miesto ekonomikos plëtrà.

2.4. Gyventojø mobilumas

Mobilumas – gyventojø judrumas, savybë daþniau ar reèiau, toliau ar arèiau

eiti, vaþiuoti, keliauti uþ savo buto, namo kiemo, miesto, rajono ar ðalies ribø.

Judrumas yra:

loka l i zac in i s , t. y. þmogus, rinkdamasis gyvenamàjà vietà, atsitiktinai arba

sàmoningai ávertina galimas pasekmes gauti darbà, gyventi sveikoje aplinkoje, greta

paslaugø ámoniø, mokyklø ir pan.; tikëtis karjeros, ágyti pripaþinimà ir t. t.

Lokalizacine mobilumo savybe pasiþymi ir ámonës. Taèiau ne visos – tik

maþesnës ðiuolaikiniø, ypaè informaciniø, technologijø ámonës. Mobilumo savybe

priverèia pasinaudoti pasiûla palankesniø veiklos sàlygø, maþesnës savikainos

tikimybë ir kiti techniniai, ekonominiai, aplinkosauginiai ir kitokie veiksniai.

Investitoriaus veiksmams taip pat bûdinga lokalizacinë argumentacija investuoti

èia, o ne kur nors kitur.

komunikac in i s , t. y. þmogaus judrumas darbo, tarnybos, poilsio, paslaugø

ir kitais tikslais susisiekimo sistemos dëka, t. y. pësèiomis, dviraèiu, traukiniu,

lëktuvu, autobusu ir t. t.

Komunikacinio judrumo sàvoka tinka ir kroviniams (þaliavoms, produkcijai,

prekëms, ðiukðlëms ir t. t.).

Lokalizacinis judrumas yra trijø tipø:

a. gyventojø migracija. Paprastai vyraujanti migracijos kryptis yra ið kaimo á

miestelá, vëliau á miestà, didmiestá ir pasibaigia vienu ar keliais prestiþið-

kiausiais ðalies miestais arba gali vyrauti emigracija á kitas ðalis dël sociali-

niø, ekonominiø ar politiniø prieþasèiø.
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Migracijos intensyvumas teoriðkai gali bûti lygus 0, t. y. kai per metus niekas

á miestà neatvyksta ir neiðvyksta gyventi. Vilniuje 1989 m. 34,4 atvyko (1000

gyventojø), o 22,3 iðvyko; 1992 metais atitinkamai 11,7 ir 29,3, 1994 – 6,8 ir

13,7. Visa tai – socialiniø, politiniø, ekonominiø ir kitokiø veiksniø pasek-

më.

b. sezoninë migracija. Labiausiai þinomos dvi – darbo jëgos ir pensininkø gy-

venamosios vietos laikinas pakeitimas. Darbo jëgos sezoninë migracija bû-

dinga statybos, þemës ir miðkø ûkio sektoriams. Lietuvoje nemaþai pensinin-

kø ið miestø persikelia á sodus, kaimus ir kurortus, þiemà gráþta atgal.

c. miesto vidinë migracija. Jà lemia pasikeitusios gyvenimo sàlygos (padidëjo

ar sumaþëjo ðeima, pablogëjo aplinkos kokybë …), finansinës galimybës,

darbovietës dislokacija (apie tai 2.1.2 skyrelyje).

Komunikacinio judrumo tipai:

a. vadinamosios tarnybinës kelionës á kitus miestus, ðalis.

b. ðvytuoklinë migracija – darbo ir kitais tikslais kelionës ið aplinkiniø

gyvenvieèiø á miestà, ir, atvirkðèiai, – ið miesto á kitus miestus ir kaimus bei

gráþtamosios kelionës namo per dienà. Jos intensyvumas matuojamas

atvykstanèiøjø skaièiumi 1000 pastoviø gyventojø. Pagrindinës prieþastys –

tinkamø darbo vietø ir paslaugø trûkumas.

c. gyventojø judrumas mieste. Jis matuojamas kelioniø skaièiumi per parà

vienam statistiniam gyventojui (vyresniam nei 7 metai), Vilniuje, pavyzdþiui,

1993 m. j=2,84 kel./1 gyv. per parà.

d. Tiksliau judrumà apibûdina bendras kelioniø per parà atstumas (pvz., Vilniaus

gyventojø judrumas 1993 m. buvo 15,3 km, Danijos gyventojø – apie 35 km.

per parà) ir ðio judrumo pagal susisiekimo bûdus struktûra, pvz., Vilniuje

1993 m:

vieðuoju keleiviø transportu 37,0%,

privaèiu automobiliu: vairuotojai 27,3%,

pësèiomis 20,7%,

privaèiu automobiliu: keleiviai 10,0%,

ámoniø transportu 2,9%,

taksi 1,8%,

dviraèiu 0,3%.

Per pastaruosius 100 metø gyventojø judrumas padidëjo daugiau kaip 10 kartø

ir auga toliau. Didelis gyventojø judrumas – ðiuolaikinës civilizacijos poþymis. Tai

lëmë daugybë prieþasèiø – pramonës, ûkio verslo pokyèiai (specializacijos, koncen-

tracijos, kooperacijos ryðiai), miesto teritorinë plëtra, transporto priemoniø, ypaè

lengvøjø, tobulëjimas, gyvenimo lygio augimas ir t. t. Todël vienu metu visuome-

nës paþangos tempai buvo matuojami judrumo matu – kuo daugiau kelioniø, tuo

didesnë paþanga. Ið dalies yra taip. Taèiau dabar poþiûris pasikeitë:

pirma, miesto teritorinë ir funkcinë sankloda gali priversti vaþinëti ar eiti dau-

giau negu áprasta, t. y. nemaþai gyventojø kelioniø yra priverstinës (pvz., gyvena-

majame rajone ar komplekse nëra darbo vietø, paslaugø, mokyklø arba jø skaièius

ir pajëgumai maþi). Priverstinës kelionës gali sudaryti net 30% bendrojo didmies-

èio rajono gyventojø judrumo, o maþuose miestuose, miesteliuose – net 80–90%

(ypaè miesto regione).

antra, gyventojø judrumui atsirado alternatyva – ryðiø ir informaciniai tinklai.

Jau dabar dël jø teikiamø galimybiø darbo vietø atsirado namuose.

Lokalizacinis mobilumas – tai poþymis ir informacija apie miesto prestiþà, jo

augimo tempus, galimas investicijas, problemas.
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Komunikacinis mobilumas – tai poþymis ir informacija apie miesto gyvenvie-

èiø sistemai reikðmæ, susisiekimo sistemos reikmæ, transporto rûðiø ir gatviø tinklo

plëtrà.

2.5. Gyventojø saugumas mieste

Europos urbanistikos teisiø deklaracijoje pirmàja áraðyta teisë á saugumà: „Á

saugumà mieste, kuriame kiek tai ámanoma bûtø uþkirstas kelias nusikalstamumui,

prasiþengimams bei agresijai“.

Nusikalstamumo problema yra nepaprastai sudëtinga. Miestø planavimo

vaidmuo gali bûti tik kuklus – geriausiu atveju nusikaltimø prevenc i jos  elementø

naudojimas. Tiesa, ðie elementai sudarytø sàlygas miestø bendruomenei ásitraukti á

kovà su nusikalstamumu (toks bandymas jau buvo – programa „Stabdyk

nusikalstamumà“).

Lietuvos miestø planavime nusikaltimø prevencijos elementai ið esmës

nenaudojami. Viena ið prieþasèiø – informacijos stoka apie nusikaltimø teritoriná

paplitimà, daþná, laikà ir kitas aplinkybes, kurios padëtø nustatyti statistinius

dësningumus – ryðá su urbanistinës aplinkos rodikliais ir elementais. O tai bûtø

pirmasis þingsnis nustatant efektyviausius prevencijos elementus. Antra, nei miesto

bendruomenë, nei planuotojai nebuvo pasirengæ tokiam sparèiam nusikalstamo lygio

augimui.

Visuotinai pripaþintas dësningumas – nusikaltimø tikimybë yra tiesiai

proporcinga netvarkai, neðvarai, kontrolës ir prieþiûros stokai teritorijose, sklypuose

ir pastatuose.

Rekomenduotinos tokios pagrástos (kitø ðaliø patirtimi) nusikaltimø prevencijos

priemonës ir bûdai formuojant miesto struktûrà ir já priþiûrint, rekonstruojant ir t. t.:

• daugiausia dëmesio turi bûti skiriama miesto prieþiûrai (ypaè gyvenamøjø

teritorijø). Tai reikia daryti todël, kad bûtø iðvengta teritorijø ir jose esanèiø

pastatø degradavimo, nes tai bûtø asocialiø asmenø koncentracijos pradþia,

• miesto gyvenamieji ir integruotø funkcijø rajonai turi bûti maþi. Visiðkai

nepriimtini dideli 150–200 ha anksèiau projektuoti rajonai,

• gyvenamojo rajono apstatymo (namø ir butø tipo) ir jø statuso (nuomojami

privatûs, municipaliniai, privatûs butai) ávairovë turëtø bûti didelë. Tai padëtø

iðvengti amþiaus, socialiniø ir etniniø gyventojø grupiø koncentracijos didelëse

teritorijose. Kartu sumaþëtø tokiø teritorijø, konfrontacijø tikimybë,

• siektina, kad gyvenamieji rajonai bûtø integruotø funkcijø. Gyvenamieji na-

mai, darbo ir paslaugø ámonës, iðdëstytos integruotai rajono teritorijoje, lo-

2.7 pav. Namø savininkø (gyventojø) dalis (%), identifikuojanti nusikaltimø ir vandalizmo

problemà
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kalizuoja gyventojø interesus ir stiprina gyventojø tarpusavio ryðius, ryðá su

sava teritorija ir vietos „patriotizmà“, o kaip pasekmæ – teritorijos neoficialià

prieþiûrà. Rajono funkcinë integracija turëtø bûti panaudota kuo tolygesniam

teritorijos naudojimui dienà, o jeigu nëra kitø kliûèiø – ir vëlai vakare,

• gyventojø ryðiams su savo rajonu stiprinti paðto, banko, mokyklos, policijos

nuovados ir kitø ástaigø teritorijos turëtø ið esmës sutapti su rajono ribomis,

• rajono ribos turi bûti aiðkiai vizualiai identifikuojamos. Tam tikslui gali bûti

iðnaudotos reljefo ar kitos gamtinës ypatybës; riba gali bûti gatvë, geleþinke-

lis, þeldiniø juosta,

• miesto centro funkcinë organizacija turi sudaryti galimybæ naudotis juo miesto

gyventojams ir sveèiams tiek dienà, tiek vakare ir naktá. Miesto centro ar jo

dalies veikla neturi ágyti vien specializuotà pobûdá, suburiantá tik vienà kurià

nors gyventojø amþiaus ar kitokià grupæ ir sudarantá prielaidas ðiai grupei

„uþvaldyti“ centrà. Tam, kad kai kurios grupës negalëtø vyrauti nepageidau-

jamu bûdu, reikia sudaryti nuolatiniø centro gyventojø ir sveèiø amþiaus ir

socialiniø grupiø ávairovæ. Todël centre turëtø bûti, pirma, gyvenamøjø, dar-

bo ir paslaugø vietø balansas. Antra, vietø visuma turëtø sudaryti kiek áma-

noma didþiausià ávairovæ.

2.6. Aplinkos tarða

Tarða – tai ðiuolaikinës civilizacijos poþymis. Þmogus iki ðiol nesugebëjo sukurti

technologijø be atliekø. Kuo ðalis labiau iðsivysèiusi – tuo tarðos emisija didesnë,

nors èia paprastai gyvenimo sàlygos yra geresnës negu neturtingose ðalyse.

Svarbiausi tarðos ðaltiniai:

• bet kurios þmogaus ûkinës, gamybinës ir panaðios veiklos ðalutiniai produktai,

naudojamos medþiagos, procesai, vykstantys þemës ir miðkø ûkyje,

kalnakasyboje, energetikoje apdirbamojoje pramonëje, statyboje, amatuose,

susisiekimo procesuose, prekyboje ir t. t.

• bet kuris produktas (visas arba jo dalis) anksèiau ar vëliau tampa atlieka –

tarða (automobilis, pastatas, maisto produktas, benzinas ir t. t.),

• atliekos sàvartynuose ar kitokioje aplinkoje (ore, dirvoþemyje,…) „gamina“

kitus naujos tarðos produktus,

• kiekvienas gyvenamasis namas, jo sklypas ir miesto vieðosios erdvës yra tarðos

„gamintojai“.

Tarðos rûðys:

� aplinkos tarða kietomis, skystomis ir dujinëmis atliekomis,

� triukðmas, vibracija, ðviesa,

� ðiluma,

� cheminës, radioaktyviosios medþiagos,

� elektromagnetinë spinduliuotë,

� biologinë tarða (mikroorganizmai, virusai).

Tarðos (atliekø) poþymiai:

• nepavojingos ir pavojingos (sprogstamosios, degiosios, dirginamosios,

kenksmingos, toksiðkos, kancerogeninës, ësdinamosios, infekcinës,

mutageninës ir kt.) atliekos,

• trumpalaikio (triukðmas, vibracija…) ir ilgalaikio (radioaktyviosios, cheminës

medþiagos …) poveikio,
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2.8 pav. Ðvedijos ekonomikos ir aplinkos tarðos raidos iðsiskyrimas

NORDICUM Scandinavien business magazine, N1, 2002

• terðalai, lemiantys ðiltnamio efektà ar ozono sluoksnio irimà,

• atliekos, kurios gali bûti perdirbtos naudotai energijai gauti ir pan.,

• atliekos, turinèios tiesioginës tarðos poveiká þmogui, orui, dirvoþemiui, þemës

gelmëms, biologinei ávairovei, statiniams ir inþinerinëms sistemoms,

• tarðos átaka (sklaida) gali bûti lokali, regioninë (tarp to – tarpvalstybinëje

erdvëje), globali.

Aplinkos tarða pasiekë pavojingà lygá ir gali lemti þmoniø sveikatà ir gyvybæ,

gamtiniø kompleksø gyvybingumà ir sunykimà. Tolesnës tarðos prognozë pesimis-

tinë – pasaulinë ekologinë katastrofa. Pagrindiniai jos poþymiai – ozono sluoksnio

irimas ir klimato atðilimas. Jungtiniø Tautø taryba 2001 m. paskelbë, kad klimatas

ðyla greièiau negu tikëtasi. Prieþastis – þmogaus veikla: iðkasamo kuro deginimas,

pramonës tarða ir miðkø kirtimas. Vidutinë temperatûra gali pakilti 5,80C, jûros ly-

gis – 88 cm. Tai gali pakeisti daugelá þemës sistemø. Daugelyje vietø ims stigti van-

dens, smuks þemës ûkis; kitur – padidës potvyniø ir nuoðliauþø, krantø erozijos ir

audrø pavojai.

Klimato atðilimas gali turëti ir svarbiø socialiniø pasekmiø. Padidëtø kontras-

tas ir átampa tarp turtingesniø ir palankesnio klimato ðiaurës regionø ir pietø regio-

nø, kuriems gresia sausra, badas, padidëjusi epidemijø tikimybë, sutrikusi ekono-

minë veikla.

Optimistai mano, kad katastrofiðko visuotinio atðilimo árodymai nëra pagrásti

ir þmonija sugebës sumaþinti klimato atðilimo pasekmes ar net jomis pasinaudoti.

Globalioms aplinkos tarðos problemoms spræsti daugëja ávairiø tarptautiniø su-

sitarimø, deklaracijø, rekomendacijø ir t. t. Vienoje ið jø siûlomos tokios priemonës

Europai:

• panaudoti ekonominius svertus, tarp jø tokias finansines priemones kaip

mokesèius uþ tarðà CO
2
 dujomis ar energijos naudojimà,

• ðalinti kliûtis taupiam energijos vartojimui, pastatams ðiltinti,

• naudoti naujus ir atsinaujinanèius ðaltinius,

• iki 2010 metø visose Europos ðalyse pasiekti optimalø energijos vartojimo

lygá,

• maþinti transporto sektoriaus ðiltnamio efektà sukelianèiø dujø iðmetimo kieká,

• didinti miðkø ir þemës ûkio naudmenø galimybes absorbuoti anglies dioksidus,

• tobulinti sàvartynø naudojimà, tarp to – maþinti metano iðsiskyrimà.

Ðios priemonës aktualios kiekvienam miestui. Taèiau kartu kiekvienas miestas

turi savus aplinkos tarðos ypatumus.
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2.9 pav. Metø vidutiniø temperatûrø pokyèiai

The Urban Environment 1996–1997. Oxford university Press. 1996, 366 p.

1999 m. statistikos duomenimis, Lietuvos miestai yra didþiausi terðalø koncent-

ruotos emisijos ðaltiniai (stacionarûs):

Emis i j a

Kietøjø terðalø, Dujiniø ir skystøjø

kg/km2 terðalø, kg/km2

Didmiesèiai 2680 (1) 48300 (1)

Vidutiniai miestai 3159 (1,12) 52516 (1,09)

Rajonai, kuriø centrai yra

pramonës miestai (Akmenë,

Maþeikiai, Jonava, Këdainiai) 347 (0,13) 10960 (0,23)

Kurortai 144 (0,05) 9031 (0,19)

Rajonai, kuriuose vyrauja þemës

ir miðkø ûkio veikla 43 (0,02) 549 (0,01)

Per pastaruosius 10 metø kietøjø terðalø kasmetinë emisija sumaþëjo daugiau

kaip 10, dujiniø ir skystøjø – daugiau kaip 3 kartus. Tai atvejis, nebûdingas pasau-

lio mastu tarðos augimo tendencijoms. Tarðos sumaþëjimo prieþastys – po nepriklau-

somybës atkûrimo ávykusiø politiniø ir ekonominiø pokyèiø pasekmë. Lietuva ne-

teko rinkø, todël sumaþëjo pramonës ir þemës ûkio gamyba; energijos ir kitø iðtek-

liø naudojimas ne tik sumaþëjo, bet ir tapo taupesnis.

Terðalø emisija ið mobiliø tarðos ðaltiniø miestuose nuolat didëja proporcingai

automobiliø ir kitø transporto priemoniø ridai ar eismo ir skrydþiø apimtims. Trans-

porto priemonës suformuoja vidaus degimo varikliø iðmetamøjø dujø emisijos ir

triukðmo linijinius ðaltinius. Jø þalingo poveikio sumaþinimas yra vienas ið sunkiausiø

uþdaviniø.

Miestuose, kurie pasiekë aukðtà automobilizacijos lygá, pastebëta, kad triukð-

mo lygis nebeauga. Tokià stabilizacijà lëmë triukðmo lygio priklausomybës nuo eismo

intensyvumo ypatybës.

Terðalø emisijos dydis, ðaltiniai ir jø teritorinë dislokacija – tik pirmasis aplin-

kos tarðos þiniø etapas. Antrasis – terðalø sklidimas miesto erdvëje – yra labai
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2.10 pav. Vilniaus miesto oro uþterðtumo indeksas 1996 m.

A – smarkiai uþterðtas

B – uþterðtas

C – vidutiniðkai uþterðtas

D – nedaug uþterðtas

sudëtingas procesas. Terðalø sklidimà lemia daugybë veiksniø – vëjo kryptis ir daþ-

nis, saulës radiacija, drëgmë, reljefas, þeldynai, uþstatymas ir atvirosios erdvës, þmo-

gaus veiklos ypatybës ðiame procese ir t. t. Proceso sudëtingumà lemia jo dinamið-

kumas – dienà, naktá, metø sezonais ir pan. tarðos sklidimas gali bûti vis kitoks. Todël

bet kurios teritorijos uþterðtumas – tai kumuliatyvinë visø buvusiø atvejø sankaupa.

Miestø planavimo reikmëms geriausia informacija yra tarðos modeliavimo re-

zultatai. Jie atspindi labiausiai tikëtinà uþterðtumo lygá. Toks metodas ypaè geras,

nes galima palyginti suplanuotø variantø ir esamos bûklës modeliavimo rezultatus.

O ið to pamatyti, kas efektyvu, o kas neefektyvu aplinkosauginiu poþiûriu.

Radikalûs tarðos maþinimo bûdai – gamybos ir atliekø utilizavimo technologi-

jø paþanga visose srityse; vartojimo sumaþëjimas dël tos paèios technologijø pa-

þangos ir gyvenimo bûdo, áproèiø, mados pokyèiø.

Miestø planavimo sprendiniai gali pasiûlyti tik pasyvius apsaugos bûdus, t. y.

sumaþinti pasekmes, bet ne prieþastis. Pagrindiniai galimi tarðos poveikio sumaþi-

nimo bûdai:

• miesto funkcinës ir fizinës struktûros formavimas,

• pagrástas þemës naudojimas,

• saugomø teritorijø statuso suteikimas,

• sanitariniø apsaugos zonø kûrimas,

• natûralios ir antropogeninës aplinkos tinkamø proporcijø iðlaikymas.

Aplinkos tarðà lydi kitos – sukauptø terðalø – problemos:

didëja neperdirbtø atliekø tûriai ir dël to reikia naujø sklypø atliekoms sandëliuoti,

didëja kenksmingø, pavojingø, sunkiai perdirbamø atliekø kiekiai (radioaktyviø

atliekø, pesticidø ir pan. saugyklos),

vis daþnesni gyventojø protestai dël atliekø sandëliavimo lokalizavimo, dël atliekø

deginimo ir pan.,

vis daugiau atsiranda savavaliðkø sàvartynø,

atliekø tvarkymas brangsta, didëja gyventojø iðlaidos.

A. Karalius. Ar Vilniui reikia dviraèiø takø. V., 1998, 70 p.
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2.11 pav. Eismo nelaimëse þuvusiøjø skaièius,

1 mln. gyventojø, 2000 m

2.7. Eismo sauga

Eismo sauga yra vienas ið gyvenimo kokybës rodikliø.

Eismo saugos lygis Lietuvoje yra þemas. Þuvusiøjø eismo nelaimëse skaièius

100 tûkst. transporto priemoniø 1996 m. Lietuvoje buvo 76,5, o pavyzdþiui, Ðvedi-

joje tik 13,5, Jungtinëje Karalystëje – 14,2. Tai nulëmë daugybë tarpusavyje susiju-

siø ar nesusijusiø veiksniø: socialiniø ir psichologiniø; politiniø ar kitø aplinkybiø

padiktuotø stresø, depresijos ir t. t.; alkoholio, narkotikø ir vaistø naudojimo; eismo

kultûros; automobiliø techninës bûklës; susisiekimo tinklø ir eismo organizavimo

kokybës ir t. t.

Eismo saugos rodikliai koreliuo-

ja su automobilizacijos (motorizacijos)

lygiu:

pradinëje stadijoje þuvusiøjø ir

bendras eismo nelaimiø skaièius pro-

porcingas transporto priemoniø skai-

èiui,

pasiekus aukðtà automobilizacijos

(A) lygá, iðauga gatviø ir keliø tinklo

apkrovimo lygis. Todël sumaþëjæs ben-

dras eismo greitis padeda stabilizuoti

þûties eismo nelaimëse tikimybæ. Ben-

dras eismo nelaimiø skaièius ir toliau

didëja kartu su A,

dar labiau iðaugus A lygiui, þuvu-

siøjø skaièius tampa atvirkðèiai propor-

cingas transporto priemoniø skaièiui.

Taèiau tai nereiðkia, kad taip ga-

lima sulaukti aukðèiausio saugos lygio.

Reikalingos pastangos sumaþinti nepa-

lankiø veiksniø átakà.

Miestø planavimo uþdavinys ávertinti eismo saugos problemà, rasti sprendinius,

neutralizuojanèius nepalankius veiksnius, arba – sukurti saugiam eismui palankià

miesto aplinkà.

Eismo nelaimiø struktûra Lietuvoje (1997 m):

• uþvaþiavimai ant pësèiøjø – 42%,

• uþvaþiavimai ant dviratininkø – 10%,

• transporto priemoniø susidûrimai, apvirtimai, atsitrenkimai á kliûtá – 47%,

• kita – 1%.

Nukentëjusieji eismo nelaimëse: % (1995 m.):
Lietuvoje Danijoje Prancûzijoje Jungtinëje

Karalystëje
pëstieji 36 11 12 15
dviratininkai 8 23 4 8
vaþiavæ mopedais,
motociklais 7 13 21 8
vaþiavæ
automobiliais 45 47 59 62
kita 4 6 4 7
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2.12 pav. Pësèiojo þûties tikimybë susidûrus

Nordic Road and Transport Research. N1, 1999

Ðie duomenys rodo kelis svarbius momentus:

� „silpnieji“ eismo dalyviai sudaro didþiumà nukentëjusiøjø eismo nelaimëse.

Jø þûties tikimybë yra didþiausia. Todël „silpnøjø“ dalyvavimas eisme turi

bûti apsaugotas ávairiais bûdais arba jø eismas turi bûti vienu ar kitu bûdu

kontroliuojamas, nes pëstieji ir dviratininkai yra treèdalio eismo nelaimiø

kaltininkai,

� pësèiøjø ir kitø nukentëjusiøjø eismo nelaimëse dalis yra tiesiai proporcinga

susisiekimo bûdo daþniui. Lietuvoje gyventojø judrumas pësèiomis yra 4–5

kartus didesnis, dviraèiø, mopedø ir motociklø populiarumas maþas, o auto-

mobilizacijos lygis 1,5 karto maþesnis negu Danijoje. Tai reiðkia, kad, pasi-

keitus gyventojø judrumo struktûrai, gali pasikeisti eismo saugos akcentai.

Pagrindiniai saugaus eismo

aplinkos formavimo bûdai:

•eismo segregacija: horizontalio-

ji (t. y. plokðtumoje) ir vertikalio-

ji (t. y. erdvëje). Pirmasis bûdas

yra paprastesnis, taèiau ne toks

efektyvus kaip eismo segregavi-

mas erdvëje (nors ir brangus). Gali

bûti abiejø bûdø derinimas.

Radikali eismo segregacija –

specialiai sukurta erdvë vien pës-

èiøjø (arba ir dviratininkø) eismo

erdvë. Tai pësèiøjø zonos, gatvës,

takai ir pan. Prie ðio tipo teritori-

jø priskirtini parkai, skverai (ki-

tose ðalyse parkai naudojami kiek

kitaip negu Lietuvoje). Vien pës-

èiøjø eismui gali bûti skiriamos

poþeminës erdvës (kartu su vieðosios paskirties funkcijø erdvëmis) ar antþeminës

(vadinamosios platformos, estakados ir pan.). Radikalios segregacijos teritorijos uþ-

ima nedidelæ miesto teritorijos dalá, paprastai miestø centruose ir pacentriuose ar

kitose ypaè didelio pësèiøjø ir transporto priemoniø konflikto vietose.

Pilnà eismo segregacijà galima pasiekti gyvenamosiose teritorijose dviem pa-

grindiniais bûdais:

� uþstatymu ir kitomis priemonëmis suformuoti uþdaras erdves – didelius ar

maþus vidaus kiemus,

� gyvenamosios teritorijos fragmentuose suformuoti du – pësèiøjø ir transporto

priemoniø eismo – nepersikertanèius tinklus,

Ðioms teritorijoms tinka simbolinis Temp 5 pavadinimas, pabrëþiantis „silpniau-

siøjø“ eismo dalyviø pirmumà.

Kartu egzistuoja antonimas – Temp 70 (gali bûti 80, 90 ir pan.), skirtas paþymëti

teritorijas, kuriose galimas tik transporto priemoniø intensyvus ir greitas eismas, o

pësèiøjø eismui visiðkai nepritaikytas. Pavyzdys – greito eismo gatvë.

Temp 5 ir Temp 70 zonø egzistavimas panaikina pësèiøjø ir transporto priemoniø

eismo konfliktà bei tokio tipo eismo nelaimiø tikimybæ, taip pat leidþia atsiskleisti

visoms geroms kiekvieno susisiekimo bûdo savybëms.

• eismo integracija. Tai ne mechaninë, o ypatinga integracija, kurios simbolinis

pavadinimas Temp 30 informuoja apie maksimalø leistinà greitá, kurá laiduoja

ne vien kelio þenklai, bet ir fizinë erdvë, suplanuota ir árengta (pertvarkyta)
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taip, kad vaþiuoti didesniu greièiu bûtø neámanoma. Taip siekiama sumaþinti

„silpniausiøjø“ ir „stipresniøjø“ eismo dalyviø skirtumus.

Integracijos principai remiasi tokiu eismo dalyviø taikiu sambûviu:

• pësèiøjø ir su jø eismu susijusiø vieðojo susisiekimo linijø funkcionavimu

(pësèiøjø zonos variantas),

• tam tikroje riboto ploto teritorijoje (paprastai tarp C ir aukðtesnës kategorijos

gatviø) pësèiøjø ir „vietiniø“ lengvøjø automobiliø (vadinamoji ramaus eismo

zona),

• neilguose akligatviuose pësèiøjø ir lengvøjø automobiliø eismo, parkuojamø

automobiliø, þaidþianèiø vaikø (vadinamoji gyvenamoji gatvë),

• aukðtesniø kategorijø gatviø apstatymo formavimas.

Statistinis gatviø apstatymo tipø vertinimas yra toks:

pavojingiausios – abipus apstatytos gatvës, ypaè – parduotuvëmis, ástai-

gomis, ávairiø paslaugø ir panaðiais pastatais – pësèiøjø traukos objek-

tais,

saugesnës – vienpusio apstatymo gatvës, iðskyrus gatves, kuriø kitoje

pusëje yra traukos objektai – parkai, poilsio teritorijos, sodø bendrijos,

sporto ir þaidimø aikðtelës,

sàlygiðkai saugiausios – neapstatytos gatvës, tikriau tos, nuo kuriø ap-

statymas nutolæs apie 100 ir daugiau metrø.

2.13 pav. Ramaus eismo zonos (Temp 30 zonos) Erfurte. Árengtos 1991–1992, 1993 ir

vëlesniais metais

Stadt Weimar. Flächennutzungsplan, 1997
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Gatviø pavojingumà ar saugumà lemia apstatymo suformuotas didelis ar maþas

skersinis pësèiøjø srautas ir jo sukeltas konfliktas su transporto priemoniø srautu.

Pastarasis srautas yra fizinis barjeras, kurá áveikiant rizikuojama. Todël:

� apstatymas turi bûti formuojamas taip, kad funkcinë visuma, paremta pësèiøjø

eismu (bûstas, darbas, paslaugos, mokykla, vaikø darþelis ir pan.), bûtø

sudaroma aukðtesnës (A, B, C) kategorijos gatviø vienoje pusëje. Arba eismas

segreguojamas – gatvë árengiama tunelyje, estakadoje,

� gatvës su vieðojo keleiviø susisiekimo stotelëmis suformuoja didelæ pësèiøjø

á tokià gatvæ traukà. Geriausia, kai ðakotiniu takø tinklu pësèiøjø srautas yra

koncentruojamas ir nukreipiamas á sankryþos zonoje esanèias arba á kitokias

stoteles. Pësèiøjø srautà geriausia reguliuoti uþstatymu.

• gatviø tinklo diferenciacija. Pats blogiausias atvejis – kai visos gatvës savo

techniniais parametrais, apstatymu ið esmës yra vienodos.

2.8. Energijos naudojimas

Kalifornijos vëjo

jëgainës

Refocus, 9/10, 2002

Miestai yra pagrindiniai energijos vartotojai:

Lietuva, 1999, % Èekija, 1997, %

– pramonë 20,5 40,3

– þemës ûkis 2,8 4,2

– transportas 28,9 12,1

– prekyba, paslaugos 13,0 11,5

– namø ûkis 34,8 31,9

Poþiûrio á energijos reikalus esminiai pokyèiai prasidëjo 1973 metais – tai p i r-

moj i  ene rg i jos  k r i zë . Ji parodë daugelio Vakarø Europos ðaliø ekonomikos

priklausomybæ nuo áveþamos naftos ir ekonomikos plëtros ryðá su energijos kainomis.

1980 m. – an t ro j i  ene rge t inë  k r i zë ;

1985 m. – energ i jos  ka inø  ðuo l i s .

Energetinës krizës ir aplinkosaugos principø raida paskatino kurti ir plëtoti

nacionalines energijos programas – principø visumà, kuri gali:

• sumaþinti energijos naudojimà,

• padëti iðsaugoti energijà,

• padidinti atsinaujinanèiø ir saugiø energijos ðaltiniø naudojimà. Lietuvoje

1998 m. pirminës energijos balanse atsinaujinantys ðaltiniai (durpës, mediena

ir hidroenergija) sudarë apie 8%, nafta – 38%, branduolinë energija – 36%,

gamtinës dujos – 18%, anglys – 1%.
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2.15 pav. Miestø gyventojø tankis ir sunaudojamo susisiekimui kuro kiekis

2.14 pav. Energijos sunaudojimas 1 miesto gyventojui

R. Roger and

A. Power. Cities for

a small contry.

Faber and Faber,

Cambridge, 2000

Pagrindinës priemonës, kurios ávertintos miesto planavime, ir pereina vëliau á

miesto valdymà, statiniø projektavimà, prieþiûrà:

nau jos  t echno log i jos  i r  medþ iagos , kurios padeda suvartoti energijos

(produkcijai pagaminti ar kitam vienetui) vis maþiau gamyboje, transporte, buityje

ir kitur,

n o r m a t y v i n i a i  vis grieþtesni planavimo ir projektavimo re ika lav ima i

(kai kuriems dalykams – r ekomendac i jos ) pastatø insoliacijai, pastatø apðiltini-

mui ir ðiluminei energijai iðsaugoti, saulës energijai iðnaudoti,
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nemotor izuo tø  i r  maþa i  energ i jos  naudojanèiø transporto sistemø pla-

navimas (pësèiøjø zonos, dviraèiø takai ir zonos, bëgiø elektrinës transporto prie-

monës),

gyven to jø  jud rumo maþ in imas  kuriant integruotà miesto struktûrà,

p r io r i t e t inë  v ieðo jo  sus i s i ek imo p lë t ra  – atitinkamo tankio uþstaty-

mas, specialios eismo juostos, gatvës, zonos ir t. t.,

bendro  e i smo  r idos  i r  l a iko  maþ in imas  – integruota miesto struktû-

ra, tinkamas gatviø tinklas ir eismo reguliavimo sistema,

e fek tyv i  ene rge t inë  s i s t ema  – pastatø apðildymo kuro rûðys, centrali-

zuoto ir lokalaus ar miðraus ðilumos tiekimo sistemos, ðiluminiø elektriniø ir katili-

niø geografinë vieta miesto struktûroje,

h id roenerg i jos ,  vë jo ,  sau lës ,  geo te rminës  energijos, biodujø, mu-

nicipaliniø atliekø panaudojimo galimybiø planavimas.

2.9. Triukðmas

Miesto triukðmas – tai tiesiogiai iðmatuojamas miesto tarðos komponentas.

Iki pastarojo deðimtmeèio buvo teigiama, kad triukðmo lygis nuolat auga,

vidutiniðkai net 1 dBA per metus. Pastaruoju metu vis daþniau teigiama, kad triukðmo

lygis nebedidëja. Svarbiausia prieþastis – transporto priemoniø srautai pasiekë ir

virðijo eismo intensyvumo lygá, nuo kurio triukðmo lygis ið esmës nebekyla. Taèiau

pasiektas lygis yra aukðtas ir jo átaka gyventojø sveikatai yra didelë. 35% visø

Europos gyventojø gyvena akustinio diskomforto zonose. Didmiesèiuose ðis rodiklis

yra apie 2 kartus didesnis.

1980 m. apklausos duomenimis, 6% vilnieèiø nurodë, kad jø gyvenamojoje

aplinkoje nëra triukðmo, o 1992 – 10%. Pagal 1980 m. duomenis triukðmo ðaltiniai

buvo tokie:

* Vilnius, 1980, % 1992, % JAV, 1975, %

• transporto priemonës:

gatvëje 30 40 33

kiemuose 16 36

• pëstieji gatvëse 6

• þaidþiantys vaikai 16

• pramonës ámonës 9 57

• statybvietës 4 1

• geleþinkelis 7

• lëktuvai 9 9

• restoranai ir pan. 2

• mokyklos 1
* Ávertinus jauèiamo triukðmo lygá.

Stacionarûs triukðmo ðaltiniai (pramonës ámonës ir kt.) yra lengviau izoliuojami

negu mobilûs – transporto priemonës.

Triukðmo lygiui sumaþinti naudojamos dvi grupës priemoniø: aktyvios ir

pasyvios.

Aktyvios priemonës maþina arba visai panaikina triukðmo ðaltiná:

• automobiliø ir kitø transporto priemoniø tobulinimas,

• gyventojø transportinio mobilumo sumaþinimas,

• zonos be transporto árengimas (ásteigimas) – pësèiøjø gatvës, zonos, parkai ir

pan.
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2.16 pav. Uþstatymo variantai ir apsauga nuo triukðmo

A. Atskiri namai neapsaugo apstatytos teritorijos ir visø namø

visø fasadø nuo gatvës triukðmo.

B. Vidinës erdvës ir namø vidiniø fasadø apsauga nuo triukðmo

tuo didesnë, kuo namai ilgesni, o tarpai tarp namø maþesni.

C. D. Ið dalies uþdarø kiemø ir namø vidiniø fasadø apsauga

priklauso nuo tø paèiø parametrø kaip ir B atveju. Akligatvis

padidina akustiná diskomfortà.

E. Ilgas namas ðiaurinëje dalyje galëtø bûti geru triukðmo ekranu,

taèiau pietinës gatvës triukðmas laisvai sklinda á visas vidaus

erdves.

F. G. Uþdaras kiemas – maksimali izoliacija nuo gatvës triukðmo

(F), jei nëra ávaþiavimo á já (G). Taèiau kiemo dydis ir namø

aukðèiai turi bûti suderinti, nes kieme – ðulinyje yra blogas

apðvietimas ir vëdinimas.

H. Uþdaras didelis kiemas – akustinio komforto be transporto

priemoniø erdvë gali bûti panaudota vaikø ástaigoms,

kasdieniam poilsiui.

Pasyvios priemonës yra tos, kurios nedaro átakos triukðmo ðaltiniui, taèiau suma-

þina lygá triukðmo, patenkanèio á gyvenamàjà teritorijà (paprastai tai miesto plana-

vimo, administracinës, eismo organizavimo, ekonominës priemonës):

• makro - ir mikroteritorijø zonavimas ir transporto zonø bei koridoriø aplinkiniø

teritorijø þemës paskirties reguliavimas,

• apsauginiø ir buferiniø zonø árengimas,

• transporto srautø koncentravimas retame aukðtesniøjø kategorijø gatviø tin-

kle,

• miesto aplinkkeliø tiesimas,

• vieðojo keleiviø susisiekimo sistemos kokybinë ir kiekybinë plëtra –lengvojo

automobilio alternatyva,

• specialios triukðmo slopinimo árangos statyba: sienutës, pylimai, iðkasos,

tuneliai, estakados,

• ramaus eismo zonø kûrimas,

• pastatø orientavimas gatvës ar kito triukðmo ðaltinio atþvilgiu,

• viso ar kai kuriø transporto rûðiø eismo (skrydþiø) ribojimas erdvëje ir laike,

• ávaþiavimø kvotø á tam tikras teritorijas nustatymas arba kitoks eismo

intensyvumo reguliavimas,

• akcijos – diena be automobilio.
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2.17 pav. Triukðmo izolinijos ir triukðmo sumaþëjimo dydis esant skirtingam teritorijos

apstatymui

F – apstatymo be pertrûrio frontas (fizinis barjeras)2 … 38 dBA triukðmo sumaþëjimo izolinijos

2.18 pav. Triukðmo slopinimo bûdai

Jeigu ðiø priemoniø nepakanka arba nëra galimybiø jas panaudoti, triukðmo

slopinimo priemonës pereina á statiniø projektavimo sritá – namai ekranai, namai su

specialiu vidaus erdvës zonavimu, efektyviai izoliuojantys triukðmà langai ir t. t.
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2.19 pav. Pasiekiamumas ir þemës renta

J. Harvey. Urban land economics. Third Edition. Macmillan, 1992

2.10. Þemë

2.10.1. Þemës poreikis

Þemës poreiká ið esmës lemia miesto gyventojø skaièius ir þemës naudojimo

intensyvumas bei civilizacijos pasiekimai.

Senovëje vienam miestieèiui teko apie 20 m2, 1900 m. – apie 100 m2, dabar –

daugiau kaip 200 m2 miesto teritorijos. Praktiðkai tas poreikis yra didesnis. Kai kurie

tokie árenginiai kaip vandenvietës, atliekø sàvartynai, nuotekø valyklos, oro uostai

ir kiti susisiekimo árenginiai dël technologiniø, aplinkosauginiø prieþasèiø bei dël

þemës miestuose trûkumo statomi priemiestinëje ar tolesnëse zonose; èia daug

miestieèiø sodø, vasarvieèiø, rekreaciniø teritorijø.

Iki ðiol þemës poreikio augimo tempus lëmë sparti susisiekimo sistemø,

inþinerinës miestø infrastruktûros plëtra, didëjantis atliekø kiekis, pramonës augimas

ir já lydinèiø apsaugos zonø árengimas. Ið dalies poreikis auga daugiabutæ,

daugiaaukðtæ statybà pakeitus vienbuèiø namø statyba.

Ateityje þemës poreikio sumaþëjimà gali lemti technologijø paþanga (tarp jø –

vadinamosios nanotechnologijos), gyvenimo bûdo pokyèiai.

Miesto þemës naudojimo struktûrà apibûdina vadinamasis teritorijos balansas:

Èikaga, 1970 Vilnius, 1995

• gyvenamoji teritorija 32,1 40,3

• gatvës 25,9 7,0

• atviros erdvës (parkai ir pan.) 20,4 31,2

• transporto árenginiai 9,3 0,8

• pramonë 4,4 16,5

• vieðosios paskirties teritorijos 4,1

• prekybos ámonës 3,8

• kita 4,2

100% 100%

Miesto þemë yra taupoma – tai didelis turtas. Stengiamasi racionaliai jà naudoti,

nes gatviø, oro uostø, kitø daug þemës reikalaujanèiø statiniø statybos iðlaidø struk-

tûroje þemë gali sudaryti didelæ dalá.

Miesto planavime þemës taupymas gali bûti vienas ið apribojimø siekiant vieno

ar kito tikslo.
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2.10.2. Þemës naudojimas

Miesto teritorijø naudojimas apibûdinamas nuo ypaè intensyvaus iki ekstensy-

vaus:

30000–40000 þm./ha • Bûdinga ðaligatviams, pasaþams ir aikðtëms,

(koncertø, mitingø ir pan. metu),

apie 5000 þm./ha • Paplûdimiuose, turguose,

apie 3800 gyv./ha • Ypaè didelis tankis, (pvz., Singapûro centras,

1962 m.),

daugiau kaip 1500 þm./ha • Miestø centrams, prekybos, sporto ir pan.

(gyventojø, dirbanèiøjø kompleksams bûdinga apkrova, kuriai

ar lankytojø) sukuriama atitinkama antropogeninë

aplinka.

apie 1500 gyv./ha • Gyvenamoji teritorija, kurioje yra tik

antropogeninë aplinka. Tai nepaprastai

brangus bûdas sukurti kokybiðkà aplinkà,

kompensuojanèià natûralios aplinkos

praradimà.

300–400 gyv./ha • Gyvenamoji teritorija, pritaikyta intensyviai

naudoti (6–8 aukðtø pastatai). Vyrauja

antropogeninë aplinka.

apie 100 þm./ha • Tokia miesto natûraliø (t. y. nepritaikytø

lankyti) þeldynø apkrova bûtø jø

degradavimo prieþastis.

30–50 gyv./ha • Ekstensyvaus naudojimo maþaaukðèiø

gyvenamøjø namø teritorija. Galima

natûralios ir antropogeninës aplinkos

pusiausvyra.

apie 10 þm./ha • Miesto natûraliø þeldynø leistinas lankymo

intensyvumas.

apie 0 þm./ha • Rezervatai – saugomas visas gamtinis

kompleksas gamtos procesams stebëti ir

tirti.

2.20 pav. Gyventojø tankis (gyv. / km2) miestuose. 1997 m.
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2.22 pav. Gyvenamosios statybos þemës kainos (Vilnius, 2002)

2.21 pav. Gyvenamøjø teritorijø uþstatymo tankio kaita

R. Roger and A. Power. Cities for a small contry. Faber and Faber, Cambridge, 2000

Þemës naudojimo intensyvumà gali lemti tokie svarbesni veiksniai:

• þemës paskirtis (þemës ûkio, miðkø ûkio, saugomø ir urbanizuotø teritorijø),

• þemës urbanistinës paskirtys (gyvenamosios, gamybos, rekreacijos, miesto

centro, apsaugos, techninës infrastruktûros ir kitos teritorijos),

• statiniø uþimamos erdvës: aukðtø skaièiaus, sklypø apstatymo laipsnio,

poþeminës erdvës naudojimo,

• gamtiniø sàlygø: reljefo nuolydþiø, dirvoþemio, pelkëtumo ir t. t. T. y. nuo tø

sàlygø, kurios gali lemti þemës sklypø tinkamumà statybai arba jø kaip

natûralios aplinkos panaudojimà rekreacijai ar pan.

Ðiø veiksniø grupës yra tarpusavyje susijusios. Pavyzdþiui, jeigu statiniø uþima-

mos erdvës virðija tam tikrus dydþius, sklypas (teritorija) visai ar ið dalies nebetinka

vienoms, taèiau tinka kitoms paskirtims. Arba atvirkðèiai – sklypo ir jo aplinkos

gamtiniø sàlygø vertë gali nulemti jo paskirtá.

Statiniø uþimama erdvë priklauso nuo naudos ir groþio bei sveikos aplinkos

supratimo, rinkoje susiklostanèiø þemës kainø, tradicijø, ekonominiø veiksniø, ga-

mybos ir kitø technologijø tobulumo.

Paprastai þemës kaina ir diferencinë þemës renta yra svarbiausi veiksniai, ska-

tinantys sklypø apstatymo intensyvumà ir statiniø aukðtá, poþeminës erdvës naudo-

jimà.

2.11. Miesto finansavimas. Investicijos

Miesto plëtrà finansuoja (finansuoti – teikti lëðas ámonëms, ástaigoms tam tik-

riems tikslams ágyvendinti) ir á jà investuoja (investuoti – ádëti lëðas á ûká – pramo-

næ, statybà ir kt.) tie, kurie yra suinteresuoti nauda, ir tie, kuriems tai yra pareiga

(papildomai þr. 4.3 skyriø):

valstybë,

savivaldybës,
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privaèios struktûros,

gyventojai.

• Valstybës pareigos:

rûpintis – f inansuot i ,  inves tuot i  – valstybës mokslo, ðvietimo, sveikatos

ir kitomis sritimis; kariuomenës, policijos ir kitø struktûrø reikalais; valstybës

keliais, geleþinkeliais, uostais ..., valstybës pramonës ir kitokiomis ámonëmis,

gali teikti s u b s i d i j a s ,  d o t a c i j a s  savivaldybës miesto vieðajam

keleiviniam transportui ir savivaldybiø bûstui iðlaikyti ir plëtoti; kai kuriø

socialiniø grupiø gyventojams bûstui ásigyti ir pan.,

• Savivaldybiø, jø institucijø ir ámoniø miestams pareigos:

rûpintis – f inansuo t i ,  i nves tuo t i  – savivaldybiø ðvietimo, sveikatos ir

kitø ástaigø veiklà, miesto techninës infrastruktûros, vieðøjø erdviø, susisie-

kimo, aplinkos apsaugos ir pan. plëtrà,

gali teikti s u b s i d i j a s ,  d o t a c i j a s  savivaldybës vieðajam keleiviø trans-

portui; savivaldybës ámonëms, teikianèioms komunalines, bûsto nuomos ir

kitokias paslaugas.

• Privaèios struktûros:

gali f inansuo t i  a r  inves tuo t i  á bet kurià pramonës, prekybos, verslo

veiklà, jeigu jos duoda pelnà arba kità naudà. Todël privaèiø struktûrø interesai

miesto plëtros reikaluose gali sutapti (pvz., gyvenamoji statyba, vieðasis

keleiviø transportas) su savivaldybës pareigomis arba skirtis (pvz., ðilumos

tiekimas paprastai buvo savivaldybës ámoniø veikla. Dabar privaèios ámonës

tokias paslaugas jau teikia),

gali teikti pasko las  tam tikromis sàlygomis – ilgalaikes, trumpalaikes su

didelëmis ar maþomis palûkanomis ir t. t.,

gali teikti labdarà.

• Gyventojai:

kiekvienas gali bûti inves t i to r ius . Savo lëðas gali investuoti á savo bûstà,

verslà. Tai gali daryti kaip ávairiø privaèiø ar su valstybës, savivaldybiø

kapitalu ámoniø akcininkas.

Finansavimo ir investicijø ðaltiniai gali bûti:

• valstybës biudþeto lëðos,

• savivaldybiø biudþeto lëðos,

• komerciniø bankø paskolos,

• tarptautiniø finansiniø institucijø (bankø) paskolos,

• ávairiø vyriausybiniø ir nevyriausybiniø fondø (ðalies ir uþsienio) paskolos,

subsidijos,

• labdaros lëðos,

• ámoniø lëðos,

• gyventojø lëðos,

• lëðos ið ávairiø savivaldybës rinkliavø,

• Europos Sàjungos fondø ir programø lëðos:

PHARE – tarp kitø programos tikslø ir objektø – infrastruktûros projektø

(transporto, aplinkosaugos) finansavimas,

ISPA – fondas finansuoti transporto ir aplinkosaugos sektorius (aprûpinimas

geriamu vandeniu, oro tarðos maþinimas, …)

TOWN – TWINNING – susigiminiavusiø miestø finansinës paramos programa

(seminarai, vizitai,…).
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2.24 pav. Nusiskundimai dël vandalizmo gyvenamosiose teritorijose (1991m.)

R. Roger and A. Power.

Cities for a small contry.

Faber and Faber,

Cambridge, 2000

2.25 pav. Nusikalstamumas miestuose, 1996 m.

2.23 pav. Uþsienio investicijos

2.12. Nusikalstamumas

Nusikalstamumas miestuose – pasaulinë problema. Smurtas, organizuotas nusi-

kalstamumas, terorizmas visomis jo formomis ir korupcija yra vienas ið miestus

griaunanèiøjø veiksniø.
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Per pastaruosius metus nusikalstamumo lygis Lietuvoje labai iðaugo:

1990 m. – 99 uþregistruoti nusikaltimai/10 000 gyv.,

1993 m. – 162,

1995 m. – 164,

1997 m. – 205,

1999 m – 208.

Nusikalstamumo lygis yra diferencijuotas: miestuose didesnis, kaimuose ma-

þesnis.

Miestø teritorijose didþiausia nusikaltimø tikimybë miesto centrinëje dalyje; ge-

leþinkelio stoèiø, uostø ir turgø zonose; apleistose teritorijose. Vilniuje, pavyzdþiui,

gyventojø apklausos duomenimis, rajono nesaugumo rodiklis svyruoja nuo 18 iki

77 (tai % gyventojø, nurodþiusiø, kad nesaugu rajone).

Pagrindinës p r i eþas tys : didëjanti disproporcija tarp turtingiausiøjø ir netur-

tingøjø sluoksniø, nedarbas, valdþios ir valdymo struktûrø autoriteto smukimas, tei-

sinis nihilizmas, korupcija.

Nusikalstamumas sukuria nepalankià normaliai veiklai miesto atmosferà, bai-

mæ, maþina patrauklumà turistams ir investicijoms. Visa tai lydi ðeðëlinës ekonomi-

kos ir neoficialios darbo rinkos egzistavimas ir plëtimasis.

Nusikalstamumo lygio maþëjimo tendencijø ið esmës kol kas nëra. Be to, pas-

taruoju metu iðryðkëjo jo sàsajos su narkomanija, prostitucija, prekyba þmonëmis.

Taip yra todël, kad nëra ryðkios paþangos naikinant nusikalstamumo prieþastis. To-

dël pagr ind inës  p r i emonës  sutrukdyti, sumaþinti ir paðalinti smurtà bei nusi-

kalstamumà (pagal Stambulo deklaracijà dël gyvenvieèiø) bûtø:

• socialinës plëtros priemonës: ðalinti skurdà, nelygybæ, átampà ðeimose,

nedarbà, mokymo ir kvalifikacijos tobulinimo galimybiø stokà, nepakankamà

sveikatos apsaugà,

• didinti asmens saugumà ir maþinti baimës jausmà, gerinti policijos paslaugas;

policijos tarnybø veiklà; didinti jø atskaitomybæ aptarnaujamai bendruomenei;

kurti ástatymines priemones ir sistemas bendruomenës kovai su

nusikalstamumu,

• planuoti, statyti ir priþiûrëti miestà taip, kad vieðosios erdvës netaptø

nusikaltimø vietomis, o gyvenamøjø teritorijø dalys – asocialiø asmenø

bûrimosi vietomis.

Formuojant miesto struktûrà, priþiûrint miestà, yra galimybë suplanuoti

nusikaltimø prevencijos priemones. Apie jas – kitame poskyryje.

Sostinë.

Lietuvos rytas,

2001 05 19,

Nr. 116

2.26 pav. Nusikaltimø pasiskirstymas ir dinamika Vilniaus seniûnijose (2000–2001 m.)
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3.1 pav. Specialistø, visuomenës, savivaldybës ir valstybës institucijø santykiai

planavimo procese (Lietuvos praktika)

3. PLANAVIMAS

3.1. Planavimo samprata

Dabartinës lietuviø kalbos þodynas: V., Mokslo ir enciklopedijø leidykla, 1993,

plan//as (4) 1. Vietos ar daikto maþo masto brëþinys. Namo p. 2. Veikalo, kûrinio,

raðinio, praneðimo turinio metmenys, tvarka, kuria dëstomos mintys: Detalus paskai-

tos p. 3. darbo uþduotys, tvarka, nustatytas darbo, veikimo bûdas, priemonës darbui

atlikti, tikslui pasiekti per tam tikrà laikà: Metø p. Perspektyvinis gamybos plëtojimo

p. Dirba pagal ~ à. Ávykdyti, virðyti ~ us.

Plan//uoti, ‘uoja, ‘avo daryti, sudarinëti planà (planus): P. darbà ~ avimas (1).

‘uotojas, ‘uotoja dkt. (1): Parko, gatviø ~ uotojas.

Europos urbanistikos chartija. Europos spaudos tarnyba. 1993. 112 p.

(vertimas):

Urbanistinis planavimas – tai mokslas. Tai profesionalø vertinami ir analizuo-

jami projektai, programos, strategijos ir planai, kuriais grindþiamos didmiesèio fizi-

nës, socialinës, ekonominës ir aplinkos struktûros. Sprendþiant ðias problemas, reikia

rasti pusiausvyrà tarp augimo ir iðsaugojimo, puoselëti plëtrà ir spræsti konfliktus.

Planà visada reikia susieti su vertinimo procesu, pvz.: vertinimu, ar pasiûly-

mas vertas dëmesio, o paskui patikrinti, ar numatyti rezultatai tapo realybe. Toks

vertinimas susijæs su galimybe ágyvendinti, politiniu priimtinumu, su subordinacija

aukðtesniame politikos lygmenyje.
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3.2 pav. Miesto plëtojimo (raidos) tipai ir pagrindiniai planavimo proceso bruoþai

LR teritorijø planavimo ástatymas:

teritorijø planavimas – kraðtotvarkos reguliavimo procesas ir procedûra terito-

rijos ir þemës naudojimo tikslinei paskirèiai, prioritetams, aplinkosaugos, paminklo-

saugos ir kitoms sàlygoms nustatyti, þemës, vandens, miðkø fondo, gyvenamøjø vie-

toviø, gamybos bei infrastruktûros sistemai formuoti, gyventojø uþimtumui reguliuoti,

fiziniø ir juridiniø asmenø veiklos teritorijoje teisëms nustatyti (kraðtotvarka – prie-

moniø visuma þmoniø veiklai teritorijoje organizuoti, ekonominei, ekologinei poli-

tikai bei kultûriniam kraðtovaizdþiui kurti).

Vokietijos teritorijø planavimo principai:

teritorijø planavimas – tai ne investicijø, o apsauginiø priemoniø planavimas;

tai valdymo instrumentas, o ne tikslas. Teritorijø planavimu grindþiami racionalus

þemës naudojimas ir jo reikalavimai; planavimu siekiama skatinti visuomenës eko-

nominæ raidà, kartu neleisti kenkti aplinkai; planavimas privalo skatinti regionø eko-

nominio lygio skirtumø sumaþëjimà, iðsaugoti ir racionaliai naudoti gamtos iðteklius.

Neformalûs teritorijø (miestø) planavimo apibûdinimai:

teritorijø planavimas – tai paieðka geresniø gyvenimo ir veiklos sàlygø, pasi-

rengimas bûsimiesiems darbams; tai numatymas galimø problemø, veiklos neigia-

mø pasekmiø; tai informacija visø supratimui apie bûsimas gyvenimo ir veiklos sà-

lygas ir gyventojø reakcijos identifikavimui;

teritorijø planavimas – tai kûrybinis procesas, kuriame naudojami loginis màs-

tymas, intuicija, patirtis, matematiniai metodai, imitacinis modeliavimas, analogø

metodas ir kt. Kartu planavimas formaliai ir neformaliai suvarþytas valstybës ir sa-

vivaldybiø reglamentavimo, privaèios þemës ir kito nekilnojamojo turto teisës ir pri-

vaèiø asmenø interesø bei iniciatyvos, visuomenës aktyvumo ar pasyvumo;
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teritorijø planavimas – tai samprata proceso, kurio turinys, tikslai nuolat kito:

nuo þemës suskirstymo sklypais iki verslo plano;

teritorijø planavimo – miestø planavimo – procesà verta skaidyti á dvi dalis.

Pirmoji – strateginë dalis. Tai supratimas apie mieste vykstanèius procesus, jø svar-

bà ir pasekmes dabar bei ateityje, visuomenës poreikius, plëtojimo tikslus, galimy-

bes ir bûdus procesams reguliuoti. Antroji dalis – fizinis planavimas (pagal normas,

analogus, reikalavimus, paliekant pakankamai kûrybos laisvës) to, kas formaliai ga-

li bûti vadinama fizine aplinka (gatvës, namai, kiti statiniai, ir pan. erdvës, þeldy-

nai), suvokiant, kad suplanuota aplinka palanki gyventojams, miesto bendruomenei

ðiandienos ir strateginiø tikslø poþiûriu.

Pagal Lenkijos erdvinio planavimo þodynà:

Erdvinio planavimo mokslas – tai veikla, kurios tikslas – nagrinëti esamà bûk-

læ, kurti erdvinio sutvarkymo teorijà,  taip pat nustatyti erdvinio sutvarkymo kryptis

ir turiná fizinëje srityje, susietoje su socialiniais ir ûkio reikalais. Tyrinëjimø paskir-

tis – nustatyti ir teoriðkai apibendrinti erdvinio sutvarkymo procesø poþymius, ten-

dencijas ir mechanizmus.

Erdvinio planavimo tikslas – laiduoti teisingà ðalies, jos regionø, miestø, savi-

valdybiø plëtrà racionalaus þemës ir aplinkos naudojimo bei socialinio ir ûkinio vys-

tymosi galimybiø poþiûriu.

Erdvinio planavimo uþdavinys – racionalus erdviniø struktûrø pertvarkymas ir

naudojimas, ávertinant þinomas gamtines, socialines, ûkines ir kultûros sàlygas pla-

nuojamose erdvëse.

Planuojant naudojami integruoti ávairiø mokslo srièiø pasiekimai.

Erdvinio planavimo ypatybë – jam tenka ávairiø ûkio sektoriø (ðakø) koordina-

vimo ir erdviø hierarchinio pavaldumo ávertinimo funkcijos.

Praktinë erdvinio planavimo iðraiðka – ávairiø rûðiø planai, studijos, koncepci-

jos (monoteminës ar politeminës). Jø parengimo esmæ nusako teisës aktai.

3.2. Planavimo objektas

Miesto planavimo objektà – jo dydá, planuojamosios teritorijos konfigûracijà

(ribas) ið esmës lemia p lanav imo  t iks l a i .

Atsiþvelgiant á planavimo tikslus, gali bûti tokie planavimo objektai:

• mies tas  s i s t ema. Tokiu atveju tyrimø ir analizës bûdu nustatomos miesto

sistemos neformalios ribos (pvz., vyraujanèios átakos, miesto aglomeracijos,

miesto regiono ribos). Miesto sistema daþniausiai yra bendrojo planavimo

objektas.

Planavimo objektu gali bûti miestas administracinëse ribose. Tokio planavimo

sëkmë paprastai bûna menkesnë negu miesto sistemos atveju.

Pagal Lietuvos teritorijø planavimo ástatymà miesto savivaldybë yra bendrojo

planavimo objektas. Tokiu objektu gali bûti kelios savivaldybës, jeigu jos tuo klausi-

mu susitarë (tarp to – ir dël miesto aglomeracijos ar regiono).

• mies to  pos i s t emë , pvz., susisiekimo, þeldynø ar pan. posistemës.

Miesto posistemës – tai paprastai specialiojo planavimo objektas.

• mies to  e l emen tas , pvz., tam tikri statiniai (tiltas, pastatø kompleksas,

…) tarp jø ir tiesiniai (gatvës, inþineriniai tinklai ir pan.) su jø sklypais ir

sklypai, skirti þeldynams, parkams ir pan.

Miesto elementas – daþniausiai yra de ta l io jo  planavimo objektas.

Bet kuris miesto planavimo objektas iðlieka sistemos dalimi. T. y. kiekvienas

aukðtesnio ar þemesnio rango elementas visada analizuojamas ir planuojamas su sava

aplinka ir ryðiais.
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3.3 pav. Bendrojo ir detaliojo planavimo objektai

Ið to iðeina, kad galima (o daþniausiai bûtina) nustatyti bet kurio miesto ele-

mento svarbà viso miesto funkcionavimui: vienø svarba ar átaka stebima visoje miesto

sistemoje, kitø – átaka jauèiama tik elemento paèioje artimiausioje fizinëje aplin-

koje.

T. y. formalus planavimo uþduotyje nurodytas miesto elementas (pvz., tiltas)

faktiðkai gali priversti perþiûrëti daug platesná ir sudëtingesná objektà – visà miesto

sistemà ir posistemæ (tiltui – pvz., visà susisiekimo sistemà ar viso gatviø tinklo funk-

cionavimà su visomis pasekmëmis).

3.3. Miestø planavimo dalyviai

Planavimo dalyviø yra dvi grupës:

pirmoji – visi tie, kurie iðreiðkia po re ik iu s  i r  i n t e r e sus  (pagal miesto

sistemos apibûdinimà tai yra viena ið trijø miesto posistemiø),

antroji – profesionalûs planuotojai, kuriø darbo tikslas – sukurti trumpesnei ar

ilgesnei ateièiai miesto sistemos modelá, adekvatø þinomiems poreikiams ir

interesams (tiksliau – planà arba tokio miesto modelá: apraðymà, brëþiniø forma arba

kompiuteriná imitaciná miesto modelá).

Pirmoji grupë:

• savivaldybës (kartu ir valstybës) valdþios ir kitos panaðios struktûros, kurios

vykdo joms paskirtas funkcijas (miesto plëtra, vieðosios erdvës, susisiekimas,

ðvietimas, sveikatos apsauga, þmoniø apsauga, aplinkos ir vieðøjø statiniø

prieþiûra, techninës infrastruktûros paslaugos ir t. t.).

Savivaldybëms priskirtos funkcijos lemia jø vaidmená miestà planuojant: orga-

nizuoja planavimà, planavimo dokumentø svarstymà ir jø tvirtinimà bei remiasi jais

miestà plëtojant.
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Valstybës valdþios institucijos nustato planavimo reikalavimus (ástatymai,

reglamentai, normos ir pan.)

• privaèios struktûros. Jø dalyvavimà ir vaidmená miesto planavime lemia vienas

veiksnys – pelnas. Jeigu jo nëra, keièiamas veiklos pobûdis, ámonë uþdaroma,

perkeliama kitur ir t. t. T. y. privaèios struktûros vengia verslo rizikos. Taèiau

jos suinteresuotos geromis, stabiliomis veiklos sàlygomis dabar ir ateityje:

gera miesto technine ir inþinerine infrastruktûra, kvalifikuota darbo jëga,

palankia teisine ir finansine verslo aplinka.

Praktiðkai privaèiø struktûrø ir savivaldybiø investavimas mieste veikia lyg

tandemas – jeigu savivaldybë investuoja á bendràjà miesto infrastruktûrà, tai svari

paskata privaèioms struktûroms taip pat investuoti.

Todël privaèiø struktûrø dalyvavimas yra trejopo pobûdþio: pritardamos ar

nepritardamos planavimo sprendiniams, siûlydamos savas idëjas jos vertina arba

tiesiog koreguoja planavimà, plëtodamos ar neplëtodamos paslaugas ir verslà jos

realizuoja arba nerealizuoja dalá planavimo sprendiniø; jos gali atlikti dalá

savivaldybës tradiciniø funkcijø.

• gyventojai domisi konkreèiais dalykais: gyvenamuoju namu ar butu; darbu;

ðeimos sveikatos, mokslo ir kitais rûpesèiais; graþia ir sveika gyvenamàja ir

miesto aplinka; poilsio galimybëmis, susisiekimo ir kitø paslaugø kokybe.

Teoriðkai nëra srities, kuria nesidomëtø miesto gyventojai. Praktiðkai interesai

yra diferencijuoti pagal amþiø, socialinæ ir turtinæ padëtá ir pan.

Ástatymais yra garantuota teisë kiekvienam gyventojui dalyvauti ir daryti átakà

planavimui. Ði teisë paprastai realizuojama keliais bûdais: gyventojui priklausanèio

þemës sklypo planavimas yra jo kompetencija; gali susipaþinti su planais, teikti jiems

siûlymus, prieðtarauti. Yra ir neformalûs veiksniai – gyventojø reakcija á konkreèià

miesto ar gyvenamosios vietos situacijà. Tai gyvenamosios ar darbo vietos pakeiti-

mas, persikëlimas á kità miestà ir pan.

Antroji grupë:

• profesionalûs planuotojai.

Jø darbas:

� ið esmës priklauso nuo savivaldybës ir valstybës valdþios, privaèiø struktûrø

ir gyventojø, t. y. nuo planavimo darbø uþsakovø ir nuo tø, kurie reglamentuoja

planavimo procesà;

� yra vykdytojo ir kartu kûrëjo darbas. Jie sukuria uþsakytà produktà – planus,

kurie, juos patvirtinus, tampa privalomi arba rekomenduojantys dokumentai.

Be to, profesionaliø planuotojø darbas gráþtamuoju ryðiu formuoja valdþios,

privaèiø struktûrø ir gyventojø nuomonæ, daro átakà jø sprendimams.

Kokybiðkà planavimà gali garantuoti tik ávairiø srièiø specialistai: ekonomis-

tai, sociologai, civilinës ir kitø inþinerijos srièiø inþinieriai, architektai, sistemø va-

dybininkai, geologai, geografai, informatikai, demografai ir kt.

Kiekvieno ið ðiø ir kitø srièiø specialistø patirtis ir kvalifikacija labiausiai tin-

ka atskirø procesø analizei, procesø prognozei ar specialiajam planavimui (demog-

rafiniam, socialiniam, susisiekimo, aplinkosauginiam ir t. t. planavimui).

Taèiau ávertinant miesto sistemos supratimà ir tuo paremtà integruotà (ar suba-

lansuotà planavimà), specialusis planavimas yra antraeilis dalykas. Svarbiausia – su-

rasti integruotà (ar subalansuotà) sprendiná, – t. y. miesto planà. Tam reikia kitokio

tipo specialistø planuotojø – planuotojø, sugebanèiø apibendrinti ávairiø srièiø þi-

nias.

Tokiomis savybëmis pasiþymi ne kiekvienos srities specialistas.

Lietuvoje bûti planuotoju tradiciðkai pretenduoja architektai. Kitose ðalyse –

sistemø ir kitokie vadybininkai, geografai ir t. t.
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3.4 pav. Miesto planavimo objektai ir jø funkcijos

3.4. Visuomenës dalyvavimas planuojant

Visuomenës dalyvavimas planuojant yra vienas ið svarbiausiø poþymiø,

skirianèiø dabartiná nuo buvusio sovietmeèiu miestø planavimo. Tais metais miesto

bendrasis – tada vadintas generaliniu planu – buvo slaptas dokumentas, su kuriuo

susipaþinti galëjo tik valdþios atstovai ir tie specialistai, kurie turëjo specialià teisæ

rengti.

Pagal Lietuvos teritorijø planavimo ástatymà visuomenës dalyvavimas

planavimo procese suprantamas kaip:

visuomenës v ie ðas  in fo rmav imas  apie prasidedantá planavimà, jo tikslus;

galimybë susipaþinti su rengiamais ir patvirtintais planavimo dokumentais ir gauti

jø kopijas; galimybë susipaþinti su parengtais planais vieðoje parodoje,

v ieðas  parengtø dokumentø svarstymas,

teisë t e ik t i  s iû lymus , reikðti pas tabas ,  p re tenz i j a s ,

teisë apskøsti teritorijø planavimo prieþiûrà vykdanèioms institucijoms, jeigu á

siûlymus, pastabas ir pretenzijas nebuvo atsiþvelgta;

bendrøjø planø ar jø santraukø l a i svas  p la t in imas ,

teisë reikalauti a t l yg i n t i  pada r y t à  þ a l à , jeigu ásigaliojus detaliajam ar

bendrajam planui nebegalima laisvai naudotis nekilnojamuoju turtu.

Visuomenës dalyvavimo planuojant patirtis ir jos aktyvumas yra kol kas

nedideli. Praktiðkai maþa konstruktyviø plëtros siûlymø, kurie efektyviai papildytø

profesionaliø planuotojø siûlomus sprendinius.

Yra daug pavyzdþiø, kai þaliøjø judëjimo dalyviø, ið dalies gyventojø protestai,

piketai privertë sustabdyti gatviø, namø, namø grupiø, garaþø, atliekø sàvartynø,

terminalø ir pan. planavimà ar jø tiesimà, statybà. Kol kas visuomenës dalyvavimas

planuojant yra negatyvus. Tai ið dalies galime pateisinti tik ten, kur egzistuoja

tiesioginio poveikio tikimybë gyventojams.
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Neatmestina tikimybë, kad gali bûti bandoma pasinaudoti visuomenës

dalyvavimo planuojant galimybëmis savanaudiðkiems politiniams, finansiniams ir

pan. tikslams. Todël svarbus kuo platesnis ávairiø gyventojø sluoksniø dalyvavimas.

Turëtø padidëti potencialiø investitoriø – privaèiø struktûrø dalyvavimas ir jø

nuomonës dël planavimo sprendiniø svarba.

Visuomenës ásitraukimas á planavimà bûtø svaresnis, jeigu konstruktyviai

dalyvautø organizuotoji jos dalis – profesinës ir kitokios sàjungos, bendrijos,

organizacijos.

3.5. Planavimo rûðys

St ra teg in i s  p lanav imas  – tai miesto plëtros tikslø ir uþdaviniø visuose

miesto ûkio sektoriuose nustatymas.

Tuo suinteresuota miesto valdþia, todël ji paprastai ir inicijuoja ðá planavimà.

Planuojant dalyvauja savivaldybës darbuotojai, ekspertai ir strateginio planavimo

þinovai. Strateginio planavimo rezultatas yra kolektyvinio darbo (kûrybos) pasekmë.

Jam gali bûti panaudoti kolektyvinës kûrybos metodai:

• intelektualusis ðturmas. Ðiuo metodu yra generuojamos idëjos; jos

fiksuojamos, analizuojamos ir vertinamos. Idëjø ávairovë, kiekis

nepalyginamas su vieno specialisto galimybëmis,

• sinektika. Ðio metodo esmë: ávairiø srièiø specialistai siûlo spontaniðkas idëjas,

grástas analogijomis. Ðias idëjas analizuoja; nepriimtinas atmeta; kitas,

ámanomas realizuoti, siûlo priimti,

• áprasta specialistø diskusija, neturinti grieþtø taisykliø (intelektualusis ðturmas

ir sinektika gali pavirsti áprasta ir ne tokia efektyvia diskusija, jeigu nebus

laikomasi visø kiekvieno metodo taisykliø),

• miesto þaidimai.

Paprastai strateginio planavimo rezultatas yra tokia visuma:

miesto plëtros tikslai ir uþdaviniai, plëtros tikslø prioritetai arba prioritetiniø

plëtros objektø sàraðas,

savivaldybës skyriø, tarnybø ir jos ámoniø veiksmø planai plëtros tikslams ir

uþdaviniams realizuoti, jø atsakomybë ir veiksmø koordinavimo planas.

Fizinis planavimas – konkreèiø strateginio planavimo sprendiniø perkëlimas á

miesto plano kartografinæ (arba á skaitmeniná miesto þemëlapá) medþiagà arba re-

miantis anksèiau suformuotais principais konkretaus sprendimo miesto, jo fragmento

ar sklypo plane paieðka.

F iz in i s  p l anav imas  – vaizdþiausias ir neiðvengiamas planavimo sprendi-

niø pateikimas. Ðiame planavime operuojama fiziniais objektais – didelëmis terito-

rijomis ir sklypais; namais, pastatais ir tiesiniais; þeldynais ir þeldynø teritorijomis

ir pan. Operuojant tokiais objektais ir remiantis normomis, analogais ir specialistø

þiniomis bei matematiniais ir kitais metodais  sukuriami savarankiðki produktai –

miestø, sklypø apstatymo, gatviø planai ir t. t. Dalis planø yra artimi tiems planams

ar projektams, pagal kuriuos vyksta statyba.

Bendras i s  p lanav imas  – labiausiai iðplëtotas platyn ir gilyn ir turintis vi-

sø kitø planavimø (strateginio, fizinio) elementø. Esminës bendrojo planavimo dalys:

• plëtros tikslø ir uþdaviniø nustatymas (strateginis planavimas),

• paieðka bûdø ir priemoniø tikslams bei uþdaviniams realizuoti, tarp jø – paieðka

vietø tinkamai planuojamus objektus lokalizuoti, paieðka finansavimo ðaltiniø

ir investuotojø. Ðiai bendrojo planavimo daliai gali bûti rengiami pagrindimai,
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3.5 pav. Planavimo ir projektavimo dokumentai

verslo planai, galimybiø studijos, investiciniai projektai; rengiamos investicijø

teisiniø aspektø studijos; ieðkoma investicijø ágyvendinimo institucijø,

• miesto plano struktûros formavimas ir kiti fiziná planavimà apibûdinantys

darbai, tiesiogiai susieti su plëtros tikslais ir uþdaviniais bei bûdais (priemo-

nëmis) jiems realizuoti.

„A d v o k a t ø “  p l a n a v i m a s  – taip vadina teisininkø miesto apstatymo

praktikà JAV miestuose, kuriuose nëra grieþtø planavimo procedûrø ir reikalavimø.

Pvz., Hiustone nëra teritorijø zonavimo planø, áprastø Europoje; apstatymo tankio

ir kitø normø. Visa tai pakeièia statytojo ir gretimø sklypø savininkø juridiniai

susitarimai.

Lietuvos teritorijø planavimo ástatyme yra numatytas s p e c i a l u s i s

p lanav imas , kuris skirtas tam tikrai ûkio srièiai ar kokiam nors srities aspektui,

miesto vienai techninei posistemei ar jos daliai nagrinëti. T. y. ðis planavimas iðskiria

siaurà planavimo objektà vidinëms kokios nors institucijos reikmëms.

3.6. Planavimo metodai

Prieð 4–5 deðimtmeèius miestø planavimo svarbiausiu dalyku buvo laikoma

planuotojo þinios, patirtis ir intuicija. Daþnai buvo sakoma, kad planavimas – tai

„menas“, kurá lemta ne kiekvienam kurti. T. y. vyravo subjektyvus pradas. Ðá

planavimo bûdà galima apibûdinti kaip mokymàsi ið planavimo klaidø praëjus

metams ar deðimtmeèiams.

Vëliau plito vadinamasis „sisteminis metodas“, t. y. supratimas apie miestà kaip

sistemà ir atitinkamos teorijos þaidimai bei imitaciniai modeliai.

XX a. septintajame ir aðtuntajame deðimtmeèiuose paplito þaidimai – miesto
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imitaciniai arba mies to  þa id ima i  (pradþià davë dalykiniai þaidimai), skirti:

• mokymui,

• imituoti miesto plëtrà ekonominiu, politiniu, socialiniu poþiûriu,

• imituoti procesus: susisiekimà, paslaugø teikimà, gyvenamàjà statybà ir t. t.

Þaidimo rezultatas nëra galutinis planavimo produktas. Paprastai þaidimai

naudojami idëjoms generuoti ir patikrinti; procesams geriau suprasti, gana daþnai –

procesø raidai prognozuoti.

Pvz., bendruomenës þemës naudojimo þaidimas CLUG (1963 m.): laisvoje

þemëje „pastatyti“ miestà. Þaidëjai (ar jø grupës) turi tam tikrus vaidmenis. Ðiame

þaidime visi þaidëjai turi vienà tikslà – uþdirbti, vienintelá tam bûdà – investicijas

egzistuojant tarpusavio konkurencijai. Þaidëjai gauna tam tikrà sumà pinigø, jie perka

þemæ, investuoja á nupirktus sklypus ir kt. Þaidþiama ciklais, ciklo operacijos tokios:

• nekilnojamojo turto (þemës) ávertinimas ir þemës mokesèio nustatymas,

• ámoniø pajamos, gaunamas per bankà,

• atlyginimø iðmokëjimas,

• paslaugø ir pirkiniø apmokëjimas,

• perveþimø iðlaidø apmokëjimas,

• mokesèiø dydþiø nustatymas,

• mokesèiø mokëjimas,

• þemës sklypø pirkimas ir perdavimas aukcione,

• miesto gatviø tiesimas (bendruomenës pareiga),

• amortizaciniø atskaitymø apmokëjimas,

• statiniø statymas ar griovimas,

• darbo sutarèiø sudarymas,

• paslaugø kainø nustatymas ir jø paskelbimas,

• paslaugø teikimas.

Ðiame þaidime naudojamas tik vienas ekonominiø santykiø modelis. Finansinius

srautus atspindi schema (þr. 57 p.).

Kompiuterizacijos raidà lydëjo ir toliau lydi vis didesnës miestø modeliavimo

galimybës. Pastaruosius du deðimtmeèius vyrauja miesto imitaciniai modeliai.

Paprastai naudojami ne pavieniai matematiniai modeliai, bet jø sistemos.

Viena ið pirmøjø ir plaèiai paplitusiø programiniø árangø – EMME2, skirta

miesto funkcionavimui modeliuoti. Ðios ar kitø programø modeliavimo esmë yra

panaði ir jà apibûdina tokie poþymiai:

• naudojama matematiniø modeliø sistema,

• modeliø sistemà sudaro:

� miesto struktûros modelis: gatviø tinklas – grafas; miesto rajonai – sàlygiðki

centrai ðiame grafe, ðiø rajonø dydþiai ir kiti poþymiai (rajonø funkcinë pa-

skirtis, gyventojø darbo vietø skaièius; demografinë ir socialinë struktûra),

� gyventojø judrumo ir jo struktûros modeliai (judrumo dydis pagal susisiekimo

bûdus, atskirø gyventojø grupiø),

� kroviniø perveþimai (kiekis, transporto rûðys),

� keleiviø ir pësèiøjø (dviratininkø) bei kroviniø ryðiø susidarymo ir pasiskirs-

tymo modelis. Paprastai – atskiros ryðiø matricos tarp visø n miesto rajonø ir

m jungèiø su uþmiesèio keliais,

� oro tarðos (suvartojamo kuro) ir triukðmo lygiø modeliai,

� eismo saugos (eismo ávykiø) modeliai,

• modeliø sistema per gyventojø, darbo vietø, judrumo, ryðiø ir kitø modeliø

parametrus  ið esmës apibûdina miesto struktûrà, þemës naudojimà, gyvenimo

bûdà, perkamàjà galià, ekonominës veiklos aktyvumà, aplinkos bûklæ, miesto

rangà gyvenvieèiø sistemoje.
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Miesto funkcionavimo modeliavimo pradiniai etapai:

konkretaus miesto imitacinio modelio sudarymas (miesto daliai ar posistemei

verta sudaryti tik tada, kai veikia viso miesto modelis). T. y. kiekvienas miestas yra

vienintelis, todël, nepaisant modeliø sistemà sudaranèiø modeliø panaðumo, kiek-

vieno miesto parametrai bus kitokie,

imitacinio modelio verifikavimas, t. y. reikia patikrinti, ar sudarytasis modelis

yra pakankamai tikslus. Paprasèiausias bûdas – palyginti faktinius gatviø tinklo

srautus su skaièiuojamaisiais ir nuspræsti, ar modelis tinka modeliavimui.

Jeigu modelis tinka, pradedamas modeliavimas ðiandienos reikmëms arba 5, 10

metø ar tolesnei ateièiai.

Modeliavimas turi bûti neatsitiktinis. Modeliavimo sekà, variantus turi lemti

þinomos miesto bûklës problemos, plëtros teritorinës, ekonominës ir kitos galimybës,

gyventojø ir bendruomenës poreikiai. Ið to iðeina, kad modeliavimas nëra automa-

tiðkas procesas. Tai tik planavimo árankis.

Keièiant modeliø vienà, kelis, visus parametrus ar tam tikrais deriniais galima

sudaryti ðimtus, tûkstanèius modeliavimo atvejø (variantø).

Dalykine prasme galima spræsti praktiðkai visus reikalingus uþdavinius. Pa-

vyzdþiui:

• nustatyti teritorinës plëtros prioritetus ir galimas pasekmes,

• ávertinti darbo ir gyvenamøjø vietø iðdëstymà,

• ðiems uþdaviniø sprendiniams rasti gatviø tinklo atitikmená,

• nustatyti miesto funkcinës struktûros privalumus ir kita.

Modeliavimo rezultatai:

• miesto funkcinës ir teritorinës struktûros rodikliai (formaliai – tai pradinë

informacija),
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• miesto funkcionavimo rodikliai (susisiekimo bûdø struktûra, susisiekimo linijø

apkrovimas per piko valandà ar per parà),

• funkcionavimo pasekmës (sunaudotas kuras, transporto priemoniø srautø oro

tarða).

Modeliavimo rezultatø negalime pavadinti nei optimaliais, nei racionaliais. Tai

kiekvieno modeliavimo atvejo – miesto struktûros varianto – kiekybinis apibûdini-

mas. Palyginus vienà su kitu ar su baziniu variantu galima ávertinti miesto varian-

tuose buvusio ir atmesto elemento vertæ.

Modeliavimas teoriðkai baigiamas, kai neberandama geresniø negu jau surasta

miesto plano variantø.

Planavimui naudojamas ir analogijos metodas, t. y. kitø miestø fiziniai (gatviø

tinklas, miesto struktûra ir kt.), organizaciniai ar valdymo (pvz., marðrutø tinklo, eis-

mo valdymo), socialiniø, aplinkosauginiø ir kitø problemø sprendimo bûdai gali bûti

pritaikyti planuojamam miestui. Tiesa, tai ne visada tinka esant kitokioms gamti-

nëms, klimatinëms, socialinëms, ekonominëms sàlygoms.

Në vienas ið planavimo metodø – planavimo menas, miesto þaidimai, imitaci-

niai modeliai, analogijos – neturi absoliuèios reikðmës. Praktiðkai kiekvienam me-

todui atsiranda tinkama niða, dabar paþangiausiu laikytinas imitacinis modeliavimas,

kurio galimybiø ir reikðmës daugës kartu su kompiuterizavimo galimybëmis.

Normatyv in i s  p l anav imas . Jo esmë – planavimo sprendiniai turi atitikti

nustatytus privalomuosius valstybës ar savivaldybës reikalavimus. Tokio planavi-

mo procese maþiausiai reikalingos planavimo þinios ir modeliavimas. Ið dalies jis

yra formalus, todël normatyviniu principu sudarytas miesto planas gali bûti labai

atsietas nuo realiø miesto interesø. Normatyvinis planavimas labiau tinka detalia-

jam, ypaè gatviø, pavieniø namø sklypø planavimui, nes èia galima naudoti daug

standartiniø (taèiau gerø) sprendiniø.
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4. PLANAVIMO PASKIRTIS IR TIKSLAI

4.1. Paskirtis

Miesto planavimo paskirtys:

• pasiûlyti miesto bendruomenei planà – integruotus ir subalansuotus plëtros

sprendinius ir jø alternatyvas, atitinkanèias gyventojø, privaèiø ir valdþios

struktûrø þinomus bei prognozuojamus poreikius ir interesus,

• gyventojams pritarus, o miesto politikams patvirtinus, plëtros sprendiniai

(bendrajame, strateginiame ar detaliajame plane):

– vykdomosios valdþios struktûroms tampa strateginio v a l d y m o  i r

p rak t in iø  ve iksmø  vadovu ,

– p r i v a è i o m s  s t r u k t û r o m s  p l ë t r o s  s p r e n d i n i a i  t a m p a  verslo

pradþios r e ika lav ima i s  a r  sà lygomis ;  in fo rmac i j a  apie galimus

ateityje verslo ar kitokios veiklos sàlygø pokyèius,

– gyventojams tai yra pagrindas kiekvienam ið jø ávertinti artimà ir tolesnæ

miesto ateitá ir p lanuot i  savo veiksmus.

Miesto planavimas yra ne vienkartinis aktas, o nuolatinis procesas. Tam kuria-

mos specialios tarnybos vadinamojo operatyvinio planavimo darbams.

Dël to planavimas ágyja papildomà paskirtá:

• stebëti, analizuoti ir teikti informacijà apie miesto plëtros bûklæ, jos raidos

tendencijas, problemas ir jø sprendiniø pasiûlymus bendruomenei ir miesto

valdþiai.

4.2. Strateginiai miesto tikslai

Planavimo procese svarbiausi dalykai yra tikslai ir kriterijai, kuriais remiantis

bus rengiamas ir vertinamas miesto bendrasis planas ar kiti plëtros planai.

S t r a t eg in i a i  – tai pagrindiniai (esminiai) ilgalaikiai ávairiø srièiø plëtros

tikslai, galintys nulemti miesto ekonominës bazës, miesto sistemø gyvavimo ir plëtros

kokybæ bei tempus; miesto vaidmená ðalyje bei platesnëje rinkoje; gyvenimo kokybæ

ir kita.

Miesto planavimo strateginius tikslus pagal jø detalizavimo laipsná galima

suskirstyti á tris hierarchines grupes:

a. patys bendriausi tikslai:

• patenkinti pagrindinius gyventojø, ûkio ir kitokios veiklos struktûrø poreikius,

• garantuoti miesto sistemø funkcionavimo patikimumà,

• sudaryti palankias miesto plëtros sàlygas ir prielaidas;

b. bendriausi tikslai:

• skatinti kurti darbo vietas ávairios kvalifikacijos dirbantiesiems – moterims

ir vyrams, ypaè kurti moderniø technologijø darbo vietas,

• sudaryti sàlygas pirkti, nuomoti, statyti, rekonstruoti bûstà arba suteikti prie-

globstá, atitinkantá asmens ir miesto (savivaldybës) galimybes,

• kurti patogø miestà: patogus ir prieinamas gyventojams vieðasis susisiekimas;

pakankamas gatviø, sankryþø ir automobiliø aikðteliø laidumas; kultûros,

medicinos, socialinës ir kitos paslaugos kokybiðkos ir lengvai prieinamos,
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• iðlaikyti saugø miestà, t. y. garantuoti asmens ir turto apsaugà, apsaugà nuo

gamtiniø ir technogeniniø pavojø,

• kurti ir iðlaikyti sveikà aplinkà: ðvarus oras, vanduo, þemë, akustinis komfortas

ir pan.,

• atviras miestas: patogus vidaus susisiekimas ir ryðiai su kitais miestais ir

valstybëmis; laisvai prieinama praktiðkai visa miesto reikalø informacija; imlus

naujovëms ir bendravimui su miestais partneriais,

• subalansuota socialinë, ekonominë ir aplinkos plëtra. Tai plëtra, leidþianti

tenkinti dabartinius poreikius neatimant tokios pat galimybës ateities kartoms;

c. bendri tikslai. Tokiø tikslø pavyzdþiu èia pateikiami Europos urbanistikos

teisiø deklaracijoje suformuluotos Europos miestø gyventojø teisës á:

• saugumà: á saugumà mieste, kuriame, kiek tai ámanoma, bûtø uþkirstas kelias

nusikalstamumui, prasiþengimams bei agresijai,

• neuþterðtà bei sveikà aplinkà: á aplinkà, kur nebûtø terðiamas oras, vanduo,

dirvoþemis, kur nebûtø triukðmo, kur bûtø saugoma gamta ir gamtiniai

iðtekliai,

• darbà: á vienodas galimybes ásidarbinti; á savo vaidmená ekonomikos plëtroje

ir taip pasiekiamà asmeninæ finansinæ autonomijà,

• gyvenamàjá plotà: á atitinkamà pasiûlà bei galimybæ pasirinkti gyvenamàjá

plotà uþ prieinamà kainà ir sveikoje aplinkoje, kur bûtø garantuotas privatumas

ir ramybë,

• mobilumas: á mobilumà ir galimybæ be kliûèiø ir laisvai keliauti; á harmoningà

balansà tarp visø eismo dalyviø – visuomeninio transporto, privaèiø automo-

biliø, pësèiøjø bei dviratininkø,

• sveikà aplinkà: á aplinkà bei patalpas, atitinkanèias sveikos aplinkos fizinius

ir psichologinius reikalavimus,

• sportà ir laisvalaiká: á visø asmenø, neatsiþvelgiant á jø amþiø, gebëjimus,

pajamas, galimybæ pasirinkti, kur sportuoti ar praleisti laisvalaiká,

• kultûriná gyvenimà: á galimybæ aktyviai dalyvauti kultûriniame gyvenime bei

kûrybinëje veikloje,

• daugianacionalinës kultûros integracijà: kur taikiai sugyvena ávairios

kultûrinës, etninës bei religinës bendruomenës,

• geros kokybës architektûrà bei aplinkà: á priimtinas, stimuliuojanèias formas,

sukurtas pagal ðiuolaikinës aukðtos kokybës architektûros reikalavimus, taip

pat á teisæ iðsaugoti ir restauruoti istoriná statytiná palikimà,

• funkcijø harmonijà: kur gyvenimas, darbas, kelionës ir visuomeninë veikla

bûtø kuo glaudþiau susijæ,

• dalyvavimà pliuralistinëse demokratinëse struktûrose ir miesto valdyme, kurá

galima bûtø apibûdinti kaip ávairiø partneriø bendradarbiavimà, kaip savitarpio

pagalbos, pasikeitimo informacija principà, kai nepiktnaudþiaujama valdþia,

• ekonomikos plëtrà: kai vietos valdþia apibrëþtai ir aiðkiai prisiima atsakomybæ

uþ tiesioginá arba netiesioginá ekonomikos augimo skatinimà,

• darnià plëtrà: kai vietos valdþia siekia ekonomikos augimo ir aplinkosaugos

suderinamumo,

• paslaugas ir prekiø pasiûlà: á atitinkamos kokybës ir platø paslaugø bei prekiø

pasirinkimà, kurá uþtikrintø vietos valdþia, privatus sektorius arba ðios

institucijos drauge,

• gerovæ bei iðteklius: á racionaliai, rûpestingai, efektyviai ir teisingai vietos

valdþios valdomus bei ekonomiðkai tvarkomus vietinius iðteklius ir turtà visø

pilieèiø labui,

• savæs realizavimà: á tokias sàlygas mieste, kurios bûtø palankios asmeninei
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gerovei kurti, taip pat individualiam socialiniam, kultûriniam, moraliniam

bei dvasiniam vystymuisi,

• tarpmunicipaliná bendradarbiavimà; kai pilieèiai laisvai gali ir net yra

skatinami tiesiogiai dalyvauti plëtojant jø bendruomeniø tarpusavio santykius,

• finansiná mechanizmà ir struktûrà: kai vietos valdþia galëtø rasti finansiniø

iðtekliø, bûtinø ðioje deklaracijoje iðvardintoms teisëms ásigalioti,

• lygybæ: kai vietos valdþia uþtikrina, kad anksèiau iðvardintomis teisëmis gali

naudotis visi pilieèiai, neatsiþvelgiant á lytá, amþiø, kilmæ, socialinæ,

ekonominæ, politinæ padëtá, fizinæ ar psichinæ negalià;

d. konkretûs tikslai. Patys bendriausi, bendriausi ir bendri tikslai – tai rinkiniai

problemø, kurios gali bûti bûdingos miestø visumai. Taèiau kiekvienas miestas yra

unikalus, todël ir jo planavimo tikslø visuma bus tik jam vienam bûdinga ne vien

dël finansiniø prieþasèiø ar miesto bendruomenës nuomonës. Visada yra specifiniø

tikslø, susijusiø su miesto istorija, kultûros paveldu; miesto funkcijomis ir konku-

rencija, bendradarbiavimu su kitais miestais vienoje ar kitoje srityje;

e. prioritetiniai tikslai. Strateginiai tikslai pasiekiami ne staiga. Tai ilgalaikis

procesas, taèiau jo baigtis ne visada yra aiðki. Tikslai gali pasikeisti ið dalies, dalis

jø gali netekti realios prasmës arba gali atsirasti visiðkai naujø tikslø. Be to, finan-

siniai iðtekliai yra riboti ir nepakanka visiems tikslams realizuoti. Todël reikia atrinkti

tuos tikslus, kurie realizuotini pirmiausia:

• nes yra neatidëliotinas ir svarbiausias tikslas,

• yra parengiantysis technine, technologine ar politine prasme darnà kitiems

tikslams ágyvendinti;

• já realizavus, sàlygiðkai maþiausiomis iðlaidomis pasiekiamas didelis efek-

tyvumas.

Prioritetiniai tikslai suraðomi pagal ágyvendinimo eilës tvarkà, t. y. veiksmø stra-

tegijà, kuri taip pat labai svarbi. Veiksmø strategijos nepaisant, miesto plëtros efek-

tyvumas gali sumaþëti.

4.3. Fizinio planavimo tikslai. Normos

Kai kurie 4.2 skyrelyje apraðyti strateginiai tikslai yra miesto valdymo – miesto

tarnybø veiklos tikslai. Kitø tikslø realizavimas yra susijæs su fizinës aplinkos kûrimu;

statiniø statyba ir inþineriniø sistemø árengimu, naujø teritorijø ásisavinimu; esamø

teritorijø rekonstravimu.

Todël pagrindiniai fizinio planavimo tikslai yra tokie:

• miesto funkcinës ir fizinës struktûros formavimas, tikriau – miesto esamos

struktûros pertvarkymo ir pritaikymo naujiems poreikiams,

• atskirø, fiziðkai ir moraliðkai nusidëvëjusiø miesto daliø, fizinës aplinkos

pertvarkymas ir pritaikymas ðiuolaikiniam gyvenimo bûdui,

• senamiesèiø ir kitø vertingø bei saugomø teritorijø atstatymo ir atgaivinimo

planavimas iðlaikant paveldo struktûrà,

• stambiø traukos objektø – oro uostø, stoèiø, aptarnavimo ástaigø, aptarnavimo

centrø racionalaus iðdëstymo paieðka; þemës rezervavimas,

• pagrindiniø gatviø ir inþinerinës infrastruktûros tinklø ir árenginiø (elektriniø,

valyklø, vandenvieèiø ir kt.) plëtros planavimas – trasos ir þemës juostos bei

sklypai, funkcinë reikðmë, techniniai parametrai,

• naujø plëtros teritorijø planavimas – mikrostruktûra, tinklai, svarbûs traukos

punktai, sklypai ir t. t.
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4.1 pav. Nuo kaimynijos iki didmiesèio – pagrindinës socialinio gyvenimo

sudedamosios dalys

R. Rogers and A. Power. Cities for

a small country. Faber and faber,

Cambridge, 2000

Visus fizinio planavimo tikslus lydi reikalavimai:

estetiniai ir kompoziciniai. Ið esmës tai yra miesto ar jo dalies erdvës formavimo

reikalavimai,

pasiekiamumo, t. y. fiziniame planavime turi bûti ávertintos þmogaus fizinës

susisiekimo galimybës ir susisiekiamumo ávairiomis transporto priemonëmis priim-

tinos ribos (pvz., 45–50 min.),

iðdëstymo miesto plane ar jo erdvëje. Ðie reikalavimai gali bûti skirti miesto

zonø, rajonø, kompleksø, pastatø tarpusavio iðdëstymui reguliuoti; inþinerinës

infrastruktûros ir gatviø bei jø priklausiniø iðdëstymo kitø miesto struktûros elementø,

tarp jø – gamtiniø kompleksø atþvilgiu.

Visi iðdëstymo reikalavimai yra pagrásti apsauga nuo gamtinës ir technogeninës

kilmës pavojø arba pavojø sumaþinimo tikimybe, arba tam tikra nauda:

apsaugai arba poveikio tikimybei sumaþinti nuo triukðmo, ávairiø rûðiø tarðos,

elektromagnetiniø bangø, potvyniø, nuoðliauþø, karstø, gaisrø, sprogimø, smurto, eis-

mo nelaimiø ir t. t.,

nauda, gaunama ávertinus reikalavimus, susijusius su saulës apðvietimu ir kitø

gamtiniø sàlygø panaudojimu; efektyviu þemës naudojimu; pastatø polifunkciðkumu

(pvz., triukðmui slopinti),

nuostoliø maþinimas ávykdþius statiniø statybos ir tiesimo techninius ir technolo-

ginius reikalavimus.
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Iðdëstymo reikalavimai gali bûti:

ne fo rmal i zuo t i  (pvz., estetiniai ir kompoziciniai),

formal izuot i , taèiau neprivalomi. Jø panaudojimas paprastai laikomas plana-

vimo (projektavimo) kokybës garantu, jeigu juos rengë visuotinai pripaþintos orga-

nizacijos,

formalizuoti ir privalomi – p l anav imo  normos . Jas nustato valstybë, kai

kada – savivaldybës. Tai gaisrinës saugos, aplinkos apsaugos, higienos, apðvietimo

ir t. t. normos,

formalizuoti ir privalomi – p l a n a v i m o  r i b o j i m a i . Tai vadinamosiose

specialiose þemës naudojimo sàlygose yra nurodyti ávairaus grieþtumo planavimo

ribojimai arba draudimai (rekreacinëse teritorijoje, draustiniuose, nacionaliniuose

parkuose ir t. t.).

Planavimo (projektavimo) normos – patirties savo ðalyje apibendrinimas arba

jos gali bûti perimtos ið kitos ðalies. Jos vertintinos dvejopai:

palankiai, nes normos padeda iðvengti ðiurkðèiø klaidø; lengviau planuoti; po

normø priedanga iðvengiama tuðèiø diskusijø; paprasèiau ávertinti planavimo spren-

dinius;

skeptiðkai, nes normos asocijuojasi su monotonija, atsilikimu. Taip atsitinka,

kai normos neatnaujinamos. Jeigu normose keliami labai aukðti reikalavimai, jos

paprastai dël finansiniø iðtekliø stokos tampa neávykdomos.

Pabrëþtinas dar vienas strateginio ir fizinio planavimo ryðys.

Strateginiai tikslai, pavyzdþiui, vienas ið jø – „efektyviai naudoti þemæ“ ið dalies

yra abstraktus ar net deklaratyvus. Taèiau já gali pakeisti fizinio planavimo reika-

lavimai (arba tikslai), pavyzdþiui:

• þemës sklypai vienbuèiams namams statyti planuojami ne maþesni kaip 2

arai blokuotiems ir ne didesni kaip 20 arø pavieniams namams,

• A, B, C ir D kategorijø gatvëms árengti planuoti þemës juostas ne siauresnes

kaip 20 m ir ne platesnes kaip 120 m,

• atstumas nuo namø iki gatvës vaþiuojamosios dalies kraðto turi bûti ne didesnis

kaip 25 m,

• didmiesèiø centruose pastatai turi bûti ne þemesni kaip 4 aukðtø ir t. t.

Taip strateginis tikslas gali bûti pakeièiamas fizinio planavimo normø ar reika-

lavimø visuma.

4.4. Planavimo ávertinimas

Miesto bendrojo plano, detaliojo plano ávertinimas vyksta keliais etapais skir-

tingais veiksmais.

Plano p a g r á s t u m a s  – tai planuotojo argumentø visuma, kuri pateikiama

kitiems vertinimo etapams ir kuri leidþia teigti, kad plano sprendiniai:

• pagerins gyvenimo mieste sàlygas ir uþimtumà,

• padidins paslaugø ávairovæ ir kokybæ,

• bus palankûs ûkio ir verslo plëtrai,

• pagerins þemës naudojimà ir t. t.

T. y. pagrástumo kriterijai yra tie patys planavimo tikslai, o plano sprendiniai

su pakankama tikimybe garantuos tikslø ágyvendinimà.

Va l s tyb inë  p lanav imo  p r i eþ iû ra  – patikrinimas, ar laiku atliktos visos

procedûros, kurios numatytos teritorijø planavimo ástatyme ir poástatyminiuose

aktuose; ar planavimo sprendiniai neprieðtarauja valstybës nustatytoms normoms.

Ðià prieþiûrà vykdo valstybinës teritorijø planavimo ir statybos inspekcijos.
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Visuomenës  áve r t in imas  – tai pastabos, siûlymai ar protestai ávairiomis

formomis. Visa tai gali teikti asmenys, visuomeninës organizacijos, kûrybinës

sàjungos. Jeigu miesto bendruomenë aktyvi, siûlymø ir patarimø gali bûti daug,

statistiðkai kas 50 pasiûlymas bûna vertingas.

F inans in i s  (ekonominis) ávertinimas – patikrinimas, ar miestas yra finansið-

kai pajëgus ágyvendinti tai, kas numatyta bendrajame ar detaliajame plane; ar pla-

navimo sprendiniai yra patrauklûs privaèioms investicijoms; ar miesto paslaugø ta-

rifai bus suderinti su gyventojø mokumu.

Organ izac in i s  ávertinimas – tai patikrinimas, ar savivaldybë ir jos ámonës

bei tarnybos turi patirties ir yra pajëgios ágyvendinti planavimo sprendinius.

Po l i t in i s  ávertinimas – miesto valdþios – savivaldybës tarybos, valdybos ir

mero – galutinis parengto plano ávertinimas (remiantis pagrástumo argumentais, vals-

tybinës planavimo prieþiûros medþiaga, visuomenës bei ekspertø ir kitais ávertini-

mais). Já patvirtinus, plano sprendiniai tampa privalomi ir galioja tol, kol politiniu

sprendimu nepakeièiami.

Miesto bendrojo plano (detaliojo plano) patvirtinimas dar nereiðkia, kad jo

sprendiniai yra idealûs ar geriausi. Jie gali bûti ávertinti kaip patenkinami ar priim-

tini konkreèiai miesto finansiniø ir kitø galimybiø bûklei ar savivaldybës tarybos

nariø politinei nuostatai.

Miesto planuotojui tenka didelë atsakomybë uþ parengto plano kokybæ.

Todël jis pats yra ir vertintojas. Planuotojas atlieka dvejopà vertinimà:

pirma, planuotojas visà planavimo procesà paverèia geriausiø sprendiniø pa-

ieðka. Ji paprastai yra susijusi su variantiniu planavimu. Èia labai svarbu metodinis

parengimas, nes atskirø srièiø geriausiø sprendiniø visuma nëra tinkamiausia ben-

drajam planui. To prieþastis – prieðtaringi sprendiniai, t. y. efektyvus vienos srities

sprendinys bûna visiðkai netinkamas kitai srièiai. Todël reikalinga vertinti miesto

sistemos funkcionavimà, jo pasekmes ir kainà. O tam reikia kriterijø, kurie turëtø

skaitines reikðmes, apskaièiuojamas kiekvienam miesto funkcinës ir fizinës struk-

tûros variantui. Todël vertinimo kokybë priklausys nuo formalizuotø kriterijø pa-

rinkimo,

antra, planuotojo pareiga ávertinti visuomenës siûlymus; finansines ir organi-

zacines galimybes ir kita. Visa tai jis turi susisteminti ir atsakingai pateikti politikø

diskusijoms ir ávertinimui.

4.5. Planavimo apribojimai. Poveikis gyventojams ir aplinkai

Planavimà varþo:

• planuotojo kompetencijos ir idëjø stoka, siauras poþiûris,

• finansinës, techninës, organizacinës miesto struktûrø ir bendruomenës gali-

mybës,

• teisinë ir ið dalies normatyvinë planavimo bazë.

Konkreèiu atveju ðie veiksniai paprastai laikomi neiðvengiamais miesto plana-

vimo apribojimais, nes jø átakos sumaþinimas ar paðalinimas nepriklauso nuo planuo-

tojo.

Yra daug ávairiausiø tipø apribojimø.

Vieni ið svarbiausiøjø – technologinës ir gamtinës kilmës pavojai (rizikos):

a. gaisrai, sprogimai, eismo nelaimës, tarða, triukðmas, vibracija, elektromagne-

tinës bangos, radiacija, biologinë tarða (mikroorganizmai, virusai) ir t. t.

b. gaisrai, potvyniai, sëliai, nuoðliauþos, karstai, þemës drebëjimai, uraganai ir

kt.
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4.2 pav. Ðlaitiniai procesai Kauno mieste

1–2 – ðlaitiniai procesai

(1 – antropogeniniai,

2 – natûralûs),

3–5 – griovø tankis, vnt./km

(3 – daugiau nei 4,

4 – nuo 1 iki 4,

5 – maþiau nei 1)

J. Valiûnas. Geologinë aplinka ir

planavimas. Geologijos institutas.

Vilnius, 1998

Ðiems pavojams ávertinti reikalinga informacija. Pats planuotojas nepajëgia jos

sukaupti ir reikiamai sutvarkyti. Tam yra tarnybos – eismo, meteorologijos, aplinkos

apsaugos, geologijos, higienos, veterinarijos ir kt.

Pavojø ávertinimo loginë seka:

• nustatomi pavojø ðaltiniai ir pavojø tikimybës. Vieni ðaltiniai yra stacionarûs

(pramonës ámonës, sàvartynai ir kt.) ir jø keliamas pavojus (rizika) ið esmës

yra nuolatinis. Juos galima vadinti taðkiniais ðaltiniais. Kiti pavojø ðaltiniai

yra mobilûs (automobiliai ir kitos transporto priemonës), todël pavojus fik-

suojamas tik kaip pasekmës – eismo nelaimës ir t. t. Ðie pavojai apibûdinami

ávykiø tikimybiø zonomis, gatviø ir keliø atkarpomis ir pan.

• nustatomos tarðos, triukðmo, vibracijos ir kitø pavojingø reiðkiniø paplitimo

zonos. Ðios zonos gali bûti nustatytos matavimais pagal uþfiksuotus ávykius

arba skaièiuojamosios. Pastarosios zonos skiriamos ne tik perspektyviniam

periodui, bet ir esamai bûklei apibûdinti. Skaièiuojamieji metodai yra pato-

gûs ir pigesni, jeigu programinë áranga yra kokybiðka ir verifikuota,

• nustatomos tos pavojingø reiðkiniø paplitimo zonos, kurios turi bûti ávertin-

tos planuojant. Tam bûtina þinoti leistinas tarðos koncentracijas, triukðmo

lygius ir kitus norminius dydþius, kurie nustato ribà, iki kurios technogeni-

niai ir gamtiniai pavojai dël maþos ávykiø tikimybës ar maþo poveikio yra

toleruojami.

Technologiniø ir gamtiniø pavojø (rizikø) ávertinimo loginæ sekà uþbaigia po-

veikio gyventojams ir aplinkai neigiamø pasekmiø nustatymas:

gyvenamosiose teritorijose svarbiausios neigiamos galimos pasekmës gyven-

tojams – padidëjæs mirtingumas, sergamumas; sumaþëjæs gimstamumas; sumaþëjæs

gyvenamosios aplinkos patrauklumas ir namø bei kito nekilnojamojo turto vertë,

saugomose teritorijose (pvz., senamiesèiuose), be minëtø pasekmiø, gyvento-

jams svarbios yra vertingø pastatø, jø kompleksø ir zonø fizinës bûklës pablogëji-

mas ir jø iðsaugojimo problemos. Kitose saugomose teritorijose pasekmës matuoja-

mos tikimybe iðsaugoti natûralius gamtinius kompleksus ir juose vykstanèius pro-

cesus,

þemës ûkio teritorijose: uþterðtø ir netinkamø naudoti þemës ûkio produktø at-

siradimas,

miðkø teritorijose: miðkø produkcijos sumaþëjimas; miðkø, parkø nykimas,

pramonës teritorijose: gamybos procesø sutrikimai, netinkama vartoti produkcija,

kitose miesto teritorijose: geriamojo vandens uþterðtumas, rekreaciniø zonø de-

gradavimas ir t. t.
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4.4 pav. Saugomos teritorijos

4.3 pav. Vilniaus miesto ir apylinkiø ekogeologinë situacija (pagal 1:25000 mastelio

ekogeologinius þemëlapius)

J. Valiûnas. Geologinë aplinka ir

planavimas. Geologijos institutas.

Vilnius, 1998

1–3 – gelmiø paþeidþiamumas

(1 – maþas, 2 – vidutinis,

3 – didelis);

 4 – neotektoniðkai aktyvios

zonos;

 5 – palaidoti prekvartero reljefo

árëþiai;

 6 – geologijos paminklai;

 7–10 – naudingosios iðkasenos

(7 – smëlis, 8 – þvyras,

9 – molis, 10 – durpës);

11–12 – prognoziniai plotai

(11 – smëlio, 12 – þvyro);

13 – vandenvietës;

14 – vandenvieèiø sanitarinës

apsaugos zonos;

15 – perspektyvûs vandenvieèiø

plotai;

16 – miesto riba
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visoje miesto teritorijoje: eismo sauga, miesto ávaizdis ir patrauklumas.

Poveikio gyventojams ir aplinkai pasekmiø dydis priklauso nuo technogeniniø

ir gamtiniø pavojø ðaltinio galingumo, ðaltinio ir nagrinëjamos vietos padëtá apibû-

dinanèiø veiksniø:

atstumo ir aukðèiø skirtumo,

vyraujanèio vëjo ir reljefo ypatybiø,

hidrogeologiniø sàlygø,

gamtinës ir antropogeninës aplinkos (apstatymo tipo, intensyvumo, aukðèio ir

kt., þeldynø brandos ir kt.).

Ðaltinio galingumas ir ðie bei kiti veiksniai gali nulemti palankià arba nepalan-

kià situacijà. Pastaruoju atveju planuotojas turi:

inicijuoti technologinius pakeitimus:

� technologinio proceso naudojamo kuro rûðies, gamybos intensyvumo,

produkcijos rûðies, valymo árangos modernizavimà ir kt.

pakeisti planavimo sprendinius:

� pavojingà planuojamà veiklà pakeisti kita; pakeisti pavojaus ðaltinio vietà

arba gretimø teritorijø paskirtá,

� nustatyti gamybos ir ûkio veiklos reikalavimus,

� suplanuoti apsaugos zonas ir jø árangà,

� nustatyti eismo reþimus,

� suplanuoti inþinerinius apsaugos statinius.
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5. PLANAVIMO BAZË

5.1. Informacija

Teritorijø planavimo ástatymas numato planavimo bazës kûrimo pareigà vals-

tybei, apskritims ir savivaldybëms. T. y. bazës turëtø bûti kuriamos adminis-traci-

nëms teritorijoms, todël ne visi miestai turëtø savas bazes. Tos bazës tik pradëtos

kurti, todël nuostatos dar gali pasikeisti.

Ástatyme naudojama planavimo duomenø banko sàvoka. Bankas – tai „geogra-

finës informacijos sistemos dalis, sudaryta ið grafiniø ir tekstiniø duomenø, reika-

lingø analizuojant ir ávertinant planuojamà teritorijà, prognozuojant jos raidà, ren-

giant teritorijø planavimo dokumentus, grindþiant jø sprendinius“.

Ðiaip ar taip, miestø planavimas be tinkamos informacijos neámanomas.

Miestø planavimo informacinë bazë yra labai plati, ypaè bendrojo planavimo.

Detaliojo planavimo bazæ galima ásivaizduoti daug kuklesnæ, taèiau visada reikia

naudotis ir bendrojo planavimo baze.

I n f o r m a c i n ë  b a z ë  – tai kiekybiniø ir kokybiniø teritoriðkai orientuotø

(mieste, jo dalyse ir pan.) duomenø visuma apie:

– visus natûralius ir antropogeninius miesto elementus bei sistemas,

– vidinius ir iðorinius ryðius ir jø formas,

– socialinius, demografinius, ekonominius, finansinius ir kitus procesus,

– verslo, gamybos ir bet kokias kitas veiklos rûðis,

– gyventojø judrumà, gyvenimo bûdà,

– þemës naudojimà,

– aplinkos bûklæ.

Ðios eilutës neuþbaigia informacinës bazës. Ji gali bûti papildyta ar sumaþinta

atsiþvelgiant á miesto (tiksliau – planavimo objekto) dydá; jo funkcijas ir reikðmæ

gyvenvieèiø sistemoje; planavimo tikslus ir planavimo tipà.

Ne visada pavyksta sukurti norimà ar teoriðkai bûtinà informacinæ bazæ dël duo-

menø stokos. Paprastai tai duomenys, kuriø nëra oficialioje statistikoje, valstybës ir

savivaldybiø registruose, programose ir t. t. Tokiø duomenø pavyzdþiai: miesto vi-

daus ir iðorës ryðiai, gyventojø judrumas, triukðmo lygiai.

Praktiðkai kiekvienam planavimo atvejui kuriama atskira informacinë bazë –

(neatsiþvelgiant á miesto teritorijø planavimo duomenø banko egzistavimà), nes ji

tiesiogiai siejasi su:

• planavimo tikslais,

• planavimo rûðimi. Èia ypaè iðsiskiria specialusis ir detalusis planavimai,

kuriems ið anksto nekaupiama ir nesisteminama informacija,

• naudojama metodika,

• esminiais socialiniø ekonominiø procesø pokyèiais.

Planavimo informacinë bazë gali bûti kuriama ið tokiø ðaltiniø: teritorijø pla-

navimo duomenø banko; oficialios statistikos; valstybës ir savivaldybiø registrø; va-

dinamøjø kameriniø tyrimø (ámoniø, ástaigø dokumentø tyrimai); natûriniø tyrimø

(stebëjimø, matavimø, apklausø ir pan.); ankstesniø teritorijø planavimo dokumentø.

Kiekvienam planavimo atvejui informacinë bazë turi bûti tik tokia, kokia rei-

kalinga. Todël bazës duomenys turi pasiþymëti tam tikromis savybëmis. Bûtinosios

savybës:

t iks l a s , t. y. informacija renkama ne ðiaip sau, o tam tikram tikslui ar tiks-

lams. Prieðingu atveju ji yra nereikalinga ir nerinktina. Tikslø pavyzdþiai: analizuo-
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ti, miesto funkcionavimo problemoms nustatyti, procesams modeliuoti ir t. t.,

ve r t ë  – tai socialinis, ekonominis, aplinkosauginis ar kitoks efektas, kurá ga-

lima gauti tinkamai panaudojus informacijà. Todël ji turi bûti patikima, reprezenta-

tyvi, gaunama laiku, o informacijos vartotojas kompetentingas tinkamai naudoti,

pa t ik imumas  i r  r ep rezen ta tyvumas  – surinkta informacija yra teisin-

ga ir ið tiesø atspindi tikràjà padëtá (reiðkiná, procesà).

5.2. Prognozë

Miestø planavimas neámanomas be jo raidos prognozës, t. y. planavimui reika-

lingi duomenys, apibûdinantys tikëtinà ateityje miesto ekonominæ bazæ, gyventojø

skaièiø, socialinius ir ekonominius procesus, aplinkos bûklæ, gyvenimo lygá, þemës

naudojimo pokyèius ir t. t.

Teoriðkai esamos bûklës informacinæ bazæ turëtø papildyti ateities laikotarpiø

atitikmenys. Praktiðkai ne visada tai ámanoma padaryti, o gana daþnai – nebûtina

smulkmeniðka prognozë. Todël planuotojas turi nustatyti, kurie duomenys yra svar-

biausi.

Prognozë remiasi:

• miesto v id in ia i s  p rocesa i s ,

• artimos aplinkos átaka,

• Lietuvos á s to j imo  á  Europos  Sà jungà  pasekmëmis ðalies ir miesto

ûkiui, uþimtumui ir demografiniams bei kitiems procesams,

• mokslo ir technikos paþanga ,

• g loba l i zav imo  átaka.

Prognozæ komplikuoja:

miesto raidà lemianèiø veiksniø gausa. Tarp jø – veiksniai, tarpusavyje susijæ

sudëtingais ryðiais; prieðtaringi veiksniai; neþinomi veiksniai,

raidos neapibrëþtumas, t. y. raida nëra ið anksto nulemta, jà gali pakeisti nenu-

matyti veiksniai ir aplinkybës,

rizika, kad bus neávertinta ar pervertinta tam tikrø veiksniø átaka.

Todël prognozës rezultatas visada yra tikëtinas. Svarbu, kad miesto raidos pro-

cesø, reiðkiniø ar konkreèiø jø rodikliø tikimybë ir tikslumas bûtø pakankami pla-

navimo reikmëms (abstraktus pavyzdys – ávykio tikimybë p ≥ 0,95, tikslumas ∆ =

±5 %). Kuo prognozës tikimybë ir tikslumas yra didesni, tuo didesnës kokybiðko

planavimo prielaidos.

Prognozës kokybë priklauso nuo tokiø svarbiausiø veiksniø:

• miesto procesø paþinimo. O jis gali bûti pavirðutiniðkas ir nuodugnus; padrikas

ir sisteminis; subjektyvus ar politizuotas ir objektyvus. Ðis paþinimas – tai ne

tik asmeninës planuotojo þinios. Daug svarbiau visuma þiniø, sukauptø mokslo

ir studijø, projektavimo ir planavimo, kitø institucijø kolektyvuose,

• prognozuojamo periodo – kuo jis ilgesnis, tuo prognozës tikimybë ir tikslumas

maþesni,

• prognozuotojo kvalifikacijos ir sugebëjimø.

Paprastas, plaèiai paplitæs prognozës bûdas – eks t rapo l iac i j a . Jos esmë –

praëjusio periodo tendencijos tæsiamos á ateities laikotarpá laikant, kad ankstesnieji

veiksniai iðliks, o naujø, galinèiø pakeisti tendencijas, ið esmës neatsiras. Ðis meto-

das ypaè tinka trumpalaikei prognozei. Daþniausiai tai grafiðkai ar regresijos lygti-

mis apraðoma proceso tendencija (tiksliau – procesà ar reiðkiná apibûdinanèio vie-

no ar keliø rodikliø tendencijos).
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Daþnai naudojama retrospektyvinë ana log i ja  – miesto raidos ar atskirø jo

raidos procesø palyginimas su vykusiais kituose ðalies arba uþsienio miestuose to-

kiais pat procesais. Pavyzdþiui, Lietuvoje 10–15 metø vëliau negu Vakarø Europos

miestuose keièiasi vieðojo susisiekimo sistemos ir privataus automobilio miesto sis-

temoje reikðmë. Analogø bûdui priskiriamas v idu t in io  aug imo  koef i c i en to

bûdas .

Regres inës  ana l i zës  me toda i . Remiantis matematinës statistikos meto-

dais ir atitinkama informacine baze, apskaièiuojamos regresijos lygtys. Jeigu nusta-

tomi pakankamai glaudûs koreliaciniai ryðiai ir statistiðkai patikimi regresijos koe-

ficientai, tai viena ar kelios regresijos lygtys tinka prognozei. Ðios prognozës esmë

skiriasi nuo anksèiau minëtø bûdø. Prognozuojamas dydis apskaièiuojamas vieno-

kioms ar kitokioms ávertintø veiksniø reikðmëms. T. y. prognozë tampa lanksti ir

nevienareikðmiðka, ið dalies galima modeliuoti bûsimà situacijà.

Þa id imai  i r  imi tac in ia i  mode l i a i  – þr. ankstesná skyrelá.

Eksper tø  me todas . Jo esmë – kvalifikuotø ekspertø apklausa. Tokios prog-

nozës patikimumas ið esmës priklauso nuo ekspertø tinkamo atrinkimo ir paèios ap-

klausos turinio formulavimo.

Nepakanka vieno kurio nors (teigiama, kad prognozës metodø yra keli ðimtai)

metodø. Keliais metodais atlikta prognozë leidþia palyginti gautus duomenis, áver-

tinti jø skirtumus.

5.1 pav. Gyventojø skaièiaus augimas

Stadtentwiclungsplan,

1993. (Wien). 272 p.
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6. MIESTO PLËTRA

6.1. Miesto plëtros koncepcijos

Yra dvi principinës koncepcijos: sava iminë  ra ida ,  o rgan izuo ta  p lë t ra .

Savaiminë raida: neturi iðankstinio veiksmø plano ir subjekto, kontroliuojan-

èio ir reguliuojanèio miesto plëtrà. Savaiminë raida gali bûti sàmoningai deklaruo-

jama kaip savivaldybës (ar valstybës) politika. Tokiø grynø atvejø nëra, iðskyrus tuos

atvejus, kai tokia miesto raida dël vienø ar kitø prieþasèiø yra toleruojama. Savai-

minëje raidoje pagrindinis vaidmuo tenka rinkai (rinkos dalyviams), taèiau gali ið-

likti reguliavimo elementai (pvz., „advokatø planavimas“).

Savaiminë raida daþnai apibûdinama tokiais poþymiais:

• anarchinis vystymasis, miesto teritorija pleèiasi kaip naftos dëmë,

• nykstantys miestø centrai (miestø centrø depopuliacija),

• masiðkas turtingesniø gyventojø, paslaugø ir verslo, gamybos ámoniø këlimasis

á priemiesèius,

• maþo gyventojø tankio priemiesèiai, plotu ir gyventojø skaièiumi virðijantys

miestà.

Miesto fizinës raidos tipai:

ag l iu t inac i j a ,

po l i cen t r inë  (poliagliutinacija) – kai keli konkuruojantys stambûs ar keli

(keliasdeðimt) miestø, miesteliø ir kaimø, sistemiðkai papildanèiø vienas kità, sparèiai

pleèiasi ir susilieja sudarydami kokybiðkai naujà dariná – policentrinæ aglomeracijà

(ar miesto regionà bei kitais terminais apibûdinamà dariná).

Miesto fizinë raida gali ágyti tokias formas:

• linijinæ arba linijinæ ðakotinæ (miestai upiø, kalnø slëniuose; teritorijose

apribotose geleþinkelio linijø ar kitø dirbtiniø ir natûraliø kliûèiø),

• koncentrinæ (miestai lygumose, be esminiø gamtiniø ar dirbtiniø kliûèiø),

• þvaigþdinæ (aðys – gatvës, keliai, geleþinkeliai),

• diskretinæ.

Vilniaus plëtra XXI amþiuje.  Bendrojo plano ágyvendinimo tendencijos.

A. Lukðas. Archiforma, 2002/1

6.1 pav. Vilniaus miesto ribø kaita 1987–1999 m.
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Organizuota  p lëtra  – tam tikrais principais ið anksto suplanuota, ið dalies

ar pilnai realizuota, savivaldybës ar kito subjekto kontroliuojama ir reguliuojama.

Plëtros pagrindiniø koncepcijø raida:

• utopiniai miestai (T. Campanella, XVII a., R. Owenas, F. Fourieras, XIX a.),

• miestai sodai – XIX a. pramonës revoliucijos sukeltà miestø krizæ buvo

siûloma spræsti decentralizuojant pramonæ maþuose miestuose, suplanuotuose

kaip tam tikra þalio miesto idilija (E. Howardas, XIX a. pabaiga, XX a.

pradþia). Koncepcija realizuota keliuose Anglijos miestuose,

• funkcinis zonavimas (XX a. pradþia, treèiasis deðimtmetis – Atënø chartija:

miesto kaip trijø funkciniø zonø – gyvenamosios, pramonës ir poilsio – bei

jas jungianèios susisiekimo sistemos visumos deklaravimas). Buvusioje

Tarybø Sàjungoje ði koncepcija ið esmës buvo privaloma. Funkcinio zonavimo

koncepcija gyva ir dabar (pvz., Lietuvos teritorijø planavimo ástatymo

poástatyminiuose aktuose),

• integruotas miestas. Koncepcija paplito prieð maþdaug 25 metus suvokus

grynojo funkcionalizmo trûkumus,

• subalansuota plëtra – ðiuolaikinë koncepcija, suformuluota apie 1990 m. Ji

apima nepaprastai platø ratà – nuo subalansuoto gyvenamojo namo ir miesto

visumos iki subalansuoto regiono bei ðalies plëtros.

Subalansuotà plëtrà apibûdina pagrindinis tikslas – suderinti ekonominá augimà

ir socialinæ paþangà, neeikvojant neatsinaujinanèiø gamtos iðtekliø ir nekeliant

grësmës ekologinei pusiausvyrai.

Taèiau subalansuota plëtra ið esmës nëra naujas dalykas. Tai tik ankstesniø idëjø

ir principø raidos, aukðtesnës kokybës miestø planavimo etapas. Subalansuota plëtra

artima integruoto miesto formavimo koncepcijai. (þr. 6.3 skyriø).

Organizuota plëtra rinkos sàlygomis nebûna be savaiminës raidos. Todël

faktiðkai miesto plëtra yra miðri: viso miesto plëtros planavime vyrauja organizuota,

o miesto fragmentø – savaiminë plëtra, t. y. rinkos procesai.

L – Lazdynai,

K – Karoliniðkës,

V – Virðuliðkës,

J – Justiniðkës,

Ð – Ðeðkinë,

P – Paðilaièiai,

F – Fabijoniðkës,

B – Baltupiai

6.2 pav. Vilniaus naujosios dalies schema
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6.2. Plëtros bûdai

Miesto plëtra suprantama kaip:

• paþanga visose srityse: politinëje, socialinëje, ekonomikos, uþimtumo, aplin-

kosaugos, sveikatos apsaugos, mokslo, ðvietimo, kultûros, informaciniø tech-

nologijø, saugos ir t. t. Tai strateginë paþanga, kuri ið esmës sudaro prielaidas

ir lemia fizinæ plëtrà,

• fizinë miesto plëtra: naujø teritorijø ásisavinimas; naujø poþeminiø ir antþe-

miniø erdviø sukûrimas; esamø (paveldëtø) statiniø, jø grupiø, kompleksø,

miesto fragmentø rekonstrukcija, restauravimas ir pan. darbai, padedantys

iðlaikyti buvusià ar suteikti naujà kokybæ.

Miesto plëtros bûdams apibûdinti naudojami ávairûs terminai. Daþnai jie yra

panaðûs ar logiðkai ið dalies susiliejantys.

Koncentruota plëtra • masinë gyvenamøjø namø, pramonës ar kitø ámo-

niø statyba (rekonstravimas) stambiais rajonais,

kompleksais, vienoje miesto dalyje ar viena vy-

raujanèia kryptimi (sektorinë plëtra).

Dispersinë plëtra • atsitiktinai ar tam tikra tvarka iðbarstyta statiniø,

rajonø ir pan. statyba, rekonstravimas.

Miesto rekonstravimas • praradæ vertæ statiniai griaunami, vietoje jø sta-

tomi nauji tos paèios ar kitos paskirties statiniai,

• rekonstruojami pavieniai statiniai ar jø grupës

(keièiama paskirtis, vidaus erdvë ir konstrukcijos,

aplinka); didinamas aukðtingumas; statomi pries-

tatai; rekonstruojamos gatvës, aikðtës, sankryþos,

inþineriniai tinklai, þeldynai ir t. t.

Poþeminë (povandeninë) • po esamais statiniais sukuriamos prekybos,

statyba (rekonstravimas). kultûros ir kitos paskirties veiklos, inþineriniø

Naudojamas ir poþeminës tinklø, susisiekimo techninës infrastruktûros

urbanistikos terminas (garaþai, automobiliø aikðtelës, metropoliteno

linijos ir t. t.) erdvës,

• naujo statinio antþeminë ir poþeminë dalys nau-

dojamos vienai ar daugeliui paskirèiø,

• sukuriama poþeminë (povandeninë) erdvë vienai

ar daugeliui paskirèiø (daþniausiai – inþineriniams

tinklams, susisiekimo techninei infrastruktûrai).

Miesto atnaujinimas • pastatø ir infrastruktûros modernizavimas,

• gyvenamosios aplinkos kokybës gerinimas,

• socialiniø ir kitø paslaugø ávairovës ir kokybës

didinimas,

• nekilnojamøjø kultûros vertybiø sutvarkymas,

• vidaus ir iðorës susisiekimo sistemø modernizavi-

mas.

Atstatymas • sunykusiø (sunaikintø) statiniø ar apstatytos teri-

torijos atstatymas daþniausiai tai paèiai paskir-

èiai; gali bûti – tokiø paèiø statiniø (pvz., Varðuvos

senamiestis) statyba.

Konversija • miesto teritorijø funkcinës paskirties pakeitimas.

Daþniausiai – staigus ir prieðtaros funkcija (pvz.,
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Vilniaus vadinamasis karinis Ðiaurës miestelis

tampa prekybos, paslaugø centru).

Agliutinacija • administracinëse miesto ribose esanèiose ne-

apstatytose (ið anksto tam numatytose ar nenu-

matytose) teritorijose statomi nauji pastatai, tiesia-

mos gatvës ir t. t. – tæsiamos esamos uþstatytos

teritorijos,

• uþ miesto administraciniø ribø þemës ûkio ar kito-

kiose teritorijose (kaimuose) statomos naujos

miesto „de facto“ dalys, laikomos nepertraukiamu

miesto tæsiniu.

6.3. Subalansuota plëtra

Subalansuota plëtra – ðiuolaikinë koncepcija, suformuluota apie 1990 m.

Lietuvoje kol kas nëra tokios plëtros patirties, ði naujovë kol kas neturi angliðko

termino „sustainable“ lietuviðko atitikmens. Vartojami keli variantai – subalansuota,

harmoningoji, tvari, tolydi plëtra.

Subalansuota plëtra suprantama kaip pastangos suderinti miesto ekonominá

augimà ir socialinæ paþangà, neeikvojant neatsinaujinanèiø gamtos iðtekliø ir

nekeliant grësmës ekologinei pusiausvyrai. Idealiu atveju ðios pastangos turëtø sukurti

keturis svarbiausius tarpusavyje susietus miesto komponentus:

sve ikà  ap l inkà  – ðvarus oras, þemë, vanduo; biologinë ávairovë; gamtiniø

iðtekliø naudojimas yra pagrástas ir tiesiogiai daro átakà gyvenimo kokybei,

gyvyb ingà  ekonomikà  – plati ekonominë bazë, prisitaikanti prie besi-

keièianèiø sàlygø, konkuruojanti su kitais ðalies ir uþsienio miestais; garan-

tuojanti gyventojø uþimtumà trumpam ar ilgam laikotarpiui, gebanti pritraukti

naujas investicijas,

soc ia l inæ  ge rovæ  – gyventojø saugumas; pilnas ir kokybiðkas kultûriniø

bei dvasiniø poreikiø tenkinimas; prieinamas bûstas ir komunalinës paslaugos,

m i e s t o  b e n d r u o m e n ë s  a k t y v ø  i r  k o n s t r u k t y v ø  d a l y v a v i m à

visuose plëtros etapuose.

Bet kuri miesto plëtra, tarp jø – subalansuota, yra procesas. Jo valdymas turëtø

atitikti tokius bendruosius tikslus:

• iðsaugoti ir gerinti gamtines teritorijas, nustatyti jø plëtros ribas; kurti miesto

þeldynus kaip miesto struktûros elementà,

• remti integruotø (socialiniu, ekonominiu ir aplinkosauginiu poþiûriu) ir

kompaktiniø bendruomeniø kûrimosi politikà. Tai ið dalies turëtø paskatinti

kitø gyvenamøjø namø grupiø pertvarkymà (atnaujinimà),

• intensyviau naudoti esamas urbanizuotas teritorijas iðsaugant vieðàsias erdves

ir gamtines teritorijas; skatinti pakartotiná þemës uþstatymà ir jau esamos

techninës infrastruktûros iðnaudojimà,

• turëti darbo jëgos ir pasiûlos ásidarbinti balansà, neskatinti ðvytuoklinës

dirbanèiøjø migracijos,

• riboti lengvøjø automobiliø naudojimà, skatinti alternatyviø susisiekimo bûdø

(vieðojo keleiviø susisiekimo, dviraèiais ir pësèiomis) galimybes,

• maþinti kroviniø perveþimo reikmæ,

• ávertinti miestieèiø gyvenimo bûdo, kultûros ir tikëjimø ávairovæ bei jos átakà

bûsto ir socialiniø paslaugø reikmëms.
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Subalansuotos plëtros principai vertinami nevienareikðmiðkai. Teigiama, kad to-

kia plëtra yra susijusi su:

bûtinybe keisti gyvenimo bûdà ir vartojimo áproèius (t. y. gyvenimo bûdas tu-

rëtø bûti sëslesnis ir ne toks vartotojiðkas kaip ðiandieninis),

didesniø negu áprasta finansiniø iðtekliø reikme investicijoms. Be to, tokiai plët-

rai reikia daugiau ir tikslesnës informacijos, iðsamesnës analizës, proceso vieðumo,

interesø derinimo, tobulesniø technologijø, geresniø darbo sàlygø ir t. t.

Subalansuoto miesto principus labiausiai atitinka tokiø miestø tipai:

kompak t in i s  miestas. Pagrindiniai poþymiai: tankus apstatymas, miðrus þe-

mës naudojimas, keleiviø susisiekimas vieðàja sistema.

Tokio miesto privalumai: trumpø ryðiø miestas; ekonomiðkai ir techniðkai ge-

rai panaudojama esama techninë infrastruktûra, todël iðvengiama naujø investicijø;

iðvengiama dalies reguliariø kelioniø á darbà ir sumaþinami gatviø kamðèiai; suda-

romos sàlygos vieðajam keleiviø transportui gyvuoti; sudaro prielaidas iðlaikyti dir-

bamà þemæ;

sve ikas  miestas. Plaèiu supratimu tai sveika fizinë ir socialinë aplinka, ku-

rios siekiama bendromis socialinio, aplinkos ir aplinkosaugos, urbanistinio, ekono-

mikos, susisiekimo ir kitø srièiø planuotojø pastangomis;

þa l ias  miestas. Ðioje plëtros koncepcijoje þaliøjø ir uþstatytø erdviø plëtra trak-

tuojama kaip þmogaus sukurtø ir gamtiniø sistemø sàveika; þeldynø integravimas á

miesto struktûrà naudingas mikroklimatui formuoti ir oro kokybei didinti.

Palyginimui pateikiami nesubalansuoto miesto poþymiai:

iðsidriekæs – nekompaktiðkas, retai apstatytas miestas; vyrauja lengvieji auto-

mobiliai, vis blogëjantis miesto oras,

þemës sklypø trûkumas áperkamam bûstui statyti,

spartus gyventojø skaièiaus augimas, virðijantis galimybes atitinkamai plëtoti

miestà,

iðeikvoti neatsinaujinantys resursai,

kalnai atliekø, terðianèiø orà, vandená ir þemæ bei kelianèiø grësmæ gyvento-

jams.

6.4. Miesto plëtros valdymas

Centralizuoto planavimo ir valdymo sistemoje valstybës vaidmuo yra absoliu-

tus: jai priklauso þemë, ji kontroliuoja gamybà ir produkcijos paskirstymà, paslau-

gas ir t. t. Todël ir miesto planavimas yra determinuotas – ið anksto viskas numaty-

ta: gamybos, paslaugø, bûsto ir t. t. iðdëstymas, miesto augimo tempai, statybos ter-

minai bei kita. T. y. visa tai, kas bûdavo numatyta miesto (anksèiau – generalinia-

me) plane, tapdavo privalomaisiais sprendiniais be alternatyvø. Todël miesto pla-

nas bûdavo palyginti tiksliai ágyvendinamas. Tik maþdaug per 10 – 5 metø subræs-

davo miesto plano korektûra. Planavimo procese dalyvaudavo tik specialistai ir val-

dþios atstovai, o miesto planas buvo slaptas dokumentas.

Toks planavimas rinkos sistemai netinka. Rinkoje svarbiausias vaidmuo tenka

privaèiai iniciatyvai, kuri remiasi informacija apie rinkoje egzistuojanèià pasiûlà,

paklausà, kainas, pelno tikimybæ ar kitokià investicijø naudà. Privaèiø investicijø

tikimybë yra neapibrëþta, nes investicijos yra susijusios su ðalies ir uþsienio makro-

ekonomine padëtimi, mieste esanèiomis sàlygomis ir t. t. Todël miesto plano spren-

diniø ágyvendinimas taip pat tampa neapibrëþtos laike ir erdvëje.
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Valstybës ir savivaldybiø vaidmuo – kurti palankià aplinkà efektyviai rinkos

veiklai ir privaèiai iniciatyvai; reguliuoti rinkos dalyviø santykius, spræsti konflik-

tus; ieðkoti pusiausvyros tarp valstybës, savivaldybës ir privataus sektoriaus intere-

sø; ieðkoti kompromiso tarp rinkos procesø ir politiniø programø (paþiûrø), miesto

raidos inercijos ir dinamiðkø naujoviø.

Taigi miestas turi bûti valdomas – plëtra reguliuojama, kontroliuojama ir pla-

nuojama. Vien rinka negali nulemti miestø ekonominio efektyvumo, aplinkos koky-

bës ir socialinës harmonijos.

Miesto valdymas yra ne vien savivaldybës Tarybos, valdybos, mero ir savival-

dybës tarnybø veiklos sritis, bet ir visuomenës dalyvavimas (paprastai pagrindiniais

valdymo partneriais laikomi ámonës, bankai, politikai, visuomenës ir kt. organizaci-

jos ir t. t.).

Todël èia primintini keli miesto planavimo rinkos sàlygomis ypatumai:

– planavimas yra nuolatinis procesas.

– nereikalingas ypaè didelis ir iðankstinis sprendiniø detalizavimas,

– miesto bendrojo plano sprendiniai kol kas yra privalomi, taèiau paprastai tai

turëtø bûti rekomendacijos.

Planavimas nëra galutinis tikslas. Svarbu plëtoti ir tinkamai valdyti miesto plëtrà.

Paminëtini trys pagrindiniai miesto plëtros valdymo bûdai.

Ne t i e s iog in i s  r egu l i av imas :

savivaldybës ir jos ámoniø investicijos á miesto ûká – gatves, inþinerinius tin-

klus, apðvietimà, þeldynus ir t. t. Jie sudaro ne tik bûtinà, bet ir patrauklià aplinkà

gyventojø ir privaèiø struktûrø investicijoms (namai, socialinë ir techninë infrastruk-

tûra, pramonës ir kitos ámonës); valstybës ir savivaldybiø subsidijos, pvz., bûstui

statyti; ávairiø fondø, programø pagalba pradedant ar pleèiant veiklà, steigiant ámo-

nes ir pan.; miesto fragmento patrauklumo didinimas vieðøjø paslaugø – susisieki-

mo, ðilumos tiekimo ir pan. – plëtra ir kokybe.

Normatyv in i s  r egu l i av imas :

valstybës valdþia ir savivaldybës gali nustatyti bendruosius teisës, techninius,

aplinkos apsaugos ir kitus reikalavimus dël þemës naudojimo, statybos, statiniø nau-

dojimo ir prieþiûros.

Dalis ðitø reikalavimø bûna suformuluoti bendrajame miesto plane ar detaliuo-

se planuose. Kiti – valstybës ar savivaldybiø normatyviniuose dokumentuose.

P r ive r s t in i s  r egu l i av imas :

þemës, statiniø iðpirkimas visuomenës reikmëms; veiklos, tarp to ir statybø sau-

gomose ir kitokiose teritorijose, draudimai ir apribojimai.
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Vilniaus vizija – 2015

1 – geras ir vidutinis

gelmiø

apsaugojimas nuo

tarðos (kitame

plote gelmës

prastai

apsaugotos);

2 – naudingøjø

iðkasenø telkiniai;

3 – naudingøjø

iðkasenø

prognoziniai plotai;

4 – vandenvietës;

5 – vandenvieèiø

cheminës tarðos

apribojimø

sanitarinë

apsauginë juosta;

6 – geologiniai

paminklai

7.1 pav. Vilniaus miesto ir apylinkiø ekogeologinë schema

7. MIESTO STRUKTÛRA

7.1. Funkcinës ir fizinës struktûros elementai

Þodyne struktûra aiðkinama taip: „daikto daliø tarpusavio iðsidëstymas ir ryðys“;

Miesto struktûrà lemianèios dalys yra tokios:

gamtinë aplinka: miðkai, miðkeliai ir kiti þeldynai; upës, eþerai, tvenkiniai,

álankos, salos ir t. t.; kalvos, griovos, pelkës ir pan.;

antropogeninës aplinkos dalys:

• zonos: gyvenamoji, miesto centro, verslo, gamybos, apsauginës, kultûros,

ðvietimo, mokslo, mokymo, sandëliø, transporto, poilsio, sporto ir t. t. (gali

bûti ir kitoks þemës naudojimo apibûdinimas, nes tai yra arba bendro susi-

tarimo arba planuotojo reikalas),

• rajonai ar kitokios smulkesnës zonø dalys, jeigu zonos nëra tinkamas (t. y.

per didelis) elementas struktûrai formuoti,

• tiesiniai ir jø tinklai: ávairiø hierarchiniø rangø ir kategorijø gatvës, keliai,

elektros perdavimo linijos, geleþinkeliai, kanalai ir t. t.

• transporto statiniai: oro uostai, jûrø uostai, prieplaukos, stotys, stotelës ir

t. t.; tarptautinës, ðalies, regionø, miesto, lokalios reikðmës.

Miesto struktûra yra bendrojo planavimo objektas. Kiekvienø miesto zonø,

fragmentø sklypø, grupiø, sklypø struktûra yra detaliojo arba specialiojo planavimo

objektas.

Pastaraisiais atvejais lokalià struktûrà formuoja:

• þeldynai, þeldiniai ir jø grupës,

• mikroreljefo formos,

• þemës sklypai ar jø grupës,

• pastatai ar jø grupës,

• gatvës, gatvelës, akligatviai, takai, aikðtës ir t. t.,

• inþineriniai tinklai.
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1 – maþaaukðèiai blokuoti gyvenamieji namai;

2 – terasinis gyvenamasis namas;

3 – gatvë;

4 – pësèiøjø gatvë;

5 – sodelis prie buto;

6 – sandëliø erdvë

7.2 pav. Daugiaaukðtë daugiafunkcinë miesto apstatymo struktûra Toronte

7.2. Struktûros formavimas

Miesto struktûra formuojama taip ir tam, kad ji bûtø kuo palankesnë strate-

giniams tikslams pasiekti.

Strateginiai tikslai diktuoja miesto funkcinës organizacijos principus – koncep-

cijà, o pastarajai kuriamas atitikmuo – fizinë struktûra. Miesto fizinë struktûra – tai

konkreèioje ir pakeistoje gamtinëje aplinkoje tam tikra tvarka ar atsitiktinai iðdëstytos

miesto zonos, rajonai, tiesiniai ir jø tinklai, stambûs transporto ar kiti fizinës

struktûros elementai.

Tam tikra tvarka ar atsitiktinis iðdëstymas gali lemti visas ar dalá miesto funkcio-

navimo pasekmiø:

• didelá gyventojø judrumà, nepalankià jo struktûrà,

• ðiuolaikinës susisiekimo politikos neatitinkanèià transporto priemoniø parko

struktûrà,

• neefektyvø þemës naudojimà,

• didelæ tarðà ir netinkamà aplinkà,

• nepakankamà apsaugà nuo technogeniniø ir gamtiniø pavojø (rizikø),

• nepakankamà saugomø teritorijø apsaugà ir t. t.

Tam, kad miesto struktûra bûtø efektyvi, reikia:

a. gretimø zonø, rajonø suderinamumo tokiais poþiûriais:

• naudojamø veiklos technologijø,

• psichologinio (pvz., ligoninë – kapinës),

• paskirèiø (cemento gamykla – duonos kepykla),

• dydþiø ir kt.

b. zonø, rajonø ir kitø struktûros daliø paskirtá suderinti su gamtinëmis sàly-

gomis:

• vyraujanèiais vëjais,

• reljefu,

• dirvoþemiu,

• geologinëmis ir hidrogeologinëmis sàlygomis ir kt.
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Ðie ir kiti reikalavimai paprastai bûna planavimo normose ar kitokiuose vals-

tybës, savivaldybiø dokumentuose.

Miesto struktûros formavimas yra sudëtingas uþdavinys. Ðiam reikalui geriau-

sias instrumentas – imitacinis miesto modeliavimas tam tinkama programine áran-

ga. Taèiau laisvas miesto funkcinës ir fizinës struktûros formavimas yra retas, ypaè

Lietuvoje, dalykas, nes èia ne daþnai kuriami nauji miestai.

Todël paprastai uþdavinys formuluojamas taip – ið dalies pakeisti esamà struk-

tûrà, pritaikyti naujoms reikmëms. O tai yra dar sudëtingesnis uþdavinys, kurá ið-

spræsti trukdo esama struktûra ir savaiminë plëtra, kuri visada ágyja tam tikrà struk-

tûrà. Pastaroji nebûtinai sutampa su planuotàja. Savaiminë plëtra yra ypaè stiprus

veiksnys, nes jà skatina gaunama nauda (pvz., diferencinë þemës renta, spekuliavi-

mas þemës sklypais).

7.3. Miesto struktûros tipai

Pastaràjá ðimtmetá vyravo dvi „grynos“ miesto plëtros arba funkcinës

organizacijos koncepcijos:

• funkcinio zonavimo,

• funkcijø integravimo.

J. Valiûnas. Geologinë

aplinka ir planavimas.

Geologijos institutas.

Vilnius, 1998

1, 2  – pjezometrinio lygio depresijos

(1 – dabartinës, 2 – prognozuojamos);

3 – gruntinio vandens lygio þemëjimas;

4 – upiø nuotekio maþëjimas;

5 – mineralizuoto vandens prietaka;

6 – technogeninë tarða

7.3 pav. Dabartiniai ir prognozuojami neigiami reiðkiniai, susijæ su poþeminio vandens

eksploatacija

c. ávertinti patirties padiktuotus normomis (ar bandymais nustatytus) zonø, rajonø

ar statiniø iðdëstymo tokius pagrindinius reikalavimus:

• gaisrinës saugos,

• þmoniø saugos,

• insoliacijos,

• triukðmo slopinimo,

• oro, vandens, gruntø tarðos maþinimo,

• þmoniø poilsio,

• energijos (kuro) suvartojimo ir iðsaugojimo.
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Architectural record, 1978, Vol 164, No 4

Planuojamas gyventojø

skaièius –  500 tûkst. gyventojø:

1 – miesto centras, leidþiamas

vieðojo keleiviø susisiekimo

priemoniø, dviraèiø ir

pësèiøjø eismas;

2 – aptarnavimo ástaigos (rajonø

linijiniai centrai;

3 – pramonës zona;

4 – gyvenamosios teritorijos;

5 – apsauginiai þeldynai

7.4 pav. Sadat City miesto struktûros schema (Egiptas)

Pirmoji rëmësi aiðkiu miesto teritorijos suskirstymu pagal vyraujanèià þemës

paskirtá (funkcijà) – gyvenamosios, centro, pramonës, poilsio, medicinos, mokslo,

studijø ir kitokios paskirties. Miesto funkcinës zonos ir funkciniai rajonai – tai teri-

torinës specializacijos iðraiðka. Specializacija bûdinga kiekvienai gamybinei veik-

lai ir paslaugoms. Prieþastys – techninës ir technologinës bei ekonominë ar kita nau-

da. Saikinga specializacija miestui funkcionuoti neturi esminës átakos. Taèiau tuo

atveju, kai miesto funkcinæ struktûrà galima statistiðkai kaip specializuotà, atsiran-

da miesto sistemos funkcionavimo priklausomybë nuo vieðojo ar kito susisiekimo

bûdo (bûdø) galimybiø, t. y. tik taip miesto zonø, rajonø visuma tampa sistema. Prie-

ðingu atveju mieste atsiranda funkcinës dezintegracijos pavojus. Ðio pavojaus miestas

ir jo gyventojai iðvengia tokiais bûdais:

– yra priversti padidinti judrumà, t. y. didëja neracionalaus priverstinio judrumo

dalis,

– turi neproporcingai plëtoti gatviø tinklo laidumà, susisiekimo paslaugas.

Pasekmës – iðauga miesto ir gyventojø iðlaidos susisiekimui ir jo infrastruktûrai;

padidëja kuro (energijos) suvartojimas, o kartu tarða; iðauga þemës poreikis ir kt.

Specializacijà paprastai lydi koncentracija pramonës, paslaugø, kitø veiklos rû-

ðiø, taip pat ir gyvenamøjø namø viename ar keliuose miesto „punktuose“ – rajone,

vadinamajame masyve, centre ir t. t. Tokia miesto funkcinë organizacija turi papil-

domas neigiamas pasekmes – ilgina keleiviø ir kroviniø perveþimus, didina ryðiø

linijinës koncentracijos tikimybæ, reversinio tipo eismà, eismo koncentracijà piko

valandomis.

Veiklos koncentracija ið dalies yra neiðvengiama. Pavyzdþiui, jûrø uosto ir jo

veiklos, panaðus oro uostø ypatumas telkti veiklos kompleksà. Dalies pramonës ámo-

niø veiklà lydi pasekmës – triukðmas, oro, þemës ir vandens tarða, vibracija; joms

reikalingos geleþinkelio linijos, keliai ir t. t. Todël neámanoma jø iðdëstyti miesto

teritorijoje tolygiai. Ypaè nepageidautina vadinamoji pramonës gigantomanija ma-

þuose ir vidutiniuose miestuose, nes rinkos ekonomikoje toks atvejis ekonominës

krizës metu sudaro pavojø visiems dirbantiems netekti darbo.

Iki nepriklausomybës atkûrimo miestø struktûrose iðryðkëjo specializacijos ir

koncentracijos poþymiai: gyvenamieji rajonai – „miegamieji“ ir didelës jø grupës;

pramonës rajonai – vadinamieji „pramonës mazgai“; sandëliø rajonai; studentø

„miesteliai“; stambiø ligoniniø kompleksai; mokslo tiriamøjø institutø kompleksai

(mokslo centrai). Gigantomanijos pavyzdþiai – chemijos pramonës kompleksai Jo-

navoje, Këdainiuose, naftos – Maþeikiuose.
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Funkcinio zonavimo koncepcija remiasi d i soc iac i jos  principu – miesto vi-

sumos suskaidymu á dalis, zonas, rajonus, kuriuose stengiamasi iðgryninti pavienes

funkcijas.

Kita koncepcija – funkcijø in t eg rav imo  – yra disociacijos antonimas. Tai

yra funkcijø jungimas á visumà, kuria gali bûti pastatas, jø grupë, kvartalas, miesto

fragmentas ir visas miestas, kurio veikla visada yra susijusi su gretimø teritorijø

veikla.

Ðios koncepcijos tikslas – kiekvienà miesto dalá, zonà, rajonà net namà pada-

ryti polifunkcine visuma, kuri suteikia autonomiðkumà – nepriklausomumà nuo ki-

tø miesto daliø paslaugø, darbo vietø ir t. t. Kartu tai – nepriklausyti nuo transporto

priemoniø, nes integracija remiasi susisiekimo pësèiomis galimybe. Planuotojo tiks-

las – planuoti taip, kad mieste ir bet kuriame miesto struktûros elemente bûtø suda-

rytos sàlygos kurti (kurtis) integruotas struktûras.

Pagal sugebëjimà iðlaikyti plëtojantis miestui tà paèià funkcinæ ir fizinæ struk-

tûrà jos skirstomos á:

a tv i ras  struktûras,

uþdaras  struktûras.

Atviros struktûros miestas nepriklausomai nuo plëtros tempø gali iðlaikyti struk-

tûrà, jeigu plëtros teritorijoje nëra gamtiniø ar kitø kliûèiø.

Uþdaros struktûros miesto plëtra keièia struktûrà ne vien dël naujø teritorijø

uþëmimo, bet ir dël senosios miesto dalies struktûros pertvarkymo poreikio.

Pagal funkciniø ryðiø tipà gali bûti tokios struktûros:

monocen t r inës ,

po l i cen t r inës .

Paprastai ðioje struktûroje centras suprantamas kaip tradicinis miesto centras,

jo pacentris (miesto dalies centras) ar vadinamasis periferinis centras ir kurie savo

trauka nustelbia pavienes paslaugø ámones ar jø grupes.

Naujas miestas netoli

Liverpulio:

1 – gyvenamieji rajonai;

2 – pramonës rajonai;

3 – miesto prekybos

centras;

4 – miesto gatvë;

5 – susisiekimo

autobusais gatvë;

6 – rajoniniai centrai;

7 – mokyklos

7.5 pav. Runcorn miesto plano struktûros schema (Didþioji Britanija)
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7.7 pav. Vienos plëtros koncepcija

Stadtentwiclungsplan, 1993. (Wien), 1993

1 – gyvenamosios ir kt. teritorijos;

2 – miesto centras ir gatvës;

3 – ávairaus rango centrai;

4 – þeldynø teritorijos

1 – centrinis miestas;

2 – gyvenamieji rajonai (8–10 tûkst. gyv.);

3 – pramonës ir verslo rajonai;

4 – pagrindinës gatvës;

5 – magistralinis kelias;

6 – jûros álanka

Urbanisme, 1972, Nr. 131

7.6 pav. Diskretinio miesto schema (Bretanë, Prancûzija)

Svarbus struktûros poþymis – uþstatymo vientisumas. Pagal ðá poþymá struktûros

bûna:

kompak t inës ,

d i sk re t inës .

Ðios struktûros gali bûti natûraliø procesø rezultatas, t. y. susiformavusios dël

gamtiniø sàlygø ir þemës vertës arba tai yra suplanuota ir ágyvendinta struktûra. Mies-

tai palydovai arba nauji miestai, pradëti statyti maþdaug prieð 50 metø apie Londo-

nà, Maskvà, Paryþiø, Helsinká ir kitus miestus, kartu sudaro diskretinæ struktûrà. Kar-

tu tai miesto plëtros reguliavimo koncepcija.

Diferencijuotø ir integruotø funkcijø, atvirø ir uþdarø struktûrø, monocentri-

niai ir policentriniai, kompaktiniai ir diskretiniai miestai gali ágyti ávairiø formø.

Lini j in ia i ,  l in i j in ia i  ðakot in ia i  miestai (XX a. pradþios konceptuali idë-

ja). Jie pagal pagrindiniø funkcijø zonø tarpusavio padëtá bûna juostiniai ir bran-

duoliniai, be to, jie gali bûti nepertraukiamo uþstatymo arba su pertrûkiais;
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7.8 pav. Vilniaus antroji vizija, 2015 m., 1996

Koncentriniø miestø pagrindinës zonos iðdëstytos þiedais. Koncentriniai mies-

tai gali iðsivystyti á þvaigþdinæ ar palydovinæ struktûras.

Visø formø ir ávairiø poþymiø miestai retai bûna grynos struktûros. Paprastai

tokias struktûras turi tik nauji miestai arba miesto dalys.

Dauguma miestø turi miðrias struktûras. Juose ávairia proporcija susilydë ávai-

rûs struktûros tipai ir formos. Tarp jø – senosios miestø dalys, neturinèios aiðkios

struktûros.

Jeigu miestas ar jo dalis yra monofunkcinë arba pasiþymi dideliu funkcijø in-

tegruotumu, jø struktûras apibûdina gatviø tinklas:

s t aè iakampis ,

daug iakampis ,

sp indu l in i s ,

ne ta i syk l ingas  ir t. t.

Kiekvienas struktûros tipas ir forma pasiþymi teigiamomis ir neigiamomis sa-

vybëmis, kurios negali bûti absoliutinamos.
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7.9 pav. Linijinio apstatymo projektas (linijinës esamø miestø jungtys)

Official Architecture and planning, Vol 30, Nr. 3, 1967.

Pagrindiniai privalumai: kraðtovaizdþio ir esamø

miestø iðsaugojimas, funkcijø integracijos galimybë,

transporto rûðiø segregacija:

1 – tarpmiestiniai keliai;

2 – geleþinkeliai;

3 – vienbëgis;

4 – saugomos þeldynø teritorijos;

5 – esamø miestø teritorijos;

6 – nauji gyvenamieji ir pramonës rajonai

7.4. Transporto ir susisiekimo rûðiø miesto struktûrai átaka

Visos transporto priemonës ir susisiekimo bûdai dël savo savybiø (greièio, per-

veþamosios galios, reikalingos erdvës, investicijø dydþio, tarðos pobûdþio, jos sklai-

dos ir t. t.) daro átakà gyventojø ir paslaugø, ûkio ir kitokios veiklos pasiskirstymui.

Arba atvirkðèiai – patys gyventojai, ámonës, ástaigos stengiasi pasirinkti susisieki-

mo linijø atþvilgiu tokià lokalizacijà, kuri galëtø teikti privalumø jø gyvenimui ar

veiklai. Vienus traukia ásikurti kuo arèiau gatviø ar keleiviø susisiekimo linijø (ûki-

nës veiklos ir paslaugø ámones, administracines ástaigas); kitus – kuo toliau (vaikø,

ðvietimo, sveikatos apsaugos ástaigos ir pan.); gyventojai vertina ne bûtinai paèias

arèiausias, taèiau ir ne paèias toliausias teritorijas.

Transporto átaka yra plati – lemia miesto vystymosi tempus, struktûros ypatybes

ir kita. Pavieniø susisiekimo bûdø átakos miestui dësningumai:

didesnis susisiekimo greitis

manevringesnë transporto

priemonë (sistema)

diskretinis teritorijos

aptarnavimas

didesnis linijos pajëgumas

• didesnë aptarnaujama teritorija (normaliu

aptarnavimu laikoma T
max

<45 min.);

• maþesnis gyventojø tankis;

• didesnis plotu ir gyventojø skaièiumi

miestas;

• didesnis laisvës laipsnis struktûrai formuoti;

• linijinio tipo ar diskretinës miesto

struktûros reikmë;

• didesnë vietinë uþstatymo koncentracija

stoèiø, stoteliø zonose
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Ðie dësningumai paaiðkina tokius realius stebimus procesus:

• naujos galingesnës, greitesnës susisiekimo sistemos sukûrimà lydi miesto

spartesnë plëtra, tarp to ir ekonominës bazës plëtra,

• augant automobilizacijos lygiui, ateina momentas, kai ima tuðtëti miesto cen-

tras (maþëja gyventojø skaièius, iðsikelia dalis paprastø ámoniø ir ástaigø), o

miestas pleèiasi á priemiesèius nepaprastai sparèiai. Ðá procesà lydi ir kiti

dalykai – turtinë segregacija, gyventojø amþiaus diferenciacija. Miesto cen-

tre lieka senesni ir neturtingesni gyventojai. Pastarieji procesai nëra pasto-

vûs ir periodiðkai keièiasi,

• kiekviena esama gatvë, ágijusi didesnæ sisteminæ svarbà, padidina gretimø

teritorijø patrauklumà ir jø intensyvesná naudojimà bei rinkos vertæ. Visa tai

gali ið esmës pakeisti gretimø teritorijø funkcijas,

• kiekviena nauja aukðtesnës techninës kategorijos gatvë, nutiesta neuþstaty-

tomis teritorijomis, tampa greito jø uþstatymo katalizatoriumi,

• gatviø ir kitø susisiekimo linijø sutankëjimas, jø susikirtimai paprastai iðnau-

dojami aptarnavimo centrams kurti,

• uþmiesèio keliai (ypaè automagistralës), nutiestos netoli nuo uþstatytos teri-

torijos, tampa tokiu svarbiu objektu (ypaè maþiems, vidutiniams ir dideliems

miestams), kad skatina plëtotis miesto ekonominei bazei ir pakeièia teritori-

nës plëtros kryptá,

• panaði geleþinkelio ir greitojo tramvajaus linijø átaka. Taèiau tiesioginë átaka

tik stoèiø zonoje lemia intensyvø þemës naudojimà ar keièia esamo uþstaty-

mo funkcijas. Taip atsiranda diskretinës miesto formos arba vadinamoji de-

koncentruota koncentracija.

Pavieniø susisiekimo bûdø átaka:
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Didmiesèiuose neefektyvu eksploatuoti tik vienà kurià nors transporto rûðá. To-

dël planuojami ir eksploatuojami ávairûs jø deriniai. Jie yra hierarchiniai. Greièiau-

sioji ir galingiausioji tampa pagrindine susisiekimo rûðimi (pavyzdþiui, miesto ge-

leþinkelis, greitasis tramvajus, gatvës tramvajus), sudaranèia ið pradþiø linijinæ, vë-

liau – makrostruktûros tinklà. Já papildo midistruktûros tinklai – autobusø, troleibu-

sø linijos ir ministruktûros tinklai – pësèiøjø, dviratininkø gatvës, takai, ðaligatviai.
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Ðioje hierarchijoje lengvieji automobiliai pretenduoja á bet kurá lygá, atsi-

þvelgiant á gatviø tinklo struktûrà.

7.5. Susisiekimo sistemos ir miesto evoliucija

Geleþinkeliø, tramvajø, troleibusø, autobusø ir lengvøjø automobiliø istorija

trumpesnë nei 200 metø. Per tà laikà bûta trijø transporto revoliucijø:

pirmoji susijusi su tolimojo susisiekimo geleþinkelio atsiradimu,

antroji – su vieðojo susisiekimo priemoniø (tramvajaus, metropoliteno, trolei-

buso, autobuso) atsiradimu,

treèioji – su lengvojo automobilio atsiradimu.

Kartu su ðiø transporto priemoniø atsiradimu, tobulëjimu ir masiniu paplitimu

vyko esminiai kokybiniai ir kiekybiniai urbanizacijos proceso, gyvenvieèiø sistemø

ir miestø struktûrø pokyèiai. Ðiø pakitimø esminiai poþymiai yra: miesto uþstatytos

teritorijos dydis, teritorijos forma, kompaktiðkumas, gyventojø ir darbo vietø terito-

rinis pasiskirstymas ir tankis. Remiantis ðiais poþymiais galima iðskirti 4 susisieki-

mo sistemas ir miesto evoliucijos etapus.

I etapas

Jam bûdingi kompaktiniai, turintys ryðkias fizines ribas miestai. Tai pësè iø jø

ir susisiekimo a rk l iø  t r anspor tu  miestai. Jø teritorinës plëtros galimybës labai

ribotos, todël teritorija intensyviai uþstatyta, gyventojø skaièius auga lëtai, gyven-

tojø tankis didelis, teritorinis gyventojø ir darbo vietø pasiskirstymas praktiðkai toks

pats, t. y. miestams ið esmës nebûdinga teritorinë funkcijø diferenciacija.

Praëjusio ðimtmeèio viduryje p radë tos  t i es t i  ge leþ inke l io  linijos sustip-

rino miesto ekonominæ bazæ, o palankus geleþinkelio linijø ir stoèiø iðdëstymas ska-

tino linijinæ miesto teritorijø plëtrà. Todël miestø, kurie ágijo geleþinkelio linijas,

evoliucijos bûdingiausias bruoþas – gyventojø skaièiaus padidëjimas, pirmøjø spe-

cializuotø pramonës ir sandëliø teritorijø atsiradimas, tai darbo ir gyvenamøjø vietø

disociacijos pradþia.

II etapas

XIX amþiaus pabaigoje miestuose pradëjus eksploatuoti metropoliteno, tram-

vajaus, troleibusø, o XX amþiaus pradþioje autobusø linijas, palaipsniui susiforma-

vo visiðkai naujos susisiekimo galimybës. Ðio laikotarpio miestai vadintini vieðojo

ke le iv iø  sus i s i ek imo  mies ta i s . Tokios susisiekimo sistemos sudarë prielai-

das intensyviai miesto teritorijos plëtrai, kurià ribojo tik susisiekimo linijø ilgis ir

transporto priemoniø greitis. Teritorijos formà ir kompaktiðkumo laipsná lëmë tø li-

nijø tankis, konfigûracija ir susisiekimo rûðies perveþamoji galia.

Vieðojo susisiekimo sistemos paskatino gyvenamøjø teritorijø iðcentriná, t. y.

nukreiptà á periferijà spartø plitimà. Bendras miesto gyventojø tankis sumaþëjo, ta-

èiau maksimalaus tankio zona ið miesto centro bangomis plito á periferijà.

Ðiame etape pradëjo formuotis funkcinës zonos ir didelë darbo bei gyvenamu-

jø vietø disproporcija. Kûrësi aglomeracijos, prasidëjo suburbanizacijos procesas.

III etapas

Tol, kol vyravo vieðojo susisiekimo sistema, buvo dinaminë pusiausvyra, t. y.

miesto plëtros mastà atitiko susisiekimo sistemos galimybës. Pusiausvyrà sutrikdë

au tomobi l i zac i j a , kuri buvo vienas ið svarbiausiø suburban izac i jos  veiks-

niø. Lengvasis automobilis miesto gyventojams suteikë nepaprastas mobilumo gali-

mybes palyginti su tomis, kurias teikia vieðojo susisiekimo sistema. Todël susidarë

prielaidos persikelti á priemiesèius, kur daug palankesnës gyvenimo sàlygos.
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Miestø apstatytos teritorijos nepaprastai iðsiplëtë, o bendras gyventojø tankis

sumaþëjo kai kuriais atvejais 10 ir daugiau kartø, palyginti su I ar II miesto evoliu-

cijos etapu. Kadangi aukðto automobilizacijos lygio sàlygomis uþstatytø teritorijø

konfigûracija ir jø panaudojimo intensyvumas ið esmës nesusijæs su vieðojo susi-

siekimo linijomis, miesto teritorijos forma apibûdinama „dëme“, o pats plëtros pro-

cesas – „besipleèianèia dëme“. Tokie amorfiniai priemiesèiai, suburbanizuotos teri-

torijos bûdingi JAV miestams. Vakarø Europos ðalyse suburbanizacija nëra tokia hi-

pertrofuota.

Suburbanizacija nulëmë darbo ir gyvenamøjø vietø maksimalià disociacijà, nes

masiðkai gyventojams persikeliant á priemiesèius darbo vietos liko centriniame mies-

te. Paprastai këlësi jauni, turtingesni þmonës, aukðtos kvalifikacijos specialistai, o

tai gerokai sumaþino áplaukas á miesto biudþetà. Centriniø miestø finansinæ krizæ

padidino paslaugø ir naujø moderniø gamybø dislokacija priemiesèiuose, periferi-

niuose maþuose miestuose, nes èia daug maþesnë þemës kaina, geresnis ryðys su

aukðtø kategorijø automagistralëmis.

Treèiajam etapui bûdingas kiekybinis transporto problemø sprendimo bûdas.

Pirmiausia sparèiai auganèiam automobiliø srautui buvo kuriamas didelio eismo pra-

laidumo miesto gatviø tinklas, rekonstruojant senàsias ar statant naujas modernias

miesto gatves, regiono automagistrales. Antra, transporto problemø sprendimo vil-

tys, ypaè stambiausiuose miestuose, buvo susietos su metropolitenø, geleþinkeliø tie-

simu. Treèia, teritorijø automobiliams statyti deficito miestø centruose problemà ma-

nyta iðspræsti daugiaaukðèiø poþeminiø, antþeminiø automobiliø stovëjimo aikðte-

liø statyba.

Pabrëþtinas dar vienas suburbanizacijos ir automobilizacijos procesø rezulta-

tas – visuotinis lengvojo automobilio paplitimas gyventojams sudarë galimybæ sa-

varankiðkai kurti savø interesø erdvæ. Todël imta manyti, kad grieþtos urbanistinës

struktûros tikslingumas sumaþëjo, o iðplëtoto gatviø ir automagistraliø tinklo porei-

kis – labai iðaugo.

IV etapas

Susisiekimo sistemø ir miestø evoliucijos IV etapo sàlygiðka pradþia – keli pas-

tarieji deðimtmeèiai, per kuriuos kiekybinæ susisiekimo sistemø plëtrà pakeitë ið prin-

cipo nauja savo turiniu susisiekimo politika – vieðojo susisiekimo sistemø atgimi-

mo, pësèiøjø ir dviraèiø eismo privilegijø politika. Tai lyg ir cikliðko ankstesniø etapø

pasikartojimo kitokiomis sàlygomis pradþia.

Èia pateikti I–III susisiekimo ir miesto evoliucijos etapai atitinka urbanizaci-

jos, suburbanizacijos ir ið dalies dezurbanizacijos stadijas. Dezurbanizacija – tai pro-

cesas, kai centrinio miesto gyventojø skaièiaus maþëjimo nekompensuoja priemies-

èiø augimas.

Ketvirtas etapas turëtø bûti reurbanizacija. Jos atsiradimas remiasi tokia hipo-

teze: besitæsianti miesto ekspansija á tolimus priemiesèius (suburbanizacija) ir á kaimà

(ruralurbanizacija) silpnina vidinæ struktûrà ir ji gali subyrëti á sàlygiðkai smulkes-

nius ir autonominius darinius (senuosius miestus, naujas struktûras, provincijos kai-

mus ir miestus, tapsianèius gyventojø imigracijos centrais). Vidinæ struktûrà silpni-

na ðiuolaikinës informacinës technologijos. Jø sparèios raidos tempai leidþia many-

ti, kad tai turës esminæ átakà miestø struktûrø pokyèiams. Sàlygiðkai smulkesniø ir

autonominiø struktûrø susidarymas – vieðojo susisiekimo, pësèiøjø ir dviratininkø

miestø atgimimo prielaida. Kartu tai palankios regioninio vieðojo susisiekimo siste-

mø plëtros sàlygos.

Lietuvoje suburbanizacijos ir ruralurbanizacijos procesø poþymiai stebimi apie

20 metø, taèiau esminiø pokyèiø miestø struktûrose neávyko. Vilniaus, Kauno, Klai-

pëdos – Palangos ir kitø miestø aglomeracijos yra pradinëje formavimosi stadijoje.
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ISG- Nachrichten, 3/90

8. SUSISIEKIMO SISTEMA

8.1. Susisiekimo sistemos sàvoka

Siauràja prasme miesto susisiekimo sistema suprantama kaip pësèiøjø, kelei-

viø ir transporto priemoniø bei jai funkcionuoti reikalingos techninës infrastruktû-

ros, informaciniø ir eismà valdanèiø priemoniø visuma, skirta pësèiøjø eismui, ke-

leiviams ir kroviniams perveþti miesto teritorijoje ir uþ jo ribø bei specialios ar ypa-

tingos paskirties transporto eismui. Taèiau susisiekimo sistema funkcionuoja kon-

kreèioje antropogeninëje ir gamtinëje aplinkoje, socialinëje, ekonominëje, ûkio ir

kitose sistemose ir yra jø veikiama. Lygiai taip pat susisiekimo sistema daro átakà

aplinkai, socialinei, ekonominei ir kitoms sistemoms. Todël susisiekimo sistemos

sàvoka yra plati, o pati susisiekimo sistema yra sudëtinga.

Susisiekimo sistemà sudaro tokios mechaninës transporto priemoniø posiste-

mës:

k e l e i v i ø  perveþimo,

k rov in iø  perveþimo,

spec ia l iø jø  t a rnybø  (policijos, medicinos pagalbos ir kt.).

Kiekvienos posistemës funkcionavimas yra ypatingas, taèiau visoms reikalin-

ga techninë infrastruktûra, þemë (teritorija ir erdvë), transporto priemonës yra po-

tencialiai pavojingos þmoniø sveikatai ir gyvybei (eismo nelaimës, triukðmas, oro

tarða). Sistemos iðlaikymas yra brangus, taèiau miestas be kokybiðkø sistemos pa-

slaugø negali normaliai egzistuoti, o tuo labiau – plëstis.

Miestuose visada yra dar tokios posistemës:

pësè iø jø  i r  dv i ra t in inkø .

Kele iv iø  ir pësèiøjø bei dviratininkø posistemës paprastai laikomos svarbiau-

siomis miesto planavime ir lemianèiomis miesto funkcionavimà. Iðimtis – didmies-

èiai.

8.2. Susisiekimo poreikis ir galimybës

Pagrindinë gyventojø susisiekimo ir kroviniø perveþimø poreikio prieþastis –

gyventojø ir ámoniø, ástaigø ir firmø interesus tenkinanèiø objektø teritorinis iðsi-

barstymas.

Sus i s i ek imo  (perveþimø) pore ik á  nusako ðiø rodikliø visuma:

• kiek reikia perveþti keleiviø ar kroviniø,

• ið kur ir link kur tai reikia padaryti,

• kada, kokiu laiko momentu,

• kaip turëtø vykti susisiekimas ar perveþimai.

Susisiekimo poreikis ið dalies yra hipotetinis dydis, nes jis traktuotinas kaip

„noras“ turëti tokias susisiekimo galimybes, kurios nevarþo gyvenimo bûdo,
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socialinës ir ekonominës veiklos. T. y. susisiekimo poreikis yra kiek didesnis negu

komunikacinis judrumas ar mobilumas (2.4 skyr.) ir tiksliau apibrëþtas susisiekimo

uþdaviniams spræsti.

Sus i s i ek imo  (perveþimø) ga l imybes  ap ibûd ina :

• kiek gali perveþti keleiviø ar kroviniø visa susisiekimo sistema ávertinant

leistinus arba maksimalius (minimalius) gatviø pralaidumo, transporto prie-

moniø uþpildymo ir kt. rodiklius,

• ið kur ir á kur yra tiesioginio ar netiesioginio susisiekimo (perveþimø) gali-

mybë ir kokia yra susisiekimo kaina laiko, atstumo ir kitais poþiûriais,

• kada, kokiu laiko momentu egzistuoja (ar neegzistuoja) susisiekimo galimybë,

• kokie yra konkuruojantys susisiekimo bûdai.

Susisiekimo (perveþimo) galimybes ið esmës lemia susisiekimo techninës in-

frastruktûros iðvystymo lygis ir jos savybës – gatviø, sankryþø tinklas ir laidumas;

stoèiø, uostø laidumas; automobilizacijos ir motorizacijos lygis; eismo reguliavimo

ir valdymo sistemos kokybë.

Susisiekimo ir perveþimø poreikis miestø planavime laikytinas sàlygiðkai ob-

jektyviu reiðkiniu, kurá lemia tokie statistiniai veiksniai: miesto dydis, teritorijos kom-

paktiðkumas, funkcinës struktûros tipas ir reikðmë gyvenvieèiø sistemoje, gyvento-

jø socialinë demografinë struktûra, uþimtumas, ekonominë bazë ir ekonominës veik-

los aktyvumas, gyventojø pajamø dydis.

Susisiekimo poreikis niekada nebuvo toks pat, jis keitësi.

Susisiekimo poreikis nuolat augo ir kol kas galima prognozuoti tolesná jo au-

gimà. Kartais tai laikoma visuomenës paþangos poþymiu. Tai galima pripaþinti tik

tuo atveju, kai susisiekimo poreikio struktûroje nëra priverstiniø kelioniø.

Paminëtinos trys susisiekimo maþëjimo prielaidos:

• perveþimø sumaþëjimas dël energetinës, ekonominës krizës;

• jeigu pagrindinë susisiekimo poreikio prieþastis yra teritorinis þmogaus veiklai

bûtinø objektø iðsibarstymas (svarbiausia, gyvenamøjø ir darbo, aptarnavimo

vietø), tai jø suartinimas tolygus susisiekimo poreikio sumaþinimui,

• susisiekimo sistemà ið dalies gali pakeisti komunikacinës sistemos: telefonai,

telefaksai, kabelinë ir kitokia televizija, kompiuteriø tinklai ir t. t.

Miesto savivaldybës ir gyventojø ekonominis pajëgumas yra svarbiausi veiks-

niai, lemiantys galimybæ sukurti vienokià ar kitokià miesto susisiekimo techninæ in-

frastruktûrà ir visà susisiekimo sistemà. Todël visada iðkyla klausimas, ar susisieki-

mo poreiká atitinka galimybës. Atsakymai yra du:

susisiekimo poreiká tu rë tø  atitikti susisiekimo galimybës. Taèiau realiai tai

daugiau teorinis ar idealus atvejis,

praktiðkai normal i  bûsena  yra nuolatinë disproporcija. Motorizuotø trans-

porto priemoniø atsiradimas ir jø techninë paþanga buvo vienas ið svarbiausiø susi-

siekimo poreikio pokyèiø veiksniø. Susisiekimo sistema, suteikusi tam tikrà gali-

mybiø lygá, patenkino poreikius ir kartu sudarë prielaidas naujiems poreikiams atsi-

rasti, t. y. poreikio ir galimybiø disproporcija ne kartà kilo á naujà lygá.

Svarbiausia yra disproporcijos dydis.

Kai poreikis yra didesnis uþ galimybes, disproporcija gali bûti:

neesminë  i r  t rumpa la ikë . Neatitikimo pasekmës: gyventojai gali atsisa-

kyti numatytos kelionës, pakeisti jos laikà valanda, dviem, atidëti rytdienai, kitai

savaitei; pakeisti numatytà kelionës objektà; susisiekimo bûdà ir pan. Veþëjø ámo-

nëms tokia situacija yra palanki, nes atsiranda didesniø pajamø ir pelno tikimybë,

nors paprastai tokiais atvejais perveþimø kokybë pablogëja.



90

s i s temingas . Pasekmës: gyventojai riboja savo socialiná aktyvumà (keièia gy-

venimo bûdà), keièia darbo arba gyvenamàjà vietà, ieðko alternatyviø susisiekimo

bûdø (pvz., priverèiami ásigyti automobilá arba priverèiami vaikðèioti pësèiomis).

T. y. ið esmës gali pasikeisti judrumo dydþiai ir jo struktûra. Ámonës ar firmos kei-

èia dislokacijà, veiklos pobûdá ir t. t. Tai reiðkia, kad transporto ámonë dël finansi-

niø, techniniø ar organizaciniø prieþasèiø nepajëgi teikti kokybiðkø susisiekimo pa-

slaugø.

nuo la t in i s  nea t i t ik imas . Pasekmës: teritorinës ir socialinës ekonominës

miesto plëtros stagnacija arba regresija. Tai susisiekimo sistemos krizës iðraiðka. Kri-

zë gali apimti ne visà, o tik kai kuriuos miestø rajonus, taèiau tai taip pat nëra tole-

ruotinas atvejis.

Kai susisiekimo pore ik i s  yra maþesn i s  uþ galimybes, galima konstatuoti

savivaldybës ar veþëjø ámoniø problemà. Pirmoji nupirko ið veþëjø nepagrástus per

didelius perveþimø pajëgumus arba veþëjai sumaþino savo pajamas dël ypatingø tiks-

lø (reklamos ir panaðiai).

Susisiekimo planavimo poreikio ir galimybiø disproporcijos gali bûti vienas ið

bûdø reguliuoti susisiekimo procesus, pavyzdþiui:

suteikus eismo prioritetà vieðajam keleiviø transportui (priskiriant vienà ið eis-

mo juostø vien autobusams, troleibusams; suteikiant sankryþø pervaþiavimo priori-

tetà lengvøjø automobiliø laiko ir erdvës sàskaita) padidinama jo kokybë ir tikimy-

bë, kad gyventojø kelionës persiskirstys ne lengvojo automobilio naudai,

gatvæ, kurioje ypaè didelis automobiliø srautas ir nepageidautinos pasekmës

(triukðmas, oro tarða), nebûtina rekonstruoti. Paprastai geresnis variantas – nutiesti

naujà ar rekonstruoti kità konkuruojanèià gatvæ, kurioje susidarytø daug palankes-

nës eismo sàlygos.

8.3. Susisiekimo bûdai

Tradiciniai susisiekimo ir kroviniø perveþimo bûdai yra tokie:

a. nemotorizuotas:

pësèiomis,

dviraèiu, velomobiliu (invalidø veþimëliu),

arkliu,

valtimi;

b. motorizuotas:

motociklu,

lengvuoju automobiliu, sunkveþimiu,

autobusu,

troleibusu,

funikulieriumi,

tramvajumi,

geleþinkeliu, miesto geleþinkeliu,

metropolitenu,

laivu, keltu,

lëktuvu (sraigtasparniu).

Beveik kiekvienas susisiekimo ar veþimø bûdas turi daug modifikacijø. Susi-

siekimui pësèiomis paspartinti rengiami judantys ðaligatviai, eskalatoriai (t. y. tuo

paèiu metu gali bûti nemotorizuotas ir motorizuotas susisiekimas); paprasti arba mo-

torizuoti dviraèiai; gatvës tramvajus, paprastas izoliuotas tramvajus, greitasis tram-
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vajus; paprastas metropolitenas, automatizuotas metropolitenas; gyventojø kelionës

gali bûti asmeninës (t. y. nuosava transporto priemone); uþdaros (t. y. ámonës, fir-

mos organizuoja savo darbuotojø susisiekimà); vieðos (savivaldybiø susisiekimo sis-

temos) arba vienos kelionës metu gali bûti ávairûs susisiekimo formø deriniai (va-

dinamosios P + R
 
, P + P ir kt. sistemos).

Nuosavybës formos (privaèios, kooperatinës, savivaldybës, valstybës, miðrios

nuosavybës transporto priemonës) susisiekimo sistemoms suteikia kokybës, patrauk-

lumo, funkcionavimo patikimumo ir kainos dydþio ypatybes.

Kiekvienas susisiekimo bûdas ir transporto priemonë pasiþymi skirtingomis

funkcinëmis, techninëmis, ekonominëmis, poveikio aplinkai ir gyventojams, eismo

saugos ir kitokiomis savybëmis.

Ðios ir kitos susisiekimo bûdø savybës gali dar labiau iðryðkëti ar nublankti.

Tai priklauso nuo planuotojo sugebëjimo rasti kiekvienam ið susisiekimo bûdø tin-

kamà vietà ir reikðmæ bendroje miesto ir jo susisiekimo sistemoje. Tai yra vienas ið

planavimo tikslø.

Kiekvienam susisiekimo bûdui ir transporto priemonei egzistuoja racionalaus

panaudojimo ribos, kurias lemia trys svarbiausi veiksniai: þmogaus fizinës galimy-

bës, transporto priemonës greitis ir poveikio aplinkai mastas. Ávertinus ðiuos veiks-

nius, racionalios ribos bûtø tokios:

• keleiviø susisiekimui: pësèiomis – iki 15–20 min., arba iki 1–1,4 km; dviraèiu –

iki 5 km; autobusø, troleibusø marðrutais – 0,5–15 km; greituoju tramvajumi –

1–30 km; metropolitenu – 2–40 km; miesto geleþinkeliu – 2–70 km; privaèiu

automobiliu – 15–70 km; kraðto sistemos geleþinkeliu – 10–300 km; lëktuvu –

nuo 300 km.

• kroviniø veþimui: sunkveþimiu – iki 100 km; geleþinkeliu – nuo 70 km.

Praktiðkai ribas pasirenka kiekvienas gyventojas, jas lemia ámonës interesai, ir

jos daþniausiai nesutampa su racionaliomis ribomis, iðskyrus atvejus, nulemtus eko-

nominës naudos arba specialiø eismo reþimø.

Todël miestø ir susisiekimo sistemø planavimas balansuoja tarp racionaliø (jas

galima pavadinti ir siektinu tikslu) ir realiø susisiekimo bûdø paplitimo ribø. Pasta-

rosios ribos kiekvienam miestui yra ypatingos ir susisiekimo bûdø statistiniai pasi-

skirstymai pagal kelionës ilgá yra nustatomi tyrimais.

8.4. Susisiekimo planavimo tikslai

Planavimo tikslai apima daugybæ aspektø ir ávairiausiø interesø. Todël jie gru-

puotini á:

bendruos ius ,

funkc in ius ,

pasekmiø ,

ka inos  t i k s lus .

Bendrasis tikslas – suplanuoti tinkamà miesto bendruomenës sistemà, kurià eks-

ploatuojant bûtø tenkinami keleiviø susisiekimo, kroviniø perveþimo ir kiti porei-

kiai.

Susisiekimo sistemos funkcionavimas, funkcionavimo pasekmës ir kaina – tai

visuma, kuri gali apibûdinti susisiekimo sistemos kokybæ. Kokybë gali bûti: nor-

matyvinë (kokybës rodiklius nustato valstybë, savivaldybës) ir jeigu esamos susi-

siekimo sistemos kokybës rodikliai atitinka normatyvinius, tai formaliai problemø

nëra. Tokiu atveju bendrasis tikslas formuluojamas kaip noras iðlaikyti tam tikro pe-

riodo esamà sistemos bûklæ.
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8.1 pav. Susisiekimo bûdø funkcinës ir kitos savybës (orientaciniai dydþiai)

Praktiðkai problemø bûna visada, ir daþniausiai jø aðtrumas priklauso nuo to,

kaip ir kokiais rodikliais apibûdinama kokybë, t. y. priklauso nuo susitarimo, kada

funkcionavimas yra kokybiðkas, o kada ne.

Tam, kad funkcionuojanèios susisiekimo sistemos bûklë atitiktø normatyvinæ

ar kitokià kokybæ, reikia pastangø. Todël tikslai daþnai formuluojami kaip proce-

sas – minimizuoti, maksimizuoti, iðlaikyti nustatytus sistemos parametrus ir pan.

Funkciniai tikslai:

• S u s i s i e k i a m u m a s. Tarp visø þmogaus gyvenimo ir veiklos fiziniø

erdviø turi egzistuoti susisiekimo galimybë – susisiekiamumas. Jis turi bûti

garantuotas su praktiðkai pakankamomis tikimybëmis ávairiuose perioduose.

• P e r v e þ i m o  g a l i a ir laidumas turi bûti tokie, kad susisiekiamumui bûtø

sudarytos pakankamos sàlygos; transporto priemonës galëtø perveþti visus

keleivius arba krovinius, o susidarius srautams bûtø pakankamas gatviø (keliø)

ir sankryþø laidumas.

• S u s i s i e k i m o b û d o pasirinkimo laisvë turi bûti kuo didesnë. Laisvæ

nusako susisiekimo greièiø, kelionës kainø ir kelionës komforto ávairovë

miesto susisiekimo sistemoje. Kuo ji didesnë, tuo patogiau miesto

gyventojams. Tai dalis gyvenimo kokybæ lemianèiø veiksniø.

• S i s t e m o s  f u n k c i o n a v i m o  p a t i k i m u m a s – savybë garantuoti

sistemos darbà nustatytose susisiekiamumo ir perveþimo galios ribose ir tam

tikru laiko periodu. Praktiðkai priimtina p > 0,95 patikimumo tikimybë.

Socialiniai tikslai:

• G y v e n t o j ø  j u d r u m o  i r  k r o v i n i ø  v e þ i m ø  m i n i m i z a v i m a s

priverstiniø ir ilgø kelioniø sàskaita.

• Miesto gyventojø bendrø  v i sø  r e ikmiø  l a iko  sànaudø  min imi -

zav imas  visiems þmogaus veiklos ciklams (parai, savaitei...).

• Miesto gyventojø ke l ion iø  komfor to  sudarymas  vieðojo susisiekimo

posistemëje. Tai konkurencinës galios didinimas lengvøjø automobiliø

nenaudai. Komfortà gali nusakyti tokie svarbesni rodikliai:

vieðojo keleiviø transporto priemoniø vaþiavimo daþnis arba vaþiavimo inter-

valas (t. y. tikslas – minimizuoti vaþiavimo intervalà);

triukðmo, vibracijos ir kondicionavimo transporto priemonës salone lygis;

tikimybë rasti salone sëdimà vietà;
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8.2 pav. Gatvës juosta ir jos dalys

transporto priemonës salone stovinèiø keleiviø skaièiaus arba transporto

salono bendro uþpildymo iðlaikymas priimtinose ribose.

Aplinkosauginiai tikslai:

• susisiekimo sistemos t a r ð o s  d y d þ i o  m a þ i n i m a s . Ðá tikslà galima for-

muluoti kaip tris susisiekimo tarðos minimizavimo etapus:

pirmasis – automobiliø bendros ridos minimizavimas. Ið esmës tai yra tinkamos

geometrinës konfigûracijos gatviø tinklo paieðkos uþdavinys;

antrasis – automobiliø sugaiðto laiko gatviø tinkle minimizavimas. Tai galima

pasiekti patobulinus sankryþø ir gatviø eismo valdymo ir reguliavimo sistemas;

treèiasis – gyvenamosiose ir kitose jautriose teritorijose tarðos dydþio

sumaþinimas ne maþiau kaip iki leistino (norminio) dydþio. Tai gatvës

apkrovimo ir jos erdvës bei gretimos teritorijos tinkamo naudojimo, apstatymo

tipo ir tankio, specialiø barjerø ir kitø efektyviø priemoniø visumos paieðka.

Saugaus eismo tikslai:

susisiekimo sistema turi garan tuo t i  sà lygas ,  kur ios  nesudary tø  pr ie -

la idø  pësè iø jø ,  ke le iv iø  i r  t ranspor to  pr iemoniø  e i smo ne la imëms .

Didelë tikimybë, kad dël to þuvusiøjø, suþeistø þmoniø skaièius ir eismo nelaimiø

materialiniai nuostoliai bus minimalûs.
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8.3 pav. Nusikaltimø vietos

Specialûs tikslai:

• a n t r o p o m e t r i n i a i  t i k s l a i: susisiekimo sistema, jos elementai turi

atitikti þmogaus matmenis, jo fizines galimybes eiti, lipti, matyti, girdëti, jo

psichologines nuostatas. Susisiekimo sistema turi bûti pritaikyta invalidø ir

vaikø veþimëliø eismui; keleiviø bagaþui, dviraèiams ir veþimëliams perveþti;

• iðsaugoti urbanistikos ir architektûros paveldà. Paprastai ðie reikalavimai ágyja

teritoriniø ir kitokiø apribojimø formà susisiekimo elementams dislokuoti ir

jiems funkcionuoti;

• nuo tarðos maksimaliai izoliuoti kurortø ar panaðiø funkcijø gyvenvietes;

• estetiniai reikalavimai transporto priemonëms ir jø salonams, gatvëms,

sankryþoms, stotims bei gretimø teritorijø pastatams ir t. t.;

• sudaryti tinkamas sàlygas miesto gyventojø ir turto evakuacijai ekstremaliomis

sàlygomis (gaivalinës nelaimës, civilinë gynyba).

R.Roger and A. Power. Cities for a

small country. Faber and Faber.

Cambridge, 2000.

Ekonominiai tikslai:

• sus i s i ek imo  s i s t emos  t ik s l a i  turi bûti pasiekti min ima l i a , taèiau

ekonomiðkai ir socialiai pagrásta kaina. Ekonominës galimybës priverèia at-

sisakyti kai kuriø tikslø ar juos suðvelninti, t. y. miesto susisiekimo sistemai

negali bûti keliami kategoriðki tikslai. Todël pagrindinis ekonominis tikslas

– valstybës, savivaldybiø ir gyventojø skiriamos lëðos susisiekimo sistemai

sukurti, plëtoti ir eksploatuoti turi duoti maksimalià naudà visø sistemos tikslø

ar reikalavimø poþiûriu.

• þ e m ë s  (t e r i t o r i j o s)  p o r e i k i o  susisiekimo reikmëms minimizavimas.

Daugumà ðiø tikslø ámanoma pasiekti laikantis ðiuolaikinës miesto susisiekimo

strategijos, kurià apibûdina tokie susisiekimo bûdø plëtros prioritetai:

• susisiekimui pësèiomis ir dviraèiais teiktinas prioritetas ir siektina kuo didesnë

jø reikðmë susisiekimo bûdø struktûroje,

• jeigu susisiekimo transporto priemonëmis reikmë iðlieka, miesto vieðojo

keleiviø susisiekimo posistemës plëtrai teikiama pirmenybë,

• ið visø vieðojo keleiviø susisiekimo priemoniø rûðiø didþiausias palankumas

teikiamas bëgiø elektros transporto priemonëms (metropolitenui, greitajam

tramvajui), kurios turi didelæ perveþamàjà galià ir susisiekimo greitá, maþà

energetiná imlumà ir tarðà,

• lengvasis automobilis traktuojamas kaip neiðvengiamas susisiekimo bûdas;

visuomenës iðlaidø poþiûriu brangus, energetiðkai imlus ir tarðus, didþiausio

konflikto su pësèiaisiais kaltininkas.
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8.4 pav. Miestø tipai pagal susisiekimo bûdø struktûrà (%)

VKS – vieðuoju keleiviniu susisiekimu;

P – pësèiomis;

D – dviraèiu;

LA – lengvuoju automobiliu

Tokia plëtros strategija nepanaikina pasirinkimo galimybiø, kurios planuojant

turi bûti numatytos ir sudarytos. T. y. susisiekimo sistema planuotina integruota ið

ávairiø posistemiø, ávertinant kiekvienos ið jø privalumus ir trûkumus.

Integruotos susisiekimo sistemos planavimas turi ávertinti ekonominius veiks-

nius, t. y. sistema turi save iðlaikyti. Todël miesteliuose praktiðkai egzistuos pësèiø-

jø, dviratininkø ir lengvøjø automobiliø eismas. Tik didmiesèiuose galima ekono-

miðkai pagrásti beveik visø susisiekimo bûdø, tarp jø ir greitojo tramvajaus ar met-

ropoliteno, naudingumà.

8.5. Bûdai realizuoti susisiekimo tikslus

Daþniausiai naudojami tokie bûdai:

• susisiekimo sistemai reikalingos infrastruktûros k i e k y b i n e  p l ë t r a  –

tiesiant naujas, rekonstruojant esamas gatves, pleèiant esamus ar statant naujus

oro uostus, jûrø ir upiø uostus, geleþinkelius ir t. t.

Ðis bûdas yra pagrindinis ir daþnai vienintelis bei neiðvengiamas naujose

teritorijose arba sparèiai pleèiantis miesto ekonominei bazei. Taèiau kiekybinë plëtra

turi ribas ir apribojimus:

finansines miesto galimybes,

esamo uþstatymo ir saugomø teritorijø ribas ir reikalavimus,

gamtines kliûtis.

Ðios ribos ir apribojimai nepanaikina susisiekimo tikslø ir jiems realizuoti ieð-

koma kitø bûdø. Be to, kiekybinë plëtra, net nesant minëtø ribø ir apribojimø, ne-

beduoda efekto, jeigu perþengiama tam tikra riba (pavyzdþiui, vienos gatvës rekonst-

ravimas á 12 ar dar daugiau eismo juostø bûtø beprasmis);

• kokyb inë  p lë t r a  yra kiekybinës plëtros alternatyva. Pavyzdþiui, gatviø

rekonstravimà gali pakeisti vien sankryþø rekonstravimas; pastaràjà gali

pakeisti kompiuteriniø technologijø naudojimas eismui sankryþoje reguliuoti;

didþiausià þemës poreiká lemia lengvieji automobiliai, juos bent ið dalies

pakeitus vieðojo keleiviø susisiekimo priemonëmis, poreikis sumaþëtø.

• f inans inës  i r  ekonominës  priemonës: investicijos, subsidijos, draudimo

ámokos, mokesèiai, akcizai, rinkliavos, tarifai ir kita yra tie svertai, kuriais
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8.5 pav. Dekoncentruotos koncentracijos principo taikymo pavyzdys Berlyno–

Brandenburgo  þemëje

Strategy Report. Metropoliten Region Berlin–Brandenburg, 1999

galima skatinti gyventojø mobilumà arba, atvirkðèiai, – já sumaþinti; ið dalies

pakeisti susisiekimo bûdø struktûrà ir lengvøjø automobiliø naudojimo

intensyvumà, naudojamo kuro rûðá, importuojamø automobiliø tipus ir t. t.

• ypa t ingø  u rban i s t in iø  s t ruk tû rø  fo rmav imas:

integruota miesto funkcinë struktûra,

trumpø ryðiø miestas,

uþstatymo tankis pakankamai didelis vieðojo keleiviø susisiekimo sistemai

egzistuoti,

arba uþstatymas kuriamas dekoncentruotos koncentracijos principu,

specializuotos ir koncentruotos veiklos (veiklos poliarizacijos) maþinimas,

poþeminës erdvës daugiafunkcinis naudojimas,

• ypa t ingos  u rban i s t inës  sus i s i ek imo  ap l inkos  fo rmav imas :

pësèiøjø ir dviratininkø zonos,

ramaus eismo zonos (zonos Temp 30…),

• e i smo  o rgan izav imo  principai:

pësèiøjø ir transporto priemoniø eismo segregacija,

vieðojo keleiviø susisiekimo priemoniø eismo prioritetas gatvëse ir sankry-

þose,

vieðojo susisiekimo gatvës,

sistemos P + R, P + P, t. y. susisiekimo sistemos, kuriose integruotas eismas

lengvuoju automobiliu ir vieðuoju susisiekimu ar pësèiøjø eismu,

• admin i s t rac inës  priemonës:

leidimai ávaþiuoti á tam tikras teritorijas,

ávaþiavimø á saugomas ir kitas teritorijas kvotos, tam tikrø transporto

priemoniø rûðiø ávaþiavimø draudimai.

–  didþiausios átakos

zona;

– kita plëtros arealo

dalis;

– regioninës plëtros

svarbiausi centrai;

– regioninës plëtros

kiti centrai;

– centrai didþiausios

átakos zonoje;

– prekybos

industriniai centrai;

– ypatingos paskirties

centrai;

– administracinës

ribos
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8.6. Teritorijø ir erdviø poreikis

Susisiekimo teritorijø dydá mieste ið esmës lemia tokie pagrindiniai veiksniai:

• gyventojø transportinis judrumas,

• miesto ámoniø veiklos tipas (tradicinës pramonës ámonës, naudojanèios daug

þaliavø, ar veikla yra susijusi su, pavyzdþiui, informacinëmis technologijomis),

• miesto padëtis ðalies ar þemyno regiono susisiekimo tinklø (oro, sauskeliø,

jûrø, upiø) atþvilgiu,

• miesto reikðmë lokalioje gyvenvieèiø sistemoje,

• miesto apstatymo tankis,

• poþeminës ir antþeminës erdvës naudojimo laipsnis,

• automobilizacijos ir motorizacijos lygis.

Dël ðiø veiksniø milijoniniuose didmiesèiuose susisiekimo sistemos reikmëms

tenka iki 40–50% bendro miesto ploto, kituose didmiesèiuose – 20–25% bendro

miesto ploto, kituose miestuose esant nedideliam (apie 100 aut./1000 gyv.) motori-

zacijos lygiui – apie 5–10%.

Orientacinis teritorijos susisiekimo reikmëms poreikis yra toks: milijoniniuose

didmiesèiuose daugiau kaip 50 m2/1 gyventojui, didmiesèiuose – apie 40 m2, o ma-

þuose miestuose – apie 15 m2.

Þemë mieste yra brangi ir ji taupoma. Taèiau taupymo galimybës yra ribotos.

Be to, tam reikia atitinkamø finansiniø iðtekliø.

8.6 pav. Naujø miestø struktûrø, þemës naudojimo ir susisiekimo bûdø palyginimas
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Teritorijø poreiká gali sumaþinti:

a. e fek tyvûs  sus i s iek imo bûdai. Efektyviausias (ávertinant judëjimà ir sto-

vëjimà) bûdas – pësèiomis, reikalaujantis daugiausia teritorijø – lengvasis

automobilis:

pësèiomis 1

metropolitenu 0–4

tramvajumi 4

troleibusu 4

autobusu (mikroautobusu) 4–5

lengvuoju automobiliu 40

8.7 pav. Monrealio centras: metropoliteno linijos ir poþeminës vieðosios paskirties

erdvës

Monrealio miesto plano iðtrauka

b. e i s m o  s e g r a c i j a . Paprastai naudojami du pagrindiniai bûdai –

horizontalus ir vertikalus. Statybos kainos poþiûriu darbai þemës pavirðiuje

vertinami 1, visi kiti bûdai brangesni: poþeminiai – 5–7, o antþeminiai – 2–3

kartus. Taèiau radikalios segregacijos brangumà kompensuoja palankûs

efektai:

• iðvengiama vadinamojo barjero efekto (pësèiøjø ir transporto priemoniø eismo

konfliktø) ir eismo nelaimiø,

• taupoma þemë ir iðlaidos jai ásigyti (pirkti, nuomoti) ir priþiûrëti,

• padidëja susisiekimo greitis,

• sumaþëja tarða arba jos visai nelieka (pvz., triukðmo).

c. inþ ine r in iø  t ink lø  árengimo bûdas. Tinklus efektyviausia tiesti kolekto-

riuose, á kuriuos galima dëti gana daug ávairiø tinklø: kabelius, vandentiekio,

ðilumos tiekimo ir kitas linijas. Neefektyviausias, reikalaujantis daugiausia

þemës – pavieniø tinklø nesuderintas tiesimas.
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d. tarðos  s lopin imo árangos tipas. Paprasèiausias bûdas – kuo platesnë tarðos

ðaltiná izoliuojanti apsaugos zona – yra neefektyvus. Þemës poreiká ið dalies

gali sumaþinti specialios þeldiniø juostos, o efektyviausiu bûdu paprastai laiko-

mas specialiø ekranø statyba (medþio, betono ir kt. sienutës, pylimai, ekra-

nuojantys statiniai).

8.7. Teritorijø ir erdviø paskirtis

Susisiekimo teritorijø ir erdviø pagrindinë paskirtis – talpinti visa tai, kas

reikalinga susisiekimo sistemai, teikianèiai keleiviø ir kroviniø perveþimo paslaugas,

ir tai, ko reikia pësèiøjø ir dviratininkø, ávairiø miesto tarnybø transporto priemoniø

eismui.

Tam kuriama vadinamoji susisiekimo techninë infrastruktûra, kurià sudaro:

• tiesiniai: gatvës, gatvelës, keliai, ðaligatviai, takai, bëgiø keliai ir pan., tuneliai,

estakados, tiltai, viadukai;

• kiti statiniai: aikðtës, stotys, stotelës, garaþai, automobiliø stovëjimo aikðtelës,

uostai ir pan.;

• susisiekimo infrastruktûros áranga: elektros tiekimo sistema (pvz.,

troleibusams), eismo reguliavimo ir valdymo áranga (kelio þenklai, ðviesoforai,

detektoriai, mikroprocesoriai ir kt.), informacinë sistema.

Kitos paskirtys:

• v i z u a l i o j i  (ir ne tik) o r i e n t a c i j a  miesto aplinkoje (pvz.,

gyvenamosios vietos adresas);

• þ m o n i ø  b e n d r a v i m o  e r d v ë – gatvës ir aikðtës, specialiai kuriamos

pësèiøjø ir panaðios zonos bei gatvës. Tiems, kurie nori, tai erdvë „iðnykti“

gatvës minioje. Dël to susisiekimo erdvës gali bûti vadinamos vieðosiomis

erdvëmis;

• i n þ i n e r i n e i   i n f r a s t r u k t û r a i  ið dalies susietai su susisiekimo

procesu ar turinèiai autonominæ miesto aptarnavimo funkcijà – apðvietimo,

vandentiekio, kanalizacijos, dujø, ðilumos, ryðiø ir kitiems tinklams tiesti,

• susisiekimo sistemos funkcionavimo ne ig iamø pasekmiø  sumaþin imo

á ranga i : pylimams, sienutëms, pastatams – ekranams ir pan.;

• þ e l d y n a m s. Medþiai ir krûmai sodinami dël estetiniø ir kompoziciniø

tikslø, dulkiø ir automobiliø iðmetamø dujø koncentracijai sumaþinti, eismo

saugai gerinti.

Miesto susisiekimo erdvës gali turëti ir laikinø paskirèiø:

• reprezen tac inæ  – paradams, susirinkimams, aukðtø sveèiø korteþams;

• pramogoms  – prekybai, ðventëms, mugëms, koncertams.
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Taigi miesto susisiekimo erdvës nëra monofunkcinës. Polifunkciðkumo laipsná

lemia susisiekimo erdvës reikðmë (kategorija) bendrojoje miesto sistemoje.

Susisiekimo teritorijos erdvës miestui yra labai svarbios, nes:

– dauguma ið jø yra svarbiausios funkcinës ir kompozicinës aðys,

– jos gali uþimti iki 5–50 % miesto ploto,

–  susisiekimo teritorijø ir erdviø kokybë lemia miesto funkcionavimo kokybæ

ir pasekmiø dydá. Nuo to priklauso miesto prestiþas ir patrauklumas investi-

cijoms.

– susisiekimo teritorijø ir erdviø planavimas, projektavimas, statyba ir prieþiûra

reikalauja daug lëðø. Jø maþinimu suinteresuota miesto savivaldybë, kurios

pareiga – rûpintis ðiais darbais,

– susisiekimo tiesiniai ir statiniai, ypaè svarbiausieji, yra stambûs traukos ob-

jektai, kuriø veikla daro átakà aplinkiniø teritorijø (þemës) naudojimo pobû-

dþiui ir patrauklumui bei þemës ir pastatø rinkos kainai.
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9. GATVIØ TINKLAS

9.1. Gatviø tinklo planavimo tikslai

Gatviø tinklo tipai:

sp indu l in i s  i r  sp indu l in i s  þ i ed in i s . Pirmasis paprastai susiklosto sa-

vaime ir gali tenkinti maþø miesteliø poreikius. Tinklas nepatikimas dël miesto centre

esanèios sankryþos perkrovos ir nuolatiniø kamðèiø tikimybës. Centrinis þiedas ir

tolesnis tinklo papildymas kitais periferiniais þiedais suformuoja spinduliná þiediná

tinklà, kuris leidþia efektyviau iðnaudoti þemæ, taèiau iðlieka centro perkrovos ir pe-

riferijos blogesnio aptarnavimo problema. Privalumai – periferiniai þiedai gali pa-

lankiai paskirstyti automobiliø srautus, ypaè ið uþmiesèio;

s t aè iakampis  i r  s t aè iakampis  á þambin i s  t ink la i  – ið anksto supla-

nuoti ir nutiesti tinklai. Jø privalumai: tolygus teritorijos aptarnavimas, aibë konku-

ruojanèiø marðrutø, patogus eismo reguliavimas. Abstrakèiø trûkumø beveik nëra,

gali bûti tik konkretûs trûkumai susijæ su miesto funkcine struktûra;

mið rus i s  tinklas labai paplitæs, nes tai lëmë miesto raidos ðimtmeèiais ar de-

ðimtmeèiais vyravusios tradicijos, efektyvumo samprata, finansinës galimybës ir kiti

veiksniai. Miðriø tinklø problema – ávairiø tipø tinklai sunkiai suderinami.

un ika lus i s  – vienintelis, efektyviausias tinklas konkreèiam miestui. Toks tin-

klas – suplanuotos miesto fizinës ir funkcinës struktûros atitikmuo. Tokie tinklai buvo

planuojami komandinës ekonomikos laikotarpiu, kada miesto planavimas buvo de-

terminuotas. Tokiø tinklø efektyvumo tikslai formuluojami taip:

pirmasis – pagrindiniø gatviø tinklo ilgis turi bûti trumpiausias, taèiau pa-

kankamas.

antrasis – visi transporto priemoniø ryðiai realizuojami maþiausiomis sànau-

domis,

treèiasis – gatvës pakankamo laidumo ir palankios saugiam eismui.

Jeigu tinklas pasiþymi tokiomis savybëmis, galima teigti, kad jis efektyvus tam

tikram miesto raidos momentui, atitin-

kanèiam suplanuotàjà raidà.

Rinkos ekonomikos sàlygomis mies-

to raida nëra determinuota, ji yra neapi-

brëþta. Todël unikalus tinklas neturi pra-

smës. Reikalingas greièiau universalus ar

bent ið dalies universalus tinklas, kuris

nëra jautrus miesto funkcinës ar fizinës

struktûros pokyèiams (bent iki tam tikrø

ribø).

Ði tinklo savybë bûtø ketvirtasis

efektyvumo arba planavimo tikslas.

penktasis planavimo tikslas – pati-

kimumas. Svarbiausiøjø (A, B ir C kate-

gorijø) gatviø tinklas, turi bûti riðlus, t. y.

riðlumo koeficientas β > 1,0 (1 ≤ β ≤ 3):

β = g : s;

9.1 pav. Aarhus gatviø tinklas. Spindulinio

þiedinio tinklo pavyzdys
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9.2 pav. Gyvenamøjø namø grupë

Architektür der DDR,  Nr. 4, 1980

Namø grupës suplanavimo

principas – transporto

priemoniø ir pësèiøjø

atskyrimas:

1 – penkiø aukðtø

gyvenamieji namai,

2 – sodeliai prie namo,

3 – ðiukðliø surinkimo

aikðtelë, 4 – skalbiniø

dþiovinimo aikðtelë,

5 – þaidimo aikðtelë,

6 – parkingai, 7 – þeldiniai,

8– pësèiøjø takai, 9 – gatvë,

10 – aklagatvis

g – gatviø atkarpø tarp sankryþø skaièius,

s – sankryþø skaièius.

Pagal normatyvinius reikalavimus β ≥ 1,5. Tai pakankama garantija, kad nebus

kritiniø sankryþø ir gatviø atkarpø. Tai tos sankryþos ir gatvës, be kuriø negalima

apsieiti susisiekiant tarp daugumos miesto daliø, fragmentø. Èia didþiausia trikdþiø

tikimybë, kuri lemia tinklo nepatikimumà. Riðliame tinkle nëra ryðiø koncentracijos

atskirose gatvëse ir sankryþose, nes yra didelë savaiminio reguliavimosi tikimybë.

9.3 pav. Ramaus eismo zonø formavimo variantai

Staèiakampis gatviø tinklas, kuris nesudaro

„ramaus“ eismo sàlygø

Vienpusis eismas

Aklagatvis

Kilpos

Aklagatviai, kilpos ir pësèiøjø gatvës,

jungianèios aptarnavimo ástaigas
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Pagalbiniø (D kategorijø) gatviø tinklo efektyvumo tikslai yra tokie:

p i rmas is  – tinklas turi sudaryti sàlygas pësèiøjø ir transporto priemoniø eismo

segregacijai,

an t ras i s  – sugebëti surinkti ir nukreipti automobilius á svarbiausias gatves

arba koncentruoto automobiliø srauto dalá paskirstyti teritorijoje, kurià aptarnauja

bent viena D gatvë,

t reè ias i s  – tinklas palankus planuoti kaimynø grupes ir bendrijas arba kitokià

hierarchinæ gyvenamosios teritorijos struktûrà,

ketvi r tas is  – tinklo ir jo gatviø techniniai parametrai turi atitikti ramaus eismo

zonos pobûdá gyvenamojoje teritorijoje (Temp 20, Temp 30 zonos),

Daugumos tikslø poþiûriu priimtiniausias neriðlus (β <) tinklas, kurio gatviø

atkarpos yra trumpos (ne ilgesnës kaip 250–350 m), vyrauja aklagatviai.

C – miesto pagrindinë gatvë, vieðojo susisiekimo

marðrutø stotelë;

D – pagalbinës gatvës, gatvelës;

P – prekybos centras, ástaigos ir kitos darbo

vietos;

G – gyvenamoji teritorija;

M – mokyklø, vaikø ástaigø sklypai;

Z – parkas

9.4 pav. Gyvenamojo komplekso struktûros schema

Oslo miesto plano iðtrauka.

Holmenkolenas, Oslas

9.5 pav. Gatviø tinklas kalnuotoje vietovëje
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9.2. Gatviø, aikðèiø ir zonø klasifikavimas

Bendroje miesto struktûroje gatviø tinklas savaime ágyja hierarchinæ struktûrà.

Miestas planuojamas ávertinant iðankstinæ nuostatà klasifikuoti gatves, aikðtes

ir zonas pagal jø reikðmæ susisiekimui bei kitus kriterijus.

Svarbiausias susisiekimo teritorijø ar erdviø elementas yra vaþiuojamoji dalis.

Vaþiuojamosios dalies plotis arba eismo juostø skaièius paprastai tiesiai koreliuoja

su eismo intensyvumu, pastarasis – su triukðmo, oro tarðos lygiu ir su eismo nelai-

miø tikimybe. Todël gretimø teritorijø apstatymas turi bûti parinktas atsiþvelgiant á

ðiuos veiksnius.

Lietuvoje normatyviniø dokumentø nustatyta klasifikacija remiasi keturiais kri-

terijais: gatvës struktûrine reikðme; jos apkrovimu (esamu ir prognozuojamu srau-

tu); gatvës erdvës santykiu su gretimu apstatymu; grynosios susisiekimo funkcijos

skirtingu santykiu su pësèiøjø (dviraèiø) susisiekimo funkcija.

Motorizuoto eismo svarbiausios gatvës:

A kategorija: • ilgiems ir nuolatiniams miesto vidaus ryðiams,

greitojo eismo gatvë ryðiams su uþmiesèiu, tranzitiniam eismui;

• greitam ir intensyviam eismui;

• maksimaliai izoliuota nuo gretimo (svarbiausia –

gyvenamøjø namø) uþstatymo, t. y. nëra tiesio-

ginio ávaþiavimo á gretimas teritorijas;

• gatvë vien motorizuotø transporto priemoniø eis-

mui, todël nenumatyti ðaligatviai, pësèiøjø ir dvi-

raèiø takai visoje ðiai gatvei skirtoje þemës juos-

toje;

• vieðojo keleiviø transporto priemoniø eismas gali-

mas tik kaip ekspreso marðrutø linijos: bendrame

sraute arba atskiroje centrinëje izoliuotoje vaþiuo-

jamojoje dalyje;

• automobiliai gali bûti statomi tik tam tikrose ir

izoliuotose aikðtelëse. Taip gali bûti árengiamos

degalinës ar kiti automobiliø paslaugø statiniai.

B kategorija: • susisiekimui tarp miesto funkciniø zonø, rajonø,

pagrindinë gatvë didþiøjø transporto stoèiø, ryðiams su uþmiesèio

keliais;

• intensyviam eismui;

• ið dalies izoliuota nuo gretimo uþstatymo;

• gatvë motorizuotø transporto priemoniø eismui;

• ypatingais atvejais – vieðojo keleiviø susisiekimo

marðrutai. Ðiø transporto priemoniø eismas gali

bûti bendrame sraute (stotelës árengiamos atlan-

kose) arba specialios eismo juostos. Kartu turi bûti

árengti ðaligatviai;

• dviraèiø eismui tiesiami izoliuoti takai, atskirti

nuo vaþiuojamosios dalies ne siauresne kaip 4,5 m

ploèio apsaugine juosta;

• automobiliai gali bûti statomi izoliuotose aikðte-

lëse arba ðalia vaþiuojamosios dalies árengtose

specialiose juostose.
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C kategorija: • miesto arba miesto dalies funkcinë ir

aptarnavimo gatvë kompozicinë aðis; gatvë skirta miesto vidaus

trumpiems ir vidutiniams ryðiams;

• lëtam ir ávairaus intensyvumo eismui;

• susisiekimo erdvë sklandþiai pereina á uþstatytà

erdvæ;

• visø rûðiø, iðskyrus sunkveþimius, transporto prie-

moniø, pësèiøjø, dviraèiø eismui; þmonëms bend-

rauti, pasivaikðèioti;

• dviraèiø eismas galimas gatvëje paþymëtais takais

arba take, atskirtame nuo vaþiuojamosios dalies

ne siauresne kaip 3,5 m ploèio apsaugine juosta;

• vieðojo keleiviø transporto priemoniø eismas

bendrame sraute arba specialiose juostose;

• galimas krovininiø ir aptarnaujanèiø automobiliø

iki 5 t bendrosios masës eismas;

• automobiliø statymas leistinas specialiose juos-

tose, aikðtelëse, pastatuose ir t. t.

D kategorija: • lokalios funkcinës ir kompozicinës aðys;

pagalbinë gatvë, vieðojo • automobiliø paskirstymas ir surinkimas ið smulkiø

susisiekimo gatvë, teritorijø, privaþiavimas prie atskirø statiniø;

ramaus eismo gatvë, • pavieniø automobiliø lëtam eismui;

parko gatvë (kelias), • gatvës erdvë susilieja su gretimomis erdvëmis;

pësèiøjø gatvë, • miðriam automobiliø, pësèiøjø, dviratininkø

aklagatvis, skersgatvis, eismui, vaikø þaidimams;

gatvë – automobiliø • prioritetiniam vieðojo keleiviø transporto

aikðtelë priemoniø eismas galimas, jei gatvë pakankamo

(ne siauresnë kaip 7 m) ploèio arba eksploatuo-

jami mikroautobusai;

• galima aibë paskirèiø, ribojimø, reþimø variantø.

Aahus miesto centrinë dalis, 1994

9.6 pav. Gatviø tinklo

segregacijos pavyzdys

A, B, C, D – gatviø kategorijos

9.7 pav. Gatviø tinklø pavyzdþiai, gatviø hierarchija ir aptarnaujamos teritorijos
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Bendrojo plano kompetencija – bendrojo

planavimo ribø (teritorijos fragmentas):

A, B, C kategorijø gatvës;

ávaþiavimai (iðvaþiavimai) ir

reglamentuojami atstumai tarp jø m.

Detaliøjø planø kompetencija:

detaliojo plano sklypams ir

uþstatymui suplanuoti ribos

○ ○ ○ ○ ○ D kategorijø gatvës

detaliojo plano sklypø

esamoms riboms pakeisti ribos

9.8 pav. Bendrojo ir detaliojo planavimo teritorijø ir objektø pasidalijimo principas

Nemotorizuoto eismo svarbiausios gatvës

E kategorija: • suformuoja susisiekimo pësèiomis ir dviraèiais

pagrindinës pësèiøjø ir tinklà visame mieste, ið dalies ir su priemiesèiais;

dviraèiø gatvës, takai, • ðis tinklas neturi sankryþø su A ir B kategorijø

ðaligatviai gatvëmis;

• gali bûti atskiri arba miðrûs tinklai.

F kategorija: • vietinis susisiekimas tarp namø grupiø, namø ir

pagalbiniai pësèiøjø ir parduotuviø, vaikø pasivaþinëjimas.

dviraèiø takai,

ðaligatviai

Miesto aikðtës

G
1 

– motorizuoto eismo Sankryþoms, vieðojo transporto marðrutø

aikðtë galiniams punktams árengti. Aikðtëje gali bûti ir

kiti susisiekimo statiniai (automobiliø stovëjimo

aikðtelës, garaþai, techninës prieþiûros punktai,

stotys).

G
2
 – miðraus eismo aikðtë Transporto priemoniø, pësèiøjø bei dviraèiø eis-

mui, transporto priemonëms statyti, vieðojo trans-

porto stotelëms árengti.

G
3
 – nemotorizuoto eismo Pësèiøjø ir dviratininkø eismui, rekreacijai. Ið

aikðtë dalies gali bûti naudojama vieðojo transporto

stotelei árengti, transporto priemonëms statyti.

Eismo zonos

N
z
 – ramaus eismo zona Miðriam pësèiøjø, dviratininkø, ðios zonos gy-

ventojø ir aptarnaujanèiø automobiliø eismui ir

statymui. Greièio, laiko apribojimai eismui ir

automobiliø laikymui. Eliminuotas tranzitinis

eismas.

G
z
 – gyvenamoji zona Pësèiøjø, dviratininkø ir lengvøjø automobiliø

eismui, stovëjimui pagal keliø eismo taisykliø

reikalavimus.
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PZ 1, PZ 2 – grynoji ir su vieðojo susisiekimo linija pësèiøjø zonos

REZ 1, REZ 2 – paprasta ir su vieðojo susisiekimo linija ramaus eismo zonos

9.9 pav. Teritorinës eismo segregacijos principø schema
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10. BÛSTAS. GYVENAMOJI TERITORIJA

10.1. Bûsto poreikis. Bûsto tipai

Bûstas – tai vienas ið svarbiausiøjø gyventojø poreikiø. Teoriðkai butø (vien-

buèiuose ir dvibuèiuose, daugiabuèiuose namuose) ar kitokio tipo bûstø (pvz., bendra-

buèiø) turëtø bûti tiek, kiek yra ðeimø. Taèiau tai nëra norma, nes bûsto bûklës

rodikliø ávairiose ðalyse ávairovë nepaprastai didelë:

• butø skaièius 1000 gyventojø Europoje svyruoja nuo 220 (Albanijoje) iki

500 (Ðveicarijoje), Lietuvoje – 345,

• vidutinis statistinis þmoniø skaièius, tenkantis 1 kambariui, pavyzdþiui, Alba-

nijoje yra 2,7, Vengrijoje – 0,92, o Lietuvoje 1,30,

• gyvenamojo ploto m2 1 gyventojui skaièius Europoje svyruoja nuo 8 m2 (Alba-

nijoje) iki 51 m2 Danijoje, Lietuvoje – 21 m2,

• vidutinis buto (vienbuèio namo) plotas, pavyzdþiui, Baltarusijoje – 55 m2,

Jungtinës Amerikos Valstijose – 188 m2. Lietuvoje ðis bûsto kokybës rodiklis

sparèiai kinta: 1990 m. pastatytø butø vidutinis plotas buvo 66 m2, o 1999 –

122 m2.

Ðià ávairovæ lemia daugybë veiksniø, taèiau svarbiausi yra keli:

� ðalies ir gyventojø finansinës galimybës. Kuo jos didesnës, tuo didesnis butø

skaièius ir gyvenamojo ploto 1 gyventojui dydis; didesnis butas kambariø

skaièiumi ir plotu; gyvenama erdviau, kiekvienam gyventojui tenka ne maþiau

kaip po vienà kambará,

� gyventojø demografinës ypatybës: gimstamumas, ðeimø skaièius ir ðeimø

dydis bei tipas. Silpniau iðsivysèiusiose ðalyse paprastai didesnis gimstamumas

ir didesnës ðeimos (iðsilaikë vadinamosios didþiosios ðeimos su seneliais)

sudaro kitokias negu iðsivysèiusiose ðalyse problemas,

� gyvenimo bûdo bruoþai, kuriuos formuoja turimas antrasis bûstas (vasarnamis

ar sodo namas priemiestyje, butas senamiestyje prestiþinëje vietoje); suaugusiø

vaikø atsiskyrimas nuo tëvø; tradicinis prisiriðimas prie gyvenamosios arba,

atvirkðèiai, prie darbo vietos (tai gali lemti bûsto mieste poreiká).

Ðie veiksniai lemia skirtingà ne tik ávairiø ðaliø, ðalies regionø, bet ir miestø

bûsto bûklës diferenciacijà. Taèiau pastariesiems labai svarbus dar vienas veiksnys –

miesto plëtros tempai. Jeigu miestas sparèiai plëtojasi, yra didelë tikimybë, kad bu-

tø trûks. Jeigu mieste maþai investicijø ir didelis nedarbas – tikëtinas butø pertek-

lius. Butø perteklius gali liudyti ir kitus dalykus: kurortuose neapgyvendinti butai

gali bûti epizodiðkai (sezono metu) naudojami antrieji butai arba perteklius reiðkia

paklausos sumaþëjimà dël gyventojø mokumo sumaþëjimo.
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10.1 pav. Namø ir uþstatymo tipai

10.2 pav. Bûsto tipas, %
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10.3 pav. Gyvena daugiabuèiuose namuose gyventojø, %

10.4 pav. Bûsto privalumai (apklausos rezultatai)

Todël planuotojui tenka sudëtingas uþdavinys – iðanalizuoti bûsto raidà, nustatyti

raidos veiksnius ir, svarbiausia, – bûsto poreiká ir galimà jo dinamikà. Bûsto poreikio

rodikliai:

butø skaièius 1000 gyventojø,

butø dydis: m2 arba kambariø bute skaièius (jø pasiskirstymas),

bûsto pagrindiniai tipai:

• vienbuèiai, dvibuèiai atskiri namai,

• vienbuèiø ar dvibuèiø namø poros,

• daugiabuèiai maþaaukðèiai namai (blokuoti namai),

• daugiabuèiai daugiaaukðèiai pavieniai ar blokuoti pastatai.

Visa tai lemia gyvenamosios teritorijos poreiká, uþstatymo ir gyventojø tanká,

namui reikalingo sklypo dydá.

Anksèiau Lietuvos miestuose vyravusi daugiabuèiø daugiaaukðèiø gyvenamøjø

namø statyba buvo oficiali tuometinë politika. Tokia statyba – unifikuota ir industri-

në, palyginti pigi ir greita. Jos privalumai yra daug maþesnis þemës poreikis ir tech-

ninës infrastruktûros iðlaidos negu vienbuèiø namø statyba. Dël tokiø prieþasèiø did-

miesèiuose daugiau kaip 20 metø buvo draudþiama vienbuèiø namø statyba.
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Kiekvienas bûsto tipas turi savø ypatybiø:

maþaaukð t i s  uþs ta tymas  – vienbuèiø ir dvibuèiø namø arba blokuotø ma-

þaaukðèiø namø – turi ryðá su þeme, galima namo vidaus erdvës bei namo aplinkos

(sklype) integracija. Tai labiausiai atitinkantis natûralø þmogaus gyvenimo bûdà bûsto

tipas. Èia gyvenanèiø þmoniø ryðkus bendravimo poreikis,

daug iaaukð t i s  daug iabu t i s  uþstatymas – jam bûdinga fizinë ir psicholo-

ginë ðeimos, þmogaus izoliacija. Ryðio su þeme kompensacijos bûdai – apþeldinti

stogai, terasos. Ryðkus uþdarumo bute poþymis.

Kiekvienas gyventojas pagal savo norà ir finansines galimybes gali pasirinkti

rinkoje siûlomus butus ar namus; savo jëgomis ar rangos bûdu statytis butà ar namà

tinkamoje vietoje, tinkamo tipo ir dydþio. Dar viena alternatyva – buto nuoma rin-

koje. Savivaldybës turi ir pleèia savo butø fondà, kurá nuomoja pigiau negu rinko-

je, tiems miesto gyventojams, kurie nepajëgia patys ásigyti bûsto.

Taigi rinkos sàlygomis gyvenamoji statyba ar apsirûpinimas bûstu kita forma

tampa savireguliuojantis, individualizuotas.

Dël to planuotojas tarsi netenka dalies darbo. Taèiau taip nëra, jam lieka sudë-

tingas gyvenamøjø teritorijø funkcinës ir fizinës struktûros formavimas.

10.2. Gyvenamøjø teritorijø funkcinë struktûra

Gyvenamoji teritorija nusako pagrindinæ teritorijos paskirtá ir jos naudojimo

pobûdá, aplinkos bei kitus reikalavimus.

Funkc inë  s t ruk tû ra  priklauso nuo ðios teritorijos kûrimo koncepcijos:

• gyvenamosios funkcijos absoliutinimas. Jø rezultatas – vadinamieji miegamieji

rajonai ir (ar) kitos gyvenamosios teritorijos dalys, kuriø funkcionavimo

kokybë priklauso nuo miesto susisiekimo sistemos paslaugø kokybës.

10.5 pav. Gyvenamojo komplekso (2000 butø) schema (Danija)

Svenson.  Planning of Low – rise Urban Housing Arees, 1988

1 – mokykla;

2 – pagrindinis takas;

3 – mokyklos sodas;

4 – sodai;

5 – baseinas;

6 – vieðas pastatas;

7 – kooperatinis namas;

8 – komunalinis namas
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Tokiø teritorijø struktûra yra vienpusiðkai orientuota – tik tai, kas neiðvengia-

mai bûtina siaurai suprastai gyvenamajai funkcijai. Tai gyvenamieji namai ir jø gy-

ventojams reikalingø elementariø paslaugø pastatai bei teritorijos, taip pat inþineri-

nës infrastruktûros statiniai. 1960–1990 metais, planuojant gyvenamàsias struktû-

ras, buvo dirbtinai pleèiama gyventojø interesø erdvë dël darbo vietø koncentravi-

mo pramonës rajonuose, dël paslaugø ámoniø specializavimo ir ið dalies dël jø kon-

centravimo miestø centruose.

Tais metais buvusi planavimo praktika daugiaaukðèiø namø rajonuose suardë

normalià gyvenamojo bûsto visumà – butas, automobilio garaþas, sodas (ramaus po-

ilsio erdvë) iðsisklaidë ávairiausiose miesto dalyse ir net priemiestinëje zonoje.

• funkcijø integravimu siekiama sukurti pilnavertë gyvenamoji aplinka,

gyvenamøjø teritorijø funkcinis autonomiðkumas. Ðiai koncepcijai priimtina

ir pageidautina:

kuo didesnis polifunkciðkumas, jeigu funkcijos viena kitai neprieðta-

rauja. Todël gyvenamosiose teritorijose gali veikti pramonës, komunalinës

ámonës, kuriø technologinë tarða ir lankytojø, þaliavø, produkcijos srautai

nesukelia nepatogumø,

gyventojø sluoksniø ir grupiø ávairovë. Ypaè netoleruotinas jaunø ðei-

mø, socialiai remtinø ðeimø, þmoniø su fizine negalia, senesniø þmoniø ið-

skyrimas ið miesto bendruomenës ir jø subûrimas á atskiras teritorijas, kom-

pleksus, pastatus. Nepriimtinas pastaruoju metu prasidëjæs uþdarø (fiziðkai

izoliuotø tvora, apsaugos sistemomis ir pan.) gyvenamøjø kompleksø tur-

tingiems þmonëms planavimas ir kûrimas, taip pat nacionaliniø maþumø izo-

liuotø kompleksø kûrimasis,

bûsto tipø (nuomojamø, privaèiø, savivaldybës), namø komponavimo

ir jø aukðèio ávairovë, kurià sukuria socialinë demografinë gyventojø ávai-

rovë,

dirbtinës ir natûralios gamtinës aplinkos balansas. Gamtinë aplinka –

tai ne vien namø sklypø veja ir pavieniai þeldiniai, bet ir skverai, parkai ir

kiti þeldynai, atviros erdvës,

darbo vietø ir darbingo amþiaus þmoniø (dirbanèiøjø) skaièiaus pusiau-

svyra tam tikrose gyvenamosios teritorijos dalyse. Tai priemonë, skatinanti

pësèiøjø eismà, miesto susisiekimo sistemos subalansuotà apkrovimà ir jo

maþëjimà,

paslaugø ir darbo vietø tipø kvalifikacijos, atlygio, darbo sàlygø po-

þiûriu ávairovë. Visa tai didina tikimybæ rasti kiekvienam gyventojui tinka-

miausià paslaugà ar darbà. Tarp jø – vaikø ástaigos, mokyklos.

funkcinë integracija, kuri skatina maksimalø ir kaip galima tolygesná

teritorijos naudojimà dienà, o jeigu tam neprieðtarauja kiti planavimo tiks-

lai (pvz., gyventojø ramybë) – ir vëlai vakare.

Funkcijø integravimo koncepcija, ypaè akcentuojant subalansuotos plëtros idëjà,

yra paþangiausia. Taèiau visa tai, kas priimtina ir pageidautina matyti gyvenamojo-

je teritorijoje, sunku ágyvendinti.

Pirma, integravimo koncepcija gali bûti taikoma tik ið dalies senamiesèiuose

ir kitose saugomose teritorijose. Èia vyrauja kitos – iðsaugojimo, atgaivinimo, atsta-

tymo koncepcijos.

Antra, prieð 10–40 metø statytø gyvenamøjø rajonø funkcinë struktûra keisti-

na papildant jà darbo vietomis ir paslaugø ámonëmis. Planavimo dokumentø – ben-
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10.6 pav. Gyvenamojo rajono struktûros schema (Didþioji Britanija, Lesterio miestas)

Municipal review, 1967, 38, Nr. 453

Rajonas suplanuotas 40 tûkst. gyventojø.

Rajone – 10 gyvenamøjø kompleksø

(2–4 tûkst. gyv.) kuriuose gyventojø tankis

iki 300 gyv./ha, 4 kompleksai skirti

blokuotiems ir atskiriems vienbuèiams

namams, tankis iki 75 gyv./ha.

Rajono plotas 780 ha.

1 – pagrindinis centras, 2 – papildomas

centras, 3 – didelio tankio gyvenamieji

kompleksai, 4 – maþo tankio kompleksai,

5 – pramonës zona, 6 – rajono parkas, 7 –

 þaidimø ir sporto aikðtelës,

8 – centrinë alëja pëstiesiems,

9 – gatvës, 10 – pësèiøjø takai,

11 – vienbëgio linija,

12 – tarpmiestinis kelias

drøjø ir detaliøjø planø – sprendiniai gali rinkos subjektus paskatinti èia investuoti

ir pamaþu funkcinæ struktûrà pakeisti palankesne gyventojams. Tie palankûs spren-

diniai – tai sklypø ir statiniø pirkimo, nuomos sàlygos; esamos techninës infrastruk-

tûros paslaugø nomenklatûra ir jø kokybë; susisiekimo kokybë ir t. t.

Treèia, naujai projektuojamose gyvenamosiose teritorijose savivaldybë, rem-

damasi bendrojo plano strategija, gali nustatyti funkcijø integravimo reikalavimus.

Praktiðkai tas reikalavimas nëra konkretus, nes, kaip ir antruoju atveju, viskas pri-

klausys nuo rinkos subjektø. Jeigu bus rinka ir palankios investicijø sàlygos, integ-

ravimo procesas vyks. Taèiau èia iðkyla þemës problemos. Þemë mieste vis labiau

tampa privaèia nuosavybe ir todël egzistuoja savivaldybës ir privataus þemës skly-

po savininko interesø konfliktas. Be to, ne visada savivaldybë pajëgia tinkamai kon-

troliuoti ir reguliuoti þemës naudojimà. Todël nelieka vietos gatvëms ir inþineriniams

tinklams nutiesti, þeldynams, socialinei infrastruktûrai plëtoti. Iðeitys yra dvi – tin-

kamai parengti detaliuosius planus ir rezervuoti valstybës (savivaldybës) þemæ to-

kioms reikmëms arba – pirkti þemæ.

Ketvirta, funkcijø integravimo koncepcijai ágyvendinti ne visada pakanka miesto

planavimo priemoniø. Padëtø finansinës, ekonominës ir kitos panaðios priemonës.

10.3. Gyvenamøjø teritorijø fizinë struktûra

Svarbiausi yra du fizinës struktûros aspektai:

pirmasis yra susijæs su viso miesto funkcinës ir fizinës struktûros kûrimu. Tai

makrolygmuo, kurio svarbiausi elementai – gyvenamoji teritorija, gamybos

(pramonës) teritorijos, miesto centrai ir þeldynai bei pagrindiniø gatviø tinklas. Èia

gyvenamoji teritorija gali bûti kuriama kaip vientisas kompaktiðkas ar linijinis

masyvas, kaip diskretiniø teritorijø, atskirtø þeldynais, pramonës ámoniø sklypais

visuma ir t. t. Apie tai – kitame poskyryje.

Antrasis yra susijæs su vidine visos ar dalies gyvenamosios teritorijos struktûra.
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10.7 pav. Namø grupë. Kalnieèiø

gyvenamasis rajonas. Kaunas

Pagrindiniai vidinës fizinës struktûros elementai:

pas ta t a i :

• gyvenamieji namai,

• ávairiø verslo, gamybos, administravimo, paslaugø ástaigø, ámoniø pastatai,

• transformatorinës pastotës, dujø paskirstymo ir reguliavimo punktai,

siurblinës, degalinës, garaþai;

t i e s in ia i :

• gatvës, keliai, takai, ðaligatviai,

• elektros energijos, ðilumos, dujø, vandens, ûkio ir buities nuotekø ðalinimo,

pavirðinio vandens nuvedimo, ryðiø (telekomunikacijø) tinklai.

t e r i to r i jos  (atviros erdvës):

• aikðtës, kiemai, vaikø þaidimo aikðtelës,

• skverai, parkai, miðko parkai, miðkai,

• sporto aikðtelës, aikðtynai.

Vidinës fizinës struktûros kûrimas yra

alternatyvus:

kuriama h ierarchinë  teritoriniø vie-

netø struktûra, arba

gyvenamosios teritorijos struktûrà api-

bûdina vien gatviø tinklas, t. y. neformuo-

jama hierarchinë struktûra.

XX a. septintajame deðimtmetyje pra-

sidëjusios masinës gyvenamøjø rajonø sta-

tybos planai numatë tokius privalomus, nor-

momis nustatytus hierarchinius vienetus:

n a m ø  g r u p æ . Jø gyventojus sieja

bendra kiemo, gatvës erdvë; elementarios

paslaugø ámonës,

mikrorajonà . Já sudaro namø grupës

vadinamojoje tarpmagistralinëje teritorijo-

je. Gyventojus sieja bendros, kasdieninio

aptarnavimo ástaigos, lopðeliai, darþeliai,

bendrojo lavinimo mokyklos. Mikrorajono

plotas – iki 80 ha. Atsiþvelgiant á uþstaty-

mo tipà, gyventojø skaièius galëjo bûti nuo

4 iki 20 tûkst.

gyvenamàj á  r a jonà . Já sudaro ke-

letas mikrorajonø, kuriø gyventojams stato-

mos periodinio aptarnavimo ástaigos (rajo-

no centras). Plotas ne didesnis kaip 250 ha.

Gyvenamuosius rajonus sujungia á miesto g y v e n a m à j à  z o n à  (teritorijà)

epizodinio aptarnavimo ástaigos ir, svarbiausia, miesto centras.

Svarbiausias yra mikrorajonas, kurio funkcinë ir fizinë struktûra turëtø

suformuoti palankø socialiná ir psichologiná klimatà. Suformuoti palankø socialiná

ir psichologiná klimatà mikrorajonuose nepavyko. Prieþasèiø daug: pernelyg didelë

teritorija ir gyventojø skaièius; nedidelë paslaugø ávairovë, maþas darbo vietø

skaièius; paslaugø specializacija; sodø bendrijø populiarumas; garaþø lengviesiems

automobiliams atskyrimas; nebuvimas pramogø vaikams ir suaugusiesiems. Daugelis

ðiø prieþasèiø ne vienijo, o skatino mikrorajono gyventojø atsiskyrimà.
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Integruota gyvenamoji aplinka, palankus socialinis ir psichologinis klimatas

glaudiems socialiniams ryðiams; gerai teritorijos fizinei prieþiûrai; neoficialiai so-

cialinei prieþiûrai ir stebëjimui to, kas èia vyksta, ir viena ar kita forma reakcijai –

tai pagrindiniai planavimo principai, kurie gimë, keitësi ir vystësi beveik ðimtmetá.

Dabar ðie principai ávairiose ðalyse ágijo skirtingos vertës akcentus, o kartu ir

formà. Lietuvoje kol kas nesusiformavo visuotinai pripaþinti gyvenamøjø teritorijø

struktûrø formavimo principai.

Ðiuolaikinë kitø ðaliø patirtis gali tikti ir Lietuvoje padëti kurti tokius fizinës

struktûros vienetus (pavadinimai sàlygiðki):

• ka imynø  g rupë  – 50–200 þmoniø. Grupæ gali sudaryti vienbuèiø, maþa-

aukðèiø blokuotø ar daugiaaukðèiø namø, iðdëstytø apie privaþiavimo gatve-

læ (D kategorijos gatvës, gatvelës ar jø atkarpos ilgis – ne daugiau kaip 300

m, geriau – akligatvis), gyventojai, kuriø dauguma bent ið matymo yra paþás-

tami. Bûtina sàlyga kaimynø grupei susidaryti yra aiðkios jø teritorijos (na-

mø sklypai, pagrásti nuosavybës teise, arba nuomojami, priskirti) ribos ir jiems

privalomos priþiûrëti teritorijos ribos. Tai gali bûti pasiekta tam tikru bûdu

iðdëstant pastatus; gatviø, gatveliø ir aklagatviø trasomis; tvoromis ir kitais

bûdais paþymint kaimynø grupës ribas. Kaimynø grupei turëtø bûti priskirta

priþiûrëti, rûpintis lokalia inþinerine áranga (apðvietimu, signalizacija, ðiukð-

liø tvarkymu; gatveliø prieþiûra; bendraisiais garaþais; bendrosiomis vaikø

þaidimo ir sporto aikðtelëmis bei þeldynø grupëmis).

• bendr i ja  – 500–800 þmoniø. Jà sudaro kelios kaimynø grupës apie D kate-

gorijos gatvæ ar jos atkarpà. Bendrijai priskiriamos jos gyventojams skirtos

bendrosios þeldynø, sporto, garaþø teritorijos; vaikø bei paaugliø þaidimø

teritorijos ir statiniai.

10.8 pav. Sklypø apstatymo daugiaaukðèiais gyvenamaisiais namais raida
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• gyvenamas i s  r a jonas  – apie 3000–5000 þmoniø, já sudaro kelios ben-

drijos, paslaugø ir darbo ámoniø, ðvietimo ir administravimo ástaigø, þeldynø

ir kitø struktûros elementø teritorijos. Geriausia, kai rajonas yra tarp A, B

kategorijø gatviø ir planuojamas kaip ramaus eismo zona. C kategorijos gat-

vë – galëtø bûti funkcinë ir kompozicinë rajono aðis. Gyventojø ryðius su

savu rajonu stiprina paðto, banko, mokyklos, administraciniø ástaigø, polici-

jos nuovados ir kitø ámoniø bei tarnybø aptarnaujamos teritorijos sutapatina-

mos su gyvenamojo rajono ribomis. Gyvenamieji rajonai turi turëti aiðkiai,

vizualiai identifikuojamas ribas: specialiai sukurtas þeldynø juostas, natûra-

lius þeldynus, ðlaitus, griovas, gatves, geleþinkelio linijas ir pan.

Planuojant gyvenamàsias teritorijas paprastai atsiþvelgiama á tokius pagrindi-

nius reikalavimus, kaip antai: atvirø erdviø apðviestumà, triukðmo lygio, vieðøjø erd-

viø plotus, þeldynø plotus ir t. t. Ðie reikalavimai yra normø formos. Kol kas ðiø

normø Lietuvoje nëra. Todël èia pateikiame tik kai kuriuos reikalavimus:

gyvenamojo  namo (vienbuèio, dvibuèio, daugiabuèio) sklype turi bûti vieta

(vietos):

� vaikams þaisti, poilsiui, 5–6 m2/1 gyv.

� automobiliø garaþas ar vieta ir

vieta atliekoms laikinai kaupti. 2 vietos/1 ðeimai

ka imynø  g rupës  teritorijoje turi bûti:

� vaikø þaidimø aikðtelës 1,5 m2/1 gyv.

� paaugliø iki 12 metø þaidimø aikðtelës

� sporto aikðtelës 0,5 m2/1 gyv.

� þeldynai, ramaus poilsio teritorijos 3 m2/1 gyv.

� daugiaaukðèiø namø gyventojø

automobiliø garaþai 2 vietos/1 ðeimai

� kavinë, baras, uþkandinë,

� buitiniø paslaugø ámonës,

� vaikø darþeliai, lopðeliai.

gyvenamojo  ra jono  teritorijos ribose ir ne toliau kaip 700–1000 m nuo

gyvenamojo namo turi bûti:

� vieðojo susisiekimo stotelës,

� paðtas,

� kasdieniniø prekiø parduotuvës, paslaugø ámonës,

� restoranai, kavinës,

� vaistinës,

� mokyklos,

� poliklinika,

� sporto salës (þaidimø erdvë salëje), 0,1 m2/1 gyv.,

� sporto aikðtynai, 3 m2/1 gyv.,

� þeldynai. 3 m2/1 gyv.

10.4. Naudotojø zonos

Gyvenamøjø teritorijø skirstymas á naudotojø zonas Lietuvoje neturi tradicijø.

Taèiau tai reikia daryti dël dviejø tikslø: privaèios nuosavybës apsaugos ir smurto

(nusikaltimø) prevencijos. Taip gali bûti bent ið dalies pasiekta gyventojø iniciaty-

va ir pastangomis kurti kaimynø grupes, bendrijas, kurios rûpintøsi savo teritorija,

savo namu ir sklypu bei neformaliai kontroliuotø tas teritorijas.
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Planuojant gyvenamàsias teritorijas, jos turëtø bûti suskirstytos á tokias aiðkias,

vizualiai identifikuojamas dalis – naudotojø zonas:

• privati teritorija (arba riboto naudojimo teritorija, neatsiþvelgiant á nuosavybës

formà). Áëjimas, ávaþiavimas automobiliu á jà vienaip ar kitaip turi bûti

kontroliuojamas,

• pusiau privati (arba ið dalies ribojamo naudojimo). Áëjimas ir ávaþiavimas á

jà kontroliuojamas ið dalies,

• pusiau vieða – kontrolës reikmë nedidelë,

• vieða – laisvas teritorijø naudojimas (net jeigu dël tam tikrø prieþasèiø yra

ávaþiavimo, áëjimo mokestis ar pan.).

Tokios zonos paþymimos kaimynø grupës, bendrijos ir gyvenamojo rajono teri-

torijose.

Paþymëtos zonos padeda gyventojams identifikuoti savo teritorijà, lankytojams –

zonos statusà (nuo vieðojo ðaligatvio per pusiau vieðà á pusiau privaèià, o paskui –

á privaèià teritorijà).

Ðis identifikavimas sumaþina bet kurio struktûrinio vieneto anonimiðkumà ir

stiprina gyventojø ir èia dirbanèiøjø bei ið dalies lankytojø priklausomybæ savai teri-

torijai, neformalià jos prieþiûrà.

Zonos arba zonø ribos turi bûti paþymimos. Galimi bûdai:

– skirtingo tipo gatviø, ðaligatviø dangomis, jø spalva,

– tvoromis bei kitokiais barjerais,

– reljefo formavimu (ryðkiu teritorijø pavirðiø altitudþiø skirtumu) ypaè ten,

kur atvirosios erdvës ribojasi su namø sklypø ribomis,

– þenklais, informacija, reklamos bei kitokiais uþraðais (pavyzdþiui, pavadini-

mai, adresai, telefonø numeriai ir pan.),

– apþeldinimo, apðvietimo, lauko baldø tipø ir formø esmingais skirtumais,

– pastatø tipø, architektûros ir pastatø komponavimo plane ir erdvëje skirtumais.

Kitas svarbus naudotojø zonø sudarymo elementas – áëjimai, ávaþiavimai:

jø skaièius áeiti ir ávaþiuoti á bet kurià zonà turëtø bûti tik minimaliai bûtinas. Á

privaèias zonas gali pakakti vieno, á vieðàsias zonas jø reikës daugiau. Tuo siekia-

ma iðvengti paðaliniø þmoniø, paðaliniø vaþinëjanèiø automobiliø, t. y. tø, kurie ne-

gyvena ir nesusijæ su ðia teritorija. Taip pavyktø sumaþinti bet kurios zonos vieðu-

mà ir padidinti ryðiø, bendradarbiavimo ir paþinèiø tikimybæ; neformalios kontro-

lës bei prieþiûros lygá;
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minimalus áëjimø ir ávaþiavimø skaièius padeda juos kontroliuoti vienu ar kitu

bûdu, jeigu to reikia. Kontroliuoti gali patys gyventojai arba tarnybos. Paprastai grieþ-

tos kontrolës reikmë didþiausia centrinëse miestø dalyse esanèiose privaèiose ir pu-

siau privaèiose zonose.

10.5. Gyvenamosios teritorijos padëtis miesto struktûroje

Gyvenamosios teritorijos padëtá miesto struktûroje lemia tokie veiksniai:

pirma, vidinë struktûra,

antra, ðios teritorijos bendroje miesto struktûroje padëtis.

Jeigu vidinë funkcinë struktûra yra visapusiðkai integruota ir garantuoja pakan-

kamai didelá funkcionavimo autonomiðkumà, tai antroji veiksmø grupës reikðmë ge-

rokai sumaþëja. Taèiau ir tokiu atveju svarbu surasti palankià gyvenamosios terito-

rijos vietà atsiþvelgiant á:

• pramonës, sandëliø, komunalinës ir kitokios ûkio, gamybos veiklos teritorijø

iðdëstymà,

• gamtines sàlygas ir aplinkà,

• gatviø tinklo hierarchijos ir gyvenamosios teritorijos struktûriniø vienetø

santyká,

• miesto centro ir kitø centrø iðsidëstymà,

• rekreaciniø teritorijø ir vieðosios paskirties þeldynø iðsidëstymà mieste ir

priemiestyje,

• stambiø energijos ámoniø, uostø, oro uostø, geleþinkelio stoèiø ir kitø

transporto árenginiø vietas.

Kelioniø á darbà pësèiomis

tikimybës nuo didþiausios iki

maþiausios

 Zonos:

1 – pramonës (gamybos),

2 – gyvenamoji,

3 – miesto centras

10.10 pav. Gyvenamosios ir pramonës (gamybos) zonø tarpusavio iðdëstymo schema
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Dalis ðiø teritorijø, tikriau – dalis jose veikianèiø ámoniø, stoèiø, uostø ir t. t.

yra potencialiai pavojingos ir tiesioginë kaimynystë nepriimtina dël galimos oro, van-

dens, þemës pavirðiaus ir gruntø tarðos, triukðmo, gaisro, sprogimo ir kitø galimø

pavojø. Dël to gyvenamoji teritorija po tenc ia l i a i  pavo j ingø  ob jek tø  (teri-

torijø) atþvilgiu turëtø bûti:

– prieðvëjinëje pusëje (pagal vyraujanèius vëjus),

– upës aukðtupyje,

– aukðèiau reljefo prasme.

mik rok l ima to  poþiûriu gyvenamajai teritorijai tinkamiausios teritorijos:

– pietryèiø, pietø, pietvakariø ðlaitai,

– prie vandens baseinø (jûros, eþerø, tvenkiniø, upiø),

– þeldiniø uþuovëjoje nuo ðaltø vëjø,

– turtingos pavieniø þeldiniø, þeldynø ir reljefo ávairove.

sus i s i ek imo  pore ik io  min imizav imo  poþiûriu:

– pramonës ir kitos stambios ámonës, jø grupës neturëtø bûti telkiamos viena-

me kompaktiniame masyve,

– stambios darbo vietos ir stambûs lankytojø traukos centrai (miesto centras ir

pacentriai iðdëstyti taip, kad tai atitiktø darbo ryðiø ir lankytojø kelioniø truk-

mës minimumus (ið galimø planavimo variantø),

– kelioniø á darbà ir á miesto centrà trukmë neturi virðyti 30 ir 50 min. maþuose

miestuose ir didmiesèiuose,

– parkai ir paplûdimiai, jeigu leidþia sàlygos, turëtø bûti pasiekiami pësèiomis

per 20 min., svarbiausios rekreacinës teritorijos priemiestyje – per 60 min.

pove ik io  gyven to jams  i r  ap l inka i  poþiûriu:

– gyvenamosios teritorijos nuo potencialiai pavojingø objektø turi bûti atskir-

tos apsaugos zonomis, kuriø plotis priklauso nuo pavojaus tikimybës ir gali

bûti nuo 50 m iki 1–2 km ar keliasdeðimt kilometrø,

– lëktuvø kilimo ir tûpimo juostø tæsinyje skridimo trasos (plane) neturi kirsti,

o privalo iðlaikyti 2–3 km atstumà iki gyvenamosios teritorijos. Tarp oro

uosto ir gyvenamosios teritorijos turi bûti sanitarinë apsaugos zona. Jos dy-

dis apskaièiuojamas ávertinant triukðmo lygá,

– geleþinkelio linijos, jeigu jos nenaudojamos keleiviams veþti miesto viduje,

neturëtø kirsti gyvenamøjø teritorijø. Jeigu tai neiðvengiama, linijos turi bûti

izoliuotos 100 m ploèio apsauginëmis zonomis arba iðkasa, tuneliu ar kitais

bûdais.

ga tv iø  t ink lo  i r  gyvenamos ios  t e r i to r i jos  s t ruk tû r in iø  v iene tø

poþiûriu:

– pagrindinës gatvës (A, B ir C
1 
kategorijø) gali bûti tiesiamos tik gyvenamøjø

rajonø skiriamosiomis juostomis,

– gyvenamøjø rajonø jungtimi gali bûti C
1
 ir C

2 
kategorijø gatvës.

– bendrijas turëtø skirti C
2
 ir D

1
 kategorijø gatvës,

– kaimynø grupës teritorijos aðimi turëtø bûti þemiausiø kategorijø gatviø ak-

lagatviai arba trumpos jø atkarpos.

Didelë tikimybë, kad kiekvienas poþiûris lems skirtingas gyvenamosios terito-

rijos vietas miesto struktûroje. Kompromisiniam sprendiniui rasti teks naudoti ávai-

rius bûdus o pagrindiniai kriterijai gali bûti: iðlaidos, susijusios su inþineriniu teri-

torijø sutvarkymu; susisiekimo iðlaidos; iðlaidos þemei ásigyti ir kita.
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11. PRAMONËS (GAMYBOS) TERITORIJOS.

APSAUGOS ZONOS

11.1. Pramonës teritorijø dydþiai

Planuojant miestà bûtina ávertinti tris pramonës teritorijø dydþiø aspektus:

p i rmas is  yra susijæs su miesto racionalios ekonominës bazës formavimu. Ðiuo

poþiûriu darbo vietø pramonës ámonëse absoliutus vyravimas nëra pats geriausias

atvejis. Ypaè neracionalu, kai visos pramonës ámonës yra vieno tipo (gamina ið es-

mës tà paèià produkcijà arba naudoja tà paèià þaliavà), joms reikia tik nekvalifi-

kuotø ir tik kvalifikuotø darbuotojø ir t. t.

Planuotojas turëtø stengtis sudaryti sàlygas ávairaus tipo pramonës ámonëms kur-

tis ir plëtotis, nes jø ávairovë maþina ekonominës veiklos ir gyventojø uþimtumo

rizikà. Dël tos paèios prieþasties darbo vietos pramonëje laikomos tik visos jø visu-

mos dalimi.

an t ras i s  yra susijæs su pramonës ámones aptarnaujanèia infrastruktûra. Ge-

riausia bûtø, jeigu mieste kurtøsi ir plëtotøsi ámonës:

– naudojanèios visø ar daugumos krovininio transporto rûðiø (automobiliø, ge-

leþinkeliø, vandens, oro, vamzdynø) pajëgumus,

– kuriø dirbantiesiems racionalu naudotis paèiais ávairiausiais susisiekimo bû-

dais: pësèiomis, dviraèiu, lengvuoju automobiliu, vieðojo keleiviø susisieki-

mo priemonëmis,

– naudojanèios ávairias energijos rûðis ir ðaltinius,

– nereikalaujanèios naujø ir ypatingø aplinkosauginiø priemoniø, nes naudoja

ðiuolaikines gamybos technologijas.

Abu ðie aspektai pabrëþia strateginá poþiûrá ir nenurodo konkreèiø pramonës

rajonø ar kitø vienetø plotø.

Taèiau praktiðkai pramonës teritorijø dydis yra reguliuojamas. Reguliuoja gat-

vës vieðojo susisiekimo linija, tiksliau – jos laidumas. Jeigu jis yra maþas, tai ir ap-

tarnaujamoje teritorijoje darbuotojø skaièius turëtø bûti ne didesnis negu laidumo

dydis per vienà ar kelias valandas. Analogiðkai reguliuojami kroviniø transporto,

energijos tiekimo linijø ir kiti pajëgumai.

Taigi konkreèiame mieste bûtini konkretûs darbo vietø racionalios koncentra-

cijos skaièiavimai.

Treè ias i s  aspek tas  yra susijæs gyvenamøjø teritorijø miesto struktûroje pa-

dëtimi (þr. 10.5 skyrelá).

11.2. Pramonës teritorijø funkcinë struktûra

Funkcinës struktûros pagrindiniai elementai:

• pramonës ámonës ir jø priklausiniai, sandëliai, inþineriniai tinklai, elektros

pastotës, atliekø utilizavimo árenginiai arba sàvartynai,

• energetikos ámonës, jø kuro sandëliai bei kiti priklausiniai,

• kroviniø transporto árenginiai – geleþinkelio rûðiavimo ir kroviniø stotys,

geleþinkelio atðakos, upiø prieplaukos, jûrø uostas, miesto gatvës,

• keleiviø transporto árenginiai – geleþinkelio, tramvajaus, autobusø ir troleibusø
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linijos, jø stotys ir stotelës, automobiliø stovëjimo aikðtelës,

• vieðosios paskirties techniniø ir kitokio tipo paslaugø ámonës; mokslo ástaigos;

profesinio mokymo ástaigos,

• þeldynai.

Ði struktûra bûdinga tradicinëms apdirbamosios pramonës teritorijoms, kurio-

se veikia, pavyzdþiui, chemijos, metalurgijos, maðinø gamybos, medþio apdirbimo,

mësos ir kitø maisto produktø ámonës. Joms bûdinga didelë þaliavø ir produkcijos

apyvarta; didelis energijos poreikis; daþniausiai didelis atliekø kiekis.

Tokio tipo pramonës teritorijose maþa funkcijø integracijos tikimybë. Papras-

tai tikslinga tik ávairiø tipø pramonës ámoniø integracija. Ji gali bûti pagrásta eko-

nomine nauda, kurià gautø paèios ámonës ir savivaldybë:

– sumaþinus þemës poreiká,

– sutrumpëjus inþineriniams tinklams, gatvëms,

– sumaþëjus atitinkamai ir teritorijø eksploatavimo iðlaidoms.

Tam, kad bûtø galima gauti ðià naudà, ámoniø teritorinei integracijai turëtø bûti

sudarytos prielaidos:

� kurtis ámoniø technologiniam kompleksui, kurio pagrindas – vienos þaliavos

ávairiapusis perdirbimas (pvz., naftos, medþio ir kt.),

� gamybos kooperavimui (keitimasis pusfabrikaèiais, detalëmis, ruoðiniais),

� kooperuoti lëðas bendram vandentiekio, nuotekø, valyklø, pagalbinio ûkio

statybai ir naudojimui;

� kurti vientisà energetinio ir transportinio aptarnavimo sistemà.

Be to, ámoniø teritorinë integracija turi ávertinti, ar vienos ámonës technologi-

nis procesas neturës neigiamos átakos kitai funkcionuoti (pvz., dël triukðmo, vibra-

cijos, dulkiø ir pan.), o ámonës bûtø tos paèios kenksmingumo klasës.

Taip galëtø susidaryti I–IV kenksmingumo klasiø pramonës teritorijos arba ra-

jonai, kuriems turi bûti árengtos sanitarinës apsaugos zonos.

V klasës ámonës praktiðkai nekenksmingos ir gali bûti bet kurios miesto terito-

rijos, tarp jø ir gyvenamosios, funkcinës integracijos elementas. Tokiose ámonëse

naudojamas sàlygiðkai nedidelis þaliavø kiekis, taèiau produkcija reikalauja daug ir

kvalifikuoto darbo, atliekø praktiðkai nebûna arba jas nesunku utilizuoti, kitas gali-

mas poveikis gyventojams ir aplinkai – triukðmas, oro, vandens ar kitokia tarða –

paprastai nedidelis bei lokalizuojamas techninëmis priemonëmis.

Todël ðiø pramonës ámoniø teritorijø struktûra yra daug paprastesnë: nereikia

galingos techninës infrastruktûros, sandëliø ir pagalbiniø statiniø. Nereikia ir spe-

cialios apsaugos zonos. Be to, ðios ámonës turi privalumà – didelá dirbanèiøjø tanká.

11.3. Pramonës teritorijø fizinë struktûra

Pramonës teritorijø funkcinë struktûra turi ágyti fizinæ struktûrà, tinkanèià:

• gamybos ir technologiniam procesui racionaliai organizuoti,

• patogiai transportu aptarnauti tiek darbuotojus, tiek gamybos procesà,

• geroms darbo sàlygoms sudaryti,

• aplinkai saugoti.

Bendrieji pramonës teritorijø fizinës struktûros kûrimo principai yra tokie:

• teritorija dalijama á funkcines zonas, iðdëstomas viena ar keliomis sàlyginëmis

juostomis, kuriø bendras plotis neturëtø virðyti pagrindiniø gatviø tinklo
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normalaus tankio arba gatviø daþnio, t. y. 600–1200 m (arba 300–600 m

intensyvios veiklos fragmentuose),

• kaimyniniø gyvenamøjø rajonø, centrø ar kitø ne pramonës teritorijø atþvilgiu

zonos iðdëstomos tokia tvarka: arèiausiai vieðosios paskirties paslaugø,

mokslo, mokymo, administracinëms ástaigø, pastatø juosta; antroji juosta –

tiems gamybos pastatams, kuriuose dirba daugiausia þmoniø ir kuriuos

aptarnauja kroviniø autotransportas, miesto vieðojo susisiekimo linijos bei

lengvieji automobiliai; treèioji ir tolesnës juostos – gamybos pastatams, kuriø

technologinis procesas lemia didþiausià kroviniø apyvartà, susijusià su

geleþinkeliø ir vamzdynø transportu, energetikos ámonëmis, sandëliais,

• þeldynams neiðskiriama atskira zona. Þeldynø paskirtis labai ávairi –

prieðgaisrinë ir triukðmui slopinti priemonë, sulaikyti dulkes, absorbuoti dujas,

puoðti aplinkà. Todël þeldiniai gali bûti pavieniai arba iðdëstyti smulkiomis

arba stambiomis grupëmis.

Pagrindinë pramonës teritorijø planavimo sunkumas – pramonës plëtros

neapibrëþtumas. Ið anksto neþinomi sumanymai: kokio tipo, dydþio bus kuriamos

ámonës, kokie kûrimo tempai ir t. t. Èia iðdëstyti bendrieji fizinës struktûros principai,

ið dalies kompensuoja plëtros neapibrëþtumà – jie leidþia tinkamai rezervuoti

teritorijas galimai plëtrai.

11.4. Sanitarinës ir kitokios apsaugos zonos

Árengti sanitarines apsaugos zonas pagal specialiàsias þemës naudojimo sàly-

gas (normas) yra privalomas dalykas. Tai priemonë, galinti sumaþinti pramonës,

transporto priemoniø, valyklø ir kitø objektø galimà neigiamà poveiká gyventojams

ir gamtiniams kompleksams (gyvenamosioms, poilsio, vieðosios paskirties zonoms,

teritorijoms).

Sanitarinës apsaugos zona – tai þemës juosta tarp tarðos ðaltiniø ir gyvenamo-

sios bei kitø teritorijø, kurioms tai aktualu. Jos turi bûti tokio ploèio, kad tarða su-

maþëtø iki leistinø dydþiø. Sanitarinës apsaugos zona – plynas laukas – yra pati ne-

efektyviausia sanitarinës apsaugos ir miesto þemës naudojimo forma. Todël ji turi

bûti tinkamai árengta:

• þeldynai turi uþimti ne maþiau kaip pusæ zonos ploto. Medþiø ir krûmø rûðys

apsaugos zonoje turi bûti specialiai parinktos, atsiþvelgiant á tarðos pobûdá,

• specialûs barjerai – ávairiø konstrukcijø sienutës; statiniai (ámonës, sandëliai,

garaþai ir pan.),

• apsaugos zonoje tarðai slopinti iðnaudojamos esamo reljefo formos arba

specialiai formuojamas reljefas,

Sanitarinæ apsaugos zonà galima laikyti terðalø kaupikliu (lapuose, þolëje, grun-

te) arba energijos slopintoju (triukðmo, vibracijos). Todël èia paprastai draudþiama

statyti namus, auginti þemës ûkio produktus maistui, juos perdirbti, saugoti ir pan.

Normose nustatyti tokie sanitariniø apsaugos zonø dydþiai:

• gamybos energijos ir panaðiø objektø:

I klasës – ne maþiau kaip 1000 m,

II klasës – 500 m,

III klasës – 300 m,

IV klasës – 100 m,

V klasës – 50 m.
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Pastaba: zonos dydis gali bûti 3 kartus didesnis, jeigu vyraujanèiø vëjø kryptis

yra nepalanki. Dar didesnë reikalinga tada, kai chemijos, naftos, metalurgijos ir pan.

ámonës, jø kompleksai yra labai stambûs.

• atliekø perdirbimo ámoniø – 1000 m,

• buitiniø atliekø sàvartynø – 500 m,

• mechaninio ir biologinio valymo

árenginiai su dumblo aikðtelëmis – nuo 50 iki 500 m,

• uþdarieji biologinio valymo ir

aeracijos árenginiø – nuo 10 iki 100 m,

• filtravimo laukai, biologiniai

tvenkiniai – nuo 100 iki 500 m,

• susisiekimo statiniø:

� aerodromø sanitarinës apsaugos

nustatomos pagal lëktuvø keliamo

triukðmo maþëjimo (slopinimo) skaièiavimus

� geleþinkelio linijø (nuo abiejø

kraðtiniø bëgiø) – po 100 m,

� keliø (skaièiuojant nuo kelkraðèiø)

esant eismui iki 250 aut./parà

zonos plotis minimalus po 10 m,

esant eismui daugiau kaip

7000 aut./parà – po 150 m,

• kapiniø – 300 m.

Ðios zonos uþima didelius þemës plotus. Tobulëjant gamybos technologijoms

bei techninëms tarðos maþinimo priemonëms, zonos siaurëja, kai kada tampa visiðkai

nereikalingos. Planuojant ðis procesas turi bûti atitinkamai ávertintas. Paprasèiausias

variantas – laikyti tas teritorijas plëtros rezervu.

Apsaugos  zonø paskirtis kitokia – tai prevencinë objekto fizinës apsaugos

(nuo sugadinimo) priemonë; apsauga nuo potencialaus pavojaus, kurá kelia objektas

(gaisras, sprogimas ir kt.).

Normose nustatomos tokios apsaugos zonos:

• susisiekimo statiniø:

aerodromø – 2–3 km,

geleþinkelio linijø

(nuo abiejø kraðtiniø bëgiø) – po 45 m,

• ryðiø linijø – 4–6 m,

• elektros oro linijø (nuo 1 kV iki 750 kV) – po 2–40 m,

• magistraliniø dujotiekiø, naftotiekiø – po 25–50 m.

Normose numatytos ypatingos zonos:

• kuror tø  apsaugos zonos: I – grieþto reþimo, II – apribojimø, III – stebëjimø,

• nek i lno jamøjø  ku l tû ros  ve r tyb iø  apsaugos zonas nuo fizinio povei-

kio – 50 m, vizualinës apsaugos – 500 m,

• vandenv ieè iø  apsaugos pirmoji (grieþto reþimo) – 30–50 m, antroji ir

treèioji zona.
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12. MIESTO CENTRAS

12.1. Miesto centras, centrø sistema

Kiekvienas miestas, didelis ar maþas, planuotas ar ne, turi savo centrà. Miesto

centras – ypatinga miesto dalis:

• reprezentacinë ir prestiþinë,

• didþiausios nekilnojamojo turto ir paslaugø kainos,

• didþiulis patrauklumas, tai vienas ið svarbiausiø miesto gyventojø ir sveèiø

traukos objektø,

• didþiausia mieste funkcijø ávairovë,

• labai intensyviai uþstatyta ávairiø epochø statiniais (iðskyrus naujus miestus),

• atspindi daugumà miesto problemø – susisiekimo, tarðos, nusikalstamumo ir

kt.

Miesto centras nuolat plëtojasi – auga aukðtyn, þemyn arba pasiglemþia ir trans-

formuoja gretimas teritorijas; didëja arba maþëja funkcijø skaièius; vienos funkci-

jos keièia kitas; keièiasi gyventojø skaièius ir jø socialinë, demografinë struktûra.

Centro plëtros pobûdá ir tempus lemia ðalies makroekonominiai ir miesto rai-

dos procesai ir netgi tokie dalykai kaip gyvenamosios vietos prestiþo supratimas,

mada.

Todël miestø centrai, ypaè seniausiosios jø dalys, yra iðgyvenæ nuosmukio lai-

kotarpá – apleisti namai ir kiti pastatai; bloga techninë infrastruktûra; apmiræs kul-

tûrinis gyvenimas, pramogos. Klestëjimo metu iðauga prestiþas, jo traukos galia,

vyksta spartûs pertvarkymai ir erdvinë miesto centro plëtra, t. y. miesto centras at-

gimsta (tai vadinamoji revitalizacija).

Didþiulë miesto centro funkcijø ávairovë pasiþymi viena ypatybe. Bûtent – kiek-

vienos ið funkcijø reikðmë gali bûti pavadinta tokiais aukðtais ir auganèiais rangais

– miesto, regiono, ðalies, tarptautinës reikðmës. Kartu galima sakyti, kad centre esan-

èiø ámoniø, ástaigø, bankø, tarnybø ir kitø struktûrø veikla turi tokio pat tipo rinkas.

Bet kuri svarbesnë centro funkcija (veikla, paslaugos) apibûdinama kaip speciali-

zuota, ypatinga, vienintelë. Kitos – áprastos, kasdienës, pasikartojanèios – funkci-

jos taip pat gali bûti centre. Taèiau jø bus tiek, kiek reikia centre gyvenantiems, dir-

bantiems ir sveèiams aptarnauti.

Miestelyje, maþame mieste centre telpa visos galinèios èia egzistuoti funkci-

jos. Taèiau telpa ne dël to, kad jø nedaug, o dël to, kad aptarnaujama teritorija yra

nedidelë. Kuo didesnis miestas, tuo maþëja ávairiø hierarchinio rango funkcijø kon-

centracijos viename centre efektyvumas. Todël ið dalies savaime arba kaip planavi-

mo pasekmë susiformuoja hierarchinë centrø sistema, o miestas ágyja policentrinæ

struktûrà.

Hierarchinë po l i funkc in iø  centrø sistema:

• pagrindinis miesto centras,

• keletas þemesnës reikðmës centrø, aptarnaujanèiø miesto dalis, rajonus, zo-

nas ir pan.,

• deðimtys ar ðimtai smulkiø centrø, aptarnaujanèiø kaimynø grupes, bendrijas

ir kitokias nedideles teritorijas,

• periferiniai centrai – atsvara miesto centrui. T. y. jø paskirtis – ne aptarnauti

vien konkreèià teritorijà, o judëjimo kryptá „á centrà“ pakeisti kita – „á

periferijà“ ir taip padëti iðvengti miesto centro perkrovos.
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Kai kuriø ámoniø, ástaigø veikla ar paslaugos reikalauja ypatingesniø aplinkos

sàlygø (medicinos ástaigos, sporto árenginiai ir kompleksai) arba pasiþymi veiklos

sàlygiðku uþdarumu (mokslo ir studijø ástaigos). Remiantis jomis gali bûti kuriami

atskiri, specializuoti centrai. Ankstesnë, keliø deðimèiø metø senumo planavimo

teorija ir praktika propagavo tokius centrus. Specializuotø centrø yra ir Vilniuje.

Vilniaus aglomeracijos koncepcijos

schema su visuomeniniø centrø

sistema:

1 – aglomeracijos centrinë dalis;

2 – pagrindiniai satelitai;

3 – periferiniai satelitai;

4 – pagrindiniai centrai;

5 – antros eilës centrai;

6 – periferiniai centrai;

7 – sostinës ávaizdþio formavimui

svarbios aðys.

 Visuomeniniai centrai:

A – Respublikos ir miesto

administracinis-kultûrinis;

B – prekybiniai, biznio aptarnavimo;

C – transporto, aptarnavimo centrai;

D – pramogø ir biznio centrai;

E – mokslo ir sveikatos centrai;

F – mokymo centrai;

G – aptarnavimo centrai

Vilniaus vizija – 2015

12.1 pav. Vilniaus miesto perspektyvinës raidos koncepcija

Specia l izuotuose  centruose vyrauja viena svarbiausia funkcija, o jà papildo

kitos susietos funkcijos:

• sporto: sporto árenginiai ir kompleksai, vieðbuèiai,

• medicinos: ligoninës, kitos gydymo ástaigos, gyvenamieji namai, paslaugø

ámonës,

• mokslo centrai: mokslo institutai, laboratorijos ir pagalbinës ámonës, poligonai,

paslaugø ámonës, gyvenamieji namai,

• universitetiniai centrai: studijø statiniai, administracinës ástaigos, bendrabuèiai

ir gyvenamieji namai, sporto statiniai, ávairiø paslaugø ámonës, bankai.

Gali bûti ir kitokiø specializuotø centrø. Svarbu, kad jø struktûra skatintø kiek-

vieno centro autonomiðkumà, gyventojø ir dirbanèiøjø bendrijas.

Dalis paslaugø ámoniø (barai, kavinës, remonto dirbtuvës, maþi vieðbuèiai ir

pan.), iðsibarsèiusios ir pavienës, daþnai tampa gretimø namø neformaliais bend-

ravimo centrais.

12.2. Miesto centro planavimo uþdaviniai

Centro planavimui visada skiriama daug dëmesio, nes nuo jo funkcionavimo

kokybës priklauso ir viso miesto sëkmë.

Svarbiausi uþdaviniai:

• iðlaikyti centrà kaip reprezen tac in á  ir patrauklø, turintá pakankamas ir

tinkamai árengtas erdves miestieèiø susibûrimams, ðventëms,

• siekti darbo vietø ir gyventojø skaièiaus bei paslaugø tipø, formø ba lanso .

Jis leistø centrui funkcionuoti beveik visà parà; ið dalies sumaþintø ryðiø á ir
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ið centro disproporcijas; tolygiai paskirstytø lankytojø srautus per parà,

• sumaþinti centro t r a n z i t i ð k u m o  laipsná. Ið esmës – tai gatviø tinklo

formavimo uþdavinys. Já sunku iðspræsti, nes miesto centras paprastai yra

susisiekimo centras – labiausiai iðplëtota techninë infrastruktûra ir susisiekimo

paslaugø pasiûla. Per centrà paprastai veda trumpiausias kelias tarp prieðingø

periferiniø teritorijø ir uþmiesèio. Tranzitiná eismà centre maþina ið dalies

miesto aplinkkeliai, centro aplinkkeliai, kuriuos sudaro aukðtesniø kategorijø

gatvës (gatvës – centro lietëjos, gatviø þiedas, gatvës tuneliuose). Papildomas

reguliavimo veiksnys – centre ir jo gatvëse galiojantis reþimas – pësèiøjø

zona, ramaus eismo zona ir pan.,

• turëti gerà – greità, patogø – keleiviø susisiekimà su visais miesto rajonais,

oro uostais, stotimis, parodø ir mugiø centrais,

• sukurti efektyviai veikianèià automobiliø stovëjimo aikðteliø sistemà:

antþeminës, poþeminës ir kitokios aikðtelës; mokesèiø uþ stovëjimà dydþiai

ir sistemos; laisvø vietø informacija; stovëjimo vietø alternatyvos (P + R

sistemos, vieðojo susisiekimo sistema centre),

• atgaivinti senàsias miesto centro dalis – senamiesèius,

• iðlaikyti gyvybingà þeldynø sistemà centre – skverus, parkus, bulvarus ir kt.,

• iðlaikyti miesto centro teritorinës (erdvinës) plëtros galimybæ (gretimø

teritorijø konversija, laisvø plotø uþstatymas, poþeminës erdvës iðnaudojimas,

aukðtø skaièiaus didinimas). Tarp visø bûdø ilgalaikis teritorijø rezervavimas

nëra efektyvus bûdas,

• ekonominëmis priemonëmis, inþinerinës infrastruktûros, aptarnavimo

transportu ir eismo bei parkavimo reþimo sàlygomis, ið dalies administraciniais

veiksniais priversti iðsikelti ið miesto centro pramonës ámones, sandëlius ir

kitas ámones, ástaigas, kuriø didelë kroviniø arba maþa lankytojø apyvarta

nepriimtina centrui.

Kiekviename mieste atsiranda savø akcentø. Tuos akcentus gali nulemti miesto

dydis, jo funkcinis tipas (kurortas, pramonës, administracinis ir kt. miestas). Ypaè

svarius pokyèius lemia miesto administracinis rangas (pvz., sostinë) ir jo reikðmë

gyvenvieèiø sistemoje (maþa arba didelë átakos zona).

12.3. Centrai miesto struktûroje

Miesto centrai yra gana stabilûs – makropoþiûriu jie yra ásitvirtinæ senosiose

miesto dalyse ir jø neuþleidþia. Paprastai centrai ásikuria strategiðkai svarbiose vie-

tose – pagrindiniø gatviø prisotintose teritorijose arba spinduliniø gatviø sankryþos

zonoje; miesto teritorijose, kuriose yra geleþinkelio tranzitinës ar galinës stotys, svar-

bios miesto veiklai; jûrø ir upiø uostø zonose. T. y. miestø centrai ásikuria veiklos

svorio centre. Todël vienu atveju miesto centras gali bûti geometriniame centre, ki-

tu – miesto periferijoje (pavyzdþiui, uostamiesèiuose, miestuose palydovuose).

Miesto ir jo átakos augimo tempai koreliuoja su centro plëtros tempais. Plëtrà

lydi planuota arba savaiminë centro fizinë plëtra, kuri gali bûti:

• kompaktiðka – poþeminës erdvës naudojimas, daugiaaukðtë statyba, gretimø

teritorijø átraukimas,

• lygiagretus centras – kitas naujesnis ir modernesnis centras, kurio paskirtis –

ne nukonkuruoti senàjá, o já papildyti. Daþniau tai milijoniniø didmiesèiø

bûdas dalá centro verslo, finansø, ar administraciniø funkcijø iðkelti ir jas

plëtoti kitoje, palankesnëje, aplinkoje (pvz., la Defence Paryþiuje),
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• þvaigþdinë – centras auga iðilgai pagrindiniø gatviø – funkciniø ir kompozi-

ciniø aðiø. Greta jos esantys namai ir sklypai yra rekonstruojami, pertvarko-

mi ar jø vietoje statomi nauji centro reikðmës statiniai,

• pacentriø – atskirø miesto daliø ar rajonø centrø susikûrimas. Jis nulemia

funkcijø pasidalijimà: miesto centre dar labiau iðryðkëja funkcijø unikalu-

mas, specializacija, o pacentryje – elementarios ir masinio naudojimo pa-

slaugos. Pacentriai taip pat kuriasi prie pagrindiniø gatviø,

• periferiniai centrai statomi uþ miesto uþstatytos teritorijos ribø ten, kur geras

susisiekimas automobiliais (tiek spindulinëmis, tiek þiedinëmis miesto gat-

vëmis, aplinkkeliais), pakanka erdvës automobiliams statyti. Ðiø centrø ypa-

tumas sudaro didelæ konkurencijà miesto centrui dël labai didelës paslaugø

ávairovës – bankø, parduotuviø, restoranø, draudos bendroviø, kirpyklø ir

t. t.

Iðplëtota centrø sistema bûdinga tik didmiesèiams. Ðioje sistemoje veikia toks

dësningumas: kuo didesnis pacentrio, periferinio centro pajëgumas ir nuotolis iki

miesto centro, tuo pastarojo trauka bus maþesnë.

Maþam miestui pakanka vieno kompaktiðko centro.

Miesto dydis keièia centro fizinæ struktûrà ir dydá. Tai atspindi tokios maþëjimo

tendencijos:

keleiviø, atvykstanèiø lengvaisiais automobiliais dalis, pavyzdþiui, maþame ir

vidutiniame mieste sudaro didþiausià dalá – daugiau kaip 60%, dideliame – apie 40%,

didmiestyje – apie 30%.

centro teritorijos dalis, skirta lengviesiems automobiliams statyti, analogiðka

ankstesnei dydþiø eilutei – apie 30%, 20%, 10%,

susisiekimo reikmëms centro dalis atitinkamai 50%, 30%, 30%;

centro dydis atitinkamai 0,9; 04; 0,3 ha/1000 gyv.
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13.1 pav. Þeldynø plotas miestuose

13. ÞELDYNAI

Þeldynai yra svarbus miesto struktûros elementas, nes nuo to priklauso

gyvenimo sàlygos, þmogaus savijauta ir kita. Jø nauda priklauso nuo to, kiek ir kokiø

þeldynø turi miestas: jeigu jie sudaro, pavyzdþiui, 1m2 skaièiuojant vienam

gyventojui, tai jø nauda lygi 0; maþa nauda, jeigu jie yra keliameèiai sodinukai ir

jø tûris maþas lyginant su uþstatymo tûriu; nuniokoti, sergantys þeldynai negali atlikti

jokiø funkcijø.

Pagal Europe‘s

Environment: The

Second Assess-

ment. EEA, 1998

Sveikø ir brandþiø þeldynø pagrindinës savybës:

• gali sulaikyti apie 70% miesto ore esanèiø dulkiø,

• vasarà sumaþina oro temperatûrà 6 °C, þemës pavirðiaus – 8–25 °C palyginti

su akmens, mûro ar pan. pavirðiais,

• sumaþina vëjo greitá 0–15H atstumu pavëjinëje, 0–5H prieðvëjinëje pusëje;

gali ir padidinti vëjo greitá (tarpeklio efektas), gali padidinti dienø be vëjo

skaièiø,

• sumaþina triukðmà: 100 m ploèio þeldiniø juostos DL = 4 – 26 dBA,

• padidina oro drëgmæ 10–20%, gali padidinti bendrà krituliø kieká 5–10%,

• absorbuoja dujas, tarp jø – anglies dioksidà ir iðskiria deguoná, fitoncidus,

• jonizuoja orà (neigiami jonai palankûs þmogui),

• gali sumaþinti saulës radiacijà.

Tinkamai naudojant þeldynus (t. y. jø savybes), galimos tokios jø paskirtys:

apsauga i :

• nuo vëjo, erozijos, sniego lavinø, nuoðliauþø, uþpustymo (miesto, jo fragmento

ar statinio),

• pramonës, energetikos ir pan. ámoniø; automobiliø ir kitø transporto priemoniø

iðmetamøjø dujø, keliamo triukðmo, dulkiø, vibracijos,



129

• vandens baseinø apsauga nuo tràðomis, pesticidais, naftos produktais ir kitaip

uþterðtø pavirðiniø vandenø,

kur t i  viso miesto, jo fragmento ar namo aplinkos pa lankø  mikrok l imatà ,

e s t e t inëms  i r  kompoz ic i jos  reikmëms,

v izua l ine i  o r i en tac i j a i , statiniø ir teritorijø izoliacijai,

sudaryti na tû ra l i à  gamt inæ  ap l inkà  gyvûnams, augalams, mikroorganiz-

mams,

rekreac i ja i : tam pritaikyta natûrali aplinka; vasarnamiø sklypai ir jø grupës,

sodø bendrijos; parkai, miðkai, miðkai parkai su sporto, turizmo bazëmis ir pan.,

aps ta tymo plë t ra i  regul iuot i : vadinamieji miestø þalieji þiedai, saugomos

teritorijos ir kiti panaðûs þeldynai.

L. Straszewnicz. Wielkie stolice

Europy. Warszawa, 1974

1 – naujieji miestai;

2 – þaliasis þiedas

13.2 pav. Miesto þaliojo þiedo pavyzdys. Londonas

1 – gamtinës teritorijos

(miðkai ir kt. þeldynai);

2 – miestø teritorijos

13.3 pav. Olandijos „þalioji ðirdis“
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Visi þeldynai atlieka ne vienà paskirtá ir daþniausiai nepaisant suplanuotos pa-

skirties. Pavyzdþiui, natûraliam þeldynui priskiriamos parko funkcijos, taèiau nega-

lima neigti, kad jis turi ir sanitariniø apsaugos funkcijø.

Þeldynai gali bûti:

v ieð ie j i : skverai, parkai, miðkai parkai, nacionaliniai ir regioniniai parkai. Èia

gyventojams nëra lankymosi apribojimø. Ið dalies ðiai kategorijai priskirtini draus-

tiniai, kurie priklauso saugomø teritorijø kategorijai ir juose yra reglamentuojama

ûkinë ir kitokia veikla,

pusiau v ieð ie j i  arba pus iau  p r iva tûs : gali naudotis tik tam tikros gyven-

tojø grupës (pvz., ligoniniø sklypø þeldynai – ligoniams, mokyklø – mokiniams ir

t. t.),

p r iva tûs : savininkø, naudotojø þeldynai (privaèiais þeldynais laikytini ir so-

dai jø bendrijose). Savininkø leidimu juos gali lankyti visi,

spec ia lûs : botanikos, zoologijos sodai (parkai), kapinës ir t. t.,

13.5 pav. Èandigaro miesto schema. Þeldynø tinklas

1 – tarpmiestinis kelias;

2 – miesto gatvës,

aptarnaujanèios parkus;

3 – pagrindiniø parkø

ribos;

4 – poilsio zonos;

5 – planuojami parkai;

6 – esami parkai;

7 – apstatyta teritorija

13.4 pav. Romos þeldynø schema
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Paprastai miesto ir priemiesèio þeldynai sudaro vientisà sistemà. Paplitusios to-

kios þeldynø sistemos: juostinës, kylinës (spindulinës), þiedinës, atsitiktinës ar re-

guliarios dispersinës, koncentruotos. Vienos sistemos yra paveldëtos, kitos – spe-

cialiai kurtos kaip vienas ið miesto struktûros elementø arba specialiai sudarytos kon-

kretiems tikslams (pavyzdþiui, geriau vëdinti miestà ar atvirkðèiai).

Tvirtinama, kad geriausia yra kylinë sistema, ypaè jeigu þeldynø kyliai yra gi-

lûs, iki pat miesto centro ir nepertraukiamai susieti su priemiesèio miðkais. Gerai

vertinami ir kiti poþymiai – þeldynø tolygus pasiskirstymas ir jø gyvybingumo sà-

lyga – riðlumas.

Kiekvienos sistemos savybes gali ið esmës pakeisti miesto teritorijos reljefas,

apstatymo tipas ir tankis, vëjo kryptys ir greièiai.
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14. TECHNINË INFRASTRUKTÛRA

Techninë infrastruktûra – viena ið bûtinø miesto sistemos posistemiø. Nuo jos

priklauso þmoniø sveikata ir darbingumas, aplinkos kokybë ir gyvenimo lygis bei

miesto plëtros galimybës.

Techninæ infrastruktûrà sudaro:

sus i s i ek imo  s i s t ema  (iðsamiau þr. kitus skyrius),

ene rg i jos  t i ek imo  s i s t ema , kurios galimos posistemës yra tokios: elek-

tros, dujø (ið dalies tai ir þaliavø tiekimo sistema), ðilumos. Pagrindiniai sistemos

elementai: elektrinës, transformatorinës pastotës, ðiluminës elektrinës, katilinës, dujø

perpumpavimo stotys; kabeliai ir elektros oro linijos, vamzdynai,

vandens  tiekimo sistema, kurià sudaro tokie svarbiausi elementai: vanden-

vietës, vandens valyklos, siurblinës, vamzdynai. Gali bûti dvi atskiros – geriamojo

ir pramonës ar pan. reikmëms tinkanèio vandens sistemos,

nuo tekø  sistema: nuotekø valyklos, siurblinës, vamzdynai, latakai, kanalai.

Nuotekø sistema gali bûti miðri arba atskira buitiniø ir kitokiø nuotekø bei lietaus

kanalizacija,

k ie tø jø  a t l i ekø  surinkimo, laikino ar neterminuoto sandëliavimo, utilizavi-

mo sistema: surinkimo konteineriai, aikðtelës, sàvartynai, atliekø rûðiavimo ir per-

dirbimo (utilizavimo) árenginiai ir aikðtelës,

ryð iø  sistema: radijo ir televizijos, telefonø stotys; bokðtai ir stiebai; poþemi-

nës ir antþeminës ryðio linijos.

Techninës infrastruktûros planavimo strateginis tikslas – aprûpinti visus gyven-

tojus ir kitus mieste esanèius vartotojus kokybiðkomis ir prieinamos kainos paslau-

gomis.

Taèiau ðis tikslas siejamas su tokiais uþdaviniais:

• maþinti energijos, vandens ir kitus poreikius, nuotekø ir atliekø kiekius,

• skatinti atliekø perdirbimà ir jo produktø panaudojimà,

• maþinti energijos ir vandens gamybos bei tiekimo nuostolius,

• didinti paslaugø kokybæ.

Miestø subalansuotos plëtros koncepcijoje teigiama, kad ðiuos uþdavinius ge-

riausiai iðspræstø þmoniø gyvenimo bûdo pakeitimas, t. y. vartotojiðkà gyvensenà turë-

tø pakeisti kitokia. Taèiau tai ne miestø planavimo sritis.

Techninës infrastruktûros uþdavinius gali padëti iðspræsti keli bûdai, ið dalies

ar visiðkai priskirtini miestø planavimo ir valdymo kompetencijai:

• á s t a t y m a i ,  r e g l a m e n t a i  – privalomieji planavimo, projektavimo,

statybos ir prieþiûros reikalavimai,

• vadybos  pertvarka: infrastruktûros valdymo integracija, jos iðnuomojimas

privaèioms struktûroms, privatizavimas ir pan.,

• techninës infrastruktûros elementø d i s l o k a c i j o s  paieðka (ðiluminiø

elektriniø vandenvieèiø, vamzdynø trasø ir t. t.), kuri galëtø sumaþinti statybos

ir eksploatavimo iðlaidas; tarðos emisijà ir jos sklidimà, energijos ir kitus

nuostolius,

• cen t ra l i zuo tø  i r  loka l iø  s i s t emø iðvystymo proporcijø pagrindimas.

Tai aktualu ðildymo, vandens tiekimo, nuotekø valymo, atliekø surinkimo

sistemoms,

• t i n k l ø  t i e s i m o  b û d ø  pagrindimas þemës juostose, gatviø zonose;

kolektoriuose, bendrosiose tranðëjose,

• energ i jos  (kuro) rûðiø struktûros pagrindimas.
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15. RYÐIAI SU UÞMIESÈIU

15.1. Priemiestinë zona

Priemiestinë zona – tai sàlygiðkas miesto artimiausio uþnugario pavadinimas.

Jis neturi grieþtø ir formaliø ribø. Pagrindinis zonos poþymis – g l a u d u s  i r

áva i r i apus i s  ryðys  su centriniu miestu.

Glaudumas pasireiðkia dviem bûdais: visiðku ar ið dalies nepertraukiamu

uþstatymo tæstinumu á miesto uþnugará, paprastai iðilgai automobiliø ir vandens keliø,

geleþinkeliø; abipuse miesto ir priemiesèio funkcionavimo priklausomybe.

Priemiestinë zona miestui naudinga ir reikalinga:

• apsaugoti nuo nepalankiø klimato veiksniø ir miesto mikroklimatui kurti. Tai

bendra stambiø integruotø su miestu þeldiniø funkcija,

• kaip þemës ûkio produktø, statybos medþiagø ir þaliavø tiekëja. Paprastai

þemës ûkis specializuotas tiekti pienà, vaisius, darþoves ir pan., jeigu tam yra

tinkamos sàlygos,

• miesto infrastruktûros objektams statyti (tiesti, árengti) – vandenvietëms,

nuotekø valykloms, atliekø sàvartynams, oro uostams, geleþinkelio linijoms

ir stotims, autokeliams,

• miestieèiø vasarvietëms statyti, sodø bendrijoms,

• turtingesniøjø sluoksniø miestieèiø bûstui,

• rekreacinëms zonoms árengti, sporto ir turizmo komplektams, moteliams,

kempingams statyti,

• kurtis pramonës ir kitokioms ámonëms, sandëliams, garaþams, kurie dël

ekonominiø, techniniø ar aplinkosauginiø prieþasèiø nesikûrë mieste arba

kurie dël analogiðkø prieþasèiø buvo priversti iðsikelti ið miesto,

• priemiestinës zonos þeldiniai, suteikus jiems atitinkamà rangà, gali reguliuoti

miesto plëtrà. Jø nesant – priemiestinë zona yra maþiau suvarþytos miesto

teritorinës plëtros rezervas.

Priemiesèio þaliasis þiedas

1, 2, 3 – perspektyvinë Vilniaus

miesto, siûloma þaliojo þiedo ir rytinë

Lietuvos Respublikos ribos;

4 – nacionalinio ir regioninio parko

ribos;

5 – Vilniaus plëtros po 2015 m.

rezervas;

6 – svarbesniø þaliojo þiedo

gyvenvieèiø galima plëtra;

7, 8 – poilsio ir kiti miðkai;

9 – priemiestinio þemës ûkio plotai;

10 – perspektyviniai vasarnamiø ir

sodø bendrijø plotai;

11 – vyraujanèios turizmo, poilsio,

sveikatingumo, sporto, globos

infrastruktûros plëtros plotai;

12 – tarpvalstybinio susisiekimo

koridoriai;

13 – perspektyvinio transeuropinio

keleivinio geleþinkelio ðaka

Vilniaus vizija – 2015

15.1 pav. Vilniaus þaliasis þiedas
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Miestas priemiestinei zonai:

• gali teikti administracines paslaugas (tiesa, taip gali bûti ne kiekvienu atveju),

t. y. miestas ir dalis ar visa priemiestinë zona yra viena savivaldybë, o kartu –

vienas bendrojo planavimo objektas. Planavimo sëkmë tokiu atveju yra

didesnë,

• teikia visas paslaugas: mokyklø, ligoniniø, prekybos, kultûros ir kitas; darbo

vietas, dël to atsiranda reguliari ðvytuoklinë migracija,

• gali teikti techninës infrastruktûros paslaugas: vandens, dujø, elektros, ryðiø,

susisiekimo.

Artimiausioji priemiestinës zonos dalis turi intensyviausius ryðius ir ágyja miesto

bruoþus. Ji tampa neatsiejama centrinio miesto fizinës struktûros dalis. Tai s u b u r -

b a n i z u o t a  teritorija.

Pagal ðaliø skirtingas tradicijas suburbanizuotos teritorijos tampa miesto dalis

arba jos administracine prasme iðlieka autonomiðkos, nors faktiðkai yra miesto re-

giono dalis.

Tolesnëse priemiestinës zonos dalyse vyksta r u r a l u r b a n i z a c i j o s

procesas, t. y. kaimo miestëjimo procesas. Pagrindinis ðio proceso poþymis – inten-

syvi ðvytuoklinë migracija á centriná miestà kasdienio darbo ar kitais reikalais. Kai-

mo vietoviø bruoþai maþai keièiasi.

Suburbanizuotas ir ruralurbanizuotas teritorijas pajëgia sukurti tik didmiesèiai.

Maþø ir vidutiniø miestø galia yra maþa, todël ir priemiestinës zonos yra nedidelës.

Dël ðiø ypatybiø priemiestinë zona kartu su centriniu miestu turëtø bûti vienas

planavimo objektas.

15.2. Uþmiesèio keliai, aplinkkeliai

Susisiekimo linijos mieste (administracinëse ribose) vadinamos gatvëmis

(gatvelëmis, aklagatviais), uþmiestyje – keliais.

Keliai skirstomi:

a. p a g a l  r e i k ð m e s:

 valstybiniai (jais rûpinasi valstybë, finansavimui yra keliø fondas):

• magistraliniai (tarptautinio susisiekimo keliai),

• kraðto,

• rajono;

vietiniai (jais rûpinasi savivaldybës).

b. p a g a l  t e c h n i n e s kategorijas:

• automagistralës ir I kategorijos (kelio juostos minimalus plotis 39 m, sanitarinë

apsaugos zona nuo kelio briaunos á abi puses 150 m),

• II kategorijos (28 ir 70 m),

• III kategorijos (22 ir 50 m),

• IV kategorijos (19 ir 20 m),

• V kategorijos (18 ir 20 m),

• kiti keliai (nenustatyta, 10 m).

Miesto gatviø kategorijø principai ir kriterijai yra kitokie (þr. 9.2 skyrelá).

Taigi miestø gatvës ir uþmiesèio keliai yra valdomi skirtingø valdþiø, planuo-

jami, projektuojami ir priþiûrimi remiantis skirtingais principais ir techniniais rei-

kalavimais, jø plëtra finansuojama ið skirtingø ir nevienodo pajëgumo ðaltiniø.

Funkciniu poþiûriu gatvës ir keliai yra vienos ir tos paèios sistemos dalys. Fi-

zine prasme gatvës tæsinys yra kelias, ir atvirkðèiai – kelias miesto teritorijoje tam-

pa gatve. Ð i  t à sa  –  p i rmas i s  mies to  i r  uþmiesè io  ga tv iø  i r  ke l iø  p la -

nav imo  p r inc ipas .
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Antrasis – p a j ë g u m ø  a t i t i k i m o principas, t. y. aukðtesniø kategorijø

gatviø tæsiniai turi bûti panaðios aukðtesnës kategorijos keliai. Taèiau net paèios þe-

miausios techninës kategorijos kelias neturëtø tapti maþesnio gyvenamojo struktû-

rinio vieneto (pvz., namø grupës) funkcine aðimi.

Treèiasis principas – a p l i n k k e l i ø tiesimas. Aplinkkelis – tai specialiai

nutiestas kelias, kuris, aplenkdamas miestà ar jo kai kurias dalis, sujungia du á miestà

einanèius kelius. Jeigu tokiø keliø yra daug, gali susidaryti vientisas þiedinis ap-

linkkelis. Taip gràþinamas uþmiesèio keliø tinklo laidumas, kuris prarandamas miesto

gatviø tinkle. Miestas laimi, jeigu aplinkkeliø tiesimas pasiteisina funkcine, finan-

sine, aplinkosaugine ir kitomis prasmëmis. Aplinkkelio pagrindimas siejamas su to-

kiais dalykais:

• reikme, kurià ið esmës nulemia tranzitinio eismo dydis, atvirkðèiai propor-

cingas miesto dydþiui. T. y. ðiuo poþiûriu aplinkkelis labiausiai reikalingas

maþiems miestams, miesteliams ir kaimams. Dideliuose miestuose jo paskir-

tis kita – efektyviai paskirstyti atvykstanèiø ir iðvykstanèiø automobiliø srau-

tus;

• trasos parinkimu. Nuo to priklauso aplinkkelio patrauklumas ir jo gyvybin-

gumas. Paprastai ieðkoma kuo trumpesnë trasa neapstatytose teritorijose ar-

ba toleruojamas trasos uþstatymas ið vienos pusës. Tam, kad tokia trasos ap-

linka iðliktø kuo ilgiau, aplinkkelis turëtø bûti laikomas miesto plëtros riba

arba aplinkkelis turëtø sutapti su kitomis miesto plëtros kliûtimis – geleþin-

kelio linijomis, vamzdynais, elektros perdavimo linijomis, gamtinëmis kliû-

timis. Taèiau tokie principai kartais uþprogramuoja aplinkkelio perkëlimà ið

senosios trasos á naujà ir á naujesnæ. Todël galimos efektyvesnës alternaty-

vos: aplinkkeliai tiesiami uþstatytomis teritorijomis þemës pavirðiuje (pa-

vyzdþiui, sanitarinës apsaugos zonose, pramonës ar panaðiose zonose), esta-

kadose, tuneliuose, ávairiose teritorijose,

• trasos parinkimas lemia tikràjà aplinkkelio paskirtá: vien tranzitiniam eismui

ar platesnei paskirèiai.

15.2 pav. Eismo intensyvumas valstybiniuose keliuose 2001 m.
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Pasirinkus pirmàjá variantà bûtina ávertinti tai, kad miestas netenka dalies savo

ekonominës bazës – keleiviams ir vairuotojams teikiamø paslaugø rinkos. Todël ið-

laikyti izoliuotà (vien tranzitinio eismo) aplinkkelá labai sunku. Jo trauka skatina

ðalia jo kurti degalines, restoranus, barus, vieðbuèius ir pan. Tai proceso pradþia.

Jis intensyvëja ir apima bet kuriø miesto funkciniø elementø plëtrà.

Antrasis variantas reiðkia, kad planuojamojo aplinkkelio trasa turi bûti parink-

ta taip, kad juo gali efektyviai naudotis miestas vidaus reikmëms.

Ketvirtasis principas – miesto gatviø ir uþmiesèio keliø i n t e g r a v i m a s,

t. y. planavimo objektas yra integruotas tinklas grieþtai neskirstant jo paskirties miesto

vidaus ar tranzitinio eismo reikmëms. Kartu iðnyksta ir specialiai tiesiamø aplink-

keliø reikmë. Toks integravimas daþniausiai vyksta kuriant aukðèiausiø kategorijø

keliø ir didþiøjø miestø tokios pat reikðmës gatviø tinklà. Integruotas tinklas pasi-

þymi didesniu stabilumu negu funkcionuojant aplinkkeliui.

15.3. Automobiliø transportas

Lietuvoje automobiliø transportas yra populiariausia ir patogiausia keleiviø su-

sisiekimo bei kroviniø perveþimo priemonë mieste bei uþmiestyje trumpu ir viduti-

niu atstumu. Prielaidos – kraðte iðplëtotas keliø tinklas ir maþa kitø susisiekimo bû-

dø konkurencija.

Visa automobiliø techninë infrastruktûra naudojama miðriai – miesto ir uþmies-

èio transporto priemoniø.

Pagrindinë techninë infrastruktûra yra tokia:

• miesto g a t v i ø ir uþmiesèio k e l i ø bei a p l i n k k e l i ø integruotas tinklas

(þr. kitus skyrelius),

• k e l e i v i ø  s t o t y s (vadinamosios autobusø stotys), skirtos keleiviø,

vykstanèiø priemiestiniais, tarpmiestiniais ir tarptautiniais reguliariais

autobusø marðrutais. Paprastai pakanka vienos stoties, kuri miestelyje, mieste

ar didmiestyje yra svarbus ir stambus keleiviø traukos objektas. Ðià reikðmæ

stiprina stoties veiklos integracija su kitomis stotimis ar stotelëmis (miesto

autobuso stotele, tramvajaus, geleþinkelio, metropoliteno stotimi).

Paprastai tenka spræsti du stoèiø tipo ir dislokacijos pagrindimo uþdavinius.

Abiem atvejais reikia informacijos apie miesto gyventojø ir sveèiø ryðiø dydþius,

jø reguliarumà, teritoriná pasiskirstymà. Pavyzdþiui, jeigu vyrauja ryðiai, kuriø rea-

lizavimas ámanomas tik su persëdimais ið vienø transporto rûðiø linijø á kitas, pato-

gu turëti integruotas stotis.Tai ið dalies nulemia dislokacijà – autobusø stotys turëtø

ðlietis prie inertiðkø stoèiø (geleþinkelio, vandens transporto). Kitas pavyzdys – jei-

gu vyrauja ryðiai á miesto centrà – stotis ten ir turëtø bûti. Jeigu ryðiø pasiskirsty-

mai nëra ryðkûs, galimi kompromisiniai sprendimai. Juo paprastai pripaþástama sto-

ties vieta centrinëje miesto dalyje. Yra ypatingø atvejø – pavyzdþiui, Ukmergës ke-

leiviø stotis, pastatyta miesto periferijoje, netoli automagistralës. Tokios dislokaci-

jos argumentai prieð keletà deðimtmeèiø, buvo palankûs valstybinei autobusø marð-

rutø sistemai. Taèiau tokia vieta nei tada, nei dabar visiðkai nepalanki miesto gy-

ventojams ir sveèiams.

• K r o v i n i ø  s t o t y s (terminalai) – kroviniams surinkti, sandëliuoti,

rûðiuoti ir iðsiøsti gavëjams. Ðiø paslaugø rinka gali nulemti daugelio stoèiø

egzistavimà. Kroviniø stotims tinkanèios vietos – pramonës, sandëliø rajo-
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nai, uostai, aplinkkeliø ir uþmiesèio keliø zonos. Paprastai reikia spræsti sto-

ties dislokacijos uþdaviná, kurio funkcija – minimali aptarnaujanèiø automo-

biliø rida arba minimali neigiama átaka miesto aplinkai.

• T e c h n i n i ø  p a s l a u g ø ámonës – remonto, techninio aptarnavimo,

plovyklos, degalinës – gali bûti statomos praktiðkai bet kurioje miesto terito-

rijoje, jeigu ávykdomi privalomieji normatyviniai reikalavimai (dël galingu-

mo, sklypø dydþiø, apsaugos atstumø iki gretimø pastatø ir namø). Paprastai

lemiamas vaidmuo tenka investuotojui, kuris suinteresuotas tokia ámonës dis-

lokacija ir tokiu galingumu, kuris bûtø pelningiausias. Taèiau jø pasirinki-

mas gali bûti apribotas dël aplinkosaugos, prieðgaisriniø, higienos, paminklø

apsaugos ir kitø reikalavimø.

• G a r a þ a i. Jie skirstomi á dvi grupes. Pirmoji – ðeimø (asmenø) lengvøjø

automobiliø garaþai, kurie sudaro natûralià ðiuolaikinio bûsto visumà. Todël

geriausiu variantu laikytini garaþai, kartu su namu sudarantys vienà funkcið-

kai integruotà statiná. Ðiuo poþiûriu maþiausiai problemø sudaro maþaaukð-

èiai, ypaè vienbuèiai namai. Daugiaaukðèiø daugiabuèiø namø grupëse pla-

nuotojas gali numatyti ávairius variantus – integruotus statinius, atskirus po-

þeminius ar antþeminius garaþus. Taèiau pastarieji neturëtø bûti toli (500 –

800 m yra maksimalus atstumas).

Kuo senesnis miesto rajonas ir intensyviau uþstatytas, tuo daugiau garaþø

statybos problemø. Ypaè jos aðtrios senamiesèiuose, centruose. Paprastai jos

neiðsprendþiamos. Poreikis ið dalies tenkinamas statant daugiaaukðèius

poþeminius, antþeminius garaþus. Antroji grupë – kitø automobiliø garaþai

(tarnybiniø lengvøjø ir krovininiø automobiliø, autobusø), kuriø funkcinë ir

kita ávairovë yra didelë: daugiaaukðèiai statiniai ar dideli þemës sklypai su

bûtina áranga automobiliams saugoti, papildomai – su remonto dirbtuvëmis,

degalinëmis. Didþiausi kompleksai – autobusø, taksi parkai, ávairios paskirties

autotransporto ámonës (pvz., medicininës pagalbos stotys, buitiniø atliekø

surinkimo automobiliø ámonës ir kt.).

• Automobi l iø  s tovë j imo  a ikð te l ë s  – tai trumpo automobiliø laikymo

atskiras statinys, kitos paskirties statinio funkcinë dalis, þemës sklypas

(aikðtelë). Visi statiniai, kuriuose gyvenama, dirbama, poilsiaujama ar kuriuose

teikiamos ávairiausios paslaugos, turi turëti automobiliø stovëjimo aikðteles.

Jø poreikis gali bûti:

kasdienis (nuolatinis). Todël prie darbovieèiø, parduotuviø ir kitø

paslaugø statiniø árengiamos nuolatinës, pritaikytos intensyviai naudoti,

automobiliø stovëjimo aikðtelës. Tankaus uþstatymo zonose efektyviausios

daugiaaukðtës poþeminës, antþeminës inkorporuotos automobiliø stovëjimo

aikðtelës,

periodiðkai didelis ar maþas (paros valandomis, savaitës dienomis,

sezonais ir pan.). Padidëjimas – problema, kurià galëtø iðspræsti automobiliø

stovëjimo vietø rezervas. Taèiau tai neefektyvu. Stacionariø automobiliø sto-

vëjimo vietø rezervà atstoja laikinas gatviø ir kitø plotø naudojimas. Kitas

bûdas – ávairios paskirties statiniø grupavimas bendrai, taèiau skirtingu paros

metu naudoti aikðteles. Tokiu pat principu gali bûti naudojami ir lengvøjø

automobiliø garaþai,

epizodiðkai didelis sezonais, ypatingø renginiø metu. Tokiems atvejams

suplanuojami laikinai automobiliams laikyti plotai, taèiau kitu metu jie turi

kitokià paskirtá – veja (sustiprinta veja), aikðtë.
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• m i ð r i ø p a s l a u g ø ámonës – tai techniniø paslaugø kompleksai (pvz.,

degalinë kartu su plovykla, dirbtuvëmis ir pan.) arba dar miðresni kompleksai –

kartu su vieðbuèiais, restoranais, kavinëmis ir t. t. Tai moteliai, kempingai,

kurie siejami su tranzitiniais krovininiø automobiliø ir automobiliø turistø

srautais. Jie árengiami aplinkoje, palankioje trumpam poilsiui.

Automobiliø transporto techninës infrastruktûros statiniø galingumo (tipo) ir

iðdëstymo pagrindimas gali bûti formalizuotas. Svarbiausi kriterijai ir tikslai:

automobiliø ridos, kroviniø ir keleiviø perveþimø minimizavimas,

þemës poreikio sumaþinimas,

tarðos ir poveikio gyventojams maþinimas,

investicijø poreikio maþinimas.

Tokio tipo uþdaviniai visada turi apribojimus, susijusius su þemës paskirtimi,

higieniniais, prieðgaisriniais, eismo saugos ir kitais reikalavimais.

15.4. Geleþinkelis

Lietuvos miestø vidaus keleiviø ir kroviniø perveþimams geleþinkeliai ið es-

mës neturi reikðmës. Maþa tikimybë, kad jø reikðmë iðaugtø vidaus reikmëms, di-

dþiausia – tarpvalstybiniø tranzitiniø perveþimams, tarp jø – veþimams á Klaipëdos

uostà.

Geleþinkeliø transportas mieste ar miesto regione aptarnauja:

t r a n z i t i n i u s ryðius. Jie gali bûti dviejø tipø: tikrasis ir tranzitas, kuris

yra susijæs su tam tikromis operacijomis mieste (keleiviø persëdimu, kroviniø per-

krovimu trumpam sandëliavimui ir pan.),

m i e s t o  i r  u þ m i e s è i o (arba, atvirkðèiai, – uþmiesèio ir miesto) ryðius.

Jie daugiausia susijæ su pramonës, komunaliniø ir kitokiø ámoniø ûkine veikla bei

miesto centro lankytojais.

Ðie ryðiai turëtø lemti geleþinkelio linijø trasø ir ávairiausiø stoèiø, terminalø

iðdëstymà mieste ir priemiestinëje zonoje. Taèiau geleþinkelio techninë infrastruk-

tûra yra ið seno paveldëta ir labai inertiðka. Jos dinamiðkà plëtrà stabdo kitø trans-

porto rûðiø konkurencija, o jeigu jos ir nebûtø – dideliø investicijø poreikis. Todël

daþniau miesto investuotojams reikia prisitaikyti prie esamos sistemos arba jà ið da-

lies rekonstruoti. Pastaruoju metu stambiuose didmiesèiuose pastebima esminio mo-

dernizavimo tendencija (pavyzdþiui, centre ar centrinëje dalyje didelius plotus uþ-

imanèiø stoèiø konversija á gyvenamuosius kompleksus, poþeminiø linijø ir stoèiø

vietoje antþeminiø statyba).

Lietuvos miestuose kol kas iðliko geleþinkelio regresija: maþëja kroviniø ir ke-

leiviø, paseno techninë infrastruktûra, sunyko dalis geleþinkelio atðakø á pramonës

ir kitas ámones.

Taèiau geleþinkelio atgimimas tikëtinas. Todël planuojant miestà, geleþinkelio

infrastruktûra turëtø bûti palikta ir numatytos jos plëtros galimybës.

Geleþinkeliø infrastruktûrà sudaro:

g e l e þ i n k e l i o  l i n i j o s. Tik didmiesèiuose jos sudaro tinklà – paprastai

spinduliná, reèiau spinduliná þiediná. Maþuose miestuose tranzitinës linijos kerta ar-

ba lieèia uþstatytas teritorijas. Ðias linijas papildo atðakos, aptarnaujanèios atskiras

ámones, uostus, terminalus ir t. t.

Geleþinkelio linijos neturëtø kirsti gyvenamøjø teritorijø, miesto centro, poil-
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sio ir panaðiø teritorijø arba jos turëtø bûti izoliuotos. Izoliavimo bûdai: tiesti lini-

jas iðkasose; tuneliuose; arba – gretimose teritorijose þemë turëtø bûti naudojama

paskirtims, kurios nejautrios triukðmui, oro ir mikrobiologinei tarðai bei nedidina

eismo nelaimiø tikimybës; árengti specialias apsaugos zonas;

k e l e i v i ø  s t o t y s. Didmiesèiuose jø gali bûti ne viena; vienos tranzitinës,

kitos – aklagatvio tipo; poþeminës ar antþeminës; integruotos su metropolitenu, grei-

tuoju tramvajumi ir kitomis miesto susisiekimo linijomis, perkëlomis; pagrindinë

centrinë (arba tolygios reikðme kelios stotys) ir papildomos periferinës gyvenamo-

joje, pramonës ar panaðioje zonoje.

Visa tai priklauso nuo susiklosèiusiø ryðiø (miesto ir kitø gyvenvieèiø prieð-

prieðiniø ryðiø intensyvumo, tikslø struktûros, sezonø ir kitø ciklø, ryðiø pradþios ir

pabaigos pasiskirstymo miesto teritorijoje), finansinio ekonominio efektyvumo, þe-

mës kainos (þemës naudojimo intensyvumo), miesto geografinës ir sisteminës vie-

tos (miestas saloje, pakrantëje, sostinë ir t. t.);

t e c h n i n ë s  s t o t y s skirtos geleþinkelio transporto priemonëms technið-

kai aptarnauti. Dël jø veiklos neigiamo poveikio jos nestatytinos gyvenamojoje te-

ritorijoje;

p r e k i ø  s t o t y s – á miestà atveþamiems, iðveþamiems kroviniams pakrau-

ti, iðveþti, laikinai saugoti ir kitoms su tuo susijusioms operacijoms. Tokios stotys

paprastai statomos pramonës, sandëliø ir panaðiuose rajonuose,

r û ð i a v i m o  s t o t y s – iðformuoti krovininiø traukiniø sàstatus, vagonus

paskirstyti gavëjams (vienam, kitiems miestams, atskiroms ámonëms) ir sàstatus su-

formuoti. Ðios stotys tik ið dalies susijusios su miesto interesais, be to, jos uþima

dideles teritorijas. Todël rûðiavimo stotis stengiamasi árengti miesto pakraðèiuose.

Specializuotos stotys efektyvios didmiesèiuose. Maþuose miestuose gali pakakti

vienos, tinkamos visoms reikmëms.

Iðplëtota geleþinkelio infrastruktûra yra vienas ið stabiliausiø fizinës struktûros

elementø, kurie gali bûti ne visada palankûs dinaminei miesto plëtrai. Todël pla-

nuojant sprendþiami tokie pagrindiniai uþdaviniai:

• iðvengti geleþinkelio transporto ir miesto teritorinës ir kitos plëtros

prieðtaravimø,

• rasti bûdø efektyviau naudoti geleþinkelio teritorijas daugiafunkciniams

tikslams (tarp to vieðai ar net gyvenamajai paskirèiai),

• skatinti geleþinkelio naudojimà miesto reikmëms.

15.5. Oro transportas

Pagrindinis oro transporto statinys (tikriau – visuma statiniø) – oro uostas. Jo

plotas gali bûti 1000 ir daugiau hektarø. Ðiame plote turi bûti kilimo ir tûpimo takas

arba takai, lëktuvø riedëjimo ir stovëjimo aikðtelës bei takai, keleiviø stotis, kroviniø

ir bagaþo, techninio lëktuvø aptarnavimo, skrydþiø valdymo ir kiti statiniai.

Tarptautiniuose oro uostuose reikalingos papildomos procedûros – pasienio, muitinës,

medicininio karantino ir kitokios kontrolës. Be to, statomi vieðbuèiai, restoranai,

parduotuvës ir t. t. Todël oro uostai yra nepaprastai sudëtingas kompleksas, svarbus

miesto ekonominei ir kitokiai plëtrai.
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Teritorija parenkama atsiþvelgiant á vyraujanèiø vëjø kryptá (lëktuvai kyla ir

leidþiasi prieð vëjà), reljefà, gruntinio vandens gylá, rûkø susidarymo tikimybæ. Svar-

biausia, kad kilimo ir tûpimo tako kryptimi skridimo trasa nekirstø gyvenamosios

zonos. Dël to sumaþëtø tarðos ir saugos rizika. Ta paèia prasme svarbus ir atstumas

nuo tako iki gyvenamosios zonos pradþios. Ðá atstumà nustato normos.

Susisiekimo oro transportu patogumo rodiklis – kelionës ið miesto centro á oro

uostà trukmë. Tai ypaè svarbu trumpesniems ir vidutinio ilgio skrydþiams. Susisie-

kimo su oro uostu trukmë turi bûti kuo trumpesnë. Todël svarbu, kad oro uostas bû-

tø arti arba bûtø geras susisiekimas. Geram susisiekimui reikalingos greito eismo

gatvës ar bëgiø transporto linijos (metropoliteno, vienbëgio, greitojo tramvajaus).

Visa tai – papildomi argumentai renkant oro uosto vietà.

Veikiantis oro uostas ir jo veiklos pasekmës (triukðmas, oro tarða) bei saugos

rizika riboja miesto teritorinæ (erdvinæ) ir funkcinæ plëtrà plaèiose ribose: namø, vi-

suomeniniø ir kt. pastatø statyba gali bûti draudþiama iki 10 km atstumu arba staty-

ba ribojama. Aukðtø (50 m ir aukðtesniø) statiniø statyba turi bûti derinama su skry-

dþiø valdymo tarnybomis uþ 30 ir daugiau kilometrø.

Oro transporto paslaugos – tai ne vien keleiviø ir kroviniø komercinis perveþi-

mas. Kitos paslaugos – þemës ûkio, statybø, stebëjimo, patruliavimo, paieðkos ir gel-

bëjimo darbai, aerofotografavimas ir kt. Be to, aviacija – tai sportas ir pramogos.

Jø plëtrà skatina privaèiø (lengvøjø) lëktuvø spartus augimas.

Sportiniams lëktuvams, sklandytuvams, sraigtasparniams pakanka daug kukles-

nës techninës infrastruktûros – lauko aikðtelës arba aerodromo, kurio pagrindiniai

elementai yra kilimo ir tûpimo takas, aikðtelës orlaiviams laikyti ir nedideliems tech-

ninës ir kitos paskirties statiniams.

Tokie aerodromai yra nedideli, gali pakakti 100 ha sklypo. Jø neigiamas povei-

kis yra nedidelis, todël rasti tinkamà sklypà yra lengviau negu stambiam oro uostui.

15.6. Vandens transportas

Lietuvoje esanti vandens transporto infrastruktûra yra keturiø tipø:

verslo:

jûrø uostai – Klaipëdos jûrø uostas, nors jo ekvatorija yra Kurðiø marios ir

ásikûræs upës deltoje maþas uostas Ðventojoje,

jûrø terminalas naftos ir jos produktams importuoti ir eksportuoti Bûtingëje,

upiø uostai ir prieplaukos Nidoje, Juodkrantëje, Kaune, Jurbarke ir kitose

vietovëse;

pramogø (sporto):

jachtklubai, valèiø prieplaukos, vandens sporto klubai.

Jûrø uostø funkcionavimas paprastai 70–80 % yra susijæs ne su uostamiesèiu,

o su aptarnaujama teritorija, kuri gali bûti nepaprastai didelë ir dinamiðkai besikei-

èianti dël kaimyniniø uostø konkurencijos, ekonominiø ir kitø veiksniø.

Dël to kyla pirmoji problema ir su ja susijæs uþdavinys – kaip iðvengti tranziti-

niø keleiviø ir kroviniø srauto neigiamo poveikio miesto gyventojams bei aplinkai

ir kaip iðlaikyti patogø uosto ryðá su aptarnaujamàja teritorija (vadinamuoju hinter-

landu).

Antroji problema kyla dël uosto ir miesto teritorijø tarpusavio padëties. Blo-

giausias variantas – kai uosto uþimama teritorija nepalieka laisvo iðëjimo á pakran-

tæ. Ið dalies tokià padëtá Klaipëdoje kompensuoja Kurðiø nerijos rekreacinës vietos.



141

Treèioji problema ir planavimo uþdavinys – suderinti uosto ir miesto plëtros

interesus, tarp to – teritorinæ plëtrà.

Jûrø uostà sudaro:

a k v a t o r i j a – izoliuotas nuo tiesioginio jûros bangavimo plotas, skirtas

laivams stovëti ir manevruoti,

t e r i t o r i j a – prieplaukoms, pirsams ir áplaukoms árengti; sandëliams,

sandëliavimo ir pakrovimo iðkrovimo aikðtelëms, auto-

transporto ir geleþinkelio árenginiams, administraciniams

pastatams, techninei infrastruktûrai (elektros, vandens,

nuotekø ir kt. tinklai), transportavimo vamzdynams (naf-

tos ir kitø produktø). Be to, èia gali bûti laivø statyklos,

laivø remonto ir pramonës ámonës, perdirbanèios atveþtas

þaliavas.

Jûrø uosto akvatorijos ir teritorijos plotai koreliuoja. Plotai priklauso nuo to-

kiø svarbiø veiksniø: keleiviø ir kroviniø apyvartos, laivø tipø ir gabaritø, perkrau-

namø kroviniø pobûdþio, uosto darbo tolygumo.

Jûrø uosto teritorija – prieplaukos, pirsai, áplaukos – turëtø bûti specializuoja-

mos pagal galimà poveiká gyventojams ir aplinkai. Todël arèiausiai gyvenamosios

teritorijos ar centro turëtø bûti keleiviniø laivø prieplaukos; naftos, chemijos ir ki-

tokiø potencialiai pavojingø produktø prieplaukos – atitinkamu saugos atstumu áver-

tinant vyraujanèius vëjus ir kitas gamtines sàlygas.

Jûrø terminalas Bûtingëje – brangus ir modernus inþinerinis árenginys, kurá

sudaro trys svarbiausios posistemës: vamzdynas, jungiantis terminalà su Maþeikiø

naftos ámone; atviroje jûroje uþ keliø kilometrø nuo kranto yra plûduras, kuriuo bai-

giasi vamzdynas ir prie kurio ðvartuojasi tanklaiviai; terminalui funkcionuoti reika-

linga áranga (rezervuarai, siurblinës ir t. t.), administracijos ir techninës tarnybos pa-

statai – statiniø kompleksas netoli jûros.

Planavimo poþiûriu – tai kompaktiðkas, nedaug vietos uþimantis kompleksas

palyginti su kitokio tipo terminalais. Pagrindinë planavimo (ir techninë) problema –

rizikos, kad naftos produktai gali patekti á aplinkà, tikimybë.

Upiø uostai. Jø funkcionavimas paprastai susijæs su miesto ámonëmis. Todël

planavimo uþdavinys – rasti prieplaukoms statyti tokias vietas, kurios leistø iðveng-

ti kroviniø perkrovø arba kroviniø pristatymo á ámones rida miesto gatviø tinkle bû-

tø kuo maþesnë. Prieplaukos iðsibarsto upës ilgyje kaip ámoniø vietø projekcijos á

upës linijà. Todël prieplaukos daþniausiai bûna specializuotos. Keleiviø prieplau-

kos statomos daþniausiai aukðtupyje, jeigu tai atitinka gyvenamosios zonos padëtá.

Didelë tikimybë, kad dël aplinkosauginiø reikalavimø dauguma kroviniø prieplau-

kø bus þemupyje.

Upiø laivininkystei tinkamø trasø labai nedaug – Nemunas nuo Kauno ir Kur-

ðiø marios. Kroviniø ir keleiviø srautai ðiomis trasomis labai sumaþëjo dël automo-

biliø transporto konkurencijos, inertiniø statybiniø medþiagø poreikio sumaþëjimo

(pagrindinis upiø laivybos krovinys).

Vandens transporto priemonës pramogai, sportui, ið dalies susisiekimui tu-

ri daugiau naudojimo galimybiø – upëse, eþeruose, mariose. Joms naudoti reikalin-

gas tam tikras sprendimas – svarbiausia dël motoriniø valèiø, vandens motociklø ke-

liamo triukðmo, galimo konflikto poilsio zonose ar gyvenamøjø teritorijø ribose. To-

dël planuojamoje teritorijoje tinkamoms akvatorijoms nustatomas naudojimo reþi-

mas. Tuo remiantis planuojamos valèiø prieplaukos, jachtklubai, vandens sporto

klubai.
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