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PRATARMË

Kaip matote, konstitucinës teisës vadovëlis lietuviø kalba pasirodo
praëjus daugiau kaip dešimèiai metø po Lietuvos valstybës nepriklauso-
mybës atkûrimo. Galëtume pagrástai priekaištauti šalies konstitucinin-
kams dël jø nerangumo. Tik vël – šalies konstitucinës sistemos formavi-
mosi ir raidos peripetijos, teisinës reformos eiga, visuomenës gyvenimo
pokyèiai – tai aplinkybës, pateisinanèios toká vëlavimà. Neginèijama
tiesa: tik ilgesnio šalies konstitucinës raidos tarpsnio analizë leidþia
tikëtis, kad analitikams ir vertintojams pasiseks atskleisti konstitucinës
tikrovës esmines savybes ir vystymosi tendencijas.

Laikinasis Pagrindinis ástatymas, 1992 m. spalio 25 d. referendumu
priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybës valdþios institucijø
konstitucinës sistemos suformavimas, konstitucinës kontrolës1 ásitvirtini-
mas, ryškëjanti teisës konstitucionalizacija – gairës, þyminèios šalies kon-
stitucinës raidos kelià. Šis kelias grindþiamas pagarba þmogaus teisëms ir
laisvëms, valdþios institucijø ir pareigûnø tiksliomis veiklos ribomis. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos preambulëje átvirtintas atviros, teisingos,
darnios pilietinës visuomenës ir teisinës valstybës siekis aiškiai parodo
Lietuvos þmoniø orientacijà.

Pradedantieji konstitucinës teisës studijas nesunkiai ras šalies Konsti-
tucijos, ástatymø ar poástatyminiø aktø tekstus, Konstitucinio Teismo nu-
tarimus (visi šie teisës aktai skelbiami „Valstybës þiniose”). Studijuojan-
tiems konstitucinæ teisæ ypaè svarbûs yra Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo aktai, kuriuose suformuluota Lietuvos konstitucinës san-
tvarkos samprata, išdëstytos ávairiø Konstitucijos principø ir normø in-
terpretacijos. Straipsniai konstitucinës teisës klausimais retsykiais pasi-
rodo akademinëje spaudoje: Lietuvos teisës universiteto leidinyje „Ju-
risprudencija. Mokslo darbai”, Vilniaus universiteto leidinyje „Teisë.
Mokslo darbai”, Vytauto Didþiojo universiteto Teisës instituto þurnale
„Teisës apþvalga”. Ne vienu straipsniu ar Konstitucijos normø komen-
taru galëjo pasidþiaugti ir leidiniø „Teisës problemos”, „Justitia” skaity-
tojai. Susidomëjusiems konstitucine teise ypaè pravartu pasklaidyti ir
Vilniaus universiteto Tarptautiniø santykiø ir politikos mokslø instituto
leidþiamà „Politologijà”, kurios kone kiekviename numeryje rasime straip-
sniø konstitucininkams rûpimomis temomis. Be to, kartas nuo karto pasi-
rodo moksliniø konferencijø medþiagos. Tikimës, kad neišvengiamai artëja
ir monografijø ar didesniø studijø konstitucinës teisës klausimais metas.

                                           
1 Teisinëje literatûroje vartojamas sàvokas „konstitucinë kontrolë”, „konstitucinë

prieþiûra” ar „konstitucinë justicija”, nepaisydami jø reikšmiø niuansø, esame linkæ laikyti
sinonimais. Vadovëlyje vartojama sàvoka „konstitucinë kontrolë”.
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Taip pat paþymëtina, kad iki šiol nëra knygos, kurioje bûtø bandoma
suformuluoti konstitucinës teisës teorijos pagrindus, kompleksiškai iš-
nagrinëti nûdienos Lietuvos konstitucinæ teisinæ tikrovæ (konstitucines
teisines idëjas, konstitucinës teisës normas, principus ir institutus, konsti-
tucinius teisinius santykius). Teoriniø pagrindø daþniausiai tenka ieškoti
dar tarpukaryje parašytuose M. Römerio – pripaþinto Lietuvos valstybës
tyrinëtojo, konstitucinës teisës mokslo klasiko – veikaluose. Klasika visa-
dos klasika. Nors turime pastebëti, kad daugiau kaip per pusæ amþiaus iš
esmës pasikeitë konstitucinës teisës mokslo peizaþas. Regime naujas
problemas, naujas mokyklas, naujus ieškojimus. Dar gerai, kad šiais lai-
kais anglø, prancûzø, vokieèiø, rusø ar lenkø kalbomis parašytø monog-
rafijø, kuriose nagrinëjamos konstitucinës teisës problemos, ar konstitu-
cinës teisës vadovëliø2 ir Lietuvoje galima gauti. Bëda kita – uþsienio
autoriø darbuose dominuoja savos realijos, specifinë problematika,
savita tyrimo metodologija. Todël reikëtø bûti atsargiems ir mechaniškai
netaikyti vienø ar kitø autoriø formuluojamø teoriniø nuostatø tiriant
Lietuvos konstitucinæ teisinæ tikrovæ, juo labiau, kad ir tie patys reiškiniai
neretai ávardijami skirtingomis sàvokomis. Tik pradëjus studijas, nëra
taip paprasta atsirinkti, kas universalu, išties reikšminga, o kas –
mokslinë mada ar tik mokslo paraštës. Þinoma, paþiûrø ávairovë moko
kritiškai þvelgti á tikrovæ, padeda formuoti savo poþiûrá. Taèiau pradþioje
reikia pagrindø.

Konstitucinës teisës mokslas – ne vien teisiniø þiniø sankaupa. Tai vi-
sados tam tikras konstitucinës teisinës tikrovës vertinimas, tam tikrø po-
þiûriø nuosekli sistema. Tiriant konstitucines teisines problemas, daþniau

                                           
2 Norëtøsi nurodyti bent keletà vadovëliø uþsienio kalbomis, kurie vienu ar kitu,

daþniausiai teoriniu ar lyginamuoju, aspektu pravartûs ir pradedantiems Lietuvos
konstitucinës teisës studijas: Burdeau G., Hamon F., Troper M. Droit Constitutionnel. 25e

édition. Paris, L. G. D. J., 1997; Ardant Ph. Institutions politiques et droit constitutionnel. 4e

édition. Paris, L. G. D. J., 1992; Favoreu L., Gaïa P., Ghevontian R., Mestre J. L., Pfersmann
O., Roux A., Scoffoni G. Droit constitutionnel. 2e édition. Paris, Dalloz, 1999; Tribe L. H.
American Constitutional Law. Mineola, New York, 1978; Redlich N., Schwartz B., Attanasio
Y. Constitutional Law. Second edition. New York, 1992; Wade E. G. S. and Bradley A. W.
Constitutional and Administrative Law. London, 1986; Alder J. Constitutional and
Administrative Law. Second edition. London, 1994; Bradley A. W. and Ewing K. D.
Constitutional and Administrative Law. Twelve edition. Longman, 1998; Stern K. Staats und
Verfassungsrecht. Einführung in das deutsche Recht. München, 1989; Stein E. Staatsrecht,
15., neu bearbeitete Auflage, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) Tübingen, 1995; Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Herausgegeben von J. Isensee und P.
Kirchkof. Heidelberg, 1987–1992; Hesse K. Grundzüge des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, 18, erg. Aufl. Heidelberg, Müller Jur. Verl., 1991; Garlicki L.
Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykùadu. Wydanie 3. Warszawa, 1999; Banaszak B.
Prawo konstytucyjne. Warszawa, 1999; Sagan S. Prawo konstytucyjne RP. Warszawa, 1999;
Baglaj M. Konstitucionnoje pravo Rosijskoj Federaciji. Moskva, 1998; Konstitucionnoje
pravo (red. V. Lazarev). Moskva, 1999; Èirkin V. Konstitucionnoje pravo: Rosija i
zarubeþnyj opyt. Moskva, 1998.
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svarbesni ne atsakymai á keliamus klausimus, bet tø atsakymø argumen-
tai, argumentai, atskleidþiantys reiškinio siûlomos sampratos esmæ.

„Konstitucija, konstitucingumas, konstitucionalizmas – tai þodþiai ir
sàvokos, kurios tapo ypaè aktualios šiandien išsivadavusiø iš komunizmo
despotijos šaliø, taip pat ir Lietuvos politologijai, teisës mokslui ir visuo-
menës sàmonei”3. Todël suprasti šias sàvokas, išmokti praktiškai taikyti
teisæ – vienas iš studijuojanèio teisës mokslus asmens uþdaviniø. Šalies
politinis ir teisinis gyvenimas prieštaringas – tai „gyvos” visuomenës po-
þymis. Taèiau nûdienos sàlygomis sëkminga visuomenës raida galima tik
gerbiant asmens teises ir laisves, suprantant, kad valdþia prasminga tik
tarnaudama þmonëms. Konstitucijos esmæ geriausiai išreiškia dvi idëjos:
valdþios ribojimas bei þmogaus teisiø ir laisviø apsauga.

Labai svarbu konstitucinius pradus átvirtinti visoje teisinëje sistemoje.
Tai teisës stabilumo, demokratiškumo, teisiškumo geriausias laidas.
Gaila, kad teisinio gyvenimo konstitucionalizacijos idëja tik skinasi kelià.
Lietuva negali nejausti ir tarptautinio konteksto átakos. Konstitucinës
teisës reiškiniø tyrinëtojai pastebi bûdingas konstitucinës teisës raidos
šiuolaikinëse valstybëse tendencijas: konstitucijos – teisinës sistemos
branduolio – reikšmës pripaþinimà, konstitucinio teisinio reguliavimo
apimties išaugimà, bendraþmogiškø vertybiø átakà konstituciniam teisi-
niam reguliavimui, konstitucinës teisës dëmesá svarbiausioms visuomenës
ekonominëms, socialinëms ir kultûrinëms problemoms, tarptautinës tei-
sës átakà nacionalinei teisei ir t.t.

Kiekvieno dalyko studijoms reikia pradþiamokslio. Šis vadovëlis –
pradedanèiøjø konstitucinës teisës studijas „kelionës vadovas”. Juo sie-
kiama išmokyti analizuoti ir vertinti konstitucinæ teisinæ tikrovæ. Vado-
vëlyje pabandyta atskleisti svarbiausiø konstitucinës teisës koncepcijø
esmæ, siekta parodyti teisiniø reiškiniø tarpusavio sàsajas, vidinius ryšius.
Vadovëlis – tik paèiø pagrindiniø konstitucinës teisës teorijos ir Lietuvos
konstitucinës teisës problemø apþvalga, bandymas paaiškinti bent paèias
svarbiausias problemas. Dëstydami savo poþiûrá, pasistengsime priminti,
kad yra autoriø, tam tikrà reiškiná vertinanèiø kitaip. Manome, kad stu-
dentas nuo pat pirmøjø studijø dienø turëtø suprasti, kad moksle nëra
vienos tiesos, kad tà patá dalykà galima tirti ir vertinti ávairiais poþiûriais.
Taèiau didesnës mokslinës polemikos vengsime – nuolat prisimename,
kad rašome vadovëlá.

Keletas klausimø, á kuriuos reikia atsakyti.
Pirmas: kodël, nors vadovëlis pavadintas „Lietuvos konstitucinë tei-

së”, o ne „Konstitucinë teisë”, jame gana daug vietos skiriama konstitu-

                                           
3 Staèiokas S. Mykolas Römeris ir mûsø dienø Lietuva // Römeris M. Konstitucinës ir

teismo teisës pasieniuose. Vilnius, 1994. P. 1.
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cinës teisës teorinëms problemoms? Kodël nevengiama pasiremti meto-
dika, bûdinga lyginamajai teisëtyrai? Atsakymas: konkreèios šalies kons-
titucinës teisës studijos nelabai ásivaizduojamos be teoriniø konstitucinës
teisës pagrindø išdëstymo. Lietuvos konstitucinæ sistemà galima suprasti
tik perpratus konstitucinës teisës teorijos pagrindus. Todël konstitucinës
teisës teorijai, ypaè pirmoje vadovëlio dalyje, bus skiriamas didesnis
dëmesys, taip pat atskleidþiant ir Lietuvos konstitucinæ specifikà. Antroje
vadovëlio dalyje daugiausia bus aiškinama apie Lietuvos konstitucinës
teisës institutus. Autoriai nevengs ir istorinio rakurso. Ir Lietuvos vals-
tybës, konstitucinës minties, ir konstitucinio reguliavimo raidos, ir
atskirø konstitucinës teisës institutø vystymosi analizë padës suprasti šiø
dienø realijas. Prireikus, kaip minëta, nevengsime ir palyginimø. Tiesa,
komparatyvistikos bus nedaug, tik tiek, kiek bûtina šiame studijø etape.
Lyginamoji konstitucinë teisë studentø lauks kitais studijø metais. Tai
bus pradëtø konstitucinës teisës studijø tæsinys.

Antras klausimas: kas vadovëlyje bus nagrinëjama? Visø pripaþintos
konstitucinës teisës mokymo programos Lietuvoje kol kas nëra. Aukšto-
sios mokyklos paèios rengia mokymo planus. Aišku viena, kur besimo-
kytø studentas, tam tikras þiniø minimumas yra bûtinas. Todël vadovëlio
pirmame skyriuje „Konstitucinës teisës ávadas” aiškinsime konstitucinës
teisës sàvokos vartojimà ávairiais aspektais, analizuosime konstitucinæ
teisæ kaip teisës sritá, teisës mokslà ir studijø disciplinà. Antrame skyriuje
„Konstitucija” bandysime dëstyti konstitucijos teorijos pagrindus, Lietu-
vos konstitucijø raidà, 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos bruo-
þus. Treèias skyrius „Lietuvos Respublikos Konstitucijos principai” at-
skleidþia konstitucinio reguliavimo esmæ. Þmogaus teisës, pilietybës san-
tykiai nagrinëjami ketvirtame skyriuje „Þmogaus teisës ir jø átvirtinimas
Lietuvos Respublikos konstitucinëje teisëje” bei penktame skyriuje „Lie-
tuvos Respublikos pilietybë. Uþsienieèiø teisinë padëtis”. Šeštas skyrius
„Konstitucijos apsauga. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas”
skirtas konstitucinës kontrolës institutui. Septintame ir aštuntame sky-
riuose „Valstybë” bei „Valstybës forma” nagrinëjamos valstybës organi-
zacijos konstitucinës problemos. Devinto skyriaus pavadinimas „Nevals-
tybinës organizacijos konstitucinëje teisëje” rodo, kad bus nagrinëjamos
nevalstybiniø organizacijø konstitucinëje teisëje problemos. Dešimto sky-
riaus „Rinkimai ir referendumai”, vienuolikto skyriaus „Konstitucinë
valstybës valdþios sistema” pavadinimai atskleidþia, kokie klausimai nag-
rinëjami. Dvyliktame–šešioliktame skyriuose aptariama Lietuvos valsty-
bës valdþios institucijos – Lietuvos Respublikos Seimas, Respublikos
Prezidentas, Lietuvos Respublikos Vyriausybë, teismai, taip pat vietos
savivalda ir valdymas. Palyginæ šio vadovëlio turiná su uþsienio autoriø
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parašytais panašaus pobûdþio darbais, pastebësite, kad kai kurios konsti-
tucinës teisës problemos liko nepaliestos, o kitoms, atrodo, skirta daug
dëmesio. Tai paaiškinama paprastai: lëmë ir Lietuvos konstitucinës rea-
lijos, ir pasirinkta vadovëlio koncepcija. Vadovëlis – tai ir bandymas ieš-
koti optimalios konstitucinës teisës paþinimo klausimø bei temø visumos.

Treèias klausimas: kaip bus nagrinëjamos nurodytos temos? Vadovë-
lis nëra monografija. Jo tikslas kuklesnis – suteikti bûtinø þiniø prade-
danèiam teisës studijas. Taèiau nesame linkæ „nuleisti” mokslinio nagri-
nëjimo „kartelës”. Aiškus ir išsamus klausimo nagrinëjimas – siektinas
idealas. Teoriniai pagrindai, Lietuvos konstitucinis teisinis reguliavimas
ir jo taikymo praktika – kiekvieno skyriaus svarbiausi elementai. Šio va-
dovëlio ypatumas – konstitucinës teisës klausimø nagrinëjimas kuo pla-
èiau remiantis konstitucine jurisprudencija. Tikimës, kad vadovëlis padës
geriau suprasti svarbiausias konstitucinës teisës idëjas, teisiná reguliavimà
ir konstitucinius teisinius santykius.

Ketvirtas klausimas (tikriausiai iškils vëliau, jau ëmusis tarptautinës,
civilinës, baudþiamosios, administracinës ar kitø teisës srièiø, taip pat
politologijos studijø): kodël tos paèios problemos nagrinëjamos, pvz., ir
konstitucinëje, ir tarptautinëje teisëje bei konstitucinëje teisëje ir polito-
logijoje? Atsakymas: taip, tai tos paèios problemos, taèiau jos nagrinëja-
mos skirtingu aspektu. Toks ávairiapusis tyrimas tik didina tikimybæ, kad
pavyks atskleisti esminius reiškinio bruoþus, padës geriau suprasti jo esmæ.

Vadovëlio autorius, nepaisant jø gyvenimo patirties, moksliniø paþiûrø
skirtumø (moksle ginèai neišvengiami ir netgi bûtini) vienijo noras pa-
rengti bûtinà teisës studijø lietuviškà konstitucinës teisës vadovëlá. Tvar-
kydami tekstà, siekëme, kiek tai padaryti yra ámanoma, pusiausvyros tarp
vadovëlá vienijanèios idëjos ir atskirø autoriø paþiûrø savitumo. Bendras
darbas nepaneigia autoriø siûlomø koncepcijø individualumo. Taip pat
siekëme pusiausvyros tarp to, kas laikoma konstitucinës teisës mokslo
klasika, ir tarp to, kas moderniuose ieškojimuose atspindi nûdienos dvasià.

Vadovëlyje panaudota norminë medþiaga, datuojama 2001 m.
birþelio 15 d. Cituodami teisës norminius aktus (taip pat ir Konstitucinio
Teismo nutarimus), vadovëlyje nenurodome „Valstybës þiniø” numerio,
kuriame jie buvo išspausdinti, kadangi visus šiuos teisinius šaltinius
pateikiame vadovëlio pabaigoje – literatûros sàraše.

Jei šis darbas padës konstitucinës teisës studijoms, galësime manyti,
kad savo tikslà pasiekëme. Lauksime pastabø ir pasiûlymø. Tai padës
mûsø tolesniame darbe.

Dëkojame visiems, padëjusiems rengti šá vadovëlá. Be jø pagalbos
vargu ar bûtume ávykdæ uþsibrëþtà tikslà.

Autoriø vardu – vadovëlio parengimo koordinatorius  dr. Egidijus Jarašiûnas
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