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IX skyrius

NEVALSTYBINËS ORGANIZACIJOS KONSTITUCINËJE TEISËJE

1 poskyris. Politiniø partijø ir visuomeniniø organizacijø teisinio
reglamentavimo konstituciniai pagrindai

2 poskyris. Politinës partijos ir politinës organizacijos
3 poskyris. Visuomeniniø organizacijø teisinë padëtis
4 poskyris. Religinës bendruomenës ir bendrijos

1. Savarankiškà konstitucinës teisës institutà sudaro teisës normos, reg-
lamentuojanèios visuomeninius santykius, susijusius su institucijø, daly-
vaujanèiø ágyvendinant politinæ valdþià, veikla. Konstitucinës teisës doktri-
noje šios teisës normos yra vadinamos politinës sistemos institutu. Politinë
sistema – tai visuma institucijø (organizacijø), tiesiogiai ir netiesiogiai daly-
vaujanèiø ágyvendinant politinæ valdþià. Svarbià šios sistemos dalá sudaro
nevalstybinës organizacijos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. pilie-
èiams laiduojama teisë laisvai vienytis á bendrijas, politines partijas ir aso-
ciacijas, jei šiø tikslai ir veikla nëra priešingi Konstitucijai ir ástatymams.
Politiniø partijø, kitø politiniø ir visuomeniniø organizacijø steigimà ir
veiklà reglamentuoja ástatymas.

Viešojo pobûdþio nevalstybinës organizacijos – konstituciniø santykiø
subjektai – svarbus politinës sistemos elementas. Bûtent šiø organizacijø
teisinio reglamentavimo ypatumus ir aptarsime šiame vadovëlio skyriuje.

2. Devintà skyriø sudaro keturi poskyriai: „Politiniø partijø ir visuome-
niniø organizacijø teisinio reglamentavimo konstituciniai pagrindai”, „Poli-
tinës partijos ir politinës organizacijos”, „Visuomeniniø organizacijø teisinë
padëtis”, „Religinës bendruomenës ir bendrijos”.

3. Pirmiausia aptarsime politiniø partijø ir visuomeniniø organizacijø at-
ribojimo kriterijus konstitucinës teisës doktrinoje ir ástatymø leidyboje, šiø
organizacijø steigimo ir veiklos konstitucinius pagrindus ir apribojimus.
Taip pat reikës panagrinëti tokius klausimus, kaip politiniø partijø institu-
cionalizavimas, politiniø partijø ir politiniø organizacijø sàvoka, jø funkci-
jos, steigimo tvarka, veiklos principai ir teisinës garantijos, finansavimo šal-
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tiniai ir finansinë kontrolë, veiklos sustabdymas ir nutraukimas. Aptarsime
politiniø partijø klasifikavimo kriterijus bei partines sistemas.

Taip pat nagrinësime visuomeniniø organizacijø funkcijas, jø steigimà ir
veiklà, apibûdinsime visuomeniniø organizacijø rûšis (pvz.: profesiniø sà-
jungø, meno kûrëjø organizacijø ir kt.), teisinio reglamentavimo ypatumus.
Nemenkà dëmesá teks skirti religiniø bendrijø ir bendruomeniø teisinei pa-
dëèiai Lietuvos Respublikoje.

1 poskyris
POLITINIØ PARTIJØ IR VISUOMENINIØ ORGANIZACIJØ TEISI-
NIO REGLAMENTAVIMO KONSTITUCINIAI PAGRINDAI

1.1. Politinës partijos ir visuomeninës organizacijos konstitucinëje
       teisëje
1.2. Politiniø partijø ir visuomeniniø organizacijø veiklos konstituciniai
       principai ir apribojimai

1.1. Politinës partijos ir visuomeninës organizacijos konstitucinëje
       teisëje

Konstitucinës teisës doktrina pripaþásta, kad konstituciniø teisiniø
santykiø subjektai yra ne tik valstybës valdþios institucijos, tiesiogiai ágy-
vendinanèios politinæ valdþià, bet ir nevalstybinës (visuomeninës) orga-
nizacijos, dalyvaujanèios ágyvendinant politinæ valdþià netiesiogiai. Vi-
suma organizacijø (institucijø), tiesiogiai ir netiesiogiai dalyvaujanèiø
ágyvendinant politinæ valdþià, sudaro vieningà valstybës politinæ sistemà.
Nevalstybiniø (visuomeniniø) organizacijø buvimas liudija valstybës de-
mokratiná pobûdá, visuomenës aktyvumà ir pilietiškumà. Tai svarbus pi-
lietinës visuomenës elementas. Nevalstybinës (visuomeninës) organiza-
cijos atlieka tarpininko vaidmená tarp valstybës ir visuomenës, realizuoja
pilieèiø interesus pagrindinëse valstybës gyvenimo srityse.

Dël sàvokos „visuomeninë organizacija” konstitucinës teisës moksle
nëra vieningos nuomonës. Šios sàvokos vartojimas daþnai priklauso nuo
to, kokiø kriterijø laikosi teisininkai, klasifikuodami visuomeninius jun-
ginius, veikianèius valstybëje. Valstybës atþvilgiu visuomenë siauràja
prasme – tai visi socialiniai junginiai, išskyrus paèià valstybæ.
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Pvz.: M. Römeris pagal organizuotumo kriterijø skyrë organizuotus ir
neorganizuotus socialinius junginius. Organizuotus junginius jis vadino
socialinëmis organizacijomis arba korporacijomis, o neorganizuotus –
socialinëmis grupëmis1.

Socialinëms grupëms, kurios, anot M. Römerio, sudaro senesná ir pa-
stovesná tipà, bûdinga áproèiø reþimas, veikimo palaidumas, tuo tarpu
socialinëms organizacijoms – statutinës teisës (ástatymo) reþimas ir vei-
kimo aiškumas.

Pagal susikûrimo bûdà socialines organizacijas M. Römeris skirstë á:
atsirandanèias dirbtinai ir atsirandanèias pamaþu iš socialiniø grupiø. M.
Römeris visas „dirbtines draugijas ir sàjungas” dar vadino „racionalisti-
nëmis arba dedukcinëmis”, nes jose viskas iš anksto apgalvota: pirma
gimsta sumanymas, o tada sumanymas dedukcijos metodu perkeliamas á
junginio konstrukcijà. Kitos socialinës organizacijos neturi tokio aiškaus
„racionalistinio dirbtinumo”, taèiau jø veikimas yra teisiškai sutvarkytas,
organizuotas. Šia prasme, anot M. Römerio, visos socialinës organizaci-
jos gali bûti laikomos „statutiniais socialiniais junginiais”2. Vadinasi, jos
visos turi savo nuolatinius organus ir per tuos organus veikia, jos turi
aiškius savo tikslus ir organizacinæ tvarkà. Tai skiria jas nuo socialiniø
grupiø ir „suteikia jø veikimui neabejotinà pirmenybæ ypaè tikslumo,
grieþtumo ir aiškumo atþvilgiu”3.

M. Römeris aiškino, kad grynai dirbtiniai korporacinio tipo sociali-
niai junginiai, kuriems priklauso vadinamosios draugijos ir sàjungos, su-
daro didþiausià socialiniø junginiø rûšá. Jø yra be skaièiaus ir be galo
ávairiø ávairiausiø funkcijø. Bendra jiems yra tai, kad jie visi yra grynai
dirbtiniai, statutiniai, kylantys iš valingos ir sàmoningos jø steigëjø ini-
ciatyvos. Visi šie junginiai yra vienaip ar kitaip nusistatæ valstybës atþvil-
giu ir stengiasi jà paveikti arba apsidrausti nuo jos imperiumumo sle-
gianèios galios.

M. Römerio nuomone, tiktai socialinës organizacijos „gali bûti vals-
tybëje sunaudotos kurioms nors viešosios galios funkcijoms ir tiktai jos
gali bûti valstybëje savarankiškais viešosios teisës subjektais”4.

Valstybë nustato vieningà, grieþtai imperatyvinæ teisinæ tvarkà, vi-
siems lygiai privalomà, kuriai visi turi pasiduoti. Taèiau, kaip teigë M.
Römeris, valstybë „savo specifiniø socialiniø tikslø (…) beveik neturi
arba turi jø labai maþa”5. Kaip antrinis socialinis junginys, bûdama kitø
socialiniø junginiø veikiama, valstybë šiuos tikslus „pasisavina” ar „pasi-

                                                          
1 Römeris M. Valstybë. T. 2. Vilnius, 1995. P. 86.
2 Ibid. P. 88.
3 Ibid. P. 89.
4 Ibid. P. 89.
5 Ibid. P. 101.



IX skyrius570

skolina” iš kitø socialiniø junginiø. Esant valstybei, „visa visuomenë sa-
votiškai subruzda: visi socialiniai junginiai ir kiekvienas jujø, nepasiten-
kindami savo eiline socialine funkcija, išpleèia ypatingà politiná veikimà
valstybës atþvilgiu (…) kiekvienas jø norëtø sunaudoti galingà valstybës
aparatà savo socialinei funkcijai, kitaip sakant, pakišti valstybei savo so-
cialinius tikslus, suvalstybinti juos, ávesti á valstybinæ funkcijà” arba, kiek
tai nepasiekiama, „apsidrausti nuo jiems priešingø socialiniø tikslø su-
valstybinimo ir to suvalstybinimo padariniø”1.

Kaip matome, pagal M. Römerá, socialiniø arba visuomeniniø organi-
zacijø sàvoka apëmë visus organizuotus socialinius junginius, išskyrus
paèià valstybæ. Šiuo metu sàvoka „visuomeninë organizacija” tokia plaèia
prasme konstitucinës teisës moksle vartojama ganëtinai retai.

Šiø dienø Lietuvos konstitucinës teisës moksle sàvoka „visuomeninë
organizacija” vartojama keliomis prasmëmis. Plaèiàja prasme visuome-
ninë organizacija – tai viešo pobûdþio pelno nesiekiantis visuomeninis
susivienijimas, kurio narius vienija laisvai pasirinktø tikslø ir interesø
bendrumas. Tai gali bûti organizacijos, kuriø narius vienija socialiniai,
ekonominiai, politiniai, kultûriniai, tikybiniai interesai arba tam tikri
pomëgiai. Siekdamos tenkinti savo nariø interesus, šios organizacijos
didesniu ar maþesniu mastu daro átakà politinës valdþios sprendimams ir
tokiu bûdu netiesiogiai dalyvauja valstybës valdyme.

Siauràja prasme sàvoka „visuomeninë organizacija” neapima politi-
niø partijø ir politiniø organizacijø. Tuo siekiama akcentuoti, jog politi-
nës partijos – tai organizacijos, siekianèios politinës vadþios, tuo tarpu
visuomeninës organizacijos nëra politiniai susivienijimai. Jos nedalyvauja
kovoje dël politinës valdþios. Daþnai aiškinama, kad dël šios prieþasties
politiniø partijø veikla turi bûti reglamentuota specialiomis konstitucinës
teisës normomis.

Kita vertus, turime pastebëti, kad konstitucinës teisës moksle nëra
vienodo poþiûrio á politiniø partijø teisiná reglamentavimà. Kai kuriose
valstybëse politiniø partijø veikla specialiai nereglamentuojama. Jos vei-
kia pagal bendras taisykles, taikomas visuomeninëms organizacijoms,
pvz., tarpukario Lietuvoje jos veikë pagal to meto draugijø ástatymus2. Be
to, gali bûti specialiai reglamentuojamos ir kitos visuomeniniø organiza-
cijø rûšys (profesiniø sàjungø, literatûriniø-meniniø organizacijø ir kt.
veikla). Tokiais atvejais yra taikomos bendrosios ir specialiosios teisës
normos konkurencijos taisyklës.

Teisinëje literatûroje neretai organizacijos, netiesiogiai dalyvaujan-
èios ágyvendinant politinæ valdþià, yra vadinamos „visuomeniniais susi-

                                                          
1 Ibid. P. 102, 104.
2 Lietuvos valstybës teisës aktai. Vilnius, 1996. P. 256–262.
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vienijimais”, „ne pelno organizacijomis” ir kt. Tai nëra pakankamai
tikslûs terminai. Sàvoka „visuomeninis susivienijimas” tam tikra prasme
sutampa su sàvoka „visuomeninis junginys”, tuo tarpu „ne pelno organi-
zacija” apima ir organizacijas, kurios nëra laikomos konstitucinës teisës
subjektais.

Reikia pastebëti, kad terminas „nevalstybinë organizacija” taip pat
nëra tikslus, todël neretai ástatymø leidyboje vartojama sàvoka „nevalsty-
binë (visuomeninë) organizacija".

1.2. Politiniø partijø ir visuomeniniø organizacijø veiklos
       konstituciniai principai ir apribojimai

Teisë laisvai vienytis á á bendrijas, politines partijas ar asociacijas –
viena pagrindiniø þmogaus ir pilieèio politiniø teisiø. Neatsitiktinai ši
teisë yra átvirtinta Visuotinës þmogaus teisiø deklaracijos 20 str., skel-
bianèiame, jog kiekvienas þmogus turi teisæ á taikiø susirinkimø ir asocia-
cijø laisvæ, niekas negali bûti verèiamas priklausyti kokiai nors asociaci-
jai1. 1966 m. Tarptautinio pilietiniø ir politiniø teisiø pakto 22 str. skel-
biama, kad kiekvienas þmogus turi teisæ laisvai su kitais jungtis á asocia-
cijas, áskaitant teisæ steigti profesinæ sàjungà ir stoti á jà savo interesams
ginti2. Analogiškos nuostatos átvirtintos ir Europos þmogaus teisiø ir pa-
grindiniø laisviø apsaugos konvencijos 11 str.3.

Su tarptautiniu minëtos politinës teisës reglamentavimu siejasi ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. átvirtinta teisës norma, lai-
duojanti pilieèiams teisæ laisvai vienytis á bendrijas, politines partijas ar
asociacijas, jei šiø tikslai ir veikla nëra priešingi Konstitucijai ir ástaty-
mams.

Šiame Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnyje átvirtinta pilie-
èiø teisë jungtis á visuomeninius susivienijimus apima keletà teisiø: teisæ
steigti bendrijas, politines partijas ar asociacijas; teisæ ástoti á jas ir daly-
vauti jø veikloje; teisæ nebûti bendrijø, politiniø partijø ar asociacijø na-
riu bei teisæ išstoti iš šiø susivienijimø.

Pilieèiø teisë vienytis á politines partijas ir visuomenines organizacijas
siejama ne tik su laisvu jos ásteigimu, bet ir su šiø organizacijø veikimo
laisve. Valstybës institucijos negali varþyti ne tik visuomeniniø organiza-

                                                          
1 Visuotinë þmogaus teisiø deklaracija. Priimta 1948 m. gruodþio 10 d. Þmogaus teisës.

Tarptautiniø dokumentø rinkinys. Vilnius, 1991. P. 12–19.
2 Tarptautinis pilietiniø ir politiniø teisiø paktas. Priimtas 1966 m. gruodþio 19 d. Þmo-

gaus teisës. Tarptautiniø dokumentø rinkinys. Vilnius, 1991. P. 31–53.
3 Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencija. Priimta 1950 m.

lapkrièio 4 d. // Valstybës þinios. 1995. Nr. 40–987.
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cijø steigimo, bet ir jø veikimo, išskyrus atvejus, kai jø veikla ar siekiai
prieštarauja konstituciniams valstybës sutvarkymo pagrindams. Politiniø
partijø ir visuomeniniø organizacijø veiklos apribojimai Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje suformuluoti bendro pobûdþio teisës normose.
Lietuvos Respublikos Konstitucija numato tik keletà konkreèiø politiniø
partijø ir visuomeniniø organizacijø veiklos apribojimø: 1) 44 str. 2 d.
átvirtinta, kad politinëms partijoms, politinëms ir visuomeninëms organi-
zacijoms draudþiama monopolizuoti masinës informacijos priemones; 2)
114 str. 1 d. nustato, kad politiniø partijø, politiniø ir visuomeniniø orga-
nizacijø kišimasis á teisëjo ar teismo veiklà draudþiamas ir uþtraukia
ástatymo numatytà atsakomybæ. Kita vertus, Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 35 str. 1 d. átvirtinta teisës norma nedraudþia ástatymø leidëjui
paèiam nustatyti kitø politiniø partijø ir visuomeniniø organizacijø veik-
los apribojimø.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. 1 d. tik patys pilieèiai
turi teisæ spræsti, kokiais tikslais ir interesais jiems jungtis á susivienijimus
ir kokià susivienijimo formà pasirinkti. Šiame straipsnyje yra numatytas
vienintelis šios teisës apribojimas – šiø susivienijimø tikslai ir veikla netu-
ri bûti priešingi Konstitucijai ir ástatymams. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 35 str. numatyti šios teisës apribojimai atitinka Tarptautinio
pilietiniø ir politiniø teisiø pakto 22 str. ir Europos þmogaus teisiø ir pa-
grindiniø laisviø apsaugos konvencijos 11 str. nuostatas, numatanèias,
kad naudojimuisi šia teise negali bûti taikomi jokie apribojimai, išskyrus
tuos atvejus, kuriuos numato ástatymas, ir kurie yra bûtini demokratinëje
visuomenëje valstybës ir visuomenës saugumo interesams, siekiant uþ-
kirsti kelià teisës paþeidimams ar nusikaltimams, gyventojø sveikatai ir
dorovei ar kitø asmenø teisëms bei laisvëms apsaugoti.

Šios tarptautinës bendruomenës pripaþintos nuostatos nedraudþia
valstybei ávesti tam tikrus politiniø teisiø apribojimus asmenims, dirban-
tiems policijos ar saugumo tarnybose, tarnaujantiems ginkluotosiose pa-
jëgose ir kt., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 82 str. 2 d. nustato,
kad asmuo, išrinktas Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo veiklà
politinëse partijose ir politinëse organizacijose iki naujos Respublikos
Prezidento rinkimø kampanijos pradþios. Konstitucijos 113 str. 2 d. nu-
statyta, kad teisëjas negali dalyvauti politiniø partijø ir kitø politiniø or-
ganizacijø veikloje. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 141 str.
asmenys, atliekantys tikràjà karo arba alternatyviàjà tarnybà, taip pat
neišëjæ á atsargà krašto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kitø sukarintø ir saugumo tarnybø
apmokami pareigûnai negali dalyvauti politiniø partijø ir politiniø orga-
nizacijø veikloje.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. 2 d. átvirtinta nuostata, kad
niekas negali bûti verèiamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei
partijai ar asociacijai. Ši nuostata yra viena pilieèiø teisës jungtis á politi-
nes partijas ir visuomenines organizacijas laisvës garantijø. Vadinasi,
visuomeniniai susivienijimai yra steigiami pagal savanoriškumo principà.
Asmuo laisva valia turi teisæ spræsti, priklausyti ar nepriklausyti kokiai
nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai. Bet kokie veiksmai, paþei-
dþiantys savanoriškumo ir laisvanoriškumo principà steigiant politines
partijas ir visuomenines organizacijas, turi bûti traktuojami kaip asmens
konstitucinës teisës paþeidimas.

Politinës partijos ir visuomeninës organizacijos – tai lygiateisiai susi-
vienijimai. Ši nuostata Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nëra tiesio-
giai átvirtinta, taèiau ji kyla iš Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. 1
d. átvirtinto visø asmenø lygybës principo bei 50 str. 2 d. átvirtinto profe-
siniø sàjungø lygiø teisiø principo. Politiniø partijø ir visuomeniniø orga-
nizacijø lygiateisiškumo principas – tai vienas iš reikšmingiausiø šiø or-
ganizacijø teisinio statuso principø.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. 3 d. átvirtinta norma, jog
politiniø partijø, kitø politiniø ir visuomeniniø organizacijø steigimà ir
veiklà reglamentuoja ástatymas. Lietuvos Respublikos Konstitucija tokiu
bûdu suteikia ástatymø leidëjui teisæ nustatyti organizacines teisines for-
mas, kuriomis gali bûti steigiami ir gali veikti visuomeniniai susivieniji-
mai, nustatyti jø organizavimo ir veiklos principus bei apribojimus, stei-
gimo, registravimo, finansavimo bei likvidavimo tvarkà. Kita vertus,
ástatymø leidëjas, ágyvendindamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35
str. 3 d. jam suteiktà teisæ, negali priimti tokiø teisës normø, kurios pa-
þeistø šio straipsnio 1, 2 d. ir kituose Lietuvos Respublikos Konstitucijos
straipsniuose átvirtintø principø ir normø. Ástatymø leidëjas negali nu-
statyti ir tokiø teisës normø, kurios prieštarautø visuotinai pripaþintiems
tarptautinës teisës principams ir normoms.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. átvirtintos politinës teisës
ágyvendinimo tvarkà dabartiniu metu nustato Politiniø partijø ir politiniø
organizacijø, Visuomeniniø organizacijø, Profesiniø sàjungø, Religiniø
bendruomeniø ir bendrijø bei kiti ástatymai.

2 poskyris
POLITINËS PARTIJOS IR POLITINËS ORGANIZACIJOS
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2.1. Politiniø partijø institucionalizavimas
2.2. Politinës partijos ir politinës organizacijos sàvoka
2.3. Politiniø partijø funkcijos
2.4. Politiniø partijø steigimo tvarka
2.5. Politiniø partijø veiklos principai ir teisinës garantijos
2.6. Politiniø partijø finansavimo šaltiniai ir lëšos
2.7. Politiniø partijø finansinë kontrolë
2.8. Politiniø partijø veiklos sustabdymas ir nutraukimas
2.9. Politiniø partijø klasifikavimas
2.10. Partinës sistemos

2.1. Politiniø partijø institucionalizavimas

Demokratinis politinis reþimas neásivaizduojamas be politiniø partijø.
Politinës partijos suteikia galimybæ visiems visuomenës sluoksniams da-
lyvauti konkurencinëje kovoje dël politinës valdþios, galimybæ formuoti
valstybës valdþios institucijas. Politinës partijos kelia savo kandidatus á
parlamentà, átakoja parlamento struktûrà, ástatymø leidybos procesà.
Politinës partijos dalyvauja formuojant vyriausybæ, átakoja valstybës va-
dovo rinkimus. Politinës partijos, pralaimëjusios rinkimus ar negavusios
juose daugumos, gali sudaryti opozicijà valdanèiajai partijai ar partijoms
ir tokiu bûdu átakoti politinës valdþios sprendimus.

Pirmøjø partijø ištakas regime antikos laikø Graikijoje. Þinoma, to
meto partijos neturëjo grieþtos narystës ir išreiškë ne plaèiø, o labai siau-
rø socialiniø sluoksniø, daugiausia valstybæ valdanèiø grupiø, interesus.
Jos veikë ir viduramþiais, taèiau tik tose valstybëse, kuriø politiniam re-
þimui buvo bûdinga tam tikri demokratijos poþymiai. Tik tokiomis sàly-
gomis partijos galëjo reikšti tam tikrus socialinius interesus ir konkuruoti
su kitomis partijomis.

Mûsø laikø supratimo politinës partijos, áformintos ástatais ir progra-
momis, turinèios centrinæ vadovybæ, atsirado Europoje tik naujøjø laikø
demokratiniø revoliucijø laikotarpiu. Partijø atsiradimà lëmë to meto
revoliuciniai demokratiniai judëjimai, naujø politiniø doktrinø populia-
rumas, rinkimø á atstovaujamàsias valdþios institucijas tvarkos pasikeiti-
mai, nauji parlamentinës kovos bûdai ir kitos politinës bei ideologinës
sàlygos.

Parlamentinës demokratijos lopšyje, Anglijoje, XVII a. pabaigoje su-
siformavusias ir vëliau po visà pasaulá pasklidusias politines partijas ga-
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lima vertinti kaip visuomenës pliuralizmo atspindá, poreikio geriausiai
realizuoti politinius interesus išraiškà1.

Lietuvos politiniø partijø atsiradimà mokslininkai sieja su politiniø
doktrinø (nacionalizmo, liberalizmo, konservatizmo, socializmo, komu-
nizmo) paplitimu Lietuvoje. Tai buvo ideologinis politiniø grupiø atsira-
dimo pagrindas XIX–XX a. Kitas veiksnys – tautinio atgimimo judëjimas
Lietuvoje, šio judëjimo aktyvistø veikla ir publikacijos to meto spaudoje:
„Aušroje”, „Varpe” ir „Tëvynës sarge”. Iki 1905 m. spalio 17 d. mani-
festo legaliø politiniø partijø Lietuvoje nebuvo ir, kaip teigë P. Leonas,
„negalëjo bûti”, nes politinës partijos gali susidaryti tik ten, kur yra „mi-
nimalios politinës laisvës garantijos”2. Rusijos imperijoje legali partijø
veikla tapo ámanoma tik po 1905 spalio 17 d. imperatoriaus Nikolajaus II
manifesto ir šio manifesto pagrindu 1906 m. kovo 4 d. priimtø Laikinøjø
taisykliø dël draugijø ir sàjungø3.

Politiniø partijø vaidmuo šiø dienø valstybës gyvenime neišvengiamai
reikalauja jas institucionalizuoti. Institucionalizavimas – tai politiniø
partijø kaip ypatingo politinio instituto teisinës padëties átvirtinimas kon-
stitucijoje (konstitucionavimas) ir ástatymuose (ástatyminis institucionali-
zavimas).

Institucionalizuoti politiniø partijø veiklà pradëta tik šiame šimtme-
tyje. XIX a. konstitucijose apie politines partijas nebuvo net uþsimena-
ma, nors jau tuo metu jos vaidino nemaþà vaidmená politiniame valstybës
gyvenime. Tuo tarpu daugelis po Antrojo pasaulinio karo priimtø kon-
stitucijø átvirtina politiniø partijø veiklos konstitucinius pagrindus. Pvz.:
politiniø partijø teisinio statuso pagrindai átvirtinti 1958 m. Prancûzijos V
Respublikos Konstitucijoje, nors specialaus politiniø partijø ástatymo
Prancûzijoje nëra (politiniø partijø veiklà reglamentuoja 1901 m. Aso-
ciacijø ástatymas). Vis daugiau valstybiø konstitucijos nuostatas konkreti-
zuoja specialiuose teisës norminiuose aktuose, reglamentuojanèiuose
politiniø partijø steigimo ir likvidavimo tvarkà, veiklos principus ir apri-
bojimus, finansavimo šaltinius ir turtà, santykius su valstybës valdþios
institucijomis: dalyvavimà rinkimuose ir valstybës valdþios institucijø
darbe, pvz., Vokietijoje toks ástatymas buvo priimtas 1967 m., Ispanijoje
– 1978 m., Tunise – 1988 m.

Todël pastaruoju metu vis daþniau politinës partijos konstitucinës tei-
sës moksle nagrinëjamos kaip savarankiški konstitucinës teisës institutai.
Atsiranda net terminas „politiniø partijø teisë” .

                                                          
1 Šileikis E. Politiniø partijø institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 14.
2 Leonas P. Sociologija. Vilnius, 1995. P. 184.
3 Šileikis E. Politiniø partijø institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 15.
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Lietuvos konstitucinës teisës moksle sàvoka „institucionalizavimas”
pradëta vartoti ne taip seniai. Tokios sàvokos nevartojo M. Römeris ir
kiti tarpukario Lietuvos teisininkai.

1918–1938 m. Lietuvos konstitucijose apskritai nebuvo sàvokos „po-
litinës partijos”. Konstitucijø kûrëjai vartojo sàvokà „draugijos ir sàjun-
gos”, kuri apëmë ir politines partijas. Visos nuolatinës tarpukario Lietu-
vos konstitucijos laidavo pilieèiams draugijø ir sàjungø laisvæ. Šiø organi-
zacijø veikla pirmà kartà buvo reglamentuota 1919 m. Ástatyme apie
draugijas, vëliau – 1936 m. Draugijø ástatyme bei jo pakeitimuose. Tai
atitiko to meto Europos valstybiø konstitucinæ teisæ. Paþymëtina, kad
visos to meto Europos valstybiø konstitucijos átvirtino draugijø ir sàjungø
laisvæ, tuo laiduodamos ir laisvà politiniø partijø steigimà, ir veiklà. To
meto mokslininkai, pvz., M. Römeris, taip pat neišskyrë politiniø partijø á
atskirà visuomeniniø organizacijø grupæ, apibûdino jas kaip „grynai
dirbtinio pobûdþio draugijas”, jungianèias vienodø paþiûrø ar nusistaty-
mo þmones, susijungusius veikti šiuo nusistatymu viešuosius santykius ar
viešàjà tvarkà1. Tiesa, M. Römeris pripaþino, kad politiniø partijø reikš-
më ypaè didelë demokratinës santvarkos, o ypaè parlamentinio valdymo,
valstybëse.

Sovietiniai teisininkai sàvokà „politiniø partijø institucionalizavimas”
vartojo apibûdindami „burþuaziniø” valstybiø teisæ. Sovietiniø laikø kon-
stitucijos átvirtino ypatingà, vadovaujantá, komunistø partijos vaidmená
politinëje sistemoje. Komunistø partija tuo metu buvo ne tik vadovau-
janti, bet ir vienintelë galima politinë partija.

Atkûrus Lietuvos valstybingumà, politiniø partijø ástatymo projektà
svarstë Lietuvos Respublikos Aukšèiausioji Taryba. Po ilgø diskusijø de-
putatai 1990 m. rugsëjo 25 d. šá ástatymà priëmë. 1992 m. spalio 25 d.
priëmus Lietuvos Respublikos Konstitucijà, jis buvo pataisytas ir sude-
rintas su Konstitucijos nuostatomis. Buvo pakeistas ir šio ástatymo pava-
dinimas. 1994 m. birþelio 15 d. jis pavadintas Politiniø partijø ir politiniø
organizacijø ástatymu. Šiuo metu specialiai reglamentuojama ir politiniø
partijø finansavimo tvarka. Jà nustato Politiniø partijø ir politiniø orga-
nizacijø finansavimo ástatymas, priimtas 1999 m. sausio 12 d.

2.2. Politinës partijos sàvoka

Ne visos valstybës, reglamentuojanèios politiniø partijø veiklà vieno-
dai apibrëþia politinës partijos sàvokà. Netgi tais atvejais, kai ši sàvoka
yra pateikiama, ji atspindi tik bendriausius politinës partijos poþymius.

                                                          
1 Römeris M. Valstybë. T. 2. Vilnius, 1995. P. 154.
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Pvz.: Lietuvos Respublikos politiniø partijø ir politiniø organizacijø ásta-
tymo preambulëje skelbiama, kad politinës partijos ir politinës organiza-
cijos „jungia Lietuvos Respublikos pilieèius bendriems politiniams tiks-
lams ágyvendinti, padeda formuoti ir išreikšti Lietuvos pilieèiø interesus
ir politinæ valià”.

Galima išskirti šiuos svarbiausius politinës partijos poþymius (ypatu-
mus):

Pirma. Politinë partija – tai laisvanoriškai steigiama organizacija. Va-
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dinasi, politinës partijos formuojasi laisva pilieèiø valia. Pilieèiai, jung-
damiesi pagal tam tikrà pasaulëþiûrà, išsilavinimà, tautinæ ar socialinæ
priklausomybæ, lytá, religijà ar kità kriterijø, gali laisvai ákurti naujà ar
atkurti anksèiau veikusià politinæ partijà, ástoti á veikianèià politinæ par-
tijà ar išstoti iš jos ir ákurti savo politinæ partijà. Konstitucijoje átvirtinta
teisë laisvai vienytis á politines partijas nereiškia, kad visi pilieèiai, nepri-
klausomai nuo politiniø paþiûrø, turi teisæ ástoti á bet kurias veikianèias
partijas, o politinës partijos privalo priimti á savo narius visus to pagei-
daujanèius asmenis. Konstitucija laiduoja pilieèiams teisæ laisvai jungtis á
politines partijas, bet ne teisæ reikalauti bûti priimtiems á politines parti-
jas. Jei ásteigtos partijos nepriima á savo nariø gretas pilieèiø dël jø poli-
tiniø ásitikinimø ar anksèiau vykdytos politinës veiklos, pastarieji turi tei-
sæ laisvai steigti savo politines partijas.

Antra. Politinë partija – tai savarankiškai veikiantis visuomeninis su-
sivienijimas, turintis savivaldos teisæ. Vadinasi, politinë partija savo
veiklà organizuoja laisvai ir savarankiškai pagal jos ástatuose numatytus
tikslus ir uþdavinius, ir šiuos uþdavinius sprendþia per demokratiškai iš-
rinktus savo valdymo organus. Valstybës institucijos negali varþyti politi-
niø partijø veikimo, išskyrus atvejus, kai jø veikla prieštarauja Konstitu-
cijai ir ástatymams. Politinës partijos – visuomeniniai susivienijimai veikia
visuomeniniais pagrindais ir neatlieka valstybës institucijø, valstybës pa-
reigûnø ar viešøjø ástaigø funkcijø.

Treèia. Politinë partija – tai organizacija, kurios tikslas tenkinti savo
nariø politinius interesus ir siekti politinës valdþios. Politinës partijos
atvirai siekia iškovoti vietas parlamente ir vyriausybëje, kitaip tariant,
siekia tiesiogiai dalyvauti ágyvendinant valstybës valdþià. Politinës parti-
jos aktyviai dalyvauja valstybës politiniame gyvenime: parlamentiniuose
ir municipaliniuose rinkimuose; formuojant vyriausybæ; priimant politi-
nius sprendimus ir juos ágyvendinant. Bûtent šiuo poþymiu politinës par-
tijos skiriasi nuo kitø visuomeniniø organizacijø. Kita vertus, negalime
suabsoliutinti šio poþymio. Pasitaiko atvejø, kai ástatymø leidëjas suteikia
teisæ dalyvauti rinkimuose ne tik politinëms partijoms, pvz., sovietiniais
metais ir pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybës metais teisæ kelti kandi-
datus á atstovaujamàsias valdþios institucijas turëjo ir kai kurios kitos
visuomeninës organizacijos.

Ketvirta. Politinë partija – nuolat veikianti organizacija. Ji vienija
nuolatinius narius, kuriuos jungia bendri politiniai interesai.

Penkta. Politinës partijos narius vienija bendri politiniai ásitikinimai
(bendra ideologija). Tai organizacija, formuojanti ir išreiškianti tautos
politinæ valià ir interesus.

Šešta. Politinë partija – tai pelno nesiekianti organizacija. Ji negali
uþsiimti komercine ûkine veikla.
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Septinta. Politinë partija turi juridinio asmens teises. Vadinasi, politi-
nës partijos veikia pagal savo ástatus, turi aiškiai apibrëþtà organizacinæ
struktûrà, turi atskirà turtà, gali savo vardu ágyti turtines bei asmenines
neturtines teises ir turëti pareigas, bûti ieškovais ir atsakovais teisme.

Daugelis nurodytø poþymiø bûdingi ir visuomeninëms organizaci-
joms. Iš jø specifiniais laikytini šie politiniø partijø poþymiai: jø narius
vienija ideologiniø nuostatø bendrumas; politinës partijos formuoja ir
išreiškia politinæ pilieèiø valià; jos dalyvauja kovoje dël politinës valdþios.

Reikia pastebëti, kad politinei partijai, siekianèiai turëti realià politi-
næ valdþià ir autoritetà visuomenëje, šiø poþymiø nepakanka. Neretai
politologai teigia, kad politinë partija yra neásivaizduojama be keturiø
dalykø: politinë partija turi turëti daug nariø, aiškià politinæ programà,
tvirtà organizacijà ir savo periodiná leidiná.

Verta paþymëti, kad mûsø valstybës ástatymø leidëjas, be sàvokos
„politinë partija”, vartoja ir sàvokà „politinë organizacija”. Ir pagal Poli-
tiniø partijø ir politiniø organizacijø, ir pagal Seimo rinkimø ir Savival-
dybiø tarybø rinkimø ástatymø prasmæ šios organizacijos yra teisiškai ly-
giavertës. Galima manyti, kad ástatymø leidëjas vartoja šias sàvokas dël
to, kad tai daryti já ápareigoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str.
3 d. Teisinëje literatûroje labiau paplitusios sàvokos „politinës partijos”
ir „politiniai judëjimai”. Tuo norima pabrëþti, kad politiniai judëjimai
nëra grieþtai organizuoti visuomeniniai susivienijimai (teisine, bet ne
politine prasme).

2.3. Politiniø partijø funkcijos

Demokratiniø valstybiø konstitucijos detaliau nereglamentuoja poli-
tiniø partijø vaidmens visuomenëje. Politiniø partijø vietà politinëje sis-
temoje apibrëþia specialûs ástatymai, o uþdavinius ir tikslus nustato pa-
èios politinës partijos savo ástatuose (statutuose).

Nagrinëdami ávairiø šaliø politiniø partijø patyrimà, teisininkai daþnai
išskiria šias politiniø partijø funkcijas:

– nustato politinës veiklos kryptá ir siekia uþsibrëþtø politiniø tikslø;
– siekdamos ágyvendinti savo programinius tikslus, daro aktyvø po-

veiká rinkëjams (tuo tikslu politinës partijos siekia patraukti á savo
gretas daugiau nariø, agituoja rinkëjus balsuoti uþ partijos iškeltus
kandidatus. Partijos šalininkai, balsuojantys uþ jos iškeltus kandi-
datus, sudaro partijos elektoratà);

– atskleidþia, formuluoja ir pagrindþia dideliø socialiniø grupiø poli-
tinius interesus;
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– skatina pilieèius aktyviai dalyvauti politinëje veikloje, ugdo visuo-
menës politiná aktyvumà ir pilietiškumà;

– aktyviai dalyvauja parlamento ir savivaldybiø rinkimuose;
– rengia ir parenka savo lyderius bei siekia, kad šie uþimtø vadovau-

janèias pareigas valstybës valdþios bei vietos savivaldos institucijose;
– dalyvauja formuojant valstybës valdþios ir vietos savivaldos institu-

cijas;
– átakoja valstybës valdþios ir vietos savivaldos institucijø veiklà; daly-

vauja priimant politinius sprendimus ir juos ágyvendinant;
– padeda spræsti socialinius konfliktus taikiu bûdu (taikdariškoji

funkcija);
– neretai atlieka nacionalinës integracijos funkcijà (ypaè besikurian-

èiose valstybëse);
– atlieka ideologinæ funkcijà – idëjiškai auklëja savo narius ir pase-

këjus; propaguoja savo idëjines paþiûras ir ásitikinimus; formuoja
viešàjà nuomonæ; skatina naujø politiniø doktrinø atsiradimà;

– vykdo komunikacinæ funkcijà – stiprina valstybës valdþios institucijø
bei jos vadovø ryšius su visuomene, ávairiais jos sluoksniais ir gru-
pëmis.

2.4. Politiniø partijø steigimo tvarka

Demokratiniø šaliø konstitucijos átvirtina nuostatà, jog politinës par-
tijos steigiamos ir veikia laisvai.

Daugelyje valstybiø jos yra steigiamos pareikštine tvarka. Kai kuriose
valstybëse – pareikštine–registracine tvarka. Jokiø išankstiniø pareiškimø
ar valstybës institucijø leidimø nereikalaujama. Partijos savarankiškai
savo ástatais nustato vidinæ organizacinæ struktûrà ir veiklos kryptis.

Kita vertus, valstybës politinëms partijoms nustato kai kuriuos apri-
bojimus. Kaip þinome, tam tikrus politiniø teisiø apribojimus leidþia nu-
statyti 1966 m. priimti tarptautiniai paktai. Demokratiniø valstybiø kon-
stitucijos ir ástatymai draudþia kurti ir veikti partijoms, propaguojan-
èioms prievartà, kurstanèioms socialinæ ir nacionalinæ nesantaikà, sie-
kianèioms antikonstituciniø tikslø.

Autoritarinio ir totalitarinio reþimo valstybëse draudþiamos partijos,
propaguojanèios klasiø kovà, komunistinæ ideologijà. Šiose valstybëse,
steigiant politines partijas ir visuomenines organizacijas, gali bûti nusta-
toma leidimø tvarka, pvz., Lietuvoje politinës partijos ir kitos visuomeni-
nës organizacijos tokia tvarka buvo steigiamos pagal 1936 m. Draugijø
ástatymà. Yra atvejø, kai valstybës apskritai nereglamentuoja politiniø
partijø steigimo tvarkos. Totalitarinio socializmo valstybëse vadovauja-
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masi konstitucine norma, suteikianèia pilieèiams teisæ á susivienijimus.
Tokiose valstybëse gali bûti kelios partijos, taèiau nuostata, átvirtinanti
komunistø partijos vadovaujamà vaidmená, draudþia kitoms partijoms
dalyvauti kovoje dël politinës valdþios.

Politinës partijos – pilieèiø susivienijimai. Politiniø partijø nariais gali
bûti tik tos valstybës pilieèiai. Valstybëje negali veikti kitø valstybiø poli-
tinës partijos. Tokia nuostata átvirtinta Lietuvos Respublikos politiniø
partijø ir politiniø organizacijø ástatymo 2 str. 2 d. Kai kurios valstybës
asmenims, norintiems dalyvauti politiniø partijø veikloje, nustato tam
tikrà pilietybës turëjimo laikà (pvz., Tuniso ástatymai reikalauja, kad as-
muo turëtø pilietybæ ne maþiau kaip 10 metø).

Politiniø partijø nariais gali bûti tik tie pilieèiai, kurie turi politines
teises ir jiems yra sukakæ 18 metø. Lietuvos Respublikos politiniø partijø
ir politiniø organizacijø ástatymo 1 str. 1 d. nustatyta, kad politiniø partijø
ir organizacijø nariais gali bûti tik Lietuvos Respublikos pilieèiai, turintys
aktyviàjà rinkimø teisæ. Šio straipsnio 2 d. átvirtinta norma draudþia
Lietuvos Respublikos pilieèiui tuo paèiu metu bûti keliø politiniø partijø
ar politiniø organizacijø nariu.

Daugelyje valstybiø politiniø partijø nariais negali bûti kariškiai, vi-
daus reikalø sistemos, nacionalinio saugumo, teisingumo ir kitø institu-
cijø darbuotojai. Šie draudimai yra átvirtinti anksèiau minëtuose Lietuvos
Respublikos Konstitucijos straipsniuose bei Politiniø partijø ir organiza-
cijø ástatymo 10 str. 2, 3 ir 4 d.

Tarptautinës teisës normos átvirtina asociacijø laisvæ ir grieþtai drau-
dþia versti pilieèius stoti á partijà. Tokias nuostatas deklaruoja ir totalita-
rinio socializmo tipo valstybës, taèiau realiai èia laikomasi nerašytinës
elgesio taisyklës, kad aukšto rango pareigûnai turi bûti valdanèiosios
partijos nariai.

Daugumoje valstybiø pilietis stoja á partijà individualiai pateikæs pa-
reiškimà (rašytiná arba þodiná). Kai kuriose valstybëse leidþiama tiesiog
ásirašyti á partijà. Jungtinëse Amerikos Valstijose apskritai nereikalauja-
ma fiksuoti partijos nariø. Politiniø partijø nariais laikomi visi asmenys,
kurie balsavo rinkimuose uþ atitinkamà politinæ partijà. Gana reti atve-
jai, kada ástatymai pripaþásta kolektyvinius narius (pvz.: Didþiojoje Brita-
nijoje Leiboristø partijos nariai yra atskiros profesinës organizacijos).

Steigiant politinæ partijà, bûtina sušaukti steigiamàjá suvaþiavimà (su-
sirinkimà). Jis laikomas teisëtu, jeigu jame dalyvavo ástatymo nustatytas
skaièius pilieèiø, turinèiø teisæ bûti politinës partijos nariais. Politiniø
partijø ir politiniø organizacijø ástatymo 3 str. 1 d. nustatyta, kad politinei
partijai Lietuvoje ásteigti bûtina turëti ne maþiau kaip 400 steigëjø, kurie
savo ar savo atstovø suvaþiavime turi patvirtinti statutà (ástatus), progra-
mà ir išrinkti vadovaujanèiuosius organus. Pagal tarpukario Lietuvoje
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galiojusius ástatymus politinei partijai ásteigti pakako 5 pilieèiø, tik 1936
m. šis skaièius buvo padidintas iki 12. Reikia pastebëti, kad kai kuriose
valstybëse ástatymø leidëjai nenustato panašiø reikalavimø. Yra valsty-
biø, leidþianèiø ir vienam asmeniui pasiskelbti partija.

Steigiamajame politinës partijos ar politinës organizacijos suvaþiavi-
me (susirinkime) išrenkamas pirmininkas ir sekretorius, surašomas par-
tijos steigimo protokolas, priimamas statutas (ástatai), programa. Ben-
dras reikalavimas, priimant politinës partijos statutà ir programà, – jø
nuostatos negali prieštarauti Konstitucijai. Kai kuriø valstybiø ástatymai
nustato tam tikrus papildomus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos politiniø partijø ir politiniø organizacijø ástaty-
mas nustato, kad politinës partijos statute (ástatuose) turi bûti nurodyta:
1) partijos pavadinimas, buveinë, tikslai, uþdaviniai ir veiklos teritorija;
2) ástojimo á partijà ir išstojimo iš jos sàlygos ir tvarka; 3) partijos nariø
teisës ir pareigos; 4) partijos struktûra, padaliniø sudarymo bûdai, vado-
vø rinkimo tvarka; 5) partijos aukšèiausiosios valdymo institucijos, kom-
petencija, sušaukimo bûdai, laikas; 6) vadovaujanèiøjø organø rinkimo
tvarka ir jø kompetencija; 7) lëšø šaltiniai; 8) partijos organø veiklos
kontrolës vykdymo tvarka; 9) statuto (ástatø) keitimo tvarka; 10) partijos
veiklos nutraukimo ir turto panaudojimo tvarka.

Daugelyje valstybiø, atlikus nurodytus veiksmus, laikoma, kad politi-
në partija yra ásteigta (legali). Taèiau tokia partija neturi juridinio as-
mens teisiø: negali kelti savo kandidatø rinkimuose, ágyti turtà ir kt. Vi-
suotinai pripaþinta, kad partija taptø juridiniu asmeniu, bûtina jà áregist-
ruoti kompetentingoje valstybës institucijoje. Ji turi bûti árašyta á registrà
(politiniø partijø sàrašà).

Partijø registravimà atskirose valstybëse atlieka ávairios institucijos
(teisingumo ministerija, vidaus reikalø ministerija, aukšèiausiasis teis-
mas, vyriausioji rinkimø komisija ir kt.). Lietuvoje politines partijas re-
gistruoja Teisingumo ministerija. Lietuvoje politinës partijos steigëjai
privalo ne vëliau kaip per vienà mënesá po statuto (ástatø), programos
priëmimo ir vadovaujanèiøjø organø išrinkimo dienos pateikti Teisingu-
mo ministerijai šiuos dokumentus: 1) pareiškimà dël politinës partijos ar
politinës organizacijos registravimo, pasirašytà partijos vadovo; 2) statutà
(ástatus) ir programà; 3) kopijà steigiamojo suvaþiavimo protokolo, ku-
riame turi bûti nurodyta politinës partijos ásteigimo laikas ir vieta, taip
pat steigëjø, dalyvavusiø suvaþiavime ir balsavusiø uþ partijos ásteigimà,
skaièius; 4) steigëjø sàrašà, kuriame turi bûti kiekvieno steigëjo vardas,
pavardë, gimimo data, pilietybë ir asmens kodas, gyvenamosios vietos
adresas, uþsiëmimas, þyma apie nepriklausymà kitoms politinëms parti-
joms (šie duomenys turi bûti patvirtinti kiekvieno steigëjo parašu, taip
pat asmens, sudariusio steigëjø sàrašà, parašu); 5) partijos simboliø, vë-
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liavø pavyzdþius arba jø eskizus. Statutas (ástatai), programa, protokolas
ir steigëjø sàrašas turi bûti pasirašyti partijos vadovo.

Ástatymas nustato politinës partijos registravimo laikà – vienas mënuo
nuo ástatyme nurodytø dokumentø pateikimo dienos. Jeigu dokumentø
trûksta, steigëjams pranešama apie tai raštu ir nustatomas ne ilgesnis
kaip vieno mënesio terminas trûkstamiems dokumentams pateikti. Tokiu
atveju politinë partija áregistruojama per vienà mënesá nuo trûkstamø
dokumentø pateikimo dienos. Per nustatytà laikà negavus neigiamo at-
sakymo laikoma, kad partija yra uþregistruota ir ágyja juridinio asmens
teises. Atsisakymas registruoti gali bûti grindþiamas tik ástatymo nusta-
tytais pagrindais. Atsisakymà registruoti politinæ partijà galima apskøsti
Apygardos administraciniam teismui ne vëliau kaip per mënesá nuo pra-
nešimo apie tai gavimo dienos.

Kai kuriose valstybëse yra nustatyta sàlyginë ir galutinë registracija.
Antai Meksikoje politinë partija registruojama sàlyginai, jeigu árodoma,
kad ji keletà metø vykdo politinæ veiklà. Tokia partija turi teisæ kelti savo
kandidatus rinkimuose. Partija registruojama galutinai, jeigu rinkimuose
ji surenka reikiamà balsø skaièiø (ne maþiau 1,5 proc.). Esant tokiai re-
gistravimo tvarkai, partijos registravimo procesas bûna ganëtinai ilgas.
Kita vertus, galutinai áregistruojamos tik tos politinës partijos, kurios turi
realià politinæ galià ir autoritetà visuomenëje.

Politinës partijos – nuolat veikianèios organizacijos. Jos vienija nuo-
latinius narius, o juos jungia bendri politiniai interesai. Išsiskyrus partijos
nariø interesams ar esant kitoms aplinkybëms, partijos nariø skaièius gali
sumaþëti iki maþesnio nei bûtina politinei partijai ásteigti. Lietuvos ásta-
tymai tiesiogiai nereglamentuoja tokiø atvejø, juose nevartojama sàvoka
„fiksuota narystë” ir nereikalaujama reguliariai tikrinti partijos nariø
sàrašø, taèiau pagal bendrà ástatymo prasmæ reikëtø manyti, kad, nesant
400 nariø, partijos veiklà galima sustabdyti.

2.5. Politiniø partijø veiklos principai ir teisinës garantijos

Aptardami politines partijas minëjome, jog politinës partijos Lietu-
voje veikia laisvai ir savarankiškai, visos politinës partijos turi lygias tei-
ses.

Politiniø partijø veikimo laisvæ garantuoja Politiniø partijø ir politiniø
organizacijø ástatymo 9 str., kuriame nustatyta, kad valstybës organams,
ámonëms, ástaigoms ir organizacijoms, taip pat visuomeninëms organiza-
cijoms ir atskiriems pareigûnams draudþiama kištis á politiniø partijø
vidaus reikalus. Asmenys, trukdantys politinei partijai veikti, atsako pa-
gal Lietuvos Respublikos ástatymus. Valstybës organai, ámonës, ástaigos ir
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organizacijos, visuomeninës organizacijos, kitos politinës partijos ir poli-
tinës organizacijos, taip pat asmenys privalo atlyginti politinei partijai ar
politinei organizacijai neteisëtais veiksmais padarytà materialinæ ir mo-
ralinæ þalà.

Politinës partijos Lietuvoje steigiamos ir veikia pagal teritoriná prin-
cipà. Šis principas tiesiogiai átvirtintas Politiniø partijø ir politiniø orga-
nizacijø ástatymo 10 str. 1 d. Joje nustatyta, kad politiniø partijø organi-
zacinë struktûra grindþiama tik teritoriniu principu. Darbo kolektyvuose
negali bûti steigiami ir veikti politiniø partijø ir politiniø organizacijø
padaliniai. Šio ástatymo 2 str. 4 d. nustatyta, kad vadovaujantieji politinës
partijos ar politinës organizacijos organai turi bûti tik Lietuvos Respub-
likos teritorijoje.

Politinës partijos veiklos teritorija galima laikyti teritorijà, kurioje
veikia ar numato veikti politinës partijos struktûriniai padaliniai. Ástaty-
mas tiesiogiai nereikalauja, kad politinës partijos veikla apimtø visos
valstybës teritorijà. Teoriškai ámanoma, kad politinë partija gali vienyti
išimtinai vienos savivaldybës teritorijoje gyvenanèius pilieèius, siekian-
èius dalyvauti rinkimuose á Seimo narius tik toje vienmandatëje rinkimø
apygardoje, kurioje gyvena jos nariai.

Be šiø principø, politinës partijos savo veikloje vadovaujasi ir demok-
ratiškumo bei viešumo principais. Demokratiškumo principas – tai poli-
tiniø partijø veiklos pagrindas. Jo turi bûti laikomasi priimant ir šalinant
politinës partijos narius, priimant ir keièiant ástatus, programà, renkant
vadovaujanèius organus. Periodiškai turi bûti rengiami politiniø partijø
visuotiniai susirinkimai, periodiškai turi vykti vadovaujanèiø organø rin-
kimai, kontroliuojama pastarøjø veikla ir kt. Viešumo principas reika-
lauja, kad visuomenë bûtø informuojama apie politinës partijos progra-
mà ir ástatus, partijos vadovaujanèiø organø sudëtá, partijos finansinius
šaltinius.

Politinës partijos – politiniai susivienijimai. Jø tikslas – tenkinti savo
nariø politinius interesus ir dalyvauti valstybës valdyme. Teisæ dalyvauti
tvarkant valstybës reikalus politinëms partijoms garantuoja Politiniø
partijø ir politiniø organizacijø 14 str., kuris skelbia, kad visos politinës
partijos turi lygià teisæ dalyvauti valstybës valdþios institucijø rinkimuose.
Rinkimø metu visø politiniø partijø kandidatams á deputatus sudaromos
vienodos galimybës nemokamai naudotis valstybinëmis masinës informa-
cijos priemonëmis Lietuvos Respublikos rinkimø ástatymø nustatyta
tvarka.

Pagal minëtà ástatymo straipsná teisæ dalyvauti tvarkant valstybës rei-
kalus ástatymø leidëjas supranta siauràja prasme, kaip teisæ dalyvauti
valstybës valdþios institucijø rinkimuose, tiksliau Seimo ir Respublikos
Prezidento rinkimuose, nes pagal Konstitucijà vietos savivaldos institu-
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cijos nëra valstybës valdþios institucijos. Taèiau, kaip þinome, Savivaldy-
biø tarybø rinkimai Lietuvoje vyksta pagal proporcinæ rinkimø sistemà.
Kandidatø sàrašus savivaldybiø tarybø rinkimuose kelia politinës parti-
jos.

Politiniø partijø dalyvavimas valstybës valdyme neapsiriboja tik rin-
kimais á valstybës valdþios institucijas. Politinës partijos ir po rinkimø
aktyviai dalyvauja priimant politinius sprendimus ir juos ágyvendinant.
Vienintelë valstybës valdþios dalis, kuriai politinës partijos nedaro jokios
átakos – tai teisminë valdþia.

Politinës partijos turi teisæ ne tik konkuruoti tarpusavyje, bet ir suda-
ryti su kitomis partijomis koalicijas, sàjungas, rinkiminius blokus. Tai
numato ne tik Politiniø partijø ir politiniø organizacijø ástatymas, bet ir
Lietuvos Respublikos rinkimø ástatymai, pvz., pagal Seimo rinkimø ásta-
tymo 43 str., likus ne maþiau kaip 35 dienoms iki rinkimø, kelios partijos
gali sujungti savo kandidatø sàrašus. Ástatymø leidëjas neátvirtina politi-
niø partijø koalicijø ar sàjungø sàvokos, nenurodo jø sudarymo motyvø.
Tai gali bûti, pvz.: susitarimai dël bendros rinkimø kampanijos vykdymo,
kandidatø iškëlimo ar koalicinës vyriausybës sudarymo ir t.t. E. Šileikio
nuomone, politiniø partijø susitarimai gali apimti visa, kas neprieštarauja
Konstitucijai ir ástatymams1.

Politiniø partijø veikimo laisvë ir nepriklausomybë nuo valstybës ins-
titucijø neatskiriama nuo jø nuosavybës. Ástatymai garantuoja politinëms
partijoms teisæ á nuosavybæ. Pagal Lietuvos Respublikoje galiojanèius
civilinius ástatymus politinës partijos kaip juridiniai asmenys yra laikomi
nuosavybës teisës subjektais. Politinëms partijoms ir politinëms organi-
zacijoms nuosavybës teise gali priklausyti pastatai, árengimai, leidyklos,
spaustuvës, transporto priemonës bei kiti objektai, taip pat kitas turtas,
reikalingas jø statute (ástatuose) numatytiems uþdaviniams ágyvendinti.

Politinës partijos negalëtø tapti realia politine jëga, jeigu visuomenë
neturëtø galimybës susipaþinti su politinës partijos idëjomis ir politiniais
ásitikinimais, o politinë partija neturëtø galimybës jas laisvai reikšti ir
propaguoti. Informacijos laisvë – viena pagrindiniø þmogaus teisiø, kurià
garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str. Ji apima laisvæ
turëti ásitikinimus ir juos reikšti, teisæ ieškoti, gauti ir skleisti informacijà
bei idëjas, spaudos ir kitø informacijos priemoniø laisvæ. Ástatymø leidë-
jas politiniø partijø informacijos laisvæ traktuoja kaip vienà iš svarbiausiø
politiniø partijø veiklos garantijø. Politiniø partijø ir politiniø organiza-
cijø ástatymo 16 str. átvirtinta politiniø partijø teisë nekliudomai raštu,
þodþiu ar kitais bûdais skleisti informacijà apie savo veiklà, propaguoti
politinës partijos idëjas, tikslus ir programà. Jos turi teisæ steigti masinës

                                                          
1 Šileikis E. Politiniø partijø institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 158.
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informacijos priemones, išskyrus radijà ir televizijà, taip pat nustatyta
tvarka naudotis valstybinëmis spaudos ir kitomis masinëmis informaci-
nëmis priemonëmis.

Nemaþà átakà, ugdant pilieèiø politinæ valià, skatinant jø pilietiná ak-
tyvumà bei formuojant viešàjà nuomonæ, turi masiniai politiniai rengi-
niai. Šie renginiai daþnai neásivaizduojami be politiniø partijø dalyvavi-
mo. Teisæ be ginklo rinktis á taikius susirinkimus Lietuvos Respublikos
pilieèiams garantuoja Konstitucijos 36 str. Šios teisës ágyvendinimo tvar-
kà nustato Lietuvos Respublikos susirinkimø ástatymas. Neatsitiktinai
Politiniø partijø ir politiniø organizacijø ástatymo 17 str. átvirtinta nuo-
stata, kad Lietuvos Respublikos ástatymø nustatyta tvarka politinës par-
tijos turi teisæ rengti mitingus, demonstracijas, susirinkimus ir kitokius
masinius renginius.

Lietuvos Respublikos teritorijoje negali bûti steigiamos ir veikti kitø
valstybiø politinës partijos, jø padaliniai ir organizacijos. Taèiau tai ne-
reiškia, kad ástatymø leidëjas apskritai draudþia Lietuvoje veikianèioms
politinëms partijoms palaikyti ryšius su kitø valstybiø politinëmis parti-
jomis. Teisæ palaikyti ryšius su kitø valstybiø politinëmis partijomis,
tarptautinëmis ir kitokiomis organizacijomis garantuoja Politiniø partijø
ir politiniø organizacijø ástatymo 19 str.

2.6. Politiniø partijø finansavimo šaltiniai ir lëšos

Politiniø partijø finansavimo klausimas yra aktualus visoms valsty-
bëms. Net ir tos valstybës, kurios nereglamentuoja politiniø partijø veik-
los specialiais ástatymais, siekdamos išvengti politinës korupcijos bei uþ-
tikrinti politiniø partijø lëšø ágijimo, naudojimo teisëtumà bei viešumà,
stengiasi teisiškai apibrëþti politiniø partijø finansavimo ribas ir tvarkà.

Lietuvoje politiniø partijø finansavimà reglamentuoja Politiniø par-
tijø ir politiniø organizacijø ástatymas; Politiniø kampanijø finansavimo
kontrolës ástatymas, priimtas 1997 m. lapkrièio 11 d. ir Politiniø partijø ir
politiniø organizacijø finansavimo ástatymas, priimtas 1999 m. sausio 12
d.

Lietuvoje veikianèiø politiniø partijø lëšas sudaro nuosavos lëšos, pri-
vaèiø asmenø dovanotos lëšos ir valstybës skirtos lëšos.

Pagal Politiniø partijø ir politiniø organizacijø finansavimo ástatymà
politiniø partijø nuosavas lëšas sudaro nario mokesèio lëšos; kitos sava-
noriškos nariø ámokos; palûkanos iš bankuose laikomø indëliø; iš leidy-
bos gautos lëšos ir kitos teisëtai gautos lëšos.

Kitas politiniø partijø finansavimo šaltinis – valstybës biudþeto dota-
cijos (valstybinis finansavimas). Iš valstybës biudþeto gali bûti finansuo-
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jamos visos politinës partijos arba tik tos partijos, kurios yra surinkusios
reikiamà balsø skaièiø rinkimuose. Kai kurios valstybës apskritai drau-
dþia finansuoti politines partijas iš valstybës biudþeto.

Lietuvoje politinës partijos turi teisæ ástatymo nustatyta tvarka gauti
dotacijø iš valstybës biudþeto. Valstybës biudþeto dotacijos – tai politi-
nëms partijoms skirta bendra lëšø suma, nustatoma metø valstybës biu-
dþete. Pagal politiniø partijø ir politiniø organizacijø finansavimo ástaty-
mà, valstybës biudþeto dotacija paskirstoma toms politinëms partijoms,
kurios yra gavusios ne maþiau kaip 3 proc. visø rinkëjø balsø uþ politiniø
partijø keltus kandidatus ar jø sàrašus tuose Seimo ir savivaldybiø tarybø
rinkimuose, pagal kuriø rezultatus skirstoma valstybës biudþeto dotacija.
Dotacija negali viršyti 0,1 proc. valstybës biudþeto išlaidø. Valstybës biu-
dþeto dotacija politinëms partijoms, kurios turi teisæ jà gauti, paskirsto-
ma proporcingai jø kandidatø ar kandidatø sàrašø gautø balsø skaièiui
tuose Seimo ir savivaldybiø tarybø rinkimuose, pagal kuriø rezultatus
skirstoma ši dotacija. Valstybës biudþeto dotacijos dydá šio ástatymo nu-
matyta tvarka ir terminais nustato Vyriausioji rinkimø komisija ir apie tai
pateikia paþymà Finansø ministerijai. Finansø ministerija, vadovaudama-
si Vyriausiosios rinkimø komisijos pateikta paþyma, valstybës biudþeto
dotacijos dalá, skirtà politinei partijai, ástatymo nustatytu laiku perveda á
jos sàskaità.

Politines partijas gali finansuoti fiziniai ir juridiniai asmenys (privatus
finansavimas). Privatus politiniø partijø finansavimas gali bûti dvejopas:
1) finansuojama politiniø partijø veikla apskritai; 2) lëšos politinei parti-
jai dovanojamos išimtinai jos rinkimø kampanijai finansuoti (perveda-
mos á specialiàjà politinës partijos sàskaità). Politines partijas gali finan-
suoti: Lietuvos Respublikos juridiniai asmenys, kuriø kapitalo sudëtyje
valstybës ar savivaldybës kapitalo nëra arba jo dalis sudaro maþiau nei 50
proc.; Lietuvos Respublikos ámonës, neturinèios juridinio asmens statu-
so; fiziniai asmenys – nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, uþsie-
nyje gyvenantys Lietuvos Respublikos pilieèiai ir Lietuvos Respublikos
politiniø partijø skyriai, ákurti lietuviø bendruomenëse.

Ástatymø leidëjas, siekdamas išvengti galimos politinës korupcijos, nu-
statë kai kuriuos politiniø partijø finansavimo apribojimus. Pvz.: Politi-
niø partijø ir politiniø organizacijø finansavimo ástatymo 15 str. átvirtinta,
kad politiniø partijø negali finansuoti Lietuvos valstybës ir savivaldybiø
ástaigos, ámonës ir organizacijos; Lietuvos ámonës, kuriø daugiau nei 50
proc. akcijø valdo valstybë ar savivaldybës; Lietuvos labdaros ir paramos
fondai, religinës organizacijos bei profesinës sàjungos; Lietuvoje áregist-
ruotos uþsienio kapitalo ámonës; uþsienio valstybiø valdþios ir savivaldy-
biø institucijos; uþsienio valstybiø juridiniai ir fiziniai asmenys, išskyrus
uþsienyje gyvenanèius Lietuvos Respublikos pilieèius ir Lietuvos Res-
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publikos politiniø partijø organizacijø skyrius, ákurtus lietuviø bendruo-
menëse. Ástatymo 8 str. átvirtinta norma, ribojanti privaèiø asmenø finan-
sinës paramos dydá: politinës partijos iš vieno fizinio ar juridinio asmens
per metus gautø lëšø ir dovanø vertë negali bûti didesnë kaip 500 MGL.
Pagal šio ástatymo 16 str., politinëms partijoms draudþiama priimti di-
desnes kaip 100 litø anonimines lëšas ar brangesnes kaip 100 litø anoni-
mines dovanas; draudþiama kurti specialius fondus politinëms partijoms
remti; draudþiama finansuoti politines partijas per treèiuosius asmenis.

2.7. Politiniø partijø finansinë kontrolë

Politiniø partijø ir politiniø organizacijø finansavimo ástatymas ápa-
reigoja politines partijas teisëtai gautas lëšas ir turtà naudoti tik Politiniø
partijø ir politiniø organizacijø ástatyme numatytai veiklai finansuoti.
Ástatymo 7 str. 1 d. nurodyta, kad lëšos ir dovanos, gautos iš draudþiamø
finansavimo šaltiniø, turi bûti gràþintos dovanotojams arba perduotos
valstybës nuosavybën per 10 dienø nuo to momento, kai ši aplinkybë pa-
aiškëjo.

Politiniø partijø finansavimà kontroliuoja Lietuvos Respublikos fi-
nansø ministerija, Vyriausioji rinkimø komisija, o valstybës biudþeto lëšø
naudojimà – Valstybës kontrolë. Politinës partijos privalo kasmet, ne
vëliau kaip iki ateinanèiø metø kovo 1 dienos, Vyriausiajai rinkimø ko-
misijai pateikti finansinës veiklos deklaracijà, Finansø ministerijai – biu-
dþeto išlaidø sàmatos vykdymo apyskaità.

Ástatymo 20 str. numatytos sankcijos politinëms partijoms uþ finansi-
nës veiklos paþeidimus. Jei politinë partija laiku nepateikia finansinës
veiklos deklaracijos arba nenurodo joje visø reikalaujamø duomenø, Vy-
riausioji rinkimø komisija per 15 kalendoriniø dienø apie tai raštu turi
áspëti politinës partijos vadovà. Jei praëjus 30 kalendoriniø dienø nuo
áspëjimo dienos politinë partija neávykdo reikalavimø, Vyriausioji rinki-
mø komisija per 60 kalendoriniø dienø nuo pakartotinio áspëjimo termi-
no pasibaigimo gali siûlyti Finansø ministerijai sustabdyti politinës par-
tijos finansavimà iš valstybës biudþeto. Finansavimas iš valstybës biu-
dþeto atnaujinamas tik tada, kai politinë partija pašalina visus Vyriausio-
sios rinkimø komisijos nurodytus paþeidimus. Tam tikras sankcijas poli-
tinëms partijoms numato ir rinkimø ástatymai. Pvz.: pagal Seimo rinkimø
ástatymo 38 str. 1 d. 9 p. Vyriausioji rinkimø komisija negali priimti poli-
tinës partijos kandidatø á Seimo narius iškëlimo pareikštiniø dokumentø,
jei politinë partija nepateikia finansø ástaigai pateiktos praëjusiø metø
finansinës deklaracijos kopijos, patvirtintos tos mokesèiø inspekcijos,
kuriai ši deklaracija buvo pateikta.
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Politiniø kampanijø finansavimo kontrolës ástatymas ápareigoja poli-
tinëje kampanijoje dalyvaujanèias politines partijas registruoti visas šios
kampanijos metu gaunamas lëšas bei išlaidas. Politinei kampanijai skirtø
lëšø panaudojimà kontroliuoja Valstybinë mokesèiø inspekcija ir Vyriau-
sioji rinkimø komisija. Šio ástatymo 8 str. 2 d. nurodyta, kad politinës
partijos per 25 dienas nuo rinkimø pasibaigimo arba referendumø re-
zultatø paskelbimo turi pateikti Vyriausiajai rinkimø komisijai galutinæ
politinës kampanijos metu gautø aukø, dovanø ir kitø lëšø bei jø naudo-
jimo ataskaità. Ataskaitose turi bûti nurodytos visos politinës kampanijos
pajamos ir išlaidos. Vyriausiajai rinkimø komisijai pateiktas galutines
ataskaitas tikrina Valstybinë mokesèiø inspekcija. Vyriausioji rinkimø
komisija, vadovaudamasi šio ástatymo 10 str., Valstybinës mokesèiø ins-
pekcijos patikrintas politiniø kampanijø finansavimo galutines ataskaitas
kartu su Valstybinës mokesèiø inspekcijos išvadomis skelbia „Valstybës
þiniose” ne vëliau kaip per 90 dienø po rinkimø ar referendumo galuti-
niø rezultatø paskelbimo.

Politinës partijos, paþeidusios šio ástatymo reikalavimus, atsako ásta-
tymø nustatyta tvarka. Politiniø kampanijø finansavimo kontrolës ástaty-
me nenustatytos konkreèios sankcijos politinëms partijoms, paþeidu-
sioms šio ástatymo reikalavimus. Tam tikras sankcijas politinëms parti-
joms numato Lietuvos Respublikos rinkimø ástatymai. Pvz.: Seimo rin-
kimø ástatymo 41 str. 3 d. nustatyta, kad rinkimø uþstatai áregistruoti
partijø kandidatø sàrašà nustatomi du kartus didesni tai partijai, kuri
paskutiniuosiuose (prieš tai vykusiuose) Seimo ar savivaldybiø tarybø
rinkimuose buvo iškëlusi kandidatus ar kandidatø sàrašà ir nepateikë
kopijos ataskaitos, paskelbtos spaudoje, apie lëšø šaltinius ir jø naudoji-
mà rinkimø agitacijai.

2.8. Politiniø partijø veiklos sustabdymas ir nutraukimas

Politinës partijos yra savarankiškos organizacijos. Valstybës institu-
cijos nesikiša á jø veiklà. Nepaisant to, ástatymø leidëjas numato tam tikrà
jø veiklos prieþiûrà. Valstybës institucijos, registruojanèios politines par-
tijas, turi teisæ taikyti ástatymo nustatytas sankcijas tais atvejais, kai poli-
tiniø partijø veikla prieštarauja Konstitucijai, ástatymams, ástatuose ir
programose nustatytiems tikslams. Tokiais atvejais politinës partijos rizi-
kuoja bûti laikinai arba visiškai eliminuotos iš politinio proceso1.

Politiniø partijø veikla gali bûti sustabdyta arba nutraukta tik ástatyme
nustatytais pagrindais ir tvarka. Lietuvos ástatymø leidëjas juos apibrëþia

                                                          
1 Šileikis E. Politiniø partijø institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 205.
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Politiniø partijø ir politiniø organizacijø ástatymo 5 ir 7 str.
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija turi sustabdyti politinës

partijos ar politinës organizacijos veiklà, jeigu ji paþeidþia Lietuvos Res-
publikos Konstitucijà ar Politiniø partijø ir politiniø organizacijø ástaty-
mà. Dël politiniø partijø ar politiniø organizacijø veiklos sustabdymo gali
kreiptis valstybës ir vietos savivaldos institucijos, taip pat kitos politinës
partijos ar politinës organizacijos. Kreipimasis dël politinës partijos
veiklos sustabdymo turi bûti išnagrinëtas ne vëliau kaip per mënesá nuo
jo gavimo dienos. Teisingumo ministerija turi teisæ sustabdyti politinës
partijos veiklà ir savo iniciatyva.

Teisingumo ministerija, suþinojusi apie ástatymo paþeidimà, apie tai
raštu praneša politinës partijos vadovaujantiems organams, nurodydama,
kokie ástatymø reikalavimai paþeisti, ir nustatydama terminà paþeidi-
mams pašalinti. Jei nustatytu terminu paþeidimas nepašalinamas, politi-
nës partijos veikla sustabdoma. Teisingumo ministerijos sprendimas su-
stabdyti politinës partijos veiklà gali bûti apskøstas Apygardos administ-
raciniam teismui per mënesá nuo pranešimo apie tai gavimo dienos.

Ástatymø leidëjas nurodo, kad politiniø partijø veiklos sustabdymo
terminas negali bûti ilgesnis negu šeši mënesiai. Jeigu politinë partija po
to, kai jos veikla sustabdyta, nepašalina paþeidimø ar per metus nuo jos
veiklos sustabdymo dienos vël paþeidþia Lietuvos Respublikos ástatymus,
partijos veikla sustabdoma vieneriems metams. Pašalinusi paþeidimus,
politinë partija apie tai praneša Teisingumo ministerijai, kuri, gavusi toká
pranešimà, per penkias dienas leidþia politinei partijai tæsti veiklà.

Sustabdþius politinës partijos veiklà, jai draudþiama naudotis visomis
masinës informacijos priemonëmis, vykdyti agitacijà ir propagandà, daly-
vauti rinkimuose. Tokiu bûdu politinë partija praranda galimybæ for-
muoti rinkëjø valià. Ástatymø leidëjas, atsiþvelgdamas á tai, kad sustab-
dþius partijos veiklà rinkimø metu nukentëtø ne tik partijos nariø, bet ir
jos rinkëjø interesai (politinë partija negalëtø išreikšti rinkëjø politinës
valios), átvirtino nuostatà, draudþianèià Teisingumo ministerijai sustab-
dyti politinës partijos veiklà rinkiminës kampanijos metu. Rinkiminës
kampanijos metu politinës partijos veiklà gali sustabdyti tik Apygardos
administracinis teismas, kurio sprendimas ásiteisëja nuo jo paskelbimo.

Kai kurie autoriai, pripaþindami politinës partijos veiklos sustabdymo
tikslingumà ir konstitucingumà, abejoja ágaliojimo Teisingumo ministe-
rijai sustabdyti partijos veiklà tarp rinkimø kampanijø konstitucingumu1.
Jø nuomone, sustabdyti partijos veiklà gali tik teisminë institucija. Vis
dëlto, daugelyje valstybiø sankcijas politinëms partijoms, paþeidusioms
ástatymus, taiko institucijos, registruojanèios politines partijas. Tuo tarpu

                                                          
1 Ibid. P. 208.
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politinës partijos veikla gali bûti uþdrausta (nutraukta) tik teismine tvar-
ka. Tai gali atlikti bendrieji, administraciniai arba konstituciniai teismai.
Nedemokratinio reþimo valstybëse partijø veikla gali bûti uþdrausta iš-
leidþiant specialius ástatymus.

Pagal Lietuvoje galiojanèius ástatymus, politinës partijos veiklà gali
nutraukti Apygardos administracinis teismas, jeigu po pakartotinio
veiklos sustabdymo ji per metus paþeidþia Konstitucijà bei Politiniø par-
tijø ir politiniø organizacijø ástatymà.

2.9. Politiniø partijø klasifikavimas

Politinës partijos gali bûti labai ávairios, ir savo idëjiniu kryptingumu,
ir politine kryptimi, ir organizacine struktûra, ir kitais kriterijais. Teisi-
niam reguliavimui tai daþnai neturi didesnës reikšmës. Taèiau pasitaiko,
kad ástatymø leidëjas išskiria tam tikras politiniø partijø rûšis, pvz., var-
toja sàvokas „valdanèioji”, „opozicinë” partija, draudþia komunistiniø,
fašistiniø partijø veiklà ir t.t.

Politines partijas galima klasifikuoti pagal jø idëjiná kryptingumà ir
programø turiná. Šis klasifikavimo kriterijus parodo, kokius socialinius
interesus išreiškia partija, kokie jos tikslai ir kokiais bûdais bei priemo-
nëmis jø siekiama.

Demokratinëse valstybëse kiekviena partija pirmiausia siekia sukurti
sau kuo platesnæ socialinæ bazæ. Socialinë bazë – tai socialiniai sluoks-
niai, sudarantys elektorato daugumà. Politinë partija siekia išreikšti vi-
suomenës daugumos interesus. Šio tikslo siekdama, politinë partija pir-
miausia nustato socialinës–ekonominës politikos kryptá ir tik po to pasi-
renka politines priemones jai ágyvendinti. XIX a. tokiu bûdu susiformavo
konservatoriø ir liberalø partijos, XIX a. pabaigoje atsirado socialistinës
partijos, o XX a. pradþioje – komunistø partijos. Tuo metu sustiprëjo ir
ekstremistinio pobûdþio organizacijø veikla – atsirado fašistinës arba
nacionalsocialistinës partijos.

Konservatoriø partijø programø idëjiná pagrindà sudaro konservaty-
vizmo idëjos. Šios partijos siekia išlaikyti tradicinæ tvarkà, pasisako prieš
radikalias reformas. Liberaliosios partijos pasisako uþ laisvæ ûkio srityje,
valstybës nesikišimà á visuomenës gyvenimà ir remiasi liberalizmo idëjo-
mis.

Reformistinëms partijoms priskiriamos socialistinës ir socialdemok-
ratinës partijos. Šios partijos pasisako uþ socialinæ lygybæ. Pvz.: leiboristø
partija Didþiojoje Britanijoje, socialdemokratø partija Vokietijoje, Šve-
dijoje ir t.t. Pastaroji partija, bûdama valdþioje, ágyvendino vadinamàjá
„švediškàjá socializmo modelá”.
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Atskirà partijø grupæ sudaro konfesinës partijos, vienijanèios narius
tikybiniø paþiûrø pagrindu. Jø nariai pasisako uþ religiniø vertybiø átakos
stiprinimà valstybës gyvenime. Pvz.: krikšèioniø demokratø partijos. Kai
kuriose valstybëse veikia vadinamosios klerikalinës partijos, siekianèios
pajungti valstybæ tam tikrai religijai. Klerikalizmas kaip politinë srovë
šiuo metu nevaidina svarbesnio vaidmens, taèiau atsirado kita srovë –
fundamentalizmas, ganëtinai plaèiai paplitæs kai kuriose musulmonø
valstybëse.

Kai kuriose valstybëse veikia tautinës partijos, kurios orientuojasi á
tautinës bendrijos interesus.Šiuo metu daugelyje valstybiø taip pat ásikû-
rë ir veikia „þaliøjø” partijos ir judëjimai, keliantys gamtosauginius rei-
kalavimus. Kai kuriose valstybëse veikia partijos, kuriø apibûdinti beveik
neámanoma, pvz., Alaus mëgëjø partija Lenkijoje.

Partijos, pasisakanèios uþ radikalius valstybës valdþios veiksmus, es-
mines permainas visuomenës gyvenime ir daþnai nevengianèios prievar-
tos priemoniø naudojimo, yra vadinamos radikaliosiomis. Gali bûti deši-
nieji radikalai, pvz.: neofašistinës, nacionalistinës, rasistinës partijos; ir
kairieji radikalai, pvz., komunistinës partijos. Partijos, kurios pasisako uþ
neteisëtas kovos dël valdþios priemones yra vadinamos ekstremistinëmis.
Jos taip pat gali bûti dešiniosios ir kairiosios pakraipos. Šios partijos be-
veik be išimèiø pasisako uþ teroristinius veiksmus, perversmus ir t.t.

Reikia pastebëti, kad partijos pavadinimas ne visuomet atspindi jos
socialiná politiná pobûdá. Neretai partijos, vadinanèios save demokrati-
nëmis, apskritai nepripaþásta demokratiniø vertybiø, o partijos, vadinan-
èios save radikaliosiomis, neatitinka šiø partijø poþymiø.

Pagal politiná kryptingumà yra skiriamos dešiniosios, kairiosios ir
centristinës partijos. Ši klasifikacija moksle atsirado po to, kai Prancûzi-
jos parlamente buvo nustatyta, kad konservatoriai turi sëdëti pirmininko
dešinëje, o reformø šalininkai kairëje. Dešiniosios partijos paprastai gina
tradicines vertybes, akcentuoja privatinës nuosavybës reikšmæ. Kairiosios
partijos siekia didesnës ar maþesnës socialinës lygybës. Skiriamos dvi
kryptys: vieni kairieji siekia socialinës lygybës demokratiniu bûdu, o kiti
(radikalioji kryptis) pasisako uþ proletariato ar kitokià diktatûrà.

Ideologijos poþiûriu skiriamos: idëjinës (veiklos pagrindas tam tikra
ideologija, pvz., tautinë, socialistinë, liberalioji ir t.t.); pragmatinës arba
rinkiminës partijos (jø veikla bûna aktyvi tik prieš rinkimus); charizmati-
nës ir vadø partijos (jø veikla grindþiama grieþta hierarchine struktûra ir
paklusnumu, joms vadovauja religiniai ar kiti lyderiai).

Politinës partijos skiriasi ir organizacinës struktûros kriterijais. Vie-
nos partijos pasiþymi grieþta organizacine tvarka ir disciplina, kitoms tai
nebûdinga. Vienos partijos pripaþásta tik fiksuotà narystæ, kitos – ne.
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Pagal politiniø partijø sudëtá gali bûti skiriamos kadrinës, masinës
partijos ir partijos–judëjimai.

Kadrinëms partijoms bûdinga grieþtas narystës fiksavimas. Stojan-
tiems á šias partijas keliami ypatingi reikalavimai (pvz., partijos nariø re-
komendacijos). Stojantiesiems gali bûti numatomas kandidatø á narius
staþas. Šioms partijoms bûdinga aiški organizacinë struktûra, grieþta dis-
ciplina, centralizuotas vadovavimas, bûtinas narystës mokestis. Partijos
nariai turi turëti partinius bilietus. Bûtini ástatai, kuriø besàlygiškai pri-
valo laikytis partijos nariai. Šiø partijø vadovaujanèius organus, be išim-
èiø, sudaro profesionalûs kadrai. Tokio tipo partijose gali bûti pripaþás-
tama individuali ir kolektyvinë narystë. Paprastai kadrinës partijos nepa-
siþymi dideliu nariø skaièiumi. Išimtis – komunistinës partijos totalitari-
nio socializmo valstybëse.

Masinës partijos nefiksuoja nariø. Partijos nariais laikomi rinkëjai,
balsuojantys uþ partijà per rinkimus (pvz., JAV). Partijos nariai neturi
partiniø bilietø, neprivalo mokëti fiksuoto partinio mokesèio. Jis moka-
mas pagal nario pageidavimà arba kaip auka á partijos kasà. Tokio tipo
partijos nepasiþymi grieþta disciplina. Partijos vadovybë neturi formalaus
ryšio su savo šalininkais. Partijos vadovaujantieji organai, kuriuos sudaro
profesionalai ir aktyvistai, paprastai yra sudaromi ir veikia tik rinkimø
metu.

Partijos–judëjimai šiuo metu nëra plaèiai paplitæ. Laikoma, kad tai
praeities palikimas, bûdingas besivystanèioms valstybëms. Ypatumas –
tokio tipo partijø nariø dauguma – šalies gyventojai.

Pagal teisinæ politiniø partijø padëtá skiriamos registruotos ir nere-
gistruotos, legalios ir nelegalios partijos. Registruotos partijos, skirtingai
nei neregistruotos, turi juridinio asmens teises. Paþymëtina, kad Lietu-
voje visos politinës partijos turi bûti áregistruotos. Legalios partijos – tai
partijos, veikianèios teisëtai. Partija tampa nelegali, kai jos veikla yra
uþdraudþiama ástatymu arba teismo sprendimu, taèiau ji tæsia savo veik-
là.

Pagal politinës partijos vietà valdþios sistemoje ir santyká su valstybës
valdþia skiriamos valdanèiosios ir opozicinës partijos.

2.10. Partinës sistemos

Partinës sistemos sàvoka atspindi valstybëje veikianèiø ir dalyvaujan-
èiø kovoje dël valstybës valdþios politiniø partijø skaièiø ir jø tarpusavio
santyká. Partinei sistemai formuotis didelæ átakà turi politiniø jëgø santy-
kis valstybëje, visuomenës politinës kultûros lygis, rinkimø sistema ir
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valstybës reþimas. Tam tikrà vaidmená vaidina valstybës gyventojø nacio-
nalinë sudëtis, religija, istorinës tradicijos.

Partinë sistema – tai ne tik partijø visuma. Demokratinëse valstybëse
jø yra daug, taèiau ne visos vienodai aktyvios politiniame gyvenime. Kai
kuriø politiniø partijø rinkëjai „nepastebi” rinkimuose. Dël šios prieþas-
ties partinës sistemos sàvoka daþniausiai apima tas politines partijas, ku-
rios átakoja ir atspindi visuomenës daugumos politinæ valià ir interesus.

Valstybës partinë sistema gali keistis. Nereti atvejai, kai valstybëje eg-
zistavusi daugiapartinë sistema reformuojasi á dvipartinæ sistemà ir at-
virkšèiai.

Partinës sistemos klausimas konstitucinëje teisëje paprastai iškyla
reglamentuojant visuomeninius santykius, susijusius su rinkimais, nusta-
tant parlamento organizacinæ struktûrà, jo veiklà, formuojant vyriausybæ,
valstybës valdymo institucijø sistemà ir kt. Tuo tarpu demokratiniø vals-
tybiø konstitucijose partinë sistema nëra átvirtinama. Toks poþiûris grin-
dþiamas nuostata, jog pilieèiai turi teisæ laisvai vienytis á politines partijas
ir nevarþomai dalyvauti šalies politiniame gyvenime. Tai leidþia ganëtinai
lengvai iš vienos partinës sistemos pereiti á kità.

Partinës sistemos yra daugiau politologijos mokslo tyrinëjimo objek-
tas. Konstitucinës teisës moksle partinë sistema yra nagrinëjama tuo at-
veju, kai ji yra átvirtinama teisës normomis. Daugelyje valstybiø partinæ
sistemà reglamentuojanèiø teisës normø nëra.

Tradiciškai skiriamos trys partinës sistemos: daugiapartinë, dvipartinë
ir vienpartinë. Yra valstybiø, kuriose apskritai nëra legaliai veikianèiø
politiniø partijø: jø niekada nebuvo arba jø veikla yra draudþiama (pvz.,
Saudo Arabija, Jungtiniø Arabø Emyratai). Tokia sistema yra vadinama
nepartine.

Daugiapartinë sistema yra tuomet, kai rinkiminëje kovoje dël valdþios
dalyvauja daugiau nei dvi partijos, ir visos jos turi lygias galimybes daly-
vauti jà formuojant. Në viena partija, turinti savo atstovø parlamente,
negali savarankiškai viena valdyti, nes neturi daugumos balsø. Daugia-
partinës sistemos gali bûti ávairios. Pvz., sistema, kai partijos sudaro koa-
licinæ vyriausybæ, kai partijos jungiasi á blokus, kai dominuoja viena par-
tija ir t.t. Vadinamoji dominacijos sistema susidaro, kai viena partija iš-
bûna valdþioje ilgà laikà (10–20 metø), pvz., Švedijos socialdemokratø
darbo partija išbuvo valdþioje su nedidelëmis pertraukomis nuo 1937 iki
1976 m.). Mokslininkai aiškina, kad dominuojanti partija išreiškia visos
tautos bei ávairiø socialiniø grupiø interesus. Ši sistema bûdinga demok-
ratiniams reþimams.

Dvipartinë sistema yra tuomet, kai valstybëje veikia daug partijø, ta-
èiau realiai á valdþià pretenduoja ir jà formuoja dvi partijos. Šiuo atveju
viena partija turi parlamente absoliuèià daugumà (valdanèioji partija), o
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kita yra opozicijoje (opozicinë, kritikuojanti valdanèiàjà partijà). Jos lai-
kas nuo laiko keièia viena kità valdþioje: tokia sistema bûdinga Jungti-
nëms Amerikos Valstijoms. Paþymëtina, kad Didþiojoje Britanijoje pa-
grindinës opozicinës partijos veikla yra institucionalizuota. Opozicinës
partijos lyderis gauna net atlyginimà iš valstybës iþdo.

Kai kurie teisininkai aiškina, kad galima išskirti ir fiksuoto partijø
skaièiaus sistemà. Ji bûdinga besivystanèioms valstybëms ir paprastai yra
laikino pereinamojo pobûdþio. Tokia sistema atsiranda tada, kai valsty-
bës valdþia siekia apriboti arba uþdrausti tam tikrø partijø veiklà. Lei-
dþiama veikti tik tam tikroms partijoms, kitø partijø veikla – uþdrausta.

Vienpartinë sistema – tai sistema, kai legaliai leidþiama veikti tik vie-
nai partijai. Tokia sistema bûdinga nedemokratiniams reþimams.

Lietuvoje nuo 1918 m. formavosi daugiapartinë sistema. Tiesa, pir-
mosios politinës partijos Lietuvoje kûrësi XIX a. pab.–XX a. pr., taèiau
legaliai veikti joms nebuvo politiniø sàlygø: 1896 m. buvo ákurta Social-
demokratø partija, 1902–1905 m. – Lietuviø demokratø partija, 1905 m.
– Lietuviø krikšèioniø demokratø partija, 1918 m. – Komunistø partija.
1922 m. buvo ásteigta Lietuvos valstieèiø liaudininkø sàjunga, 1924 m. –
Lietuviø tautininkø sàjunga.

Po 1926 m. valstybinio perversmo Lietuvoje valstybës valdþià turëjo
viena partija – Tautininkø sàjunga. Kitos opozicinës partijos, nors oficia-
liai nebuvo uþdraustos, didesnës politinës átakos neturëjo. Nuo 1936 m.
vasario 6 d. Tautininkø sàjunga buvo vienintelë oficialiai veikianti parti-
ja. Kitø partijø veikla buvo uþdrausta. Nuo 1940 m. birþelio 15 d. vado-
vaujanèia ir vienintele tapo komunistø partija.

Daugiapartinë sistema Lietuvoje ëmë atsikurti dar Atgimimo laiko-
tarpiu, 1989 m. gruodþio mën., kai iš tuometinës teisës sistemos buvo
pašalintos nuostatos apie vadovaujantá komunistø partijos vaidmená.
Daugiapartinë sistema Lietuvoje nuo 1989 m. formavosi keliais bûdais.
Buvo atkuriamos tarpukario Lietuvoje veikusios politinës partijos, pvz.,
1989–1990 m. atkurtos Lietuvos demokratø partija, Lietuvos tautininkø
sàjunga, Lietuvos socialdemokratø partija, Lietuvos krikšèioniø demok-
ratø partija, Lietuvos valstieèiø sàjunga. 1990 m. pabaigoje vietoje Lietu-
vos komunistø partijos ëmë veikti socialdemokratinës orientacijos Lietu-
vos demokratinë darbo partija. Steigiamos naujos politinës partijos, pvz.,
Þaliøjø partija, Humanistø partija, Liberalø sàjunga ir kt. 2000 m. liepos
mën. 1 d. Lietuvoje veikë 38 politinës partijos.
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3 poskyris
VISUOMENINIØ ORGANIZACIJØ TEISINË PADËTIS

 3.1. Visuomeniniø organizacijø funkcijos
 3.2. Visuomeniniø organizacijø steigimo tvarka ir veiklos apribojimai
 3.3. Visuomeniniø organizacijø veiklos teisinës garantijos
 3.4. Visuomeniniø organizacijø veiklos sustabdymas ir nutraukimas
 3.5. Atskirø visuomeniniø organizacijø rûšiø teisinio reguliavimo
        ypatumai

3.1. Visuomeniniø organizacijø funkcijos

Siauràja prasme sàvoka „visuomeninë organizacija” neapima politi-
niø partijø. Šia prasme visuomeninës organizacijos nëra politiniai susi-
vienijimai. Jos nesiekia politinës valdþios ir tiesiogiai nedalyvauja jà ágy-
vendinant. Kita vertus, pasitaiko atvejø, kuomet ástatymø leidëjas sutei-
kia teisæ dalyvauti rinkimuose ne tik politinëms partijoms, bet ir kitoms
visuomeninëms organizacijoms, pvz., sovietiniais metais ir pirmaisiais
Lietuvos nepriklausomybës metais teisæ kelti kandidatus á atstovaujamà-
sias valdþios institucijas turëjo kai kurios visuomeninës organizacijos.
Nepaisant to, skirtingai nei politinës partijos, visuomeninës organizacijos
nenustato ir negali nustatyti politinës valdþios siekio kaip pagrindinio
savo tikslo.

Visuomeniniø organizacijø sàvoka neapima ir visuomeniniø judëjimø,
kuriuos kai kurie teisininkai taip pat laiko politinës sistemos dalimi. No-
rëdami sujungti šias dvi sàvokas, jie vartoja terminà „visuomeniniai susi-
vienijimai” ir teigia, jog visuomeniniams judëjimams, skirtingai nei vi-
suomeninëms organizacijoms, nebûdingi tokie poþymiai, kaip fiksuota
narystë, ástatai ir valdymo organø renkamumas1.

Visuomeninës organizacijos siauràja prasme – tai viešo pobûdþio pel-
no nesiekiantys laisvanoriški susivienijimai, kuriø narius vienija bendri
socialiniai, ekonominiai, profesiniai, kultûriniai, dvasiniai interesai arba
tam tikri pomëgiai. Pagrindinis šiø organizacijø tikslas – tenkinti savo

                                                          
1 Konstitucionnojë (gosudarstvennoje) pravo zarubeþnych stran (otv. red. B. A.

Strašun). Moskva, 1993. S. 208–209; Èirkin V. E. Konstitucionnoje pravo zarubeþnych stran.
Moskva, 1999. S. 118.
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nariø interesus ir poreikius. Siekdamos šio tikslo, visuomeninës organi-
zacijos didesniu ar maþesniu mastu átakoja politinës valdþios sprendimus
ir tokiu bûdu dalyvauja valstybës valdyme.

Visuomeniniø organizacijø tiksli klasifikacija konstitucinës teisës
moksle nëra labai svarbi. Atskirø visuomeniniø organizacijø rûšiø išsky-
rimas paprastai susijæs su teisinio reglamentavimo ypatumais konkreèioje
valstybëje.

Valstybëje veikia ávairios visuomeninës organizacijos: profesinës sà-
jungos, verslininkø susivienijimai, menininkø organizacijos, kultûrinio
pobûdþio organizacijos, mëgëjiškos draugijos, jaunimo organizacijos ir
kt. Ne visi šie visuomeniniai susivienijimai atlieka vienodà vaidmená
valstybës gyvenime, pvz., atkuriant Lietuvos nepriklausomybæ, aktyviai
politiniame šalies gyvenime dalyvavo kûrybinës sàjungos, taèiau pastarai-
siais metais jø beveik nepastebima. Kai kuriose valstybëse aktyviai veikia
lobistinës organizacijos, dar vadinamos „spaudimo grupëmis”. Jos ganë-
tinai plaèiai paplitusios išsivysèiusiose industrinëse valstybëse (pvz.,
JAV). Lobistinëmis organizacijomis vadinamos organizacijos, kuriø pa-
grindinis tikslas daryti tiesioginæ átakà ástatymø leidëjui priimant spren-
dimus, naudingus tam tikrai socialinei grupei. 2000 m. birþelio 27 d. Sei-
mui priëmus Lobistinës veiklos ástatymà, reikia manyti, kad ir Lietuvoje
atsiranda tam tikrø prielaidø tokiø organizacijø veiklai.

Visuomenëje veikia ir tokios organizacijos, kurios savo pobûdþiu ap-
skritai negali dalyvauti politiniame gyvenime (pvz., medþiotojø draugija,
filatelistø sàjunga ir kt.). Kai kurie teisininkai tokiø organizacijø net ne-
laiko politinës sistemos dalimi. Nepaisant to, dauguma teisininkø ne-
abejoja, kad visos visuomeninës organizacijos ugdo demokratinius pra-
dus ir visuomenës aktyvumà.

Visuomeninës organizacijos atlieka ávairias funkcijas: išreiškia atskirø
visuomenës sluoksniø ir grupiø bendrus interesus; atkreipia valstybës
valdþios ir valdymo institucijø dëmesá á šiuos interesus; skatina valdþios
institucijas atsiþvelgti á šiuos interesus priimant tam tikrus sprendimus;
ugdo visuomenës aktyvumà ir formuoja jos nuomonæ socialinio, ekono-
minio, kultûrinio gyvenimo klausimais; daro tam tikrà ideologiná (auklë-
jamàjá) poveiká visuomenei ir kt.

Demokratinëse valstybëse visuomeniniø organizacijø veiklos teisinis
pagrindas – konstitucinë nuostata, átvirtinanti pilieèiø teisæ á susivieniji-
mus. Ástatymø leidëjas, átvirtindamas šià nuostatà konstitucijoje, nustato
vienodà teisiná reþimà visø rûšiø visuomeniniams susivienijimams ir
átvirtina laisvës jungtis á susivienijimus principà. Šis principas sudaro ga-
limybæ formuotis ávairioms socialinëms grupëms ir organizacijoms pagal
jø interesus ir poreikius. Neretai ástatymø leidëjas konkretizuoja šias
nuostatas ir išleidþia specialius ástatymus, reglamentuojanèius visuome-
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niniø organizacijø steigimà ir veiklà. Tokie ástatymai gali bûti bendri,
reglamentuojantys visø visuomeniniø organizacijø (ir politiniø partijø)
veiklà, ir specialûs, reglamentuojantys atskirø visuomeniniø organizacijø
rûšiø veiklà.

Lietuvoje šiuo metu visuomeniniø organizacijø veiklà reglamentuoja
Visuomeniniø organizacijø ástatymas, priimtas 1995 m. vasario 2 d. At-
skirø visuomeniniø organizacijø rûšiø veiklà reguliuoja specialûs ástaty-
mai – Profesiniø sàjungø ástatymas, priimtas 1991 m. lapkrièio 21 d., Me-
no kûrëjø ir jø organizacijø ástatymas, priimtas 1996 m. rugpjûèio 15 d.,
Asociacijø ástatymas, priimtas 1996 m. kovo 14 d., Labdaros ir paramos
fondø ástatymas, priimtas 1996 m. kovo 14 d.

3.2. Visuomeniniø organizacijø steigimo tvarka ir veiklos apribojimai

Lietuvoje visuomeninës organizacijos, kaip ir politinës partijos, stei-
giamos pareikštine–registracine tvarka. Jos savo veiklà grindþia ástatymo
nustatyta tvarka áregistruotais visuomeninës organizacijos ástatais, ku-
riuose savarankiškai nustato vidinæ organizacinæ struktûrà, valdymo or-
ganus ir veiklos kryptis. Bendras reikalavimas (priimant visuomeniniø
organizacijø ástatus) – jie negali prieštarauti Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijai ir Visuomeniniø organizacijø ástatymo nustatytiems apriboji-
mams.

Pagal Visuomeniniø organizacijø ástatymo 3 str. átvirtintas nuostatas
draudþiama steigtis ir veikti visuomeninëms organizacijoms, kuriø tikslas
arba veikimo bûdai – prievarta nuversti ar pakeisti Lietuvos Respublikos
konstitucinæ santvarkà arba paþeisti Lietuvos Respublikos teritorijos
vientisumà, propaguoti karà ir smurtà, autoritariná ar totalitariná valdy-
mà, kurstyti rasinæ, religinæ, socialinæ nesantaikà, varþyti þmogaus teises
ir laisves bei atlikti veiksmus, prieštaraujanèius Lietuvos Respublikos
ástatymams ir visuotinai pripaþintoms tarptautinës teisës normoms, veikti
dël kitø valstybiø interesø, jeigu jie yra priešingi Lietuvos valstybës inte-
resams. Neleidþiama steigti visuomeniniø organizacijø, kuriø nariai vie-
nijasi organizacijø, veikusiø prieš Lietuvos Respublikos nepriklausomybæ
ir teritorijos vientisumà, pagrindu. Visuomeninës organizacijos valdymo
organai ir buveinë turi bûti Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Ástatymo 12 str. átvirtintos teisës normos, draudþianèios visuomeni-
nëms organizacijoms vykdyti valstybës, jos institucijø ar pareigûnø funk-
cijas; vykdyti profesinës sàjungos funkcijas; ginkluoti savo narius, organi-
zuoti jiems karinius mokymus ir steigti karinius bûrius, išskyrus ástatymø
numatytais atvejais; gauti lëšø ar kito turto, kurá skiria kitø valstybiø val-
dþios ir valdymo institucijos ar valstybinës organizacijos, išskyrus lëšas ar
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kitoká turtà mokslui, studijoms, kultûrai, švietimui, sportui, sveikatos
prieþiûrai, socialinei apsaugai ir darbui, aplinkos apaugai remti ir kitus
atvejus, kuriuos numato teisës aktai.

Pagal Visuomeniniø organizacijø ástatymo 2 str. 1 d. visuomeninë or-
ganizacija – tai savanoriškas Lietuvos Respublikos pilieèiø ir (ar) uþsie-
nieèiø, nuolat gyvenanèiø Lietuvoje, susivienijimas, sudarytas bendriems
nariø poreikiams ir tikslams, kurie nëra priešingi Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir ástatymams, tenkinti bei ágyvendinti.

Ástatymas nustato, kad visuomeniniø organizacijø nariais gali bûti tik
tie Lietuvos Respublikos pilieèiai ir uþsienieèiai, nuolat gyvenantys Lie-
tuvoje, kuriems yra sukakæ 18 metø. Visuomeniniø organizacijø, kurios
savo veikla tenkina vaikø ir jaunimo poreikius, nariais gali bûti ir jaunes-
ni kaip 18 metø asmenys. Visuomeniniø organizacijø nariai turi lygias
teises, nesvarbu, kokio dydþio jie moka ástatuose nustatytà stojamàjá ir
nario mokestá ar teikia paramà. Visuomeninës organizacijos nariai gali
bet kada išstoti iš visuomeninës organizacijos.

Ástatymas nenumato, kiek nariø turi turëti visuomeninë organizacija,
taèiau pagal ástatymo prasmæ bûtinas visuomeninës organizacijos poþy-
mis – fiksuota narystë. Ástatymo 8 str. 6 d. nustatyta, kad visuomeninës
organizacijos ástatuose nurodytas jos valdymo organo paskirtas asmuo ar
jos vadovas turi tvarkyti organizacijos nariø sàrašà, o jis turi bûti laisvai
prieinamas kiekvienam organizacijos nariui.

Ástatymo 4 str. 3 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje gali bûti
steigiami tarptautiniø visuomeniniø organizacijø Lietuvos skyriai, jeigu
jø tikslai, veikimo bûdai ir ástatai neprieštarauja Konstitucijai ir Visuo-
meniniø organizacijø ástatyme numatytiems apribojimams. Šie skyriai
steigiami bendra ástatymo nustatyta tvarka.

Steigiant visuomeninæ organizacijà, bûtina sušaukti steigiamàjá suva-
þiavimà. Nauja Visuomeniniø organizacijø ástatymo redakcija nenustato
steigëjø, privalanèiø dalyvauti steigiamajame suvaþiavime, skaièiaus.
Pirmoje šio ástatymo redakcijoje visuomeninei organizacijai ásteigti buvo
bûtina, kad steigiamajame suvaþiavime dalyvautø ne maþiau nei 15 stei-
gëjø. Naujoji ástatymo redakcija apsiriboja nuostata, kad visuomeninës
organizacijos steigëjais gali bûti Lietuvos Respublikos pilieèiai ir (ar)
uþsienieèiai, nuolat gyvenantys Lietuvoje, kuriems yra sukakæ 18 metø.

Steigiamajame visuomeninës organizacijos suvaþiavime turi bûti
priimti ástatai ir išrinkti valdymo organai. Ástatymø leidëjas, be minëtø
reikalavimø, nustato ir tam tikrus papildomus reikalavimus, kuriuos turi
atitikti ástatai. Visuomeniniø organizacijø ástatymo 9 str. 1 d. nurodyta,
kad ástatuose turi bûti numatyta: 1) pavadinimas, simbolika ir buveinës
adresas; 2) veiklos teisiniai pagrindai, tikslai, uþdaviniai, veiklos teritori-
ja; 3) priëmimo á visuomeninës organizacijos narius ir išstojimo, pašali-
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nimo iš jos sàlygos bei tvarka; 4) nariø teisës ir pareigos; 5) padaliniø
steigimo, reorganizavimo bei veiklos nutraukimo tvarka, padaliniø santy-
kiai su visuomeninës organizacijos valdymo organais ir padaliniø teisës;
6) aukšèiausiojo valdymo organo (suvaþiavimo, konferencijos, susirinki-
mo) kompetencija sušaukimo tvarka, periodiškumas; 7) kitø valdymo
organø ir jø vadovø rinkimo tvarka, jø kompetencija; 8) valdymo organø
ir jø vadovø atskaitomybës visuomeninës organizacijos valdymo organui
ir jø veiklos kontrolës tvarka; 9) lëšø ir pajamø šaltiniai, lëšø ir pajamø
kontrolës tvarka; 10) ástatø pakeitimo ir papildymo tvarka; 11) veiklos
pasibaigimo ir turto sunaudojimo tvarka. Ástatuose gali bûti numatytos ir
kitos visuomeninës organizacijos veiklos nuostatos, jeigu jos nepriešta-
rauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Visuomeniniø organizacijø ir
kitiems ástatymams.

Visuomeninë organizacija laikoma ásteigta nuo jos ástatø áregistravi-
mo dienos kompetentingoje institucijoje. Nuo to momento visuomeninë
organizacija ágyja juridinio asmens teises.

Visuomeniniø organizacijø ástatø registravimo tvarkà reglamentuoja
Visuomeniniø organizacijø ástatymo 3 skirsnis. Pagal ástatymà visuome-
nines organizacijas, kuriø veikla apima daugiau nei vienos apskrities te-
ritorijà, ir tarptautiniø visuomeniniø organizacijø Lietuvos skyriø ástatus
registruoja Teisingumo ministerija. Visuomeninës organizacijos, kurios
veikla apima daugiau nei vienos savivaldybës teritorijà ir kurios buveinë
yra apskrities centre ar kitoje apskrities teritorijoje – miesto ar kaimo
gyvenamojoje vietovëje, ástatus registruoja apskrities viršininkas. Visuo-
meninës organizacijos, kurios veikla apima vieno rajono ar miesto terito-
rijà, ástatus registruoja savivaldybës vykdomoji institucija.

Visuomeninë organizacija ne vëliau kaip per vienà mënesá po ástatø
priëmimo ir valdymo organø išrinkimo dienos paduoda atitinkamai
valstybës ar savivaldybës institucijai pareiškimà ástatams áregistruoti, taip
pat steigiamojo suvaþiavimo protokolà, visuomeninës organizacijos ásta-
tus (keturis egzempliorius), steigëjø sàrašà, paþymà apie patalpø visuo-
meninei organizacijai suteikimà, simboliø pavyzdþius arba jø eskizus.
Ástatus registruojanti institucija išnagrinëja pareiškimà dël ástatø áregist-
ravimo per mënesá nuo ástatyme nurodytø dokumentø gavimo dienos. Ta
paèia tvarka registruojami visuomeniniø organizacijø pavadinimo, sim-
bolikos, ástatø pakeitimai ir papildymai.

Atsisakymas registruoti visuomeninæ organizacijà gali bûti grindþia-
mas tik Visuomeniniø organizacijø ástatymo 19 str. 1 d. nustatytais pa-
grindais. Visuomeniniø organizacijø ástatai neregistruojami: 1) jeigu juo-
se nurodyti organizacijos tikslai ir uþdaviniai, veiklos bûdai prieštarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Visuomeniniø organizacijø ar ki-
tiems ástatymams bei Vyriausybës nutarimams; 2) yra anksèiau tuo paèiu



Nevalstybinės organizacijos konstitucinėje teisėje 601

pavadinimu áregistruoti visuomeninës organizacijos ástatai; 3) nesilaikyta
Visuomeniniø organizacijø ástatyme nustatytos visuomeniniø organiza-
cijø steigimo ir registravimo tvarkos; 4) pateiktø registruoti dokumentø
duomenys neatitinka tikrovës. Atsisakymas registruoti visuomeninës or-
ganizacijos ástatus gali bûti apskundþiamas teismui per vienà mënesá nuo
atsisakymo gavimo dienos.

3.3. Visuomeniniø organizacijø veiklos teisinës garantijos

Visuomeninës organizacijos, kaip ir politinës partijos, veikia laisvai ir
savarankiškai, vadovaujamosios demokratiškumo ir viešumo principais.
Visos visuomeninës organizacijos turi lygias teises.

Visuomeniniø organizacijø veikimo laisvæ uþtikrina Visuomeniniø
organizacijø ástatymo 11 str. nustatantis, jog valstybës institucijoms ir
pareigûnams, politinëms partijoms ir politinëms organizacijoms, kitoms
organizacijoms ir asmenims draudþiama kištis á visuomeniniø organiza-
cijø veiklà ir á jø vidaus reikalus, jeigu jos nepaþeidþia Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos ar kitø ástatymø. Ginèus tarp visuomeninës organiza-
cijos nariø, tarp visuomeninës organizacijos ir jos nariø, tarp visuomeni-
niø organizacijø ir kitø juridiniø ar fiziniø asmenø sprendþia teismas.

Visuomeniniø organizacijø ástatuose numatytiems tikslams ir uþdavi-
niams ágyvendinti visuomeninës organizacijos ástatymø nustatyta tvarka
turi teisæ nekliudomai raštu, þodþiu ar kitais bûdais skleisti informacijà
apie savo veiklà, propaguoti organizacijos tikslus ir uþdavinius, steigti
visuomenës informavimo priemones, uþsiimti leidyba. Visuomeninës
organizacijos gali organizuoti susirinkimus: mitingus, piketus, demonst-
racijas, procesijas, ávairias eitynes, kitokius taikius beginklius susirinki-
mus ir masinius renginius. Jos turi teisæ steigti fondus ir ámones, regist-
ruojamas ir veikianèias pagal Lietuvos Respublikos ástatymus, gali sam-
dyti asmenis ástatuose numatytai veiklai.

Ástatymo 6 str. 1 d. átvirtinta nuostata, leidþianti visuomeninëms orga-
nizacijoms vienytis á visuomeniniø organizacijø sàjungas. Tokià sàjungà
gali steigti dvi ar daugiau visuomeniniø organizacijø.

Visuomeninës organizacijos pagal savo ástatus gali ástoti á tarptautines
visuomenines (nevalstybines) organizacijas, kuriø tikslai ir veikla nepri-
eštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir ástatymams, gali palaikyti
ryšius su kitø valstybiø visuomeninëmis, taip pat tarptautinëmis, organi-
zacijomis, sudaryti su jomis susitarimus, neprieštaraujanèius Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir ástatymams.

Visuomeniniø organizacijø ástatymas garantuoja visuomeninëms or-
ganizacijoms teisæ á nuosavybæ. Visuomeninëms organizacijoms, vado-
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vaujantis nuosavybës teise, gali priklausyti pastatai, árenginiai, leidyklos,
spaustuvës, transporto priemonës, socialiniai ir labdaros objektai, taip
pat kitas turtas, reikalingas jø ástatuose numatytiems tikslams ir uþdavi-
niams ágyvendinti. Turtas gali bûti ágytas uþ visuomeninei organizacijai
priklausanèias lëšas, taip pat dovanojimo, paveldëjimo ar kitokiu teisëtu
bûdu.

Pagal Visuomeniniø organizacijø ástatymo 14 str. 2 d. visuomeniniø
organizacijø lëšas sudaro nuosavos lëšos, skolinto kapitalo lëšos, privaèiø
asmenø dovanotos lëšos ir valstybës bei savivaldybës institucijø skirtos
lëšos.

Visuomeniniø organizacijø nuosavas lëšas sudaro ástatuose numatyti
nariø mokesèiai; kredito ástaigø palûkanos uþ saugomas visuomeniniø
organizacijø lëšas ir kitos teisëtai gautos lëšos.

Visuomeninëms organizacijoms lëšas gali dovanoti (aukoti) fiziniai
asmenys, labdaros organizacijos ir labdaros fondai, nevalstybinës organi-
zacijos bei tarptautinës visuomeninës organizacijos.

Ástatymo 14 str. 4 d. aiškiai apibrëþia visuomeniniø organizacijø turto
ir lëšø panaudojimo tvarkà – visuomeniniø organizacijø turtas ir lëšos
turi bûti naudojamos tik jø ástatuose numatytiems tikslams bei uþdavi-
niams ágyvendinti ir jokiu bûdu negali bûti skirstomas tos visuomeninës
organizacijos nariams.

Ástatymas nustato gana grieþtus valstybinio finansavimo apribojimus.
Ástatymo 14 str. 3 d. nustatyta, kad valstybës valdþios ir valdymo institu-
cijos, savivaldybës gali skirti lëšø visuomeninëms organizacijoms tik kon-
kreèioms kultûros, švietimo, sporto, sveikatos ir kitoms socialinëms ar
kitokioms tikslinëms programoms ágyvendinti bei kitais ástatymø numa-
tytais atvejais. Šios lëšos gali bûti naudojamos tik toms programoms ir
tikslams, kuriems ágyvendinti buvo skirtos, ir tik pagal lëšas skyrusios
valstybës institucijos patvirtintà sàmatà.

3.4. Visuomeniniø organizacijø veiklos sustabdymas ir nutraukimas

Ástatymø leidëjas, siekdamas uþtikrinti visuomeniniø organizacijø
veiklos teisëtumà, numato šiø organizacijø veiklos kontrolës bûdus ir
sankcijas, kurias turi teisæ taikyti kompetentingos valstybës institucijos.

Ástatyme nurodyta keletas institucijø, turinèiø teisæ kontroliuoti vi-
suomeniniø organizacijø veiklà ir taikyti joms tam tikras sankcijas: Vals-
tybës kontrolë, valstybinës mokesèiø inspekcijos, valstybës institucijos,
áregistravusios visuomeninës organizacijos ástatus ir valstybës institucijos
pagal savo kompetencijà reguliavimo srityje.
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Valstybinës mokesèiø inspekcijos kontroliuoja visuomeniniø organi-
zacijø finansinæ veiklà, kiek tai susijæ su mokesèiø mokëjimu, o Valstybës
kontrolë priþiûri, ar teisëtai naudojamos valstybës ir savivaldybës biu-
dþeto lëšos.

Visuomeniniø organizacijø ástatymo 22 str. nurodyta, kad valstybës
institucija, pagal savo kompetencijà reguliavimo srityje nustaèiusi, kad
visuomeninë organizacija ar jos padalinys paþeidë Lietuvos Respublikos
Konstitucijà ar ástatymus, raštu praneša apie tai visuomeninës organiza-
cijos valdymo organui ir nustato terminà nurodytiems paþeidimams pa-
šalinti. Apie áspëjimà valstybës institucija praneša visuomeninës organi-
zacijos ástatus áregistravusiai valstybës institucijai. Pašalinusi nurodytus
paþeidimus, visuomeninë organizacija apie tai praneša jà áspëjusiai ir
ástatus áregistravusiai valstybës institucijoms. Jeigu per nustatytà terminà
paþeidimas nepašalinamas, valstybës institucijos, áspëjusios visuomeninæ
organizacijà, teikimu visuomeninës organizacijos ástatus áregistravusi
valstybës institucija turi kreiptis á teismà dël visuomeninës organizacijos
veiklos sustabdymo.

Pagal Visuomeniniø organizacijø ástatymà, áregistravusios valstybës
institucijos pareiškimu gali bûti sustabdyta ar nutraukta visuomeninës
organizacijos veikla tik teismo sprendimu.

Ástatymø leidëjas nurodo, kad visuomeninës organizacijos veiklos su-
stabdymo terminas negali bûti ilgesnis nei šeši mënesiai. Pasibaigus teis-
mo nustatytam visuomeninës organizacijos sustabdymo terminui, visuo-
meninë organizacija turi raštu pranešti jos ástatus áregistravusiai valstybës
institucijai apie tai, kad pašalino prieþastis, dël kuriø jos veikla teismo
sprendimu buvo sustabdyta. Visuomeninë organizacija gali tæsti savo
veiklà tik po to, kai valstybës institucija, áregistravusi šios organizacijos
ástatus, konstatuoja, kad pašalintos prieþastys, dël kuriø buvo sustabdyta
visuomeninës organizacijos veikla, ir leidþia šiai visuomeninei organiza-
cijai tæsti veiklà. Visuomeninë organizacija gali tæsti savo veiklà tik gavusi
kompetentingos valstybës institucijos leidimà. Atsisakymas leisti tæsti
visuomeninës organizacijos veiklà ne vëliau kaip per 10 dienø nuo jo pri-
ëmimo gali bûti skundþiamas teismui.

Sustabdþius visuomeninës organizacijos veiklà, jai atsiranda tam tikrø
teisiniø pasekmiø. Per visà veiklos sustabdymo laikotarpá visuomeninei
organizacijai draudþiama naudotis visomis visuomenës informavimo
priemonëmis, organizuoti susirinkimus, naudoti visuomeninës organiza-
cijos ar jos padaliniø sàskaitose esanèias lëšas, naudoti bei valdyti turimà
visuomeninës organizacijos ar jos padaliniø turtà bei lëšas ir jais dispo-
nuoti.

Tais atvejais, kai visuomeninë organizacija áeina á visuomeniniø orga-
nizacijø sàjungà ir jeigu sàjungoje yra ne maþiau kaip pusë visuomeniniø
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organizacijø, kuriø veikla nëra sustabdyta – jos veiklos sustabdymas šios
sàjungos veiklai teisiniø pasekmiø nesukelia. Tais atvejais, kai sustabdo-
ma visuomeniniø organizacijø sàjungos veikla, á jà áeinanèios visuomeni-
nës organizacijos veikia tik pagal savo ástatus.

Jeigu visuomeninë organizacija, kurios veikla sustabdyta, nesilaiko
ástatyme nustatytø apribojimø, teismas, gavæs valstybës institucijos, áre-
gistravusios visuomeninæ organizacijà, pareiškimà, gali nutraukti visuo-
meninës organizacijos veiklà. Visuomeninës organizacijos veikla taip pat
gali bûti nutraukta: 1) jeigu per metus nuo veiklos sustabdymo termino
pasibaigimo visuomeninë organizacija ar jos padalinys vël paþeidþia
Konstitucijà ir ástatymus; 2) jeigu áregistravus visuomeninës organizacijos
ástatus paaiškëja, kad juos registruojant buvo pateikti neatitinkantys tik-
rovës visuomeninës organizacijos steigimo duomenys.

3.5. Atskirø visuomeniniø organizacijø rûšiø teisinio reguliavimo
       ypatumai

3.5.1. Profesinës sàjungos

Iš visuomeniniø organizacijø gana ryškiai išsiskiria profesinës sàjun-
gos. Literatûroje jos daþnai vadinamos masinëmis visuomeninëmis orga-
nizacijomis. Tai darbininkø ir tarnautojø susivienijimai, kuriø tikslas ten-
kinti ir ginti samdomøjø darbuotojø socialinius–ekonominius interesus
(gerinti darbo sàlygas, didinti darbo uþmokestá ir kt.).

Šiø organizacijø teisinis reguliavimas turi savo istorijà. Ji susijusi su
pirmaisiais darbininkø streikais, jø draudimu, aktyvia profesiniø sàjungø
veikla XX a. viduryje. Pastaraisiais dešimtmeèiais daugelyje pasaulio
valstybiø profesiniø sàjungø aktyvumas pastebimai maþëja. Lietuvoje
neigiamas poþiûris á profesines sàjungas susiformavo kaip tam tikra reak-
cija á jø vaidmená sovietiniu laikotarpiu. Profesinës sàjungos tada buvo
vadinamos „komunizmo mokykla”.

Šiuo metu konstitucinës teisës moksle laikomasi nuostatos, kad so-
cialiniai konfliktai ekonominëje srityje, nors ir nepageidaujami, yra neiš-
vengiamas, dësningas reiškinys. Dauguma valstybiø savo konstitucijose
átvirtina teisæ á socialiná konfliktà ekonominëje srityje. Tokià teisæ átvirti-
na ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 51 str. 1 d., skelbianti, jog dar-
buotojai, gindami savo ekonominius ir socialinius interesus, turi teisæ
streikuoti. Tiesa, tiesiogiai šios teisës pilieèiai realizuoti negali, nes Kon-
stitucijos 51 str. 2 d. suteikia teisæ ástatymø leidëjui nustatyti teisës strei-
kuoti apribojimus, ágyvendinimo sàlygas ir tvarkà (Konstitucijos 51 str. 2
d.).
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 50 str. átvirtina profesiniø sàjungø
steigimo ir veiklos principus bei apibrëþia pagrindinæ šiø organizacijø
funkcijà. Jame nustatyta, kad profesinës sàjungos kuriasi laisvai ir veikia
savarankiškai. Jos gina darbuotojø profesines, ekonomines bei socialines
teises ir interesus. Visos profesinës sàjungos turi lygias teises.

Šiuo metu Lietuvoje pilieèiø teisës vienytis á profesines sàjungas ágy-
vendinimo tvarkà nustato Profesiniø sàjungø ástatymas, priimtas 1991 m.
lapkrièio 21 d. Tokià teisæ ástatymø leidëjui suteikia Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 35 str. 3 d.

Šio ástatymo preambulëje skelbiama, kad profesinës sàjungos yra sa-
vanoriškos, savarankiškos ir savaveiksmës organizacijos, atstovaujanèios
ir ginanèios darbuotojø profesines darbo, ekonomines, socialines teises
bei interesus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje átvirtintà profesiniø sàjungø vei-
kimo laisvæ garantuoja šio ástatymo 3 str. Jame nustatyta, kad profesinës
sàjungos turi teisæ parengti savo veiklos ástatus ir reglamentus, laisvai
rinkti savo atstovus, organizuoti savo aparatà ir veiklà bei formuoti savo
veiklos programà. Valstybës organams, darbdaviams, jø ágaliotiesiems
atstovams, ámonës, ástaigos, organizacijos valdymo organams, administ-
racijai, pareigûnams, politinëms partijoms ir kitoms visuomeninëms or-
ganizacijoms draudþiama kištis á profesiniø sàjungø vidaus reikalus. As-
menys, trukdantys teisëtai profesiniø sàjungø veiklai, atsako pagal ásta-
tymus.

Ástatymo 10 str. 1 ir 3 d. nustatyta, kad profesinës sàjungos yra nepri-
klausomos nuo darbdavio. Darbdaviui, jo ágaliotajam atstovui draudþia-
ma organizuoti ir finansuoti organizacijas, siekianèias trukdyti profesiniø
sàjungø veiklai, jà nutraukti ar kontroliuoti.

Profesinës sàjungos turi tam tikrø specifiniø ypatumø palyginti su po-
litinëmis partijomis ar kitomis visuomeninëmis organizacijomis. Profesi-
nës sàjungos atlieka visuomenëje specifinæ funkcijà – atstovauja ir gina
darbuotojø profesines darbo, ekonomines, socialines teises bei interesus.
Šiai funkcijai ágyvendinti ástatymø leidëjas suteikia profesinëms sàjun-
goms nemaþa teisiø, pvz., profesinës sàjungos turi teisæ su darbdaviu su-
daryti kolektyvines ir kitokias sutartis; gindamos savo nariø teises ir tei-
sëtus interesus, gali sudaryti susitarimus su valstybës valdþios ir valdymo
institucijomis, teikti joms pasiûlymus dël teisës norminiø aktø darbo,
ekonominiais ir socialiniais klausimais priëmimo, pakeitimo ar panaiki-
nimo. Profesinës sàjungos turi teisæ kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi
ir vykdo su jø atstovaujamø darbuotojø teisëmis ir interesais susijusius
darbo, ekonominius ir socialinius ástatymus, kolektyvines sutartis ir susi-
tarimus. Šiems tikslams ágyvendinti profesinës sàjungos gali turëti ins-
pekcijas, teisinës pagalbos tarnybas ir kitas institucijas. Profesinës sàjun-
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gos ágalioti asmenys, vykdydami šias kontrolës funkcijas, turi teisæ lanky-
tis ámonëse, ástaigose, organizacijose, kuriose dirba tos profesinës sàjun-
gos atstovaujami darbuotojai, ir susipaþinti su dokumentais apie darbo,
ekonomines ir socialines sàlygas. Profesinës sàjungos turi teisæ reikalauti
iš darbdavio panaikinti jo sprendimus, kurie paþeidþia Lietuvos Respub-
likos ástatymø numatytas darbo, ekonomines bei socialines profesiniø
sàjungø nariø teises. Jeigu darbdavys ástatymo nustatytu laiku (per 10
dienø) neišnagrinëja profesiniø sàjungø reikalavimo panaikinti toká
sprendimà arba atsisako já patenkinti, profesinë sàjunga turi teisæ kreiptis
á teismà. Profesinës sàjungos turi teisæ siûlyti traukti atsakomybën parei-
gûnus, kurie paþeidþia darbo ástatymus, neuþtikrina saugiø darbo sàlygø,
nevykdo kolektyvinës sutarties ar kitokiø tarpusavio susitarimø. Ginda-
mos savo nariø teises, jos gali ne tik organizuoti mitingus, demonstraci-
jas, susirinkimus, bet ir ástatymø nustatyta tvarka turi teisæ skelbti strei-
kus.

Ástatymo 21 str. nustatytos profesiniø sàjungø nariø darbo teisiø ga-
rantijos; pvz., darbdavys, negavæs profesinës sàjungos renkamojo organo
išankstinio sutikimo, negali skirti drausminës nuobaudos ar atleisti iš
darbo savo iniciatyva (išskyrus Darbo sutarties ástatymo 29 str. 1 ir 8 p.)
ir valia darbuotojo – ámonëje veikianèios profesinës sàjungos nario.

Šie ir kiti profesiniø sàjungø ypatumai turi nemaþà átakà ástatymø lei-
dëjui reglamentuojant jø steigimo tvarkà.

Pagal Profesiniø sàjungø ástatymà, steigti profesines sàjungas turi tei-
sæ pilieèiai ir kiti asmenys, nuolat gyvenantys Lietuvoje, ne jaunesni kaip
14 metø, dirbantys pagal darbo sutartá ar kitais pagrindais, numatytais
ástatymø. Ástatymas draudþia darbdaviui, jo ágaliotam atstovui bûti jo
ámonës, ástaigos, organizacijos veikianèiø profesiniø sàjungø nariu.

Ástatymas numato teisæ nustatyti tam tikrus apribojimus steigiant pro-
fesines sàjungas krašto apsaugos, policijos, valstybës saugumo ir kitose
organizacijose. Tokie apribojimai gali bûti nustatyti šiø organizacijø
veiklà reglamentuojanèiuose ástatymuose, pvz., pagal Specialiøjø tyrimø
tarnybos ástatymo 15 str. 1 d. 6 p. šios tarnybos pareigûnams draudþiama
bûti profesinës sàjungos nariais.

Profesinës sàjungos gali steigtis profesiniu, pareiginiu, gamybiniu, te-
ritoriniu ar kitais paèiø profesiniø sàjungø nustatytais principais. Profe-
sinei sàjungai ásteigti bûtina, kad ji turëtø ne maþiau kaip 30 steigëjø ar-
ba ámonëje, ástaigoje, organizacijoje bûtø ne maþiau kaip 30 steigëjø ar
jie sudarytø ne maþiau kaip 1/5 visø darbuotojø. Profesinei sàjungai
ásteigti, kaip ir kitoms visuomeninëms organizacijoms, bûtina turëti susi-
rinkime patvirtintus ástatus (statutà) ir išrinktus vadovaujanèius organus.
Profesinë sàjunga laikoma ásteigta nuo tos dienos, kai ávykdytos minëtos
sàlygos. Taèiau juridinio asmens teises ji ágyja nuo jos ástatø áregistravimo
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dienos kompetentingoje valstybës ar savivaldybës institucijoje. Antai pro-
fesiniø sàjungø, kuriø struktûriniai padaliniai yra vieno miesto ar rajono
teritorijoje, ástatus registruoja vietos savivaldos vykdomoji institucija.
Profesiniø sàjungø, kurios pagal savo ástatus veikia daugiau nei vienos
savivaldybës teritorijoje ir kuriø buveinë yra apskrities centre ar kitoje
apskrities teritorijoje, ástatus registruoja apskrities viršininkas. Profesiniø
sàjungø, kuriø veikla apima daugiau nei vienos apskrities teritorijà, ásta-
tus registruoja Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Profesiniø
sàjungø ástatai registruojami ne vëliau kaip per mënesá nuo kreipimosi
dël registravimo gavimo dienos, pateikus profesinës sàjungos ástatus ir
susirinkimo (konferencijos, suvaþiavimo) protokolà dël profesinës sàjun-
gos ásteigimo. Atsisakymas registruoti profesinës sàjungos ástatus gali
bûti apskøstas apylinkës teismui, kuris skundà turi išnagrinëti per dešimt
dienø.

Profesinës sàjungos – nuolat veikianèios organizacijos. Jø veikla gali
pasibaigti tik ástatymo nustatytais pagrindais ir tvarka. Profesiniø sàjungø
ástatymo 3 str. 3 d. nustatyta, kad profesiniø sàjungø veikla negali bûti
administracine tvarka nutraukta ar laikinai sustabdyta. Pagal šio ástatymo
9 str. 1 d. profesiniø sàjungø veikla gali bûti sustabdyta ir nutraukta jø
ástatø (statuto) nustatyta tvarka arba teismo sprendimu.

Šiame straipsnyje átvirtinta, kad sustabdyti ar nutraukti profesinës
sàjungos veiklà teismo sprendimu galima tik tuomet, kai profesinë sàjun-
ga paþeidþia Konstitucijà ir Profesiniø sàjungø ástatymà. Teisæ kreiptis á
teismà dël profesinës sàjungos sustabdymo turi profesinës sàjungos ásta-
tus áregistravusi institucija, taip pat prokuroras. Kreiptis á teismà šios
institucijos gali tik po to, kai profesinë sàjunga per nustatytà terminà
nepašalina paþeidimø, kuriuos jai raštu nurodë jà áregistravusi institucija.
Teismo sprendimu profesiniø sàjungø veikla gali bûti sustabdyta ne il-
giau kaip 3 mënesius. Jei per šá laikà nepašalinamas nurodytas paþeidi-
mas, teismo sprendimu profesiniø sàjungø veikla gali bûti nutraukta.
Profesiniø sàjungø veikla teismo sprendimu taip pat gali bûti nutraukta,
kai profesinës sàjungos per metus nuo tos dienos, kai jø veikla teismo
sprendimu buvo sustabdyta, vël paþeidþia Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijà ir Profesiniø sàjungø ástatymà.

3.5.2. Asociacijos

Daugelyje valstybiø aktyviai veikia ávairios visuomeninës organizaci-
jos, atstovaujanèios verslininkø ir darbdaviø interesams. Literatûroje jos
daþnai vadinamos verslininkø organizacijomis. Galima išskirti keletà šiø
organizacijø rûšiø, pvz., pramonës ir prekybos rûmai, verslininkø asocia-
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cijos (šakinës ir bendravalstybinës), darbdaviø sàjungos ir kt. Beveik be
išimties, verslininkø organizacijos ganëtinai aktyviai palaiko ir finansiškai
remia atskiras politines partijas, ypaè rinkimø kampanijø metu, ávairiais
bûdais siekia paveikti valstybës valdþios institucijas.

Lietuvoje panašaus pobûdþio organizacijø steigimà ir veiklà regla-
mentuoja Asociacijø ástatymas, priimtas 1996 m. kovo 14 d.

Šio ástatymo 2 str. 1 d. nustatyta, kad asociacija – tai juridiniø bei fizi-
niø asmenø savanoriškas susivienijimas, vykdantis asociacijos nariø nu-
statytus ûkinius, ekonominius, socialinius, kultûros, švietimo, mokslinio
tyrimo uþdavinius bei funkcijas. Jos nariais gali bûti Lietuvos Respubli-
kos ir kitø valstybiø fiziniai ir juridiniai asmenys, taèiau ástatymas leidþia
asociacijoms savo ástatuose nustatyti apribojimus uþsienio šaliø juridi-
niams ir fiziniams asmenims bûti jø nariais (4 str. 1 d.). Ástatymas reika-
lauja, kad asociacijos veiklos tikslai, pagrindinës funkcijos ir uþdaviniai
bûtø susijæ su asociacijos nariø veikla ar poreikiais; tai turi bûti nurodyta
jos ástatuose. Juridiniai bei fiziniai asmenys gali jungtis á asociacijas pagal
veiklos, vartojimo, funkcinius, teritorinius poþymius (2 str. 3 d.). Ástaty-
mas nedraudþia asmeniui bûti keliø asociacijø nariu.

Pagal Asociacijø ástatymà, asociacija gali bûti steigiama juridiniø bei
fiziniø asmenø iniciatyva. Asociacijoje turi bûti ne maþiau kaip 3 nariai
(ástatymo 4 str. 3 d. reikalauja fiksuoti visus asociacijos narius). Asocia-
cijos steigimo iniciatoriai privalo sušaukti steigiamàjá susirinkimà. Jame
turi bûti priimtas nutarimas dël asociacijos ásteigimo, ástatø, taip pat iš-
renkami valdymo organai. Asociacijos ágyja juridinio asmens teises, kai
yra áregistruojamos kompetentingoje valstybës institucijoje. Asociacijos
turi teisæ steigti filialus, savo bendriems uþdaviniams spræsti gali jungtis á
sàjungas (konfederacijas).

Ástatymas garantuoja asociacijoms veikimo, iniciatyvos bei sprendimø
laisvæ (3 str. 4 d.). Savo veiklà jos grindþia ástatymø nustatyta tvarka áre-
gistruotais ástatais. Kaip ir kitoms visuomeninëms organizacijoms, aso-
ciacijoms draudþiama uþsiimti komercine veikla ir siekti pelno.

3.5.3. Meno kûrëjø organizacijos

Šiø organizacijø veiklos pagrindus, turtines teises ir valstybës paramà
reglamentuoja Meno kûrëjø ir jø organizacijø ástatymas, priimtas 1996
m. rugpjûèio 15 d. Be šio ástatymo, meno kûrëjø organizacijos savo veik-
loje vadovaujasi Visuomeniniø organizacijø ástatymu arba Asociacijø
ástatymu ir savo ástatais.

Ástatymo 2 str. 2 d. meno kûrëjø organizacija apibrëþta kaip savano-
riškas meno kûrëjø susivienijimas (asociacija, draugija, sàjunga), suda-
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rytas jos nariø kûrybiniams, kultûriniams ir socialiniams poreikiams ten-
kinti, meno kûrëjø laisvëms ir teisëms ginti, šalies kultûrai plëtoti.

Šios organizacijos vienija profesionalius menininkus. Pagrindinis rei-
kalavimas priimant narius á meno kûrëjø organizacijà – aukštas sukurtø
kûriniø meistriškumo lygis. Meno kûrëjai vienijasi pagal meno (dailës,
muzikos, literatûros ir kt.) sritis arba šiø srièiø derinius.

Ástatymo 7 str. 1 d. nustato, kad meno kûrëjø organizacijos steigëjai
turi bûti ne jaunesni kaip 18 metø Lietuvos Respublikos pilieèiai, ágijæ
meno kûrëjo statusà. Steigiamajame suvaþiavime (konferencijoje, susi-
rinkime) turi dalyvauti ne maþiau kaip 25 steigëjai. Meno kûrëjai, ne
Lietuvos Respublikos pilieèiai, priimami á meno kûrëjø organizacijà, kai
jos ástatuose yra apibrëþta tokiø asmenø narystës forma (asocijuotas na-
rys, uþsienietis narys, narys korespondentas, garbës narys) ir aptartos
tokiø nariø teisës.

Meno kûrëjø organizacijos turi teisæ vienytis á susivienijimus (federa-
cijas, asociacijas). Susivienijimà gali steigti ne maþiau kaip trys organiza-
cijos. Meno kûrëjø organizacijos ir jø susivienijimai gali stoti á tarptauti-
nes visuomenines meno kûrëjø organizacijas, kuriø tikslai neprieštarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir ástatymams.

Ástatymas nustato, kad meno kûrëjø organizacijai nuosavybës teise
gali priklausyti nekilnojamas turtas (þemë, pastatai, statiniai, ámonës ir
kt.) ir kilnojamas turtas, reikalingas jos veiklai. Ástatymas neriboja Lietu-
vos Respublikos ir uþsienyje gyvenanèiø fiziniø bei juridiniø asmenø per-
duodamo organizacijai turto ir lëšø dydþio. Meno kûrëjø organizacijos
individualioms ámonëms, kurios ne maþiau kaip 30 proc. pelno naudoja
organizacijos poreikiams, pagal ástatymà turi bûti suteiktos mokesèiø
lengvatos. Savo nariø kûrybinio darbo ir socialinëms gyvenimo sàlygoms
gerinti meno kûrëjø organizacijos steigia labdaros ir paramos, taip pat
kitus ástatymø nustatytus fondus. Meno kûrëjø organizacijoms gali bûti
pervedamos tikslinës lëšos iš valstybës ir savivaldybës biudþeto. Ástatymas
nustato, kad Vyriausybës arba savivaldybës tikslinës lëšos meno kûri-
niams kurti meno kûrëjø organizacijø nariams suteikiamos tik per jø or-
ganizacijø fondus. Meno kûrëjø organizacijos ir jø susivienijimai, atsto-
vaudami meno kûrëjø asmeniniams ir bendriems neturtiniams bei turti-
niams interesams, gali sudaryti sutartis su Vyriausybe, ministerijomis,
kitomis valstybës institucijomis bei savivaldybës institucijomis dël ilgalai-
kiø meninës kûrybos rëmimo programø, kûrybiniø komandiruoèiø á uþ-
sienio valstybes, valstybiniø stipendijø ir kt.

3.5.4. Labdaros ir paramos fondai
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Lietuvoje gali steigtis ir veikti fondai – ne pelno organizacijos, kuriø
veiklos tikslai yra labdara ir parama mokslo, kultûros, švietimo, meno,
religijos, sporto, sveikatos apsaugos, socialinës globos ir rûpybos, aplin-
kos apsaugos ir kitoms sritims, išskyrus tas, kurias draudþia ástatymai,
pvz., minëjome, jog labdaros ir paramos fondai negali finansuoti politi-
niø partijø.

Šiø organizacijø steigimà ir veiklà reglamentuoja Labdaros ir para-
mos fondø ástatymas, priimtas 1996 m. kovo 14 d. Kaip ir kitos visuome-
ninës organizacijos, labdaros ir paramos fondai steigiami pareikštine–
registracine tvarka. Nurodytas ástatymas nustato, kad fondø steigëjais
gali bûti fiziniai bei juridiniai asmenys, iki fondo áregistravimo
ásipareigojæ skirti fondui ánašus pinigais ar turtu, teikti fondui paslaugas.
Steigëjais gali bûti Lietuvos Respublikos ir kitø valstybiø fiziniai ir
juridiniai asmenys bei tarptautinës organizacijos. Steigëjais negali bûti
politinës partijos ir politinës organizacijos, taip pat valstybës valdþios ir
valdymo institucijos, kurios kontroliuoja fondø finansinæ veiklà. Fondø
steigëjø skaièius neribojamas. Ástatymas garantuoja labdaros ir paramos
fondams veiklos, iniciatyvos bei sprendimø priëmimo laisvæ.

4 poskyris
RELIGINËS BENDRUOMENËS IR BENDRIJOS

4.1. Religiniø bendruomeniø ir bendrijø santykis su valstybe
4.2. Religiniø bendruomeniø ir bendrijø steigimas ir veikla

4.1. Religiniø bendruomeniø ir bendrijø santykis su valstybe

Nemaþà átakà visuomenës politiniame gyvenime turi religinës ben-
druomenës ir bendrijos, atstovaujanèios ávairioms šiuo metu pasaulyje
paplitusioms religijoms. Dar kitaip jos vadinamos tikybiniais socialiniais
junginiais, religinëmis organizacijomis, konfesijomis arba baþnyèiomis.

Tai vieni seniausiø socialiniø junginiø. Šiuo metu daugelyje valstybiø
jie yra laisvanoriški visuomeniniai susivienijimai. Demokratinës valstybës
paprastai pripaþásta religijø ir baþnyèiø lygybæ, sàþinës ir tikëjimo laisvæ,
visiškà baþnyèios atskyrimà nuo valstybës ir draudþia persekioti asmenis
ar teikti jiems privilegijø dël jø religiniø paþiûrø ar ásitikinimø. Bûtent
visiškas baþnyèiø nuo valstybës atskyrimas, anot M. Römerio, geriausiai
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suderintas su sàþinës ir tikëjimo laisvës principu1. Tiesa, kai kurios de-
mokratinës valstybës pripaþásta ir privilegijuotas oficialias arba valstybi-
nes baþnyèias, pvz., Didþiojoje Britanijoje toká statusà turi dvi baþnyèios:
Anglijoje – anglikonø, Škotijoje – presbiterionø baþnyèia. Abiejø baþny-
èiø vadovu laikomas Didþiosios Britanijos monarchas.

Galima išskirti ir kitas baþnyèios santykio su valstybe formas. Pvz.:
viena seniausiø formø – visiškas baþnyèios sutapimas su valstybe. Šiuo
metu ji bûdinga kai kurioms musulmoniškoms valstybëms. Kai kuriose
valstybëse religinës bendrijos yra draudþiamos ir persekiojamos arba vi-
siškai pajungiamos valstybei. Yra atvejø, kai religija ir baþnyèia tampa
opozicine valstybës valdþios politine jëga.

Daþnai aiškinama, kad baþnyèios yra „grieþtai antagonistiniai” jungi-
niai ir „tiktai kylant prieštikybiniam, vadinamam „laisvamaniø” judëji-
mui, jie atranda bendràjà kalbà ir prieš bendràjá priešà pradeda solida-
ristiškai savo santykius orientuoti”2. Kita vertus, visuotinai pripaþástama,
kad baþnyèia kaip atskiras socialinis junginys visuomet pasiþymi ypatingu
vidiniu solidarumu, gebëjimu išsaugoti dorines, kultûrines ir istorines
tautos tradicijas. Nereti atvejai, kai baþnyèia vaidina svarbø vaidmená
išsaugant tautiškumà ir valstybingumà.

Teigiamà vaidmená baþnyèia suvaidino ir atkuriant Lietuvos nepri-
klausomybæ. Atkûrus nepriklausomà Lietuvos valstybæ, nebuvo pamiršta
ávertinti baþnyèios teigiamo vaidmens. 1990 m. kovo 11 d. atstaèius 1938
m. geguþës 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimà, buvo atkurta baþny-
èios teisinë padëtis, kurià ji turëjo tarpukario Lietuvoje. Vienas pirmøjø
aktø, kuriuo bandyta atstatyti istoriná ir politiná teisingumà, buvo 1990 m.
birþelio 12 d. Aukšèiausiosios Tarybos–Atkuriamojo Seimo priimtas
Katalikø Baþnyèios padëties Lietuvoje restitucijos aktas.

Lietuvos Respublikos Konstitucija, priimta 1992 m. spalio 25 d. Lie-
tuvos Respublikos pilieèiø referendume, átvirtina valstybës ir baþnyèios
atskirumo principà. Šis principas Konstitucijoje tiesiogiai nedeklaruoja-
mas, taèiau išplaukia iš Konstitucijos 43 str. 7 d., skelbianèios, jog Lietu-
voje nëra valstybinës religijos, prasmës. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinis Teismas 2000 m. birþelio 13 d. nutarime konstatavo, kad konstituci-
nis „valstybës ir baþnyèios atskirumo principas yra Lietuvos valstybës, jos
institucijø ir jø veiklos pasaulietiškumo pamatas. Šis principas, taip pat
Konstitucijoje átvirtinta ásitikinimø, minties, tikëjimo ir sàþinës laisvë,
konstitucinis asmenø lygybës principas kartu su kitomis konstitucinëmis
nuostatomis lemia valstybës pasaulëþiûriná ir religiná neutralumà. Tai,
kad Lietuvos valstybë ir jos institucijos yra pasaulëþiûros ir religijos po-

                                                          
1 Römeris M. Valstybë. T. 2. Vilnius, 1995. P. 150.
2 Ibid. P. 150.
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þiûriu neutralios, reiškia valstybës ir tikybos srièiø, valstybës ir baþnyèiø
bei religiniø organizacijø paskirties, funkcijø ir veiklos atribojimà”. Taigi
valstybës ir baþnyèios atskirumo principas reiškia, kad religinës ben-
druomenës ir bendrijos nevykdo valstybës funkcijø, o valstybë nevykdo
religiniø bendruomeniø ir bendrijø funkcijø.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijà, valstybë ir baþnyèia yra ne-
priklausomi, savarankiški ir lygiateisiai subjektai. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 43 str. átvirtinta, kad valstybës pripaþintos baþnyèios bei
kitos religinës organizacijos turi juridinio asmens teises, veikia laisvai
pagal savo kanonus ir statutus. Valstybës ir baþnyèiø tarpusavio santykiai
nustatomi susitarimu arba ástatymu. Pagal Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijà, abu šie visuomeniniø santykiø reguliavimo bûdai yra lygiaver-
èiai. Vis dëlto tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos leidëjas nuro-
do pirma susitarimà, o ne ástatymà, suponuoja mintá, kad tam tikras pri-
oritetas teikiamas susitarimui. Sutartiniais pagrindais reguliuojami vi-
suomeniniai santykiai tik tarp lygiateisiø subjektø.

Konstituciniais ir sutartiniais pagrindais šiuo metu grindþiami santy-
kiai tarp valstybës ir Katalikø baþnyèios, pvz., juos reglamentuoja 2000
m. geguþës 5 d. Vilniuje pasirašyta Lietuvos Respublikos ir Šventojo
Sosto sutartis dël santykiø tarp Katalikø Baþnyèios ir valstybës teisiniø
aspektø, Lietuvos Respublikos ir Šventojo Sosto sutartis dël kariuome-
nëje tarnaujanèiø katalikø sielovados, Lietuvos Respublikos ir Šventojo
Sosto sutartis dël bendradarbiavimo švietimo ir kultûros srityje. Šie susi-
tarimai Lietuvoje turi Seimo ratifikuotos tarptautinës sutarties galià.

Kitas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje minimas baþnyèios ir vals-
tybës santykiø nustatymo bûdas yra ástatyminis reguliavimas. Šiuo metu
baþnyèios veiklà, jos turtines ir neturtines teises reglamentuoja Religiniø
bendruomeniø ir bendrijø ástatymas, priimtas 1995 m. spalio 4 d., ir Reli-
giniø bendrijø teisës á išlikusá nekilnojamàjá turtà atkûrimo tvarkos ásta-
tymas, priimtas 1995 m. kovo 21 d.

Religinës bendruomenës ir bendrijos – tai ne tik pilieèiø teisës á aso-
ciacijø laisvæ, bet ir viena iš pagrindiniø tarptautinës teisës pripaþintos
þmogaus tikëjimo laisvës realizavimo formø. Minties, tikëjimo ir sàþinës
laisvë yra prigimtinë þmogaus teisë, todël tinkamas su ja susijusiø visuo-
meniniø santykiø reglamentavimas ir šios teisës apsauga yra vienas iš
svarbiausiø teisinës ir demokratinës valstybës poþymiø. Šià teisæ Lietu-
voje gyvenantiems asmenims garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija. Konstitucijos 26 str. skelbiama, kad kiekvienas þmogus turi teisæ
laisvai pasirinkti bet kurià religijà arba tikëjimà, ir vienas ar su kitais,
privaèiai ar viešai jà išpaþinti, atlikinëti religines apeigas, praktikuoti ti-
këjimà ir mokyti jo. Niekas negali kito asmens versti nei bûti verèiamas
pasirinkti ar išpaþinti kurià nors religijà arba tikëjimà. Paþymëtina, kad
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Konstitucijoje átvirtinta tikëjimo laisvë negali bûti ribojama net ávedus
karo ar nepaprastàjà padëtá. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145 str.
nesuteikia tokios teisës nei Respublikos Prezidentui, nei Seimui.

Kita vertus, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje pripaþástamas tik
teisëtas minties, tikëjimo ir sàþinës laisvës realizavimas. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 26 str. 4 d. nustatyta, kad þmogaus laisvë išpaþinti
ir skleisti religijà arba tikëjimà negali bûti apribota kitaip, kaip tik ásta-
tymu ir tik tada, kai bûtina garantuoti visuomenës saugumà, viešàjà tvar-
kà, þmoniø sveikatà ir dorà, taip pat kitas asmens pagrindines teises ir
laisves. Su šia nuostata tiesiogiai susijæs Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 27 str., konkretizuojantis, kad þmogaus ásitikinimais, praktikuojama
religija ar tikëjimu negali bûti pateisinamas nusikaltimas ar ástatymø ne-
vykdymas. Šios konstitucinës nuostatos paþeidimas, atsiþvelgiant á jo po-
bûdá ir padarinius, gali uþtraukti baudþiamàjà ir kitokià teisinæ atsako-
mybæ.

4.2. Religiniø bendruomeniø ir bendrijø steigimas ir veikla

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 43 str. 1 d. nustato, kad, be tradi-
ciniø Lietuvoje baþnyèiø ir religiniø organizacijø, valstybë pripaþásta ir
kitas baþnyèias ir religines organizacijas, jeigu jos turi atramà visuome-
nëje ir jø mokymas bei apeigos neprieštarauja ástatymui ir dorai. Tai
bendro pobûdþio reikalavimai. Šiø reikalavimø turiná konkretizuoti turi
ástatymø leidëjas.

Dviejø religiniø bendruomeniø ir bendrijø grupiø išskyrimà Konstitu-
cijoje galime laikyti Lietuvos konstitucinës teisës tradicija. Dvejopas šiø
organizacijø statusas buvo átvirtintas ir tarpukario Lietuvos konstitucijo-
se. M. Römeris, analizuodamas konstitucines normas, nustatanèias baþ-
nyèios teisinæ padëtá, yra pastebëjæs, kad „visø esamøjø Lietuvoje” tiky-
biniø junginiø padëtis yra privilegijuota lyginant su kitais, visø pirma dël
to, kad šiø organizacijø steigimo teisë yra suteikta konstitucijos ir negali
bûti ástatymø leidëjo panaikinta ar apribota. Tuo tarpu „naujai atsiran-
danèiø” tikybiniø junginiø steigimo tvarka ir teisinis statusas priklauso
nuo ástatymo leidëjo priimtame ástatyme átvirtintos valios1.

Religiniø bendruomeniø ir bendrijø ástatymo 5 str. nustato, kad vals-
tybë pripaþásta devynias tradicines Lietuvoje egzistuojanèias religines
bendruomenes ir bendrijas: lotynø apeigø katalikø, graikø apeigø katali-
kø, evangelikø liuteronø, evangelikø reformatø, ortodoksø (staèiatikiø),
sentikiø, judëjø, musulmonø sunitø ir karaimø. Šios tradicinës baþnyèios
laikomos sudëtine Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio palikimo

                                                          
1 Römeris M. Konstitucinës teisës paskaitos. Vilnius, 1990. P. 408–411.
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dalimi. Valstybë tokiu bûdu pripaþásta šiø religiniø bendrijø dvasiná,
kultûriná ir socialiná tæstinumà.

Kitos (netradicinës) religinës bendrijos gali bûti valstybës pripaþintos
kaip istorinio, dvasinio ir socialinio palikimo dalis, jeigu jas palaiko vi-
suomenë, ir jø mokymas bei apeigos neprieštarauja ástatymui ir dorai
(Ástatymo 6 str. 1 d.). Kaip matome, ástatymas beveik paþodþiui kartoja
Konstitucijoje átvirtintas nuostatas. Pagal bendrà ástatymo prasmæ, ma-
nytume, kad visuomenës palaikymas turi bûti visapusis, ir moralinis, ir
materialinis. Lemiamà reikšmæ turi aktyvus Lietuvoje gyvenanèiø asme-
nø dalyvavimas religinës bendruomenës veikloje ir jos skleidþiamos reli-
gijos bei mokymo išpaþinimas. Reikalavimas, kad mokymas bei atlieka-
mos apeigos neprieštarautø ástatymui ir dorai, sietinas su draudimu riboti
kitø asmenø teises ir laisves, kurstyti ar propaguoti tautinæ, rasinæ, socia-
linæ, religinæ neapykantà, prievartà, paþeisti nustatytà konstitucinæ san-
tvarkà ir viešàjà tvarkà. Baþnyèios ar religinës organizacijos tikslai ir
veikla turi atitikti visuomenëje pripaþintas moralës nuostatas.

Ástatymø leidëjas religiniø bendrijø valstybiná pripaþinimà sieja ir su
organizacijø veiklos trukme. Ástatymo 6 str. 2 d. nustatyta, kad religinës
bendrijos gali kreiptis dël valstybës pripaþinimo praëjus ne maþiau kaip
25 metams nuo pirminio jø áregistravimo Lietuvoje. Šio str. 4 d. paaiš-
kinta, kad pirminis áregistravimas yra ávykæs, jei religinë bendrija teisëtai
veikë (buvo áregistruota) Lietuvoje po 1918 m.vasario 16 d.

Netradiciniø religiniø bendruomeniø ir bendrijø oficialus pripaþini-
mas priklauso nuo ástatymø leidëjo valios: valstybës pripaþinimà suteikia
Seimas (Ástatymo 6 str. 2 d.). Formalus ástatymo reikalavimø atitikimas
nëra besàlygiškas pagrindas religinei bendruomenei ar bendrijai pripa-
þinti. Oficialus religinës bendrijos pripaþinimas yra Seimo teisë, bet ne
pareiga. Seimas jà realizuoja, atsiþvelgdamas á valstybës ir visuomenës
interesus.

Valstybës pripaþintoms baþnyèioms ir religinëms organizacijoms
Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja juridinio asmens teises.
Lietuvos Respublikos Konstitucija nenumato jokiø papildomø reikala-
vimø ar sàlygø šioms organizacijoms dël juridinio asmens statuso sutei-
kimo. Tokià teisæ ástatymø leidëjas turi tik valstybës nepripaþintø baþny-
èiø ir religiniø organizacijø atþvilgiu. Juridinio asmens statuso suteikimas
yra galutinë religiniø bendruomeniø ir bendrijø steigimo stadija ir labai
svarbi šiø organizacijø veiklos teisinë garantija.

Religiniø bendruomeniø ir bendrijø ástatyme yra reglamentuota juri-
dinio asmens suteikimo ir áforminimo tvarka. Tradicinës religinës ben-
drijos, turinèios juridinio asmens teises, šiuo ástatymu ápareigojamos apie
tai pranešti Teisingumo ministerijai (Ástatymo 10 str. 1 d.). Naujai susi-
kûrusios (atsikûrusios) tradicinës religinës bendruomenës ir bendrijos
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ágyja juridinio asmens teises, kai jø vadovybë apie susikûrimà (atsikûri-
mà) raštu praneša Teisingumo ministerijai ir yra nustatomas konkreèios
bendruomenës ar bendrijø tradicijø tæstinumas atsiþvelgiant á jos kano-
nus, statutus bei kitas normas (Ástatymo 10 str. 2 d.).

Kitoms „netradicinëms” religinëms bendruomenëms ir bendrijoms
juridinio asmens statusas suteikiamas nuo jø ástatø ar juos atitinkanèiø
dokumentø áregistravimo dienos. Ástatyme yra nustatyti tam tikri reikala-
vimai norint áregistruoti naujà religinæ bendruomenæ ir religinæ bendrijà.

Paþymëtina, kad ástatymø leidëjas skiria sàvokas „religinë bendruo-
menë”, „religinë bendrija” ir „religiniai centrai”. Pagal aptariamojo ásta-
tymo 4 str. religinë bendruomenë yra asmenø grupë, siekianti ágyvendinti
tos paèios religijos tikslus. Ji gali bûti tam tikros religinës bendrijos vieti-
nis padalinys. Religinës bendrijos yra baþnyèiø ir tolygiø religiniø organi-
zacijø–bendruomeniø, siekianèiø ágyvendinti tos paèios religijos tikslus,
susivienijimai. Religiniai centrai – tai aukštesniosios religiniø bendrijø
valdymo institucijos.

Religinës bendruomenës gali bûti áregistruotos, jei vienija ne maþiau
kaip 15 nariø – pilnameèiø Lietuvos Respublikos pilieèiø (Ástatymo 11
str. 2 d.). Norint áregistruoti religinæ bendrijà uþtenka, kad jà sudarytø ne
maþiau kaip dvi religinës bendruomenës, turinèios bendrà vadovybæ
(Ástatymo 11 str. 3 d.). Áregistruotos religinës bendrijos struktûrai pri-
klausanèios religinës bendruomenës ir centrai ágyja juridinio asmens tei-
ses, kai juos pripaþásta bendrijø vadovybë ir apie tai raštu praneša Tei-
singumo ministerijai.

Norint registruoti religinës bendruomenës, bendrijos ástatus ar juos
atitinkantá dokumentà, turi bûti pateikiamas pareiškimas, religinës ben-
druomenës ar bendrijos steigiamojo susirinkimo protokolas ir jos nariø
sàrašas. Religiniø bendruomeniø ir bendrijø ástatus ar juos atitinkantá
dokumentà registruoja Teisingumo ministerija ne vëliau kaip per 6 më-
nesius nuo jø pateikimo (Ástatymo 11 str. 6 d.).

Atsisakymas registruoti religinës bendruomenës ar bendrijos ástatus
gali bûti grindþiamas tik ástatymo nustatytais pagrindais. Ástatai neregist-
ruojami, jeigu: 1) juose nenurodyti visi ástatymo reikalaujami duomenys;
2) religinës bendruomenës ar bendrijos veikla paþeidþia þmogaus teises
ir laisves arba viešàjà tvarkà; 3) jau yra áregistruoti tokiu paèiu pavadini-
mu religinës bendruomenës, bendrijos ástatai ar juos atitinkantis doku-
mentas (Ástatymo 12 str. 1 d.). Atsisakymas áregistruoti religinës ben-
druomenës ar bendrijos ástatus gali bûti skundþiamas teismui.

Nuo ástatø áregistravimo dienos religinës bendruomenës ir bendrijos
tampa visateisiais teisiniø santykiø subjektais ir ágyja visas Konstitucijoje
ir ástatymuose numatytas teises ir pareigas.
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Pagrindinë religiniø bendruomeniø ir bendrijø funkcija – tenkinti ti-
kinèiøjø interesus ir poreikius. Šiai funkcijai ágyvendinti Konstitucija ir
ástatymai suteikia religinëms bendrijoms nemaþa teisiniø garantijø.

Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja religinëms bendruo-
menëms ir bendrijoms veikimo laisvæ. Šià konstitucinæ teisæ konkreti-
zuoja Religiniø bendruomeniø ir bendrijø ástatymo 7 str. 2 d. nustatanti,
kad religinës bendruomenës ir bendrijos turi teisæ laisvai organizuotis
pagal savo hierarchinæ ir institucinæ struktûrà, vidaus gyvenimà tvarkyti
savarankiškai pagal savo kanonus, statutus bei kitas normas.

Kai kurios specifinës religiniø bendruomeniø ir bendrijø teisës yra
apibrëþtos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, pvz., Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 43 str. 3 d. suteikia baþnyèioms ir religinëms organiza-
cijoms teisæ laisvai skelbti savo mokslà, atlikti savo apeigas, turëti maldos
namus, labdaros ástaigas ir mokyklas dvasininkams rengti. Lietuvos Res-
publikos Konstitucija nedraudþia religinëms bendrijoms registruoti tam
tikrus civilinës bûklës aktus: Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 str. 4
d. átvirtina nuostatà, jog valstybë pripaþásta ir baþnytinæ santuokos regist-
racijà. Konstitucija, ápareigodama ástatymø leidëjà nustatyti baþnyèiø ir
kitø religiniø organizacijø bûklæ susitarimu ar ástatymu, taip pat áparei-
goja konkretizuoti Konstitucijoje apibrëþtas teises bei suteikia galimybæ
nustatyti kitas teises ir laisves.

Antai Religiniø bendruomeniø ir bendrijø 8 str., konkretizuojanèia-
me šiø organizacijø laisvæ atlikti religines apeigas nustatyta, kad religinës
apeigos bei kulto ceremonijos gali bûti laisvai atliekamos kulto pastatuo-
se ir aplink juos, pilieèiø namuose ir butuose, šarvojimo patalpose, kapi-
nëse ir krematoriumuose. Tikinèiøjø prašymu religinës apeigos gali bûti
atliekamos tam tikrose viešose vietose (ligoninëse, socialinio aprûpinimo
pensionatuose, laisvës atëmimo vietose) suderinus tai su minëtø ástaigø
vadovybe. Šiø ástaigø vadovybë turi sudaryti galimybæ atlikti religines
apeigas. Religinës apeigos gali bûti atliekamos kariniuose daliniuose.
Ástatymø leidëjas ápareigoja kariniø daliniø vadovybæ sudaryti galimybæ
atlikti religines apeigas statutø numatyta tvarka. Tikinèiøjø mokiniø ir jø
tëvø prašymu religinës apeigos gali bûti atliekamos valstybinëse švietimo
ir auklëjimo ástaigose. Paþymëtina, kad ástatymø leidëjas šià teisæ suteikia
tik tradicinëms ir kitoms valstybës pripaþintoms religinëms bendruome-
nëms ir bendrijoms. Be to, norëdamos realizuoti šià teisæ, religinës ben-
drijos privalo laikytis ir kitø šio straipsnio 4 d. nurodytø reikalavimø: re-
liginës apeigos turi neprieštarauti pasaulietinës mokyklos sampratai; re-
liginës bendruomenës negali versti mokiniø dalyvauti tokiose apeigose
(jose dalyvaujama laisvu apsisprendimu). Religinës apeigos gali bûti at-
liekamos ir kitose viešose vietose, jeigu šios apeigos nepaþeidþia viešo-
sios tvarkos, þmoniø sveikatos, doros ar kitø asmenø teisiø ir laisviø. At-
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sisakymas leisti ar trukdymas atlikti religines apeigas gali bûti apskøstas
aukštesnei valdymo institucijai ar teismui.

Aptariamojo ástatymo 8 str. 6 d. nurodyta, kad religinës bendruome-
nës ir bendrijos savivaldybës nustatyta tvarka gali turëti savo konfesines
kapines arba savo teritorijà bendrose kapinëse. Laidojimo tvarkà šiose
kapinëse nustato atitinkama religinë bendruomenë ar bendrija.

Konstitucija garantuoja baþnyèioms ir religinëms organizacijoms teisæ
laisvai skelbti savo mokslà. Ši teisë valstybës gali bûti apribota tik tada,
jeigu baþnyèiø skelbiamas mokslas prieštarautø Konstitucijai ir ástaty-
mams (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 43 str. 6 d.). Ši konstitucinë
teisë gali bûti ágyvendinama ávairiais bûdais. Religiniø bendruomeniø ir
bendrijø ástatymo 9 str. numatyta, kad tikyba gali bûti dëstoma maldos
namuose, valstybinëse ir nevalstybinëse mokymo ir auklëjimo ástaigose,
taip pat kitose patalpose bei vietose. Valstybinëse švietimo ástaigose tëvø
pageidavimu gali bûti dëstoma tradiciniø ir kitø valstybës pripaþintø reli-
giniø bendruomeniø ir bendrijø tikyba. Tikybos dëstymo tvarkà valstybi-
nëse mokymo ir auklëjimo ástaigose reglamentuoja švietimo ástatymai.

Baþnyèios ir religinës organizacijos turi teisæ steigti nevalstybines
konfesines švietimo ástaigas. Religiniø bendruomeniø ir bendrijø ástaty-
mo 9 str. 3 d. átvirtinta, jog valstybë pripaþásta tradiciniø ir kitø valstybës
pripaþintø religiniø bendruomeniø ir bendrijø tikybos dëstymà konfesi-
nëse mokymo ástaigose tikybos dëstymo programas áregistravus Švietimo
ir mokslo ministerijoje ir jai pateikus mokytojø kvalifikacijà patvirtinan-
èius dokumentus bei atitinkamos religinës bendruomenës ar bendrijos
dvasinës vyresnybës prašymà.

Religinës bendruomenës ir bendrijos turi teisæ ástatymø nustatyta
tvarka steigti ir turëti bendrojo lavinimo mokyklas bei kitokias mokymo,
švietimo ir kultûros ástaigas, taip pat mokymo–ugdymo ástaigas dvasinin-
kams ir tikybos dëstytojams rengti (Ástatymo 14 str. 1 d.). Šiuo metu
Lietuvoje veikia trys kunigø seminarijos, turinèios nevalstybinës aukšto-
sios mokyklos statusà: Kauno, Telšiø ir Vilniaus. Visos jos priklauso lo-
tynø apeigø Katalikø Baþnyèiai.

Religinës bendruomenës ir bendrijos gali uþsiimti labdara, dalyvauti
gailestingumo veikloje, steigti gydymo ástaigas, taip pat labdaros ástaigas
ir organizacijas (Ástatymo 14 str. 3 d.), turi teisæ ástatymø nustatyta tvarka
uþsiimti leidybos, gamybine–ûkine veikla, steigti visuomenës informavi-
mo priemones, labdaros fondus ir kitokias organizacijas (Ástatymo 15
str.).

Paþymëtina, kad Lietuvoje baþnyèios ir religinës bendruomenës gali
ástatymo nustatyta tvarka iš valstybës gauti paramà kultûrai, švietimui bei
labdarai (Ástatymo 7 str. 3 d.).
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Religinës bendruomenës ir bendrijos, kaip ir kiti laisvanoriški visuo-
meniniai susivienijimai, turi teisæ á nuosavybæ. Joms nuosavybës teise gali
priklausyti maldos namai, gyvenamieji namai ir kiti pastatai bei statiniai,
gamybiniai, socialiniai ir labdaros objektai bei kitoks turtas, reikalingas
religiniø bendruomeniø ir bendrijø veiklai (Ástatymo 13 str. 1 d). Ástaty-
mø leidëjas, atsiþvelgdamas á tai, kad sovietiniais metais baþnyèiø turtinës
teisës buvo suvarþytos, joms teisëtai priklausæs turtas nacionalizuotas, ir
siekdamas atstatyti baþnyèiø nuosavybës teises, priëmë specialø ástatymà,
kuriuo ásipareigojo atstatyti religiniø bendrijø teises á išlikusá nekilnoja-
màjá turtà. Šià tvarkà nustato Religiniø bendrijø teisës á išlikusá nekilno-
jamàjá turtà atkûrimo tvarkos ástatymas, priimtas 1995 m. kovo 21 d.

Ástatymø leidëjas nedraudþia religinëms bendrijoms palaikyti ryšius su
kitais laisvanoriškais visuomeniniais susivienijimais, veikianèiais Lietu-
voje. Tiesa, kai kuriuos apribojimus nustato atskiri ástatymai. Pvz.: pagal
Politiniø partijø ir politiniø organizacijø finansavimo ástatymà religinëms
organizacijoms draudþiama finansuoti politines partijas. Kita vertus,
Lietuvoje nedraudþiama steigti konfesines politines partijas.

Religinës bendruomenës ir bendrijos yra nepriklausomos ir savaran-
kiškos organizacijos, taèiau jø veikla negali prieštarauti Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai ir ástatymams. Tokiais atvejais, kaip ir politinëms
partijoms ar visuomeninëms organizacijoms, ástatymø leidëjas numato
tam tikras sankcijas.

Religiniø bendruomeniø ir bendrijø ástatymo 20 str. numato tais at-
vejais, kai religinë bendruomenë, bendrija ar centras veikia ne pagal áre-
gistruotus ástatus arba jø veikla paþeidþia Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijà ar Religiniø bendruomeniø ir bendrijø ástatymà, Teisingumo mi-
nisterija praneša apie tai raštu ástatymus paþeidusiai religinei bendruo-
menei, bendrijai ar centrui ir nurodo terminà, per kurá paþeidimai turi
bûti ištaisyti. Jei paþeidimai neištaisomi, Teisingumo ministerija gali
kreiptis á teismà dël religinës bendruomenës, bendrijos ar centro veiklos
sustabdymo. Teismo sprendimu šiø organizacijø veikla gali bûti sustab-
dyta ne ilgiau kaip 6 mënesius. Jei per šá laikotarpá teismo nurodytas pa-
þeidimas neištaisomas, teismo sprendimu jø veikla gali bûti nutraukta.
Religinës bendruomenës, bendrijos ar centro veikla taip pat gali bûti
nutraukta jø paèiø sprendimu, o religinës bendruomenës ar bendrijos
veikla – ir jos aukštesnës valdymo institucijos sprendimu.

Nutraukus religinës bendruomenës, bendrijos ar centro veiklà, likæs
turtas pereina jø ástatuose nurodytam turto perëmëjui; jeigu turto perë-
mëjas nenurodytas arba jo nëra, turtas atitenka valstybei.


