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VIII skyrius

VALSTYBËS FORMA

1 poskyris. Valstybës formos sàvoka. Valstybës valdymo forma
2 poskyris. Valstybës sandaros forma
3 poskyris. Politinis reþimas

1. Valstybës forma – kompleksinë sàvoka, kuri atskleidþia, kaip valdþia
valstybëje organizuojama, kaip ji išdëstoma teritoriniu poþiûriu, kokiais
principais vadovaujamasi jos veikloje, kokiais bûdais ji ágyvendinama.
Valstybës formà atskleidþia valstybës valdymo forma, valstybës sandaros
forma ir politinis reþimas.

2. Valstybës valdymo forma atskleidþia valstybës valdþios šaltiná, aukš-
èiausiøjø valstybës valdþios institucijø sudarymo tvarkà, jø struktûrà, šiø
institucijø teisinæ padëtá ir tarpusavio santykius. Valstybës sandaros forma
parodo valstybës teritoriná sutvarkymà, valstybës ir jà sudaranèiø teritoriniø
vienetø santykiø pobûdá. Politinis reþimas apibûdina valstybës valdþios ágy-
vendinimo bûdus ir priemones.

3. Nagrinëjant valstybiø valdymo formos klausimus, teks susidurti su
valstybiø skirstymu á monarchijas ir respublikas (šios skirstomos á parla-
mentines, prezidentines ir pusiau prezidentines). Pagal sandaros formà ski-
riamos unitarinës ir federacinës valstybës. Pagal valstybës valdþios ágyvendi-
nimo bûdus ir priemones valstybës skiriamos á valstybes, kuriose átvirtintas
demokratinis ar nedemokratinis (autoritarinis ar totalitarinis) politinis reþi-
mas. Laikantis šiø kriterijø, galima ávertinti ir Lietuvos valstybës formà.
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1 poskyris
VALSTYBËS FORMOS SÀVOKA. VALSTYBËS VALDYMO FORMA

1.1. Valstybës forma – kompleksinë sàvoka
1.2. Valstybës valdymo formos sàvoka
1.3. Monarchija
1.4. Respublika:

1.4.1. Sàvoka
1.4.2. Prezidentinë respublika
1.4.3. Parlamentinë respublika
1.4.4. Pusiau prezidentinë respublika

1.5.Lietuvos valstybës valdymo forma

1.1. Valstybës forma – kompleksinë sàvoka

Visø valstybës studijø centre – valdþia, tiksliau – valstybinë valdþia.
Valdþios organizacijos, jos raiškos bûdai – klausimai, kuriø konstituci-
nëje teisëje praleisti negalima. Taigi susiduriame su valstybës formos
sàvoka. Tai kompleksinë kategorija, atskleidþianti valdþios valstybëje
organizavimà, jos išdëstymà teritorijos atþvilgiu, jos ágyvendinimo bûdus
ir priemones.

Tradiciškai vartojamos kelios sàvokos, ávairiais aspektais apibûdinan-
èios valstybës formà. Tai valstybës valdymo forma, valstybës sandaros
forma bei politinis reþimas. Valstybës valdymo forma atskleidþia valsty-
bës valdþios šaltiná, aukšèiausiøjø valstybës valdþios institucijø sudarymo
tvarkà, struktûrà bei šiø institucijø teisinæ padëtá ir tarpusavio santykius;
valstybës sandaros forma parodo valstybës teritoriná sutvarkymà, valsty-
bës ir jà sudaranèiø teritoriniø vienetø santykiø pobûdá; politinis reþimas
apibûdina valstybës valdþios ágyvendinimo bûdus ir priemones.

Valstybës forma – kompleksinë sàvoka. Ji apima visus tris nurodytus
elementus. Valstybës forma – ne vien teorinë kategorija. Ne maþiau
svarbi jos praktinë reikšmë. Visuomenei ne tas pats, ar egzistuojanèios
valstybës valdþios institucijos, jø santykiø sistema, átvirtinti valdþios ágy-
vendinimo bûdai stabdo ar skatina visuomenës paþangà. Pasaulio istori-
joje galime rasti ne vienà pavyzdá: kartais aiškiai pasenusi valstybës for-
ma provokuoja konfliktus arba labai sunkina iškilusiø visuomenei uþda-
viniø sprendimà. Ir priešingai, tinkamas valstybës organizacijos modelis
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lengvina švelninti visuomenëje kylanèias priešpriešas, telkia visuomenæ
bendriems tikslams ágyvendinti. Neretai rašoma, kad valstybës formos
paieškos – tai efektyviausio, esant tam tikroms sàlygoms, valdþios mode-
lio paieškos.

Ypaè audringai diskutuojama valstybës formos klausimais, kai pasi-
keièia visuomenës gyvenimo sàlygos ir visuomenei tenka rinktis, koks
valstybës organizacijos modelis turi bûti átvirtintas. XX a. pabaigoje vël
atgavusi nepriklausomybæ Lietuva nebuvo išimtis. Konstitucijos kûrimo
proceso istorijoje diskusijos dël valstybës formos (tiksliau dël vieno jos
elemento – valdymo formos) buvo paèios audringiausios. Parlamentinë,
pusiau prezidentinë ar prezidentinë respublika? Kokios kompetencijos
reikia aukšèiausioms valstybës valdþios institucijoms? Ginèytasi ir kitais
klausimais: kokios turi bûti vietos savivaldos ir vietinio valdymo ribos?
Kaip Konstitucijoje visapusiškiau átvirtinti demokratinius visuomenës
gyvenimo pagrindus?

Norint nepasiklysti valstybiø formos išraiškø ávairovëje, reikia jas kla-
sifikuoti. Bûtina rasti tam tikrus kriterijus, poþymius, kurie padëtø geriau
suprasti valstybës valdþios organizacijos ir funkcionavimo ypatumus.

Nustatant aukšèiausiøjø valstybës valdþios institucijø sistemà, jø ága-
liojimus, tarpusavio santykius, siekiama „sudaryti tokià valstybës formà ir
tokià valdymo sistemà, kad bûtø leidþiami geri ástatymai ir kad jie bûtø
gerbiami”1. Tai išties klasikiniu laikytinas valstybës formos (ir teisininkus
bene labiausiai dominanèio jos elemento – valdymo formos) pasirinkimo
prasmës paaiškinimas, išdëstytas A. Esmeino knygoje.

Dar antikos laikais Platonas ir Aristotelis siûlë, klasifikuojant valsty-
bes, atsiþvelgti, ar valstybës valdomos: a) visuomenës gerovei; b) valdovø
naudai uþtikrinti. Atsiþvelgdami á šià aplinkybæ, jie valstybiø valdymà
pagal valdanèiøjø asmenø skaièiø skirstë taip: kai valdo vienas asmuo,
pozityvi forma – monarchija, negatyvi –  tironija. Kai valdo grupë asme-
nø, pozityvi forma – aristokratija (kilmingøjø valdþia), negatyvi – oligar-
chija (turtingøjø valdþia). Kai valdo liaudis, teigiama forma –  politija, o
neigiama – demokratija ar ochlokratija.

Vëliau, II m. e. amþiuje istorikas Polibijus skirstë valstybes á taisyklin-
go valdymo (monarchija, aristokratija, demokratija) ir netaisyklingo val-
dymo (tironija, oligarchija, ochlokratija). Jis taip pat numatë mišraus
valdymo valstybæ. XVI a. N. Machiavelli valstybës valdymo formas klasi-
fikavo atsiþvelgdamas á valdanèiøjø skaièiø: 1) monarchija (kai šalá valdo
vienas asmuo); 2) demokratija (kai šalá valdo keli asmenys; priskyrë prie
jos ir graikø aristokratijà).

                                           
1 Esmein A. Konstitucinës teisës principai (Prancûzø ir palyginamieji). T. I. 1 d. Kaunas,

Teisininkø draugija, 1932. P. 35.
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XVIII a. Ch. L. Montesquieu valstybës valdymo formø klasifikavimo
pagrindu laikë ne valdanèiøjø skaièiø, o pavaldiniø paklusnumo motyvus.
Jis valstybes skirstë á tris grupes: 1) respublika, kurios pagrindas –  dora,
tëvynës meilë, kuklumas; 2) monarchija, kurios valdymo pagrindas –
garbë; 3) despotija, kurios pagrindas – baimë, valdymas be ástatymø, nes
pavergtiems ástatymø nereikia, despoto valia pakeièia ástatymus. Svar-
biausi valstybës tikslai – apsaugoti valstybës egzistencijà bei asmens lais-
væ. Geriausiai laisvë apsaugoma valstybëse, kuriose ástatymø leidþiamoji,
vykdomoji ir teisminë valdþios atskirtos. Ribotas valdymo bûdas bûdin-
gas šalims, kuriose ástatymø leidþiamoji ir vykdomoji valdþios yra vienose
rankose, o atskirta tik teisminë valdþia. Jeigu visos valdþios atsiduria vie-
nose rankose, tokiai valstybei bûdinga despotinis valdymas.

1.2. Valstybës valdymo formos sàvoka

Pradësime nuo pirmojo valstybës formos elemento – valstybës valdy-
mo formos.

Ne tik filosofijoje pabrëþiama turinio ir formos vienovë. Taip pat ir
valstybës valdþios paþinimo studijos bus nevisapusës, jei neišsiaiškinsime,
kas laikoma valdþios šaltiniu, kaip sudaromos aukšèiausios valstybës val-
dþios institucijos, kokia yra jø struktûra ir kokius jos turi ágaliojimus, ko-
kie yra jø tarpusavio santykiai.

Jau nuo antikos laikø siekiama atsakyti á du klausimus: 1) kokios
valstybës valdymo formos egzistuoja; 2) kokia iš þinomø valstybës valdy-
mo formø geriausiai tinka tam tikrai šaliai tam tikru jos raidos etapu.

Valstybës valdymo forma – tai valstybës valdþios organizacijos forma,
kuria nusakomas valstybës valdþios šaltinis, aukšèiausiøjø valstybës val-
dþios institucijø sudarymo tvarka, jø struktûra, teisinë padëtis, taip pat
šiø institucijø tarpusavio santykiø principai. Daþnai pabrëþiama, kad tai
bene reikšmingiausias valstybës formos elementas, kad šis elementas yra
labiausiai teisinis; já apibûdinant, paprastai remiamasi tam tikra teisinio
reguliavimo, taip pat ir teisinës praktikos, konstrukcija.

Teisinëje, taip pat politologinëje literatûroje, be termino „valdymo
forma“, tà patá reiškiná apibûdinant vartojamas „valdymo modelio“,
„valdymo sistemos“ ar „reþimo“, „politinës sistemos modelio“ bei kitos
sàvokos. Vadovëlyje vartosime pirmàjà sàvokà, nes ji labiausiai ásitvirti-
nusi lietuviškoje teisinëje literatûroje.

Taigi valstybës valdymo forma – svarbi konstitucinës teisës kategorija,
turinti ir metodologinæ reikšmæ. Todël bûtina imtis jà atskleidþianèiø
komponentø gilesnës analizës. Pirmiausia aptarsime valdþios šaltiná.
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Demokratinëse valstybëse valdþios šaltiniu laikoma tauta. Ši sam-
prata átvirtinta ir Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijoje. Jos nuo-
statos, kad Lietuvos valstybæ kuria tauta, kad tautai priklauso suvereni-
tetas, kad aukšèiausià suverenià galià tauta vykdo tiesiogiai ar per de-
mokratiškai išrinktus savo atstovus, kad valdþios ástaigos tarnauja þmo-
nëms, patvirtina tautos primatà organizuojant valstybës valdþià.

Kita koncepcija: valdþios šaltinis – valdovas. Šiuo atveju reikëtø pri-
siminti Jeano Bodino pasiûlytà monarchui priklausanèio suvereniteto
doktrinà, pagal kurià valdovui priklauso teisë á valstybæ ir jos gyventojus.
Šia teise valdovas gali pasinaudoti savo nuoþiûra. Tokià galià valdovas
yra gavæs tiesiogiai iš Dievo. Ši doktrina išreiškia asmeninio viešpatavimo
idëjà, akcentuoja asmens valdþià kaip absoliuèià monarcho ypatybæ.

Priklausomai nuo to, kas yra valdþios šaltinis, sprendþiamas ir pilieèiø
dalyvavimas sudarant aukšèiausias valstybës valdþios institucijas. Šiuolai-
kinëje demokratinëje valstybëje pilieèiai renka savo atstovus. Vykdomo-
sios valdþios pareigûnai gali bûti renkami ir pilieèiø, ir renkami ar ski-
riami jø išrinktø atstovø.

Atskleidþiant valstybës valdymo formà, svarbu išsiaiškinti aukšèiau-
siøjø valstybës valdþios institucijø struktûrø, kiekvienos iš jø teisinæ pa-
dëtá, taip pat jø tarpusavio santykiø pagrindus.

Dar nuo antikos laikø valstybës valdymo formos pirmuoju klasifika-
vimo kriterijumi laikomas valdanèiøjø skaièius (valdo vienas – monar-
chija, valdo tam tikra grupë – aristokratija, valdo pilieèiø visuma – de-
mokratija). Jis iš esmës neprarado savo reikšmës ir dabar. Valstybës val-
dymo formos visø pirma skiriamos pagal tai, kokiu keliu uþimamos vals-
tybës vadovo pareigos – paveldëjimu ar išrinkimu. Pagal tai valstybes
galima skirstyti á monarchijas ir respublikas. Ástatymø leidþiamosios ir
vykdomosios valdþios institucijø teisinë padëtis, jø tarpusavio santykiai –
kriterijai, pagal kuriuos monarchijas ir respublikas galima klasifikuoti á
tam tikras grupes.

1.3. Monarchija

Monarchija – þodis, kuris graikø kalboje reiškia „vienvaldystæ”. Ta-
èiau mums monarchija reiškia ne tik vieno valdþià, bet ir paveldimà val-
dþià. Kitados monarcho valdþia buvo grindþiama dieviška monarcho val-
dþios kilme. Istorija árodë grynai þemiškà šios valdþios kilmæ.

Svarbiausia ne tai, kaip apibûdinama monarcho valdþia. Svarbiausia –
jo ágaliojimai, šios institucijos santykis su kitomis valstybës valdþios ins-
titucijomis. Todël mes galime kalbëti apie absoliutinæ (neribotà) ir kon-
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stitucinæ (ribotà) monarchijà. Pastaroji gali bûti skirstoma á dualistinæ ir
parlamentinæ.

Absoliutinë monarchija. Ši valdymo forma bûdinga vëlyvajam feoda-
lizmui. Absoliutinëje monarchijoje visa aukšèiausia valdþia priklauso
monarchui. Jis pats leidþia ástatymus, savo nuoþiûra skiria aukšèiausius
valstybës pareigûnus, vadovauja vykdomajai valdþiai, skiria ir atleidþia
ministrus, vykdo aukšèiausiàjá teisingumà. Teisiškai jo valdþia neribota.
Absoliutinëje monarchijoje nëra tautos renkamo parlamento, monarcho
galios nëra ribojamos teisës aktais.

Absoliutinë monarchija, kaip minëta, feodalizmo pabaigos laikø
valstybës valdymo forma, tam tikru metu atlikusi ir paþangø vaidmená:
ribojusi feodalinëje visuomenëje vyravusià savivalæ, naikinusi politiná
susiskaldymà, vykdþiusi merkantilizmo politikà, kuri skatino ûkio raidà.
Vystantis naujiems santykiams, ji greitai tapo visuomenës raidos stabdþiu
ir demokratiniø revoliucijø epochoje buvo likviduota.

Dabartiniame pasaulyje absoliutinë monarchija – anachronizmas.
Teisinëje literatûroje minimi Saudo Arabijos, Omano pavyzdþiai. Šios
šalys, nors turi oktrojuotas konstitucijas, nëra konstitucinës valstybës
tikràja prasme, nes jose neribojama monarcho valdþia.

Konstitucinë monarchija. Konstitucinëje monarchijoje yra pripaþás-
tamas (kartais – tik iš dalies) tautos suverenitetas, ástatymus leidþia tau-
tos atstovybë – parlamentas. Jis gali kontroliuoti ir vyriausybës veiklà.

Yra skiriamos dvi konstitucinës monarchijos: dualistinë monarchija ir
parlamentinë monarchija.

Dualistinë monarchija. Dualistinëje monarchijoje suverenitetas pri-
klauso tautai ir monarchui. Monarcho valdþia iš esmës apribota ástatymo
leidþiamosios valdþios. Tai pradinë, ribota konstitucinës monarchijos
forma, t.y. šioje valdymo formoje jau pastebime, nors tik iš dalies pripa-
þástamà, valdþiø padalijimà, bent jau vykdomoji valdþia atskiriama nuo
ástatymø leidþiamosios. Ástatymø leidþiamoji valdþia priklauso parla-
mentui, o vykdomoji – monarchui, kuris pats tiesiogiai gali vadovauti
vykdomosios valdþios struktûroms arba skirti vyriausybæ. Teisminë val-
dþia yra monarcho þinioje, nors gali bûti ir nepriklausoma. Vyriausybë uþ
savo veiklà atsako ne parlamentui, bet monarchui. Parlamentas vyriausy-
bei gali daryti átakà tik tvirtindamas valstybës biudþetà.

Istoriniai šios rûšies monarchijos pavyzdþiai gali bûti: Prancûzijos
Burbonø restauracijos laikø monarchija, kaizerinë Vokietija iki 1918 m.
Šiuolaikinës dualistinës monarchijos pavyzdþiais teisinëje literatûroje
nurodomi: Jordanija, Nepalas, Kuveitas, Tailandas.

Parlamentinë monarchija. Kita, išties demokratiška, konstitucinës
monarchijos rûšis – parlamentinë monarchija. Ji susiformavo istorijos
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raidoje ne griaunant, bet pertvarkant, pritaikant senas valstybës valdþios
institucijas prie naujø istorinës raidos sàlygø. Šioje valdymo formoje su-
vereni galia priklauso tautai, monarchas – tik ásteigtos valdþios instituci-
ja, vykdanti tam tikras konstitucijos nustatytas funkcijas.

Monarchas yra valstybës vadovas, jis nedalyvauja vyriausybës veikloje.
Sakoma, kad toks monarchas „karaliauja, bet nevaldo“. Monarchas daþ-
niausiai vykdo tik simbolines funkcijas. Ástatymus priima parlamentas,
vyriausybæ formuoja politinës jëgos, po rinkimø sudaranèios parlamenti-
næ daugumà. Taigi esminis parlamentinës monarchijos poþymis – vyriau-
sybës politinë atsakomybë parlamentui uþ savo veiklà. Þinoma, kad kiek-
vienoje šalyje parlamentinë monarchija turi savo specifiniø bruoþø.

Šiuolaikiniø parlamentiniø monarchijø pavyzdþiai: Didþioji Britanija,
Švedija, Olandija, Belgija, Danija, Norvegija, Ispanija ir kitos šalys.

1.4. Respublika

1.4.1. Sàvoka

Respublika (lot. res publica – viešas reikalas) – tai valstybë, kurioje
suverenitetas priklauso tautai. Joje visos aukšèiausiosios valstybës val-
dþios institucijos tiesiogiai ar netiesiogiai ágaliojimus veikti gauna iš pilie-
èiø ir yra pilieèiams atsakingos. Ši valdymo forma yra susijusi su demok-
ratiniu politiniu reþimu. Kitaip respublika bus tik valstybës pavadinimas,
bet ne teisinë politinë realybë. Valstybës vadovas (prezidentas ar kole-
giali institucija) respublikoje renkamas tautos ar jos išrinktos institucijos.

Respublikoje negali bûti valstybës valdþios institucijø, kurios galëtø
vykdyti valdþià paèios savaime. Visos valstybës valdþios institucijos for-
maliais atsakomybës ryšiais yra susietos su tauta, t.y. aksioma laikoma
nuostata, kad valdþios šaltinis yra tik tauta. Valstybæ ir asmená sieja poli-
tinis–teisinis pilietybës ryšys, lemiantis asmens teisæ dalyvauti politiniame
gyvenime.

Ástatymus respublikoje priima tautos išrinkta atstovybë – parlamentas
(atstovaujamoji ástatymø leidimo institucija), taip pat ir pilieèiai tiesiogiai
balsuodami. Pagal tai teisinëje literatûroje skiriamos dvi respublikø rû-
šys:

1) reprezentacinë (atstovaujamoji) respublika;
2) tiesioginës demokratijos respublika.
Reprezentacinëje respublikoje tauta savo valià išreiškia išrinkdama

tautos atstovus á parlamentà. Šie atstovai (arba reprezentantai) savo ága-
liojimø laikotarpiu atstovauja tautai. Parlamentas ástatymais reguliuoja
svarbiausius visuomeninius santykius. Šioje respublikos rûšyje rinkimais
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ir reiškiasi atsakomybës santykiai tarp suvereno-tautos ir valstybës val-
dþios. Aukšèiausiosios valstybës valdþios institucijos tiesiogiai ar netie-
siogiai yra renkamos pilieèiø, kitas valstybës institucijas formuoja ar ski-
ria išrinktos institucijos.

Tiesioginës demokratijos respublika yra valstybë, kurioje ástatymus
priima patys pilieèiai. Paþymëtina, kad tiesiogines demokratijos formas
naudoja ir reprezentacinës respublikos. Antai referendumai yra numatyti
daugelio pasaulio šaliø konstitucijose.

Tiesioginës demokratijos pirmasis teoretikas ir propaguotojas buvo
XVIII a. prancûzø mokslininkas Jean-Jacques Rousseau. Tiesioginë de-
mokratija grindþiama tautos suvereniteto nedalumu ir neperleidþiamu-
mu. Visà valstybinæ valdþià tauta vykdo tiesiogiai pati, o ne per ávairias
atstovaujamàsias ástaigas. Tiesa, praktiškai tokia tiesioginës demokratijos
respublika niekada nebuvo sukurta. Tokia respublika – tik teorinë kon-
strukcija. Gal tik Šveicarijos konstitucinëje praktikoje galima kalbëti apie
ryškiausià tiesioginio valdymo poþymiø pasireiškimà. Þinomi ávairûs tie-
sioginës demokratijos institutai. Tai ir tautos ástatymø leidybos iniciatyva,
referendumai, plebiscitai, tautos veto teisë ir kt.

Labiausiai paplitusi šiuolaikiniø valstybiø valdymo forma – repre-
zentacinë respublika. Joje tauta – suverenas tiesiogiai ar netiesiogiai iš-
renka savo atstovus, kurie ágyvendina valstybinæ valdþià, formuoja kitas
valstybës valdþios institucijas. Þinoma, negalima teigti, kad reprezentaci-
nëje respublikoje netaikomi tiesioginës demokratijos institutai. Jau mi-
nëjome, kad referendumai, tautos ástatymø leidybos iniciatyva, peticijø
teisë – šios ir kitos tiesioginës demokratijos formos – daþnai naudojamos
demokratiniø reprezentaciniø valstybiø, kuriø valdymo forma yra res-
publika. Toliau nagrinësime bûtent tokià respublikà.

Teisinëje literatûroje skiriamos šios respublikø rûšys:
1) parlamentinë respublika (jai bûdinga vyriausybës politinë atsako-

mybë parlamentui),
2) prezidentinë respublika (jai bûdinga vykdomosios valdþios politi-

nës atsakomybës parlamentui nebuvimas, taip pat grieþtas valdþiø
atskyrimas),

3) pusiau prezidentinë (arba mišrioji) respublika, kurioje derinami
dviejø pirmøjø modeliø poþymiai.

Kaip matyti iš tokio labai paviršutiniško respublikos valdymo formos
apibûdinimo, svarbiausiu kriterijumi, skiriant valdymo formos rûšá, rei-
këtø laikyti Vyriausybës politinës atsakomybës parlamentui buvimà ar
nebuvimà (parlamentinëje respublikoje vyriausybë politiškai atsakinga
parlamentui, prezidentinëje – neatsakinga, o pusiau prezidentinëje –
susijusi atsakomybës ryšiais ir su prezidentu, ir su parlamentu). Taèiau
kaip rodo pasaulio valstybiø, kuriose átvirtinta respublikinë valdymo



Valstybės forma 531

forma, valdþios organizavimo ávairovë, vieno, nors ir labai svarbaus, kri-
terijaus nepakanka norint atskleisti respublikinio valdymo tipà. Kitaip
neretai gautume gana iškreiptà vaizdà. Todël šiuose tyrimuose paprastai
naudojamasi keliø tarpusavyje susijusiø kriterijø sistema. Be vyriausybës
politinës atsakomybës kriterijaus, teisinëje literatûroje pasitelkiami ir kiti
kriterijai: Respublikos Prezidento išrinkimo bûdas, ministro pirmininko
pareigø buvimas ar nebuvimas, Respublikos Prezidento teisë skelbti
priešlaikinius parlamento rinkimus ir kt.

1.4.2. Prezidentinë respublika

Prezidentine respublika laikoma valstybë, kurios vadovà – prezidentà
– visuotiniais tiesioginiais ar netiesioginiais rinkimais renka tauta. Šis
pareigûnas vykdo ir valstybës, ir vyriausybës vadovo funkcijas.

Šiai valdymo formai bûdinga tai, kad vyriausybæ formuoja preziden-
tas, ir tokia vyriausybë nëra politiškai atsakinga parlamentui. Kita vertus,
prezidentas neturi teisës paleisti parlamento ir skelbti pirmalaikiø par-
lamento rinkimø1. Formalus skiriamasis prezidentinës respublikos bruo-
þas – ministro pirmininko pareigø nebuvimas.

Ši valdymo forma šiek tiek panaši á dualistinæ monarchijà. Tai galima
istoriškai paaiškinti, nes kai ši valdymo forma buvo kuriama JAV, pavyz-
dys jai buvo tuometinë Didþiosios Britanijos monarchija. Þinoma, ši
forma iš esmës skiriasi nuo monarchijos. Visø pirma šios valdymo formos
valstybëse yra nuosekliai ágyvendintas valdþiø padalijimo principas. Val-
dþiø santykiams bûdinga pusiausvyra ir tarpusavio kontrolë. Šiose res-
publikose ir ástatymø leidþiamoji, ir vykdomoji valdþia veiklos mandatà
tiesiogiai gauna iš tautos. Vykdomosios valdþios vadovas yra tautos ren-
kamas prezidentas, kuris vyriausybës vadovo funkcijas derina su valstybës
vadovo funkcijomis. Vyriausybës kaip kolegialios institucijos paprastai
nëra, kiekvienas ministras atsakingas prezidentui. Teisëjus ir aukšèiau-
siuosius vykdomosios valdþios pareigûnus skiria prezidentas (paprastai
gavæs aukštesniøjø parlamento rûmø sutikimà). Juos skiriant, lemia ne
tiek kandidatø politinës nuostatos, kiek kompetencija ir asmeninës savy-
bës. Prezidentas gali savarankiškai keisti ministrus ir kitus jo paskirtus
vykdomosios valdþios pareigûnus. Galioja taisyklë: prezidentas negali
dirbti su tais, kurie nemoka, negali ar nenori dirbti kartu.

                                           
1 Þinomo politologo G. Sartorio nuomone valstybës valdymo modelis laikytinas prezi-

dentiniu, kai „valstybës vadovas (prezidentas) (i) išrenkamas visuotiniuose rinkimuose, (ii)
jo arba jos iš anksto nustatytos kadencijos metu negali atleisti parlamentas ir (iii) pirminin-
kauja ar kitaip vadovauja vyriausybëms, kurias pats arba pati skiria” (þr. Sartori G. Lygina-
moji konstitucinë inþinerija: struktûrø, paskatø ir rezultatø tyrimas / Vertë E. Kûris. Kau-
nas, Poligrafija ir informatika, 2001. P. 94).
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Kaip minëta, svarbiausias šios valdymo formos poþymis – vykdomoji
valdþia nëra atsakinga parlamentui uþ vykdomà politikà. Parlamentas
negali pakeisti jos pareigûnø, jeigu jie nepaþeidë ástatymo. Todël prezi-
dentinëse respublikose kartais susidaro tokia situacija, kai prezidentas
yra vienos politinës jëgos atstovas, o parlamente dominuoja kita politinë
partija. Jie priversti bendradarbiauti, nes viena valdþia negali pakeisti
kitos.

Uþtikrinant valdþiø pusiausvyrà, svarbu „stabdþiø ir atsvarø” sistema.
Siekdamas jà uþtikrinti, respublikos prezidentas gali stabdyti parlamento
veiklà ástatymø leidybos srityje naudodamasis atidedamojo veto teise,
kuriai áveikti paprastai reikia kvalifikuotos balsø daugumos parlamente
(ar abiejuose parlamento rûmuose). Kita vertus, parlamento aukštesnieji
rûmai gali átakoti aukšèiausiøjø pareigûnø skyrimà pritardami ar nepri-
tardami siûlomiems kandidatams. Svarbus vaidmuo tenka teisminei val-
dþiai. Ji turi uþtikrinti, kad nebûtø nei ástatymø leidþiamosios, nei vyk-
domosios valdþios piktnaudþiavimo.

Teisinëje ir politinëje literatûroje tipiškiausiu prezidentinës respubli-
kos pavyzdþiu laikomos Jungtinës Amerikos Valstijos: valstybës valdþios
institucijø sistema átvirtinta 1787 m. priimtoje Konstitucijoje; valstybës
aukšèiausiøjø valdþios institucijø sistema grindþiama „stabdþiø ir atsvarø
sistema“; pagal jà Prezidentui, Kongresui ir Aukšèiausiajam Teismui
suteikiami ágaliojimai, kurie leidþia daryti átakà vienas kitam.

JAV Prezidentas renkamas visuotiniais netiesioginiais rinkimais. Ne-
pasibaigus kadencijai, JAV Prezidento ágaliojimai gali nutrûkti tik dviem
atvejais: pripaþinus kaltu impièmento (apkaltos) procedûros tvarka ar
Prezidentui atsistatydinus. Prezidentas yra vykdomosios valdþios vado-
vas, jis formuoja Kabinetà (Vyriausybæ) Senatui dalyvaujant tik nomina-
liai. Kabinetui vadovauja Prezidentas. Kabinetas nëra politiškai atsakin-
gas Kongresui. Prezidentas neturi teisës skelbti pirmalaikiø Kongreso
rinkimø. Prezidentas santykiuose su Kongresu gali pasinaudoti veto tei-
se, taip pat turi teisæ kreiptis á Kongresà. Kongresas – ástatymø leidþia-
moji institucija. Kaip poveikio priemonæ vykdomajai valdþiai kontroliuoti
jis gali naudotis savo teisëmis finansø srityje, taip pat atlikdamas tyrimus
ir apklausas komitetuose ir t.t.

Aukšèiausia teisminë instancija – JAV Aukšèiausiasis Teismas, kurio
teisëjus iki gyvos galvos, Senatui sutikus, skiria Prezidentas. Aukšèiau-
siojo Teismo kompetencijai bûdinga tai, kad jis vykdo ástatymø ir kitø
teisës aktø konstitucingumo kontrolæ. Tai svarbi valstybës valdþios insti-
tucijø pusiausvyros garantija. Prezidentinës ir parlamentinës valdymo
formø tyrinëtojas Juanas J. Linzas yra nurodæs problemiškiausius šio
valstybës valdymo modelio taškus, „bûtent, prezidento ir Kongreso man-
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datø dualizmà, prezidentinio valdymo sistemos nelankstumà ir politiniø
partijø atsakomybës nebuvimà”1.

Be JAV, prezidentiniø respublikø pavyzdþiais galëtø bûti: Meksika,
Brazilija, Argentina, Peru, Kolumbija, Venesuela ir kitos valstybës.

Su prezidentine respublika teisinëje literatûroje siejama jos kraštuti-
në forma – superprezidentinë respublika. Šiai valdymo formai bûdinga
tai, kad šalies valdþios institucijø sistemoje prezidento institucija iš esmës
sprendþia visus svarbiausius valstybës gyvenimo klausimus; neretai prezi-
dento asmuo yra garbinamas, jo valdþia grindþiama ideologiniais ar reli-
giniais postulatais. Superprezidentinës respublikos pavyzdþiai galëtø bûti
A. Stroessnerio laikø Paragvajus (1954–1989 m.), F. Marcoso laikø Fili-
pinai (1965–1986 m.) ar Suharto laikø Indonezija (1967–1998 m.).

1.4.3. Parlamentinë respublika

Parlamentinë respublika – viena iš respublikinës valstybës valdymo
formos rûšiø. Jà apibûdinant, pabrëþiamas parlamento kaip atstovauja-
mosios ir ástatymø leidþiamosios valdþios institucijos vaidmuo ágyvendi-
nant valstybës valdþià ir formuojant kitas valstybës valdþios institucijas.

Pagrindinis parlamentinës respublikos poþymis – vyriausybës politinë
atsakomybë parlamentui. Tai solidari atsakomybë. Pareiškus nepasitikë-
jimà vyriausybës vadovui ar vyriausybei, ji privalo atsistatydinti. Taip pat
vyriausybë, kuriai pareikštas nepasitikëjimas, gali siûlyti respublikos pre-
zidentui surengti priešlaikinius parlamento rinkimus. Šioje valstybëje
respublikos prezidentas yra tik valstybës, bet ne vyriausybës vadovas.
Politiniu poþiûriu tai reiškia, kad vyriausybæ iš esmës formuoja parla-
mento rinkimus laimëjusi partija ar partijø koalicija.

Parlamentinës respublikos prezidentà daþniausiai renka parlamentas
(Vengrija, Èekija, Turkija, Libanas ir kt.) ar speciali kolegija, kurioje
parlamento nariai sudaro svarbià dalá (VFR, Italija). Tiesa, yra parla-
mentiniø respublikø (literatûroje daþniausiai pateikiamas Bulgarijos pa-
vyzdys, nes Bulgarijos Respublikos Konstitucijos 1 str. 1 d. átvirtinta, kad
Bulgarija yra parlamentinio valdymo respublika), kuriose prezidentà tie-
siogiai renka tauta, nors jo ágaliojimai riboti, ir vykdomàjà valdþià realiai
ágyvendina vyriausybë. Taèiau tokia prezidento rinkimø tvarka – tik iš-
imtis.

Parlamentinei respublikai bûdinga tai, kad prezidentas formuoda-
masvyriausybæ veikia kaip valstybës vadovas, kuris, nors ir turëdamas

                                           
1 Linz J. J. Conséquences politiques et sociales du choix entre un régime presidentiel et

un régime parlamentaire // Le processus constitutionnel, instrument pour la transition
démocratique. Strasbourg, Les éditions du Conseil de l’Europe, 1994. P. 76.
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tam tikrø politiniø galimybiø, visø pirma siekia, kad bûtø suformuota
parlamento daugumos pasitikëjimà turinti vyriausybë.

Nagrinëjant parlamentinës respublikos vadovo teisiná statusà, paþy-
mëtina, kad prezidentui neretai priklauso svarbûs ágaliojimai, nors prak-
tikoje jais nesinaudojama. Paprastai daugelis prezidento veiksmø, taip
pat pirmalaikiø parlamento rinkimø skelbimas, yra ágyvendinami tik vy-
riausybei sutikus. Prezidento priimami aktai paprastai ásigalioja tik pasi-
rašius ministrui pirmininkui ar atitinkamam ministrui (kontrasignacija),
kuriem ir tenka atsakomybë uþ tà aktà.

Paþymëtina, kad parlamentinëje respublikoje aukšèiausiøjø valstybës
valdþios institucijø teisinë ir faktinë padëtis neretai gana skiriasi. Antai
nors ir pabrëþiama parlamento reikšmë, bet jo veiklà faktiškai neretai
kontroliuoja vyriausybë, nors pastaroji politiškai atsakinga parlamentui,
taèiau vyriausybës rankose – pirmalaikiø parlamento rinkimø paskelbimo
galimybë; nors prezidentui suteikti svarbûs ágaliojimai, taèiau faktiškai
juos ágyvendina vyriausybë ir t.t.

Negalima nepaminëti ir kai kuriø parlamentinës valdymo formos pri-
valumø, ypaè jà lyginant su prezidentine respublika. Daugelis autoriø
paþymi, kad parlamentinë respublika dël savo organizacinio modelio
ypaè sumaþina galimybæ kilti vykdomosios ir ástatymø leidþiamosios val-
dþios priešpriešai. Sakykime, jei partija laimëjo parlamento rinkimus ir
turi absoliuèià balsø daugumà, ji gali sudaryti vyriausybæ, išrinkti jos re-
miamà prezidentà. Tai didina valstybës valdþios institucijø sistemos
funkcionavimo stabilumà. Þinoma, be privalumø turime prisiminti ir
sistemos trûkumus: në vienai partijai neturint tvirtos daugumos parla-
mente, gali bûti suformuota koalicinë vyriausybë, kuriai, atsiþvelgiant á
kai kurioms šalims bûdingà parlamentiniø blokø nepastovumà, nuolat
teks rûpintis pasitikëjimo išsaugojimu. Tokia vyriausybë nuolat laviruos,
vengs ryþtingø, galinèiø suskaldyti trapià koalicijà, veiksmø. Antai Itali-
jos, kuri laikoma kone klasikine parlamentine respublika, istorijoje per
pusæ amþiaus po Antrojo pasaulinio karo pasikeitë daugiau kaip pusšim-
tis vyriausybiø. Be to, koalicinëje vyriausybëje ir parlamentinëje daugu-
moje neretai sudëtinga derinti kartais gana prieštaringus interesus; tokie
derinimai gali uþsitæsti ir dël to vykdomoji valdþia gali bûti neveikli.

Siekiant uþkirsti kelià daþnai vyriausybiø kaitai, siekiama „racionali-
zuoti“ parlamentinæ valdymo formà. Tuo tikslu gali bûti numatytas vadi-
namasis „konstruktyvus“ nepasitikëjimo votumas (VFR, Vengrija, Bul-
garija ir kt.). Jam bûdinga tai, kad nepasitikëjimà galima pareikšti vyriau-
sybës vadovui su sàlyga, jei bus nurodytas naujas vyriausybës vadovas.
Kitos vyriausybës stabilumo uþtikrinimo priemonës: nepasitikëjimo vy-
riausybe klausimà gali siûlyti svarstyti tik gana didelë parlamento depu-
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tatø grupë; atmetus nepasitikëjimo votumà, kità kartà šá klausimà galima
kelti tik po tam tikro laiko ir t.t.

Parlamentiniø respublikø pavyzdþiai: VFR, Italija, Vengrija, Bulga-
rija, Èekija, Estija, Latvija, Turkija, Libanas ir kt.

Italija, kaip jau minëjome, laikoma klasikine parlamentine respubli-
ka. Aukšèiausiøjø valstybës valdþios institucijø sistemoje išskirtinë vieta
tenka šalies parlamentui, kurá sudaro Deputatø rûmai ir Senatas. Italijos
Prezidentà renka ypatinga kolegija, kurià sudaro 1) visi parlamento na-
riai (Deputatø rûmai ir Senatas); 2) srièiø atstovai, kuriuos renka srièiø
tarybos. Todël prezidentà renkanèià kolegijà sudaro 945 parlamento na-
riai (neskaitant senatoriø iki gyvos galvos) ir 58 srièiø atstovai. Matome
aiškø parlamento dominavimà ir šioje srityje. Italijos Prezidentas yra ir
valstybës vadovas, jis uþtikrina šalies vienybæ. Joks Prezidento aktas ne-
galioja, jei jo nekontrasignuoja (nepasirašo) pasiûlæs aktà ministras, kuris
uþ já ir yra atsakingas. Prezidentas, atsiþvelgdamas á politiniø jëgø santyká
abiejuose parlamento rûmuose, skiria Ministrø tarybos pirmininkà ir jo
siûlymu ministrus. Vyriausybës veiklai reikia abiejø parlamento rûmø
pasitikëjimo. Kiekvieni parlamento rûmai gali pareikšti vyriausybei ne-
pasitikëjimà, ir tada vyriausybë privalo atsistatydinti.

1.4.4. Pusiau prezidentinë respublika

Pusiau prezidentinio valdymo (tiksliau „pusiau prezidentinio“ reþi-
mo) sàvoka pirmà kartà pavartota 1970 m. išleistame Maurice’o Duver-
ger vadovëlyje „Politiniai institutai ir konstitucinë teisë“1. Maurice’o Du-
verger nuomone, pusiau prezidentinis reþimas yra parlamentinio ir pre-
zidentinio modeliø sintezë. Taèiau tai sui generis reþimas, egzistuojantis
kaip tik tarp parlamentinës ir prezidentinës sistemø.

1986 m. pasirodþiusiame straipsnyje „Pusiau prezidentinio reþimo sà-
voka“ M. Duverger rašë, kad „sàvoka „pusiau prezidentinis reþimas“
þymimos Vakarø demokratijos institucijos, kurios jungia šiuos du ele-
mentus: pirma, Respublikos Prezidentà, renkamà visuotiniais rinkimais
ir turintá reikšmingø ágaliojimø; antra, Ministrà pirmininkà ir Vyriausybæ,
kurie atsakingi deputatams. Septynios šalys atitinka ar atitiko šiuos krite-
rijus: Veimaro respublika (1919–1933 m.), Suomija nuo 1919 m., Aust-

                                           
1 Duverger M. Institutions politiques et droit constitutionnel. 11e éd. Paris, PUF, 1970.

P. 277–281. Paþymëtina, kad sàvoka „pusiau prezidentinis reþimas“, tiesa, kitokia prasme,
pirmàsyk pavartota dar 1959 m. Taip vadinosi Huberto Beuve–Méry straipsnis, išspausdin-
tas 1959 m. sausio 8 d. „Monde” laikraštyje. Teisinëje literatûroje daþniausiai cituojamas ne
M. Duverger vadovëlis, bet anglø kalba išspausdintas straipsnis apie pusiau prezidentiná
reþimà (þr.: Duverger M. A New Political System Model: Semi–Prezidentiel Government //
European Journal of Political Research. 1980. No. (8)2. P. 165–187.
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rija nuo 1929 m., Airija nuo 1937 m., Islandija nuo 1945 m., Prancûzija
nuo 1962 m., Portugalija nuo 1976 m.”.1 Nagrinëjant šá valdymo modelá,
svarbu tirti ne tik teisiná reguliavimà, bet ir jo ágyvendinimo praktikà.

Pasak M. Duverger, šiø šaliø aukšèiausiøjø valstybës valdþios institu-
cijø sistemos yra iš dalies prezidentinës, iš dalies parlamentinës. Taèiau
bûtø netikslu vadinti toká valdymà „pusiau parlamentiniu“, nes parla-
mentinis valdymas grindþiamas tautos balsavimu parlamento rinkimuose.
Toks balsavimas – ir parlamento, ir jo sudarytos Vyriausybës legitimumo
pagrindas. Tuo tarpu prezidentinis valdymas grindþiamas tautos valia,
išreikšta ir renkant parlamentà, ir renkant prezidentà; šie rinkimai ir yra
abiejø institucijø legitimumo pagrindas. Kadangi pusiau prezidentinio
valdymo sistema grindþiama visuotiniais prezidento ir parlamento rinki-
mais, sàvoka „pusiau prezidentinis“ reþimas yra kur kas tikslesnë. Teisi-
nëje literatûroje taip pat kartais vartojama ir „mišrios“, ir „pusiau prezi-
dentinës (mišrios)“ respublikos sàvokos.

Taigi nagrinëjant šá valdymo formos modelá, pabrëþiama, kad jam
bûdinga ir parlamentinës, ir prezidentinës respublikos bruoþai. Tai val-
dymo forma, esanti „kryþkelëje tarp prezidentiniø ir parlamentiniø sis-
temø”2, t.y. forma, turinti abiejø minëtø sistemø bruoþø. Tiesa, konkre-
èioje valstybëje šiø bruoþø derinys gali bûti labai nevienodas.

Atrodytø, pusiau prezidentine respublika galima laikyti valstybæ, ku-
rioje respublikos prezidentà (kuriam priklauso svarbûs ágaliojimai) renka
tauta (visuotiniuose tiesioginiuose ar netiesioginiuose rinkimuose); šioje
valstybëje, formuojant vyriausybæ, dalyvauja ir prezidentas, ir parlamen-
tas (tiesa, dalyvavimas ne visada vienodas); ministrui pirmininkui tenka
savarankiškas vaidmuo, vyriausybë privalo turëti parlamento pasitikëji-
mà. Be to, vyriausybë atsakinga ne tik parlamentui, bet ir prezidentui
(prezidentas gali savarankiškai atleisti vyriausybæ, o parlamentas gali
pareikšti vyriausybei nepasitikëjimà). Jau minëjome, kad skiriant ávairius
respublikos modelius, pagrindiniu skyrimo kriterijumi laikoma vyriausy-
bës politinë atsakomybë. Prezidentinei respublikai bûdinga, kad vyriau-
sybë atsakinga prezidentui, o parlamentinëje respublikoje – parlamentui.
Pusiau prezidentinëje respublikoje vyriausybë susieta atsakomybës ry-
šiais ir su parlamentu, ir su prezidentu. Tautos renkamas prezidentas,
turintis reikšmingø ágaliojimø – ne maþiau svarbus šiam modeliui bûdin-
gas ypatumas.

Teisinëje literatûroje pusiau prezidentinës respublikos etalonu lai-
koma Prancûzijos V Respublikos valdymo forma. Aukšèiausiøjø valsty-

                                           
1 Duverger M. Le concept de régime semi–présidentiel // Les régimes semi–

présidentiels (sous la direction de Maurice Duverger). Paris, PUF, 1986. P. 7.
2 Sartori G. Op. cit. P. 126.
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bës valdþios institucijø sistemoje prezidentui, kurá nuo 1962 m. tiesiogiai
renka tauta, priklauso išties svarbûs ágaliojimai. Prezidentas formuoja
vyriausybæ, kuri yra jam atsakinga. Taip pat vyriausybë turi turëti þemu-
tiniø parlamento rûmø – Nacionalinio susirinkimo – pasitikëjimà. Tai
bûdinga ir parlamentinei respublikai. Respublikos prezidentas turi teisæ
skelbti priešlaikinius Nacionalinio susirinkimo rinkimus.

Ši valdymo forma itin efektyvi, kai vyriausybë, turinti Nacionalinio su-
sirinkimo pasitikëjimà, ir prezidentas yra vienos politinës orientacijos.
Kitais atvejais tarp Respublikos prezidento ir Vyriausybës bei Parla-
mento þemutiniø rûmø (Nacionalinio susirinkimo) gali kilti konfliktø,
kuriuos išspræsti dël specifinio šiø institucijø ryšio ne visada yra paprasta.
Todël politinës jëgos turi ieškoti politinio „sugyvenimo“ priemoniø,
kompromisø. Kitaip Respublikos Prezidentui reiktø atsisakyti savaran-
kiškos politikos, pasilikti Vyriausybës bei Parlamento daugumos šešëly ar
galvoti apie priešlaikinius parlamento rinkimus.

Kai kuriose šalyse prezidentas, tiesiogiai renkamas tautos, turi pa-
kankamø teisiniø ágaliojimø átakoti politinius procesus, taèiau praktiškai
jais menkai naudojasi (vadinamieji „uþmigæ” ágaliojimai). Praktiškai tø
šaliø valdymo sistema funkcionuoja ne kaip pusiau prezidentinë, bet kaip
iš esmës parlamentinë (Austrijos, Islandijos ar Airijos aukšèiausiøjø
valstybës valdþios institucijø praktika).

1.5. Lietuvos valstybës valdymo forma

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. átvirtinta: „Lietuvos valstybë
yra nepriklausoma demokratinë respublika”. Šia nuostata trims konstitu-
cinëms valstybingumo kategorijoms – valstybës nepriklausomybei, de-
mokratiniam reþimui bei respublikinei valdymo formai – suteiktas di-
dþiausiø konstituciniø vertybiø statusas. Tai patvirtina ir Konstitucijos
148 str. 1 d. norma, numatanti, kad Konstitucijos 1 str. nuostata „Lietu-
vos valstybë yra nepriklausoma demokratinë respublika” gali bûti pa-
keista tik referendumu, jeigu uþ tai pasisakytø ne maþiau kaip 3/4 Lietu-
vos pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ. Ypaè sudëtinga šiø nuostatø keitimo
tvarka, kuri skiriasi nuo kitø Konstitucijos normø keitimo tvarkos, liudija
ypatingà šiø kategorijø vertës suvokimà, norà jas kuo labiau apsaugoti.

Taigi iš Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. normos akivaizdu,
kad suverenas – Tauta – pasirinko respublikinæ valstybës valdymo bûdà.
Tai atitinka modernios XX a. Lietuvos valstybës tradicijà. Išskyrus Lietu-
vos Tarybos manevrus 1918 m. kvieèiant Lietuvos karaliumi Viurtember-
go kunigaikštá Wilhelmà von Urachà, rimtesniø pastangø átvirtinti Lietu-
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voje monarchijà nebuvo. Pagaliau ir šis istorinis epizodas rodo ne tiek
tam tikrà, labai motyvuotà, nusistatymà, kiek siekimà to meto sàlygomis
ieškoti bûdø, kaip átvirtinti valstybës nepriklausomybæ. Taèiau jau 1918
m. vasario 16–osios akte buvo átvirtinta, jog valstybës pamatø nustatymas
priklauso Steigiamajam Seimui. Tarpukario Lietuvos valstybës valdymo
forma buvo respublika. Respublikinë tradicija ásitvirtino ir dar kartà at-
kûrusios nepriklausomybæ Tautos sàmonëje. Todël 1992 m. rengiant ir
priimant Konstitucijà, monarchijos átvirtinimo siûlymai paprasèiausiai
bûtø atrodæ kurioziški.

Kiek sudëtingesnis kitas klausimas – kokia respublikos forma átvir-
tinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje? Kaip Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje átvirtintas modelis funkcionuoja praktiškai?

Prisiminkime, kad rengiant 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijà, daugiausia ginèytasi bûtent dël valstybës valdymo formos, arba tiks-
liau, – dël Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybës teisinës padë-
ties, jø galiojimø ir tarpusavio santykiø. Be uþsienio praktikos ir teisinës
minties, šiuose ginèuose prisiminti ir tarpukario Lietuvos valstybës val-
dymo formos pokyèiai (nuo 1922 m. Konstitucijoje átvirtinto parlamenti-
nës respublikos modelio iki 1938 m. Konstitucijoje átvirtinto prezidenti-
nio valdymo), ne kartà pabrëþtas reliktinis 1990 m. Laikinojo pagrindinio
ástatymo nustatytas valstybës valdþios institucijø sistemos pobûdis (šiuo
ástatymu nepavyko átvirtinti valdþiø padalijimu pagrástos valstybës val-
dþios institucijø sistemos, svarbiausios valstybës valdþios institucijos
vaidmuo teko Lietuvos Respublikos Aukšèiausiajai Tarybai – Atkuria-
majam Seimui). Politiniø ginèø centre 1992 m., be jokios abejonës, buvo
Respublikos Prezidento institucija. Vieni pasisakë uþ „stiprø“ preziden-
tà, kiti, privengdami vienasmenës institucijos galimo ásivyravimo ir prisi-
mindami tarpukario lietuviškàjà praeitá, pasisakë uþ „nuosaikiø“ šios
institucijos ágaliojimø konstituciná átvirtinimà.

Kaip minëjome, 1992 m. Lietuvos Respublika atspindi Konstitucijos
priëmimo išvakarëse pasirinktà politiniø jëgø kompromisà. Kaip šá kom-
promisà ávertino teisës ir politikos mokslø atstovai?

„<···> Lietuvos Respublikos Konstitucija pasiekë labai daug – buvo
rastos kompromisinës formuluotës, neleidþianèios Lietuvos valstybës
formos priskirti nei grieþtai prezidentiniam, nei grynai parlamentiniam
tipui. Nors šiuo atveju buvo akivaizdûs neatitikimai „klasikiniam“ Pran-
cûzijos „pusiau prezidentiniam“ modeliui, bûtent toks pavadinimas la-
biausiai prigijo apibûdinant Lietuvos valstybës valdymo bûdà”1. „Tuo

                                           
1 Kûris E. Politiniø klausimø jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietu-

vos Respublikos Prezidento institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d.
nutarimà // Politologija. 1998. Nr. 1(11). P. 41.
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tarpu Lietuvos prezidento institucija buvo iš tiesø kompromisinë. <···>
1992 m. Konstitucijà parëmë ir tos politinës jëgos, kurios siekë parla-
mentinës konstitucijos, ir tos, kurios pasisakë uþ stiprius prezidento ága-
liojimus (galbût pastarosios pusiau prezidentinæ rëmë kaip tik todël, kad
prezidento galias šiame modelyje ámanoma sustiprinti vien politinëmis
priemonëmis)”1. Šiam teiginiui artimi ir tokie vertinimai: „Pirmiausia,
nekyla jokiø abejoniø, kad Lietuvos konstitucinë sàranga yra pusiau pre-
zidentinë“2, „Atrodo, kad Lietuvos valdymo sistema, turëdama nemaþai
panašumø su prancûziškàja ir airiškàja, visgi bus išskirtinë ir neturinti
itin daug analogø tarp kitø „pusiau prezidentiniø“ valstybiø3“.

Su Lietuvos valstybës valdymo formos klausimu susidûrë ir Konstitu-
cinis Teismas nagrinëdamas, ar Seimo 1996 m. gruodþio 10 d. nutarimas
„Dël Lietuvos Respublikos Vyriausybës programos“ atitinka Konstituci-
jà. Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime konstatavo, kad
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatytà valdþios institucijø
kompetencijà Lietuvos valstybës valdymo modelis priskirtinas parlamen-
tinës respublikos valdymo formai. Taip pat pabrëþta, kad mûsø valstybës
valdymo formai bûdinga ir kai kurie vadinamosios mišriosios (pusiau
prezidentinës) valdymo formos ypatumai. Tai atsispindi Seimo, valstybës
vadovo – Respublikos Prezidento, Vyriausybës ágaliojimuose bei jø tar-
pusavio santykiø teisinëje konstrukcijoje. Lietuvos konstitucinëje siste-
moje yra átvirtintas Vyriausybës atsakingumo principas, lemiantis tam
tikrà Vyriausybës sudarymo bûdà.

Taigi pagal Konstitucinio Teismo nutarimà Lietuvos valstybës valdy-
mo forma priskirtina parlamentinës respublikos valdymo formai, darant
išlygà, kad ji turi bûdingø ir pusiau prezidentinës valdymo formos bruo-
þø. Dël minëto Konstitucinio Teismo nutarimo tuo laiku buvo daug dis-
kutuota.

Lietuvos valstybës valdymo forma ávardijama kaip pusiau prezidenti-
në ar parlamentinë (su pusiau prezidentinës elementais). Norint patik-
rinti šiø formø apibûdinimà, reikia vadovautis vieno ar kito modelio
identifikavimo kriterijais.

Pirmiausia panagrinëkime Lietuvos valstybës valdymo bûdà pagal pu-
siau prezidentinei respublikai apibrëþti naudojamus kriterijus.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 78 str. 2 d. Respublikos
Prezidentà renka Lietuvos pilieèiai penkeriems metams, remdamiesi vi-

                                           
1 Pugaèiauskas V. Pusiau prezidentinio institucinio modelio átaka demokratijos stabilu-

mui: Lietuvos ir Lenkijos lyginamoji analizë // Politologija. 1999. Nr. 3(15). P. 60–61.
2 Talat–Kelpša L. Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos institucinës reformos analizë //

Politologija. 1996. Nr. 1 (7). P. 107.
3 Lukošaitis A. Prezidentas Lietuvos politinëje sistemoje: vietos ir galiø paieškos // Po-

litologija. 1998. Nr. 2 (12). P. 45.
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suotine, lygia ir tiesiogine rinkimø teise, slaptu balsavimu. Taigi Lietu-
voje ir valstybës vadovà, ir parlamentà tauta renka tiesiogiai, t.y. abi šios
institucijos remiasi tautos pasitikëjimu.

Svarstant klausimà dël svarbiø Respublikos Prezidento ágaliojimø,
reikia paþymëti, kad tokiais ágaliojimais daþniausiai laikoma prezidento
veto teisë, teisë paleisti parlamentà, teisë skelbti referendumà, prezi-
dento faktinio vadovavimo vyriausybei galimybës, nepaprastieji ágalioji-
mai ir pan. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijà Respublikos Prezi-
dentas turi teisæ Seimo priimtà ástatymà motyvuotai gràþinti Seimui
svarstyti pakartotinai. Respublikos Prezidento veto Seimas gali áveikti
daugiau kaip 1/2 visø Seimo nariø balsø dauguma. Respublikos Prezi-
dentui priklauso teisë skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus, jeigu Seimas
per 30 dienø nuo pateikimo nepriëmë sprendimo dël naujos Vyriausybës
programos arba nuo Vyriausybës programos pirmojo pateikimo per 60
dienø du kartus iš eilës nepritarë Vyriausybës programai. Prezidentas
pirmalaikius Seimo rinkimus gali skelbti ir Vyriausybës siûlymu, jeigu
Seimas pareiškia tiesioginá nepasitikëjimà Vyriausybe (Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 58 str. 2 d. 1 ir 2 p.). Taigi, kaip matome, pirmalaikiai
Seimo rinkimai numatyti tik dviem atvejais, esant tam tikroms sàlygoms,
todël reikëtø pripaþinti tik labai ribotas šalies vadovo galias šioje srityje.
Be to, paskelbdamas pirmalaikius Seimo rinkimus, Respublikos Prezi-
dentas rizikuoja, nes pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 87 str. 1
d., kai Konstitucijos 58 str. 2 d. numatytais atvejais Respublikos Prezi-
dentas skelbia pirmalaikius Seimo rinkimus, naujai išrinktas Seimas 3/5
visø Seimo nariø balsø dauguma per 30 dienø nuo pirmos posëdþio die-
nos gali paskelbti pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijà Respublikos Prezidentas
neturi teisës skelbti referendumo; teisiniu poþiûriu jis yra valstybës vado-
vas ir nevadovauja Vyriausybei (yra savarankiškos Ministro Pirmininko
pareigos). Kita vertus, neturëtume pamiršti, kad Respublikos Preziden-
tas vadovauja šalies uþsienio politikai. Šioje srityje jo veikla susijusi su
Vyriausybës vykdoma uþsienio politika. Konstitucijoje pabrëþiamas Res-
publikos Prezidento prioritetas šios vykdomosios valdþios veiklos srityje.
Respublikos Prezidentas gali skelbti nepaprastàjà padëtá, taèiau toká jo
sprendimà turi patvirtinti Seimas. Vadinasi, nëra taip paprasta konsta-
tuoti, ar visus nurodytus Respublikos Prezidentui priskirtus ágaliojimus
galima besàlygiškai laikyti svarbiais, nes kai kuriø iš jø ágyvendinimas
daþniausiai siejamas su tam tikromis sàlygomis.

Respublikos Prezidentas taip pat dalyvauja ir formuojant Respubli-
kos Vyriausybæ. Jis, Seimui pritarus, skiria Ministrà pirmininkà, paveda
jam sudaryti Vyriausybæ ir tvirtina jos sudëtá (Konstitucijos 84 str. 4 p.).
Taèiau ágyvendindamas šià savo funkcijà, jis yra laisvas tik formaliai –
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Vyriausybei bûtinas Seimo pasitikëjimas („Nauja Vyriausybë gauna
naujus ágaliojimus veikti, kai Seimas posëdyje dalyvaujanèiø Seimo nariø
balsø dauguma pritaria jos programai“ – skelbiama Konstitucijos 92 str.
5 d.). Todël Prezidentas, nors ir turi pasirinkimo teisæ, negali ignoruoti
Seimo daugumos. Kaip paþymëta Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio
10 d. nutarime, Seimo ir Respublikos Prezidento ágaliojimø formuojant
Vyriausybæ analizë leidþia teigti, kad šiame procese Respublikos Prezi-
dento veiklos svarbiausias uþdavinys – laiduoti valstybës valdþios institu-
cijø sàveikà. Formuojant Vyriausybæ, jo veiksmus pirmiausia turëtø lemti
pareiga veikti taip, kad bûtø sudaryta veiksminga, t.y. turinti Seimo pasi-
tikëjimà, Vyriausybë. Þinoma, negalima pamiršti ir politiniø veiksniø,
pvz., kai Seime atstovaujamos jëgos išsiskaidþiusios, Respublikos Prezi-
dentui atsiranda didelës politinio manevro galimybës parenkant Ministrà
pirmininkà ar ministrus. Kai Seimo dauguma yra labai aiški ir stipri,
Respublikos Prezidento galimybës ne tokios jau didelës, nes jis turi gal-
voti apie galimà Seimo pasitikëjimà ar nepasitikëjimà bûsima Vyriausy-
be.

Ministras pirmininkas atstovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir
vadovauja jos veiklai. Ministrai, vadovaudamiesi jiems pavestoms sritims
atsakingi Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldûs Minist-
rui pirmininkui. Vyriausybë privalo atsistatydinti, kai Seimo nariø balsø
dauguma slaptu balsavimu pareiškia nepasitikëjimà Vyriausybe ar Mi-
nistru pirmininku. Respublikos Prezidentas atleidþia Ministrà pirminin-
kà Seimui pritarus; ministrus jis gali atleisti tik Ministro pirmininko tei-
kimu. Taigi šioje santykiø srityje Seimo galios gerokai didesnës nei šalies
vadovo.

Kokias galima padaryti išvadas? Akivaizdu, kad Lietuvos konstituci-
nis valdymo modelis ne visiškai atitinka pusiau prezidentinës respublikos
valdymo formos kriterijus, nors, kita vertus, galima áþvelgti ne vienà šios
valdymo formos modelio bruoþà. Turime atsiminti, kad grynu pavidalu
joks „idealus“ modelis (net ir prisimenant Prancûzijos V Respublikos
valdymo formà) neegzistuoja. Lieka dvi išeitys: pirma, kaip neretai rašo-
ma politologø, teisës mokslininkø straipsniuose, – priskirti Lietuvos
valstybës valdymo sistemà pusiau prezidentinei valdymo formai, kuri
pagal savo bruoþus yra priartëjusi prie parlamentinës valdymo formos
(tai ypaè išryškëja Respublikos Prezidento ir Seimo, jei šiø institucijø
politinë orientacija skirtinga, sambûvio ar „sugyvenimo“ metais); antra,
konstatuoti, kad Lietuvos valdymo forma priskirtina parlamentinei res-
publikai, turinèiai pusiau prezidentinës respublikos bruoþø1 (kaip ávar-

                                           
1 Šá poþiûrá gina ir vokieèiø tyrinëtojas Andreas Hollsteinas. Jis dësto, kad apibûdinant

Lietuvos valdymo formà, labiausiai „bûtø priimtinas sistemos aprašymas kaip parlamentinës
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dyta Konstitucinio Teismo nutarime). Ir vienu, ir kitu atveju apibûdina-
mos tos paèios valstybës valdþios struktûros, jø teisinë padëtis ir tarpusa-
vio santykiai, tik pirmuoju daugiau akcentuojami vieni bruoþai, antruoju
– kiti. Taèiau abiem atvejais reiškinys yra tas pats, vertinami tie patys
ágaliojimai, jø santykis ir sàryšis. Tik neturime pamiršti, kad abi tipologi-
jos – santykinës.

Taip pat reikia atsiþvelgti á dar vienà aplinkybæ. M. Duverger savo ti-
pologijas grindë ne tik teisës normomis, bet ir valdymo modelio ágyven-
dinimo praktika. Lietuvos valstybës institucijø sistema labai jauna. Kokia
susiformuos aukšèiausiøjø valstybës valdþios institucijø sàveikos sistema?
Ne vienos šalies patirtis rodo, kad ten, kur susidaro aiški parlamentinë
dauguma ar stipri koalicija, prezidentui tenka antraeilis vaidmuo. Ten,
kur nepavyksta sudaryti pastovios parlamentinës daugumos, prezidento
átaka atitinka jo teisines galias ar net jas pranoksta. Pagaliau ir nuo paties
Respublikos Prezidento daug kas priklauso: jis gali bûti „aktyvus“ ir „pa-
syvus“. Šios ir kitos aplinkybës – daugiau politikos mokslo tyrinëjimo
sritis. O gráþtant prie valdymo formos tipologijos klausimo, galima pasa-
kyti, kad aukšèiausiøjø valstybës valdþios institucijø tarpusavio santykiø
praktika po ilgesnio laiko parodys, kurlink „nudreifavo” valdymo mode-
lis: parlamentinio valdymo link ar pusiau prezidentinio valdymo modelio
link. Kitaip sakant, teoriná ginèà padës išspræsti ilgesnio laikotarpio mi-
nëtø valdþios institucijø veiklos praktika.

2 poskyris
VALSTYBËS SANDAROS FORMA

2.1. Valstybës sandaros formos sàvoka ir valstybiø klasifikavimas
       šiuo aspektu
2.2. Unitarinë valstybë
2.3. Federacinë valstybë
2.4. Kitokie valstybiø susivienijimai (konfederacija, sandrauga,
       bendrija ir pan.)
2.5. Lietuvos valstybës sandaros forma. Lietuva – unitarinë valstybë

                                                                                             
su pavieniais pusiau prezidentiniais elementais” (þr.: Hollstein A. Valstybës organizacinis
modelis Lietuvos konstitucijoje: treèiasis kelias tarp prezidentinës ir parlamentinës siste-
mos? // Politologija. 1999. Nr. 2 (14). P. 46.
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2.1. Valstybës sandaros formos sàvoka ir valstybiø klasifikavimas
       šiuo aspektu

Lietuvos teisës ir politikos mokslø literatûroje valstybës vidinei terito-
rinei struktûrai, centriniø ir vietiniø valdþios institucijø santykiams bei
valstybës sudëtiniø daliø statusui apibûdinti vartojamos dvi sàvokos.
Vieni šá valstybës formos elementà ávardija kaip „valstybës sandaros bû-
dà“1, kiti – kaip „valstybës santvarkos formà“2. Tinkamos sàvokos parin-
kimas – ne vien kalbos mokslo problema. Teisës moksle irgi svarbu tiks-
liai reiškiná ávardyti, atskleisti teisinio reiškinio esmæ. Ypaè vengtina dvi-
prasmybiø. Be to, neturëtume pamiršti ir pedagoginio aspekto. Jei varto-
dami sàvokà „valstybës santvarkos forma“ nepaaiškinsime, kad kalbama
apie valstybës teritorinæ struktûrà, galima bûtø manyti, kad kalbama apie
valstybës sutvarkymà apskritai, o ne apie vienà valstybës formos aspektà.
Tuo tarpu sàvoka „valstybës sandara” – vienaprasmë. Be jokios abejonës,
yra aiškiau, kad šiuo atveju kalbama apie valstybës vidaus teritorinæ
struktûrà, valstybës vidaus sandarà. Todël vadovëlyje vartosime „valsty-
bës sandaros formos“ sàvokà.

Valstybës sandaros forma apibûdina valstybës vidaus teritoriná su-
tvarkymo bûdà, valstybës sudëtiniø daliø teisinæ padëtá, taip pat santykiø
tarp valstybës kaip tokios ir jos sudëtiniø daliø pobûdá (t.y. centrinës ir
vietinës valdþios santykiø pobûdá).

Tinkama valstybës sandara – vienas iš veiksniø, uþtikrinanèiø šalies
stabilumà, valdþios struktûrø efektyvià veiklà. Apie valstybës sandaros
formà sprendþiama pagal valstybës sudëtá, t.y. ar valstybë yra vienalytë,
ar jungtinë. Atsiþvelgiant á tai, áprasta valstybes skirstyti á unitarines (pa-
prastas) ir federacines (sudëtines). Taigi valstybës sandaros formà lemia
valstybës teritorijos sutvarkymo bûdas, valstybës ir jos sudëtiniø daliø
tarpusavio santykiø sistema, taip pat vieningos vienos ar dviejø lygiø tei-
sës sistemø galiojimas.

Paprastai skiriamos dvi valstybës sandaros formos: unitarinë ir fede-
racinë. Literatûroje taip pat minima konfederacija. Tai suvereniø valsty-
biø sàjunga, bet ne sudëtinë valstybë, todël konfederacijos nariø–valsty-
biø tarpusavio santykiø tyrimas, matyt, labiau tiktø tarptautinei teisei.
Taèiau kai kurioms valstybiø sàjungoms bûdingi kvazivalstybës poþymiai,
todël, bent epizodiškai, apþvelgsime ir jas.

Kaip atskirti unitarinæ valstybæ nuo federacinës?

                                           
1 Vansevièius S. Valstybës ir teisës teorija. Vilnius, Justitia, 2000. P. 50.
2 Šiuolaikinë valstybë. Kaunas, Technologija, 1999. P. 21.
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Unitarinë valstybë – vienalytë, ji padalyta tik á administracinius teri-
torinius vienetus, kuriems nebûdinga tam tikras politinis savarankišku-
mas. Unitarinëje valstybëje galioja vieninga nacionalinë teisës sistema.

Federacija – sàjunginë valstybë, kurià sudaro federacijos nariai –
valstybinio pobûdþio teritoriniai junginiai. Šioje valstybëje, be bendrø
visai federacijai valstybës valdþios institucijø, funkcionuoja federacijos
subjektø – ástatymø leidybos, vykdomosios ir teisminës valdþios – institu-
cijos. Federacijos subjektai, skirtingai nei unitarinës valstybës administ-
raciniai vienetai, naudojasi didesniu ar maþesniu politiniu savarankišku-
mu.

Unitarinë ar federacinë valstybës sandaros forma átvirtinama konkre-
èios šalies konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 10 str. 1 d.
skelbiama: „Lietuvos valstybës teritorija yra vientisa ir nedalijama á jo-
kius valstybinius darinius”. Tai unitarinës valstybës sandaros konstituci-
nis pripaþinimas. Panašios reikšmës, tik átvirtinanti federalizmà, yra VFR
Pagrindinio ástatymo 20 str. norma, kurioje nustatyta, kad Vokietijos
Federacinë Respublika yra „demokratinë ir socialinë federacinë valsty-
bë”.

Kas lemia vienokià ar kitokià valstybës sandaros formà? Valstybës
sandaros forma yra valstybës istorinës raidos rezultatas. Susiduriame su
ávairiausiø veiksniø poveikiu. Šalies teritorijos daliø istoriniai skirtumai,
konfliktai visuomenëje, separatistinës tendencijos, uþsienio šaliø spau-
dimas – viena grupë veiksniø. Ne maþiau svarbios ir kitos aplinkybës –
mononacionalinë gyventojø sudëtis ar daugiatautiškumas, religiniai, ra-
siniai, kultûriniai ir kitokie panašumai ar skirtumai. Valstybës sandaros
forma gali keistis. Pasaulio valstybiø istorijoje aptiksime ávairiø trans-
formacijø. Kartais unitarinës valstybës susijungia á federacijas (istorinis
JAV susikûrimo pavyzdys). Kitais atvejais unitarinë valstybë transfor-
muojasi á federacijà (1993 m. unitarinë Belgija dël etniniø problemø virto
federacija). Arba priešingai, 1993 m. sausio 1 d. vietoje buvusios Èekijos
ir Slovakijos Federacinës Respublikos (taip vadinosi Èekoslovakija po
1989 m. „aksominës“ revoliucijos) atsirado dvi unitarinës valstybës: Èe-
kija ir Slovakija.

Ir unitarinëje, ir federacinëje valstybëje atskirø daliø statusas gali bûti
identiškas ar skirtingas. Pagal tai valstybës teritorinis sutvarkymas apibû-
dinamas kaip simetriškas ar asimetriškas.

Pirmuoju atveju šalies teritoriniai vienetai turi vienodà statusà. Lietu-
voje visø apskrièiø, savivaldybiø teisinis statusas yra vienodas. Nëra ap-
skrièiø su didesniais ar maþesniais ágaliojimais ar skirtinga kompetencija.
Antruoju atveju kai kuriø vieno lygmens sudëtiniø daliø statusas skiriasi.
Sakykime, Italijoje Sicilijos, Sardinijos ir kelios kitos sritys turi ypatingas,
Konstitucijoje fiksuotas, teises, kokiø neturi kitos tos šalies sritys.
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2.2. Unitarinë valstybë

Pasaulyje yra daugybë unitariniø valstybiø. Jø sàrašas bûtø labai ilgas:
Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija, Èekija, Slovakija, Vengrija, Bulgarija,
Prancûzija, Portugalija...

Unitarinë valstybë – vieninga (prancûzø kalba unitaire – vieningas,
suvienytas) valstybë. Šiai valstybei paprastai bûdinga:

− šalyje galioja viena nacionalinë konstitucija;
− šalyje vieninga teisës sistema;
− šalyje funkcionuoja vieninga ástatymø leidþiamosios, vykdomosios ir

teisminës valdþios sistema;
− valstybës teritorija daloma á administracinius teritorinius vienetus,

kuriø statusà nustato bendros visai valstybei teisës normos;
− viena pilietybë, vieningas biudþetas ir t.t.
Pabrëþiama, kad unitarinëje valstybëje centrinës valdþios institucijos

turi galimybes operatyviai spræsti šalies problemas. Jos savo rankose turi
sukoncentravusios pakankamai priemoniø. Taèiau unitarinëje valstybëje
nëra paneigiama ir decentralizacija.

Unitarinëje valstybëje në vienas jos teritorijos padalijimo vienetas
neturi valstybinio darinio statuso. Valstybës dalys – tai administraciniai
teritoriniai vienetai. Juose galioja centrinës valdþios priimti teisës aktai,
administraciniø teritoriniø vienetø ribas nustato centrinë šalies valdþia.
Administracinio teritorinio padalijimo sistemoje gali bûti kelios grandys.

Kartais teigiama, kad valstybës sandaros pagrindinë problema yra ne
nacionaliniai, kalbø vartojimo ar kitokie panašûs santykiai, bet valstybës
centralizacija ir decentralizacija. Šiuo poþiûriu federacija paprastai
traktuojama kaip labiau decentralizuota forma, o unitarinëje valstybëje –
maþiau decentralizuota. Taèiau taip nëra. Galima skirti tris unitariniø
valstybiø tipus pagal jø centralizacijos lygá: centralizuotos, decentrali-
zuotos ir santykinai decentralizuotos.

Centralizuotoje unitarinëje valstybëje vietinës institucijos, tvarkanèios
valstybës sudëtiniø daliø reikalus, sudaro centrines institucijas. Tokiø
valstybiø labai nedaug.

Unitarinë valstybë gali bûti decentralizuota. Paprastai decentrali-
zuota valstybe laikoma tokia valstybë, kurioje valstybës sudëtiniø daliø
institucijas renka gyventojai. Visose valstybës sudëtinëse dalyse átvirtinta
savivalda. Šios institucijos naudojasi reikšmingu savarankiškumu tvarky-
damos vietos reikalus.

Matyt, galëtume kalbëti ir apie santykinai decentralizuotas valstybes,
t.y. tokias, kuriø administracinio teritorinio padalijimo sistemoje yra ke-
lios grandys. Vienose (paprastai aukštesnëse) yra átvirtintas vietinis val-
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dymas, o kitose – savivalda. Tokios santykinai decentralizuotos valstybës
organizacinio modelio prasmingumas grindþiamas tuo, kad ir decentrali-
zacija – ne vien tik privalumai. Nagrinëjant vietos iniciatyvos svarbà
sprendþiant atskirø šalies teritorijø gyvenimo klausimus, neturëtume
pamiršti, kad savarankiškai besitvarkanti sritis, kraštas ar valsèius neretai
yra nepalyginamai racionalesnë erdvë ûkiniams ir socialiniams klausi-
mams spræsti, nei visos šalies lygmuo (ypaè jei šalies teritorija yra išties
labai didelë). Kita vertus, turime prisiminti ir šiuolaikiniam pasauliui
bûdingas visø visuomenës gyvenimo srièiø globalizacijos tendencijas.
Kartais sakoma, kad decentralizacija priartina valdþià prie þmoniø. Tik
reikia nepamiršti – ir visai šalia þmoniø esanti valdþia yra valdþia. Kartais
tam tikras nuotolis padeda asmenø ir valdþios pareigûnø santykiuose
išvengti asmeniškumo ir visus traktuoti vienodai. Šie argumentai visai
nepaneigia decentralizacijos svarbos, tik primena, kad socialinius reiški-
nius reikia vertinti ávairiais poþiûriais.

Kartais unitariniø valstybiø konstitucijose numatoma autonomija.
Antai Ukrainos Respublikos 1996 m. Konstitucijoje, kurioje átvirtinta
unitarinë valstybës sandaros forma (2 str.), yra X skirsnis „Krymo auto-
nominë respublika“, nustatantis Krymo autonominës respublikos statusà.
Pagal Ukrainos Konstitucijà Krymo autonominë respublika yra neat-
imama sudëtinë Ukrainos dalis ir Konstitucijoje nustatytø ágaliojimø ri-
bose sprendþia jos kompetencijai priskirtus klausimus.

Plaèiàja prasme autonomija – savarankiškumo administracinëje sri-
tyje suteikimas tam tikrai valstybës daliai, o siauràja prasme – ypatingas
valstybës dalies savivaldos tipas, vietiniø gyventojø sudarytoms instituci-
joms suteikiantis teisæ leisti tam tikrus ástatymus. Pagal teisinæ padëtá
tokie autonominiai vienetai skiriasi nuo administracinio teritorinio pa-
dalijimo vienetø. Kartais jie turi kai kuriø valstybingumo poþymiø: teisë
priimti vietinius ástatymus, juose funkcionuoja savas „autonomijos par-
lamentas”, sava „autonomijos vyriausybë”. Tokio junginio savarankiš-
kumas ribotas (centrinë valdþia gali naudoti tokias kontrolës priemones,
kaip autonominiø vienetø aktø panaikinimas, autonominiø institucijø
kontrolë, centrinës valdþios specialiø atstovø vykdoma kontrolë ir pan.).

2.3. Federacinë valstybë

Federacinë valstybë – sàjunginë valstybë. Jà sudaro valstybinio pobû-
dþio dariniai. Ávairiose šalyse jie vadinami nevienodai: valstijomis, kanto-
nais, þemëmis. Ir paèioje federacijoje, ir jà sudaranèiuose subjektuose,
kurie yra labai panašûs á valstybes, yra ástatymø leidþiamoji, vykdomoji ir
teisminë valdþia, taip pat ir kitos valdþios struktûros. Taèiau federacijos
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subjektams pripaþástamas savarankiškumas yra ribotas. Jie nepalaiko
tiesioginiø ryšiø su uþsieniu, o šalies viduje jø veiklos laisvæ riboja fede-
racijos konstitucija. Taigi federacijos nariai nëra tikros valstybës. Taèiau
jiems priklausantys valstybingumo elementai átvirtinti šalies konstituci-
joje ir centrinë federacijos valdþia savavališkai negali jø likviduoti.

Teigiama, kad federalizmas uþtikrina dvi funkcijas. Pirma, jis laiduoja
valdþios decentralizacijà. Antra, federacija – tai bûdas integruoti šalies
teritorines, daþniausiai labai besiskirianèias viena nuo kitos, bendrijas.
Todël atskiros šalies dalys gauna teritoriná, politiná ir kultûriná savaran-
kiškumà ir lieka vieningos bendravalstybinës politinës, ekonominës,
kultûrinës integracijos rëmuose.

Kaip minëta, federacija – sàjunginë valstybë. Tuo ji skiriasi nuo kon-
federacijos – valstybiø sàjungos. Federacinëje valstybëje veikia federali-
nës valstybës valdþios institucijos, federacijos teritorija – vienos valstybës
teritorija. Visoje federacijos teritorijoje galioja federaciniai ástatymai.
Šalis turi vieningas ginkluotàsias pajëgas, vieningà pinigø sistemà. Kon-
federacija kaip valstybiø sàjunga egzistuoja tol, kol to nori susijungusios
šalys. Dabartinëse federacijose jø subjektams atsiskyrimo teisë paprastai
nepripaþástama.

Pasaulyje yra nemaþai federacijø. Tai JAV, VFR, Rusija, Kanada,
Australija, Indija ir kt. Federalizmas ágyvendinamas ávairiomis formomis.

Þinomi du federacijos atsiradimo keliai: sutartinis ir konstitucinis.
Todël federacijas sàlygiškai galima skirstyti á sutartines ir konstitucines.
Sutartinë federacija atsiranda, kai savarankiškos valstybës susitaria susi-
jungti á federacijà. Taip 1787 m. trylika buvusiø Britanijos kolonijø Šiau-
rës Amerikoje nutarë ákurti federacinæ valstybæ – JAV.

Konstitucinës federacijos atsiradimas siejamas su konstitucijos ar ki-
tokio konstitucinio dokumento, kuriuo átvirtinama federacinë santvarkos
forma, priëmimu. Pavyzdys – 1948 m. Indijos Konstitucija, átvirtinusi
federacijà.

Kodël átvirtinama federacinë valstybës sandaros forma? Reikëtø nu-
rodyti keletà argumentø. Neretai suvokiant, kad bendras tam tikras su-
dëtinës visuomenës tikslas –  gyventi vienoje valstybëje, taip pat siekiama
išsaugoti valstybës daliø kraštø, srièiø identiškumà. Tokiu atveju bendra
valstybë prasminga sprendþiant gynybos, tarptautiniø ryšiø, pinigø siste-
mos klausimus. Federacinë valstybë laiduoja didesnæ ûkinæ rinkà ir pan.
Taip pat federacijos subjektai nepraranda savo identiškumo, išsaugo
vietos paproèius, kultûrà, uþtikrinama decentralizacija. Federacinë vals-
tybës sandaros forma bûdinga šalims, kuriose gyvena skirtingø rasiø, kal-
bø, skirtingos etninës kilmës bendrijos, turinèios specifinæ istorijà. Ne-
retai jos ásikûrusios palyginti didelëje teritorijoje. Šioms bendruomenëms
bûdingas bendruomenës solidarumas.
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Pagal federacijø sudarymo pagrindà skiriami tokie federacijø porû-
šiai: 1) federacijos, sudarytos atsiþvelgiant á tautinæ šalies sudëtá; 2) fede-
racijos, sudarytos remiantis teritoriniu ir tautiniu pagrindu; 3) vien teri-
toriniu pagrindu sudarytos federacijos. Antai šiuo metu tokia tautiniu
pagrindu sudaryta federacija –  dabartinë Jugoslavija (jungia serbø ir
juodkalnieèiø valstybes). Tautinës–teritorinës federacijos pavyzdþiai:
Indija, Kanada, Rusija. Jos jungia ir teritorinius, ir nacionalinius dari-
nius. Šalyse, kur viena etninë tauta sudaro gyventojø daugumà, federa-
cijos susiklosèiusios istoriškai. Tai teritorinës federacijos (Vokietija,
Austrija). Istorija patvirtina teritoriniø federacijø (tam tikros decentrali-
zacijos forma) didesná patvarumà lyginant su tautiniu ar tautiniu teritori-
niu pagrindu sudarytomis federacijomis.

Federacijas taip pat galima skirstyti á centralizuotas ir decentralizuo-
tas. Centralizuotoje federacijoje federacijos parlamentas gali sukurti ir
likviduoti federacijos subjektus, keisti jø sienas, o decentralizuotoje fede-
racijoje pripaþástamos didesnës federacijos subjektø teisës.

Konstitucinës teisës moksle federacijos dar skirstomos á simetrines
(visi federacijos subjektai pagal Konstitucijà turi vienodà statusà) ir asi-
metrines (kai šalia visateisá federacijos subjektø statusà turinèiø subjektø
(pvz.: valstijø, provincijø)), yra kitoká, labiau ribotà, statusà turinèiø fe-
deracijos teritoriniø dariniø, (pvz.: federacinës teritorijos, federacinës
apygardos ir pan.).

Federacijos ir jos subjektø statusà nustato valstybës konstitucija. Fe-
deracija – sàjunginë, suvereni valstybë. Federacijos subjektai suvereni-
teto neturi, nors kartais konstitucijose jis deklaruojamas. Šveicarijos
kantonai pagal Konstitucijà yra suverenûs, bet tik tiek, kiek jø suvereni-
tetas neribojamas federacinës Konstitucijos. Jie turi visas teises, kurios
nëra perduotos federacinei valdþiai.

Taigi ávairiose šalyse federacijos ir jos subjektø teisinë padëtis nevie-
noda. Tos padëties vertinimai, konkreèiø šaliø ypatumø analizë sudaro
prielaidas konstitucinës teisës tyrinëtojams formuluoti ávairias federaliz-
mo koncepcijas. Štai pora tokiø koncepcijø pavyzdþiø.

„Koordinuoto” federalizmo koncepcijos esmë – idëja, kad ágaliojimus
padalijus tarp federacijos ir jos subjektø, abu valdymo lygiai bûtø suvo-
kiami kaip nepriklausomi vienas nuo kito ir turintys iš esmës lygiavertæ
kompetencijà. Grynuoju pavidalu šis modelis niekur neegzistuoja.

Labiau paplitusi „kooperacinio” federalizmo koncepcija. Jos esmë –
federacijos ir jos subjektø tarpusavio sàveika ir tarpusavio priklausomybë
ágyvendinant savo konstitucinius ágaliojimus. „Kooperacinis” federaliz-
mas ágyvendinamas per vertikalø ir horizontalø bendradarbiavimà. Dël
to sukuriami federacijos subjektø grupiø regioniniai susivienijimai, ypa-
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tingos federacijos–provincijø institucijos, kurios turi švelninti tarp centri-
nës valdþios ir federacijos subjektø iškilusias problemas.

Teisinëje literatûroje siûlomos ir kitokios federalizmo koncepcijos.
Tai sutartinis federalizmas, dualistinis federalizmas ir kt.

Kaip padalijami ágaliojimai tarp federacijos ir jos subjektø? Prisimin-
kime, kad federacinëje valstybëje galioja dviejø lygiø teisë. Šalies pilieèiai
paklûsta ir federacinei, ir federacijos subjektø teisei. Federacinë teisë
taikoma visiems pilieèiams. Federacijos subjekto teisë taikoma tik jo te-
ritorijoje. Federacijos ir jos subjektø ágaliojimai ávairiose šalyse nevieno-
di. Konstitucija fiksuoja ágaliojimø padalijimà tarp federacijos ir jos na-
riø. Federacijos subjektai niekados neturi nepriklausomai valstybei bû-
dingos kompetencijos. Tampant federacijos nariais, šios teisës perlei-
dþiamos sàjunginei valstybei. Uþtat federacinë valstybë negali kištis á fe-
deracijos subjektø kompetencijà. Kokiu bûdu fiksuojami tie ágaliojimai?
Yra valstybiø, kuriø konstitucijos išvardija tik federacinës valstybës ága-
liojimus, o visus kitus klausimus palieka federacijos subjektø kompeten-
cijai (JAV). Kitose yra priešingai – konstitucija išvardija tik federacijos
subjektø ágaliojimus, kitus klausimus palieka federacijai (Indija, Kana-
da). Pastaroji sistema palankesnë federacinei centrinei valdþiai, nes visø,
galinèiø iškilti, problemø iš anksto negalima numatyti.

Be federacinei valstybei ir jos subjektams bûdingos kompetencijos,
gali bûti numatyta bendroji (vadinamoji konkurencinë) kompetencija.
Tai sritys, kuriose sprendimus gali priimti ir federacijos subjektas, ir pati
federacija. Taip pat galioja federacinës teisës prioriteto prieš subjektø
teisæ taisyklë. Ji padeda išspæsti iškilusius konfliktus.

Nagrinëjant federacijos ir jos subjektø ágaliojimø raidà XX a., paste-
bima keletas šios raidos tendencijø:

1. Federacinë valstybë tvarko šalies apsaugà, jai priklauso tarptauti-
niø santykiø tvarkymo monopolis. Federacijos subjektai negali sudaryti
tarptautiniø sutarèiø, priklausyti tarptautinëms organizacijoms, turëti
diplomatinius atstovus uþsienio valstybëse. Nors gali bûti ir išimèiø (antai
Kvebekas turi savo atstovybæ Prancûzijoje).

2. Federacijos subjektai turi teisæ rinkti mokesèius ir reguliuoti priva-
tinës teisës, šeimos, prekybos, bankø bei draudimo santykius. Neretai
federacijos subjektai turi savo teismø sistemà. Bet vël – nëra absoliuèios
taisyklës (pvz., Šveicarijoje civilinë teisë patikëta Konfederacijai)1.

3. Federaciniø sistemø evoliucijai bûdinga federacinës valstybës stip-
rëjimas maþinant federacijos subjektø veiklos laisvæ. Þinoma, jø savaran-
kiškumo sumaþinimas negali bûti grindþiamas politiniais motyvais ar

                                           
1 Šveicarija – federacinë valstybë, nes jos oficialiame pavadinime yra þodis „konfedera-

cija“.
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centrinës valdþios valia atimti dalá jø teisiø, nes šios teisës yra „nepato-
gios“ ir „kliudo“ centrinei valdþiai. Federacinës valdþios stiprinimas
grindþiamas tuo, kad federacinë valstybë gali geriau spræsti modernios
visuomenës ekonomines ir socialines problemas. Todël federaciniam
teisiniam reguliavimui siûloma teikti vis didesná prioritetà.

4. Kompetencijos padalijimas tarp federacijos ir jos subjektø gali su-
kelti Konstitucijos interpretacijos problemø. Tokiu atveju sprendimà
priima konstitucinës federalinës prieþiûros institucijos. Šie sprendimai
turi apsaugoti ir federacijos, ir jos nariø teises. Be to, gyvenant vienoje
šalyje, reikia bent minimaliai unifikuoti teisinæ praktikà, kad visø federa-
cijos pilieèiø statusas bûtø lygus ar bent panašus visoje šalyje.

2.4. Kitokie valstybiø susivienijimai (konfederacija, sandrauga,
       bendrija ir pan.)

Konfederacija vadinama nuolatinë valstybiø sàjunga, sudaryta suve-
reniø valstybiø sutartimi neribotam laikui tam tikriems tikslams ágyven-
dinti. Konfederaciniai santykiai iš esmës reguliuojami tarptautinës teisës
normø, nors juose yra ir kai kuriø konstitucinio teisinio reguliavimo ele-
mentø.

Taigi skirtingai nuo federacijos, konfederacija yra ne sudëtinë valsty-
bë, bet valstybiø sàjunga. Konfederacija neturi bendros ástatymø leidy-
bos, bendros vyriausybës, nëra ir bendros valstybinës valdþios sistemos.
Konfederacijos sprendimus paprastai priima konfederacijà sudaranèiø
valstybiø atstovai (kongresas, konferencija). Šie sprendimai ásigalioja tik
juos patvirtinus valstybiø – konfederacijos nariø – institucijoms: parla-
mentams, prezidentams, vyriausybëms. Konfederacijos sprendimus kiek-
viena šalis vykdo per savo valstybës valdþios institucijø sistemà. Þinoma,
konfederacija gali nuspræsti turëti savo parlamentà, konfederacijos vado-
và (nors šalys ir toliau turi savo vadovus), savo vyriausybæ. Taèiau ir šiuo
atveju, skirtingai nei federacijoje, konfederacijos institucijø priimti aktai
tiesiogiai negalioja šaliø konfederacijos nariø teritorijoje. Kad šie aktai
galiotø, jie turi bûti konkreèios šalies ratifikuoti. Konfederacijos nariai
turi teisæ šiuos aktus atmesti.

Reikëtø paminëti specifines konfederacijos formas: personalinæ unijà
ir realinæ unijà. Personalinë unija yra tuo atveju, kai tas pats asmuo yra
dviejø valstybiø vadovas1. Realinë unija sudaroma bendriems reikalams
tvarkyti. Ji labai panaši á federacijà, lyg jos pradinë pakopa. Istorinis rea-
                                           

1 Teisinëje literatûroje nurodomi istoriniai personalinës unijos pavyzdþiai: XVIII a. An-
glija ir Hanoveris, XV–XVI a. Lenkija–Lietuva, valdoma Jogailaièiø (iki Liublino unijos),
Saksø dinastijos atstovø valdoma Lenkija–Saksonija (1679–1763 m.).
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linës unijos pavyzdys – JAV 1776–1789 m., Vokietija 1815–1871 m. Kon-
federacijos narius sieja bendra krašto gynyba, tarptautiniai santykiai,
prekyba, valiuta, susisiekimas ir pan.

Galimos ir kitokios valstybiø susivienijimo formos: sandraugos, sà-
jungos ir pan. Tokiø susivienijimø pavyzdþiu gali bûti Britanijos Tautø
Sandrauga, jungianti beveik pusšimtá valstybiø – buvusiø Didþiosios
Britanijos kolonijø ir paèià Didþiàjà Britanijà. Taèiau ši Sandrauga turi
kai kuriø konstitucinio teisinio reguliavimo elementø, nes kai kuriø jos
nariø valstybës vadovu laikomas Didþiosios Britanijos monarchas, kurá
tose šalyse atstovauja generalgubernatorius. Panašiai tvarkosi ir Prancû-
zijos Bendrija, kurià sudaro Prancûzija ir jos buvusios kolonijos. Pagal
šalies Konstitucijà Prancûzijos Prezidentas yra ir šios Bendrijos vadovas,
nors jo, kaip ir Didþiosios Britanijos monarcho Britø Tautø sandraugoje,
vaidmuo formalus.

Savita valstybiø susivienijimo forma galima laikyti Europos Sàjungà,
kuri jungia 15 Vakarø Europos valstybiø. Daugelis kitø Europos šaliø
siekia narystës joje, yra asocijuotos Europos Sàjungos narës. Europos
Sàjunga turi bendrà parlamentà, kurá tiesiogiai renka valstybiø – Sàjun-
gos nariø – pilieèiai, o ne šiø šaliø parlamentai, taip pat turi savo vykdo-
màsias institucijas. Jø aktai kai kuriais klausimais privalomi šalims – Sà-
jungos narëms. Todël nagrinëdami Europos Sàjungos teisinæ padëtá, vie-
ni autoriai teigia, kad ji yra savita konfederacijos forma, kiti mano, kad
Europos Sàjunga – tarptautinë valstybiø sàjunga, turinti viršnacionalinës
valstybës poþymiø. Kartais rašoma, kad Europos Sàjunga – bûsimos vie-
ningos Europos be valstybiø sienø organizacijos forma.

Dar vienas valstybiø susivienijimo pavyzdys – Nepriklausomø Valsty-
biø Sandrauga, jungianti 11 posovietinës erdvës valstybiø. Ji turi bendras
institucijas, kuriø sprendimai kai kuriais klausimais yra privalomojo po-
bûdþio. Praktikoje Nepriklausomø Valstybiø Sandraugos aktuose nu-
matyta integracija yra menkai ágyvendinama.

2.5. Lietuvos valstybës sandaros forma. Lietuva – unitarinë valstybë

Lietuvos valstybës sandaros forma yra átvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 10 str., kad Lietuvos valstybës teritorija yra vientisa ir ne-
dalijama á jokius valstybinius darinius. Šia Konstitucijos norma yra átvir-
tinta unitarinë valstybës sandaros forma, išreiškianti vieningos valstybës
idëjà. Bûtent tokiai valstybës formai 1992 m. spalio 25 d. referendumu
pritarë Tauta – tikroji Konstitucijos kûrëja.
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Lietuvos Respublikos teritorijos vientisumas ir jos nedalomumas á
tam tikrus valstybinio pobûdþio darinius yra grindþiamas pilietinës lietu-
viø tautos bei tautos suvereniteto nedalomumu. Konstitucijos 2, 3, 4, 9 ir
kitø straipsniø prasme Tauta – Lietuvos pilieèiø bendrija, susidariusi jø
istorijos, kultûros, kalbos, teritorijos ir ûkinio gyvenimo pagrindu. Tauta
– vieninga, visi Lietuvos Respublikos pilieèiai turi vienodà statusà. Visus
Lietuvos Respublikos pilieèius jungia pastovus teisinis–politinis ryšys su
savo valstybe – Lietuva. Todël pilietinës lietuviø tautos vieningumas le-
mia ir šalies teritorijos sandaros vieningumà.

Pilietinei Tautai – Lietuvos valstybës kûrëjai, šalies vidaus ir išorës
saugumo, teritorinio vientisumo ir tautos tapatumo garantui – priklauso
suverenitetas – aukšèiausiø teisiø, suvereniø galiø visuma. Tautos suve-
renitetas yra nedalus, tauta jo negali dalintis su jokia Lietuvos teritorijos
gyventojø bendrija.

Lietuvos valstybës unitarinë sandaros forma yra tai, kad Lietuvoje
galioja vieninga nacionalinë teisës sistema.

Lietuvos gyvenimo pagrindus nustato Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija – vienintelis pagrindinis šalies ástatymas. Visoje šalyje galioja tam
tikrus santykius reguliuojantys Lietuvos Respublikos ástatymai, kiti cen-
trinës valstybës valdþios institucijø aktai.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijà Lietuvoje negali bûti vidaus
sienø, ypatingà autonominá statusà turinèiø teritorijos daliø. Lietuvos
valstybës vientisumas – konstitucinis Lietuvos valstybës organizacijos
principas. Neatsitiktinai Konstitucijos 3 str. 2 d. nustatyta, kad Tauta ir
kiekvienas pilietis turi teisæ priešintis bet kam, kas prievarta kësinasi á
Lietuvos valstybës nepriklausomumà, teritorijos vientisumà, konstitucinæ
santvarkà.

Kodël Tauta, atkurdama Lietuvos valstybës nepriklausomybæ, nusta-
tydama šalies konstitucinæ santvarkà, pasirinko toká valstybës sandaros
modelá? Tautos vieningumo suvokimas, uþsienio šaliø patirtis, modernios
teisinës teorijos, taip pat ir paèios Lietuvos istorinis patyrimas orientavo
pasirinkti tokià šalies teritorinës organizacijos formà.

Tarpukario Lietuvos istoriniam patyrimui šiuo poþiûriu tenka svarbi
reikšmë. 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos skyriaus „Bendrieji
dësniai“ 5 paragrafe buvo numatyta, kad administraciná Lietuvos terito-
rijos padalijimà nustato ástatymai. Dël vietos gyventojø reikalø ypatin-
gumo iš atskirø Lietuvos srièiø galëjo bûti sudaryti autonominiai viene-
tai, kuriø sienas ir teises nustatë ástatymas.

1922 m. išleistame neoficialiame leidinyje „Lietuvos valstybës Kon-
stitucija su paaiškinimais“ nuostata, kad dël gyventojø reikalø ypatingu-
mo iš atskirø Lietuvos srièiø gali bûti sudaryti autonominiai vienetai, bu-
vo aiškinama taip: „Tai reiškia, jog kai kuriø Lietuvos kraštø gyvento-
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jams, sakysime Klaipëdos ar Vilniaus kraštams, gali bûti leidþiama vidu-
jiná savo krašto gyvenimà tvarkyti taip, kaip jiems yra patogiau, ir turëti
savus skirtingus ástatymus. Kiekvienas toks pat kraštas, kuriame veiktø
anie skirtingi ástatymai ir sudarytø autonominá vienetà”1. Analizuodami
Konstitucijos nuostatas bei jø komentarà, neturëtume pamiršti to meto
realijø – Lietuva siekë atgauti ir Klaipëdos kraštà, tvarkomà Antantës
šaliø, ir Lenkijos uþgrobtà Vilniaus kraštà (Vilniaus kraštui pagal 1920
m. taikos sutartá su Rusija nustatytomis sienomis taip pat priklausë ir
Gardinas, Ašmena). Manyta, kad autonomija padëtø integruotis šiø sri-
èiø gyventojams á Lietuvos gyvenimà.

1928 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 str. buvo nustatyta:
„Atskiri Lietuvos kraštai gali gauti tam tikru ástatymu teisæ autonomiškai
tvarkytis. Kiekvieno tokio krašto autonominës teisës turi bûti nurodytos
jo statute, suteikiamame tam tikru ástatymu. Autonominiø kraštø seime-
liai negali leisti ástatymø, kurie liestø visos Lietuvos ar kitø jos kraštø
reikalus arba kurie bûtø priešingi jos ástatymams“. Tai tolesnis tos paèios
pozicijos konstitucinis patvirtinimas.

1938 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje panašaus turinio yra 127
str., tiesa, átvirtintas jau ne I skyriuje „Bendrieji dësniai“, bet XVI sky-
riuje „Valstybës administracinë santvarka“. Jame buvo nustatyta: „Atski-
riems Lietuvos kraštams gali bûti suteikta teisë autonomiškai tvarkyti
tam tikrus vietos dalykus. Autonomijos teisë suteikiama ir autonomiško
vietos dalykø tvarkymo ribos bei sàlygos nustatomos krašto autonomijos
statutu, kuris nustatomas ástatymu“.

Realiai autonomija tarpukariu naudojosi Klaipëdos kraštas (1924–
1938 m.). Jà nustatë 1924 m. geguþës 8 d. Lietuvos ir Didþiosios
Britanijos, Prancûzijos, Italijos ir Japonijos atstovø pasirašyta konvencija
dël Klaipëdos krašto perdavimo Lietuvai ir konvencijos priedai. Nuo
tada Klaipëdos kraštas tapo Lietuvos dalimi, nors centrinës valdþios
teisës jame buvo ribotos. Šio krašto teisinës padëties Lietuvos sudëtyje
klausimus reglamentavo Klaipëdos krašto statutas. Krašto autonomija
apëmë ástatymø leidybà, administracijà, teismà, finansus. Autonomijos
valdþios institucijos buvo Seimelis ir Direktorija. Autonomijos prieþiûrà
vykdë Prezidento skiriamas Gubernatorius, turëjæs nemaþus ágaliojimus.
Taèiau ši autonomija istoriškai nepasiteisino, ji buvo tik uþsienio
valstybiø primestas Lietuvai jos dalies išskyrimas, kliudæs valstybës
þemëms integruotis. Paþymëtina, kad ši autonomija labai palengvino
nacistams laikinai atplëšti šá kraštà nuo Lietuvos. Todël Konstitucijos
kûrëja – Tauta – jau turëjo karèià tarpukario Lietuvos patirtá.

                                           
1 Lietuvos valstybës Konstitucija su paaiškinimais (išleido V. Jankûnaitë). Kaunas,

1922. P. 25.
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Dar viena pamoka buvo 1990–1991 m. sovietiniø struktûrø bandymas,
remiantis Vilniaus ir Šalèininkø rajonø „autonomijos” idëja, telkti jëgas
prieš nepriklausomà Lietuvos valstybæ. Taèiau „autonomijos“ organiza-
toriams nepasisekë sukliudyti Lietuvai atgauti nepriklausomybæ. Nerëmë
jø ir tø vietoviø gyventojai.

Rengiant 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijà, buvo nutarta
vieningos valstybës idëjà átvirtinti aukšèiausiu teisiniu lygiu. Šiai idëjai
pritarë ir Tauta – tikroji šalies Konstitucijos kûrëja – 1992 m. spalio 25 d.
referendumu patvirtindama Konstitucijà, kurioje buvo nustatyta, kad
Lietuvos valstybës teritorija yra vientisa ir nedaloma á jokius valstybinius
darinius. Taigi Tauta labai aiškiai išdëstë savo nusistatymà kurti vieningà
valstybæ, kurioje negali bûti jokiø ypatingø, autonomijos statusà turinèiø,
teritoriniø vienetø.

Lietuvos valstybës teritorija, kaip ir kitø vieningø unitariniø valstybiø
teritorija, racionalaus valdymo organizavimo sumetimais yra suskirstyta á
tam tikrus administracinius vienetus, kuriuose formuojamos atitinkamos
valdþios ástaigos. Tai yra numatyta ir Konstitucijos 11 str.: „Lietuvos
valstybës teritorijos administracinius vienetus ir jø ribas nustato ástaty-
mas“. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d.
nutarime paþymëjo, kad šias konstitucines nuostatas patikslina ir išplë-
toja Konstitucijos X skirsnio „Vietos savivalda ir valdymas“ normos.
Pirma, minëtame skirsnyje yra átvirtintos ne maþiau kaip dvi administra-
ciniø vienetø pakopos (grandys). Antra, skirtingø pakopø (grandþiø)
administraciniams vienetams nustatyta skirtinga valdymo sistema: þemu-
tiniams (t.y. pirmosios pakopos) vienetams Konstitucija laiduoja savival-
dos teisæ, aukštesniuosiuose (t.y. antrosios pakopos) administraciniuose
vienetuose valdymà organizuoja Vyriausybë.

Minëtos konstitucinës nuostatos yra detalizuotos 1994 m. liepos 19 d.
priimtame Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniø vienetø ir jø
ribø ástatyme, kurio pirmajame straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Res-
publikos teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybës.
Šio ástatymo 2 str. buvo átvirtinta, kad savivaldybës yra Lietuvos Respub-
likos teritorijos administracinis vienetas, kurá valdo jos gyventojø ben-
druomenës išrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos ástatymà ir kitus ástatymus. Savivaldybë sudaroma iš
gyvenamøjø vietoviø. Pagrindiniai savivaldybës steigimo kriterijai yra jos
pasirengimas tvarkyti ir priþiûrëti savo aplinkà, komunaliná ûká, teikti
gyventojams paslaugas ir vykdyti kitas funkcijas, numatytas Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos ástatyme.

Apskritis yra Lietuvos Respublikos teritorijos aukštesnysis administ-
racinis vienetas, kurio valdymà organizuoja Lietuvos Respublikos Vy-
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riausybë pagal Lietuvos Respublikos apskrities valdymo ástatymà ir kitus
ástatymus.

Apskritis sudaroma iš savivaldybiø teritorijø, pasiþyminèiø socialiniø,
ekonominiø ir etnokultûriniø interesø bendrumu.

Taigi Lietuvos administraciniuose vienetuose susiformavo dvi valdy-
mo sistemos: savivaldos sistema, organizuojama þemesnës pakopos ad-
ministraciniuose vienetuose (ástatyme ávardytuose savivaldybëmis), ir
vietinio valdymo sistema, kurià aukštesnës pakopos vienetuose (apskrity-
se) organizuoja Vyriausybë. Kaip matote, Lietuvoje vadovautasi konti-
nentine tradicija, derinanèia vietiná valdymà ir savivaldà, o ne anglosaksø
modeliu (visiška decentralizacija – visø grandþiø administraciniø vienetø
savivalda). Todël Lietuvai kaip unitarinei valstybei bûdinga santykinë
decentralizacija.

3 poskyris
POLITINIS REÞIMAS

3.1. Sàvoka. Politiniø reþimø klasifikavimas
3.2. Demokratinis politinis reþimas
3.3. Nedemokratiniai politiniai reþimai
3.4. Lietuvos valstybë – demokratinë respublika

3.1. Sàvoka. Politiniø reþimø klasifikavimas

Valstybës politinio reþimo sàvoka ávardijama bûdø ir priemoniø, ku-
riomis ágyvendinama valstybës valdþia, visuma. Tai treèias valstybës for-
mos elementas. Valstybës valdymo bei valstybës sandaros formos nepa-
rodo, kokiais bûdais valdþia realizuojama, kokie yra valstybës valdþios ir
þmoniø santykiai, kaip valstybës valdþios institucijos tvarko þmoniø rei-
kalus, ar pripaþástama vietos savivalda, kaip politiniame procese daly-
vauja pilieèiai, jø susivienijimai ir t.t. Šiems klausimams atskleisti ir var-
tojama valstybës politinio reþimo sàvoka.



VIII skyrius558

Teisinëje literatûroje kai kurie autoriai siûlo vietoj sàvokos „politinis
reþimas“ vartoti sàvokà „valstybinis reþimas“1. Teigiama, kad sàvoka
„politinis reþimas“ – kur kas platesnë, apimanti ne tik valstybës, bet ir
kitø politiniø institutø (politiniø partijø ir judëjimø, kitø visuomeniniø
organizacijø ir kt.) funkcionavimo praktikà. Todël ši sàvoka labiau tiktø
politikos mokslams. Tuo tarpu „valstybinis reþimas“ apibûdina tik paèios
valstybës veiklos formas ir metodus, todël šià sàvokà labiau tinka vartoti
teisës moksluose.

Atrodo, toks siauresnës sàvokos išskyrimas – dirbtinis. Juolab, kad
nagrinëjant „valstybiná reþimà“, iš esmës remiamasi „politiniam reþimui“
apibûdinti naudojamais kriterijais. Manytume, kad valstybës išskyrimas iš
politinës sistemos tik kliudys geriau suprasti valstybës valdþios ágyvendi-
nimo specifikà. Todël esame linkæ ir toliau vartoti „politinio reþimo“
sàvokà.

Taigi „politinis reþimas“ apibûdina valstybës valdþios ágyvendinimo
bûdus ir priemones. Paþymëtina, kad kiekvienos šalies valstybës valdþia
prireikus taiko prievartà. Kita vertus, net ir nedemokratinës šalies ásta-
tymai gali skelbti, jog jie átvirtina demokratinëse šalyse pripaþástamas
vertybes. Šiuo atveju, norint suprasti politinio reþimo esmæ, vien nagri-
nëti teisës normø nepakanka. Taip pat svarbu jø taikymo praktika, ne-
retai suteikianti teisiniam reguliavimui kità turiná.

Nepamirškime ir teisës kaip tam tikro idëjø tapsmo teisës normomis
ir jø reguliuojamø santykiø sampratos. Todël nagrinëjant „politiná reþi-
mà“, taip pat svarbu suvokti, koks šalyje átvirtintos santvarkos ideologinis
pagrindas, kokiomis idëjomis vadovaujamasi kuriant teisës normas. Yra
dvi koncepcijos. Viena jø grindþiama valstybës ir teisës kaip savo valios
primetimo, kaip visuomenës pajungimo tam tikriems tikslams samprata,
o kitai bûdinga valstybës ir teisës kaip socialinio kompromiso, interesø
derinimo priemoniø, prigimtiniø þmogaus teisiø apsaugos supratimas.

Nagrinëjant ávairiø šaliø konstitucijas ir ástatymus, kuriuose átvirtinti
politinio reþimo norminiai pagrindai, turime aiškintis, kaip juose trak-
tuojamas valstybës valdþios šaltinis (vienu atveju tai tauta, kitu – proleta-
riatas, darbo þmonës ar visaliaudinë visuomenë ir t.t.), kokie nustatyti
valstybës valdþios organizacijos ir funkcionavimo pagrindai (valdþiø pa-
dalijimas ar monolitinë valdþios sistema), kaip suvokiamos ir átvirtinamos
asmens teisës, laisvës ir pareigos (koks jø katalogas, pagrindiniø teisiø
prigimtinës kilmës pripaþinimas ar nepripaþinimas ir t.t.), pripaþintas ar
paneigiamas politinis pliuralizmas (ar priešingai – skelbiamas vienos ide-

                                           
1 Tokio siûlymo argumentai dëstomi knygoje „Konstitucionnoje pravo zarubeþnych

stran” (pod obšèei redakcijei M. V. Baglaja, J. I. Leibo, P. M. Entina). Moskva, Norma,
2000. S. 140–141.
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ologijos, vienos partijos monopolis), pripaþástama ar paneigiama savival-
da ir t.t.

Politinio reþimo studijos bûtø maþai ko vertos, jei nebûtø nagrinëja-
ma ir teisës ágyvendinimo praktika. Jau minëjome, kad neretai, vien ver-
tindami teisiná reguliavimà, galëtume sudaryti klaidingà áspûdá apie val-
dþios ágyvendinimo pobûdá. Teisiniø santykiø analizë padeda suprasti
tikràjà politinio reþimo esmæ: ar šalyje valstybës ir asmens santykiuose
gerbiamos pagrindinës teisës ir laisvës, ar jos paminamos dël „didþiøjø“
tikslø.

Politinëje ir teisinëje literatûroje siûlomos ávairiausios politiniø reþi-
mø klasifikacijos. Jas lemia pasirinktas klasifikavimo kriterijus. Jeigu,
tarkim, klasifikavimo pagrindu imsime šalyje legaliai veikianèiø politiniø
partijø skaièiø, galime skirti vienpartiná ar daugiapartiná politiná reþimà.
Kiti siûlo vadovautis šalies ekonominio ir politinio išsivystymo lygiu, tre-
tiems svarbu šalies civilizacijos tipas, politinio reþimo stabilumas ar ne-
stabilumas ir t.t.

Labiausiai paplitæs valstybiø politinio reþimo skirstymas á 1) demok-
ratiná ir 2) nedemokratiná. Apibûdinant demokratiná reþimà, pabrëþiama,
kad jo esmë: „<...> liaudies valdþia, vykdoma liaudies ir liaudies labui
<...>”1. Nedemokratinis politinis reþimas yra tautos savæs valdymo (self–
government) sampratos antipodas.

3.2. Demokratinis politinis reþimas

Apibûdinant valstybës demokratiná politiná reþimà (gr. demokratia –
liaudies valdþia), reikia atsakyti á du klausimus: kas valdo ir kaip valdo?
Demokratinëje santvarkoje valdþios šaltinis – tauta. Aukšèiausios valsty-
bës valdþios institucijos ágaliojimus gauna iš tautos. Tauta tiesiogiai gali
priimti sprendimus svarbiausiais valstybës ir visuomenës gyvenimo klau-
simais. Svarbus demokratinio politinio reþimo aspektas – valstybës val-
dþios ágyvendinimas bendrais tautos interesais, kai valstybës veiksmai
grindþiami daugumos sprendimu, taèiau taip pat gerbiamos ir maþumos
teisës. Þmogaus pagrindiniø teisiø ir laisviø pripaþinimas, valstybës val-
dþios galiø ribojimas teise – pamatiniai demokratinio politinio reþimo
bruoþai.

Demokratinio valdymo ištakø reikia ieškoti antikinës Graikijos
miestø–valstybiø bei senovës Romos respublikos santvarkoje. Demokra-

                                           
1 Lincoln A. Gettysburg Address (1863). Basic Readings in U.S. Democracy (edited by

Melvil I. Urofsky). Washington, United States Information Agency, 1994. P. 163.
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tijos raida, jos átvirtinimas daugelio valstybiø santvarkoje – ilgas, neretai
skausmingas procesas. Juolab, kad daþnai uþsimezgusià tam tikrà de-
mokratijos formà keitë imperatoriaus, karaliaus ar senjoro valdþia. Net ir
XX a. Antrasis pasaulinis karas stipriai sukrëtë Vakarø demokratijos
pagrindus. Taèiau demokratinio valdymo idëja – gyvybinga.

Neretai, kalbant apie šiuolaikiná demokratiná valdymà, vartojama
„Vakarø demokratijos“ sàvoka. „Vakarø demokratija“ – tai ne geografi-
në sàvoka. Tai sàvoka, kuria pabrëþiama demokratijos kilmë, jos ryšys su
Vakarø civilizacijos vertybëmis. Ši sàvoka atspindi tam tikrà demokrati-
jos tipà. Demokratija – universalus siekis, bûdingas visoms, tam tikrà
išsivystymo lygá pasiekusioms, tautoms.

Ne vienos šalies konstitucijoje yra tiesiogiai skelbiamas demokratinis
valstybës pobûdis. Antai Vokietijos Federacinës Respublikos Pagrindinio
ástatymo 20 str. nustatyta: „Vokietijos Federacinë Respublika yra de-
mokratinë ir socialinë federacinë respublika“, Italijos Konstitucijos 1 str.
skelbiama: „Italija – demokratinë respublika, grindþiama darbu“. Kon-
stitucijose taip pat tiesiogiai átvirtinami tokie demokratinio politinio re-
þimo elementai: Tauta – valstybës valdþios šaltinis, valdþiø padalijimo
principas, pliuralistinë demokratija, pilietinës ir politinës asmens teisës ir
laisvës bei jø garantijos, savivaldos teisë ir t.t.

Kokie poþymiai leistø identifikuoti demokratiná reþimà? Jean–Louis
Quermonne siûlë vadovautis penketu pagrindiniø bruoþø1, kurie apibû-
dina Vakarø demokratijà.

Pirmas bruoþas atskleidþia valdanèiøjø parinkimo bûdà – Vakarø
demokratijose tai laisvi rinkimai. Rinkimai laikomi laisvais, jei jie atitin-
ka bent tris sàlygas: laisvas kandidatø iškëlimas (jis susijæs su laisva poli-
tiniø partijø veikla), visuotinë ir lygi rinkimø teisë (jà geriausiai apibûdi-
na anglø posakis: „One man, one vote“), balsavimo laisvë (laisva rinkimø
kampanija ir nekontroliuojamas balsavimas).

Antras bruoþas – valdymo teisë priklauso daugumai, t.y. vyriausybæ
sudaro laimëjusi parlamento rinkimus dauguma ar laimëjæs prezidento
rinkimus šalies vadovas.

Treèias bruoþas – opozicijos teisiø pripaþinimas. Opozicija turi teisæ
laisvai kritikuoti valdþios veiksmus ir naujø rinkimø metu siekti tapti
dauguma. Demokratijai bûdinga politiniø jëgø kaita.

Ketvirtas bruoþas – konstitucionalizmo principø pripaþinimas ir jø
ágyvendinimas: valdþia formuojama ir veikia pagal konstitucijà, pripaþás-
tama valdþios aktø atitikimo konstitucijai kontrolë.

                                           
1 Quermonne J.–L. Les régimes politiques occidentaux. 3e édition. Paris, Éditions du

Seuil, 1994. P. 18–19.
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Penktas bruoþas (susijæs su ketvirtu) – pilieèiø pagrindiniø teisiø ir
laisviø pripaþinimas ir garantavimas.

Apibûdinant demokratinæ valstybës santvarkà, gali bûti vartojamas ir
kiek kitoks šià santvarkà atskleidþianèiø elementø derinys. Pasak Geor-
ges’o Vedelio, demokratinæ valstybæ apibûdina tokie principai:

„– Konstitucijos buvimas ir jos laikymasis;
– visuotinai laisvi ir autentiški rinkimai;
– valdþiø nesumaišymas1;
– individø ir jø grupiø teisiø ir laisviø pripaþinimas ir garantavimas:
– teisinë valstybë”2.
Kiti autoriai, bandydami valstybës politiná reþimà apibûdinti konstitu-

cinës teisës aspektu3, išskiria tokius demokratinio politinio reþimo bruo-
þus:

1) demokratiniø pilieèiø teisiø ir laisviø pripaþinimas, uþtikrinantis
galimybæ pilieèiams savarankiškai ir aktyviai dalyvauti tvarkant vi-
suomenës bendrus reikalus;

2) politinis pliuralizmas – valstybëje veikia ávairios politinës partijos
ir organizacijos, kurios nustatyta tvarka rungiasi dël vadovavimo
visuomenei; visos politinës partijos turi vienodas teisines galimy-
bes; laisvai veikia opozicinës partijos, siûlanèios alternatyvius Vy-
riausybës politikai sprendimus; laisvi rinkimai – svarbiausiø vals-
tybës institucijø sudarymo bûdas;

3) valdþiø padalijimo principo realus ágyvendinimas;
4) parlamento kaip tautos atstovybës – aukšèiausios ástatymo leidimo

institucijos – funkcionavimas; tik parlamentas priima ástatymus,
reguliuojanèius svarbiausius visuomeninius santykius; parlamentas
nustato valstybës vidaus ir uþsienio politikos pagrindus, tvirtina
biudþetà, kontroliuoja Vyriausybæ. Parlamentas priima sprendi-
mus balsø dauguma, taèiau taip pat laiduojamos ir maþumos, po-
litinës opozicijos, teisës;

5) ávairiø politiniø paþiûrø laisva propaganda, jeigu šios paþiûros ne-
kvieèia griebtis smurto, nepaþeidþia visuomenës moralës ir bendrø
elgesio normø, nesikësina á kitø pilieèiø teises.

Taigi visais atvejais nagrinëjant demokratiná reþimà, iš esmës remia-
masi tais paèiais kriterijais. Jeigu šalyje kuris nors iš nurodytø poþymiø
paþeidþiamas, galima kalbëti tik apie pusiau demokratiná ar ribotos de-
mokratijos reþimà.
                                           

1 T.y. valdþiø padalijimas.
2 Vedel G. Les options juridiques fondamentales. Le processus constitutionnel, instru-

ment pour la transition démocratique. Les éditions du Consil de e’Europe. Strasbourg,
1994. P. 37.

3 Èirkin V. Konstitucionnoje pravo zarubeþnych stran. Moskva, Jurist, 1997. S. 185.
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Demokratija apibûdinama ir atskleidþiant tam tikrus politinio gyve-
nimo mechanizmus. Tai daugiapartiškumas ar maþiausiai dvipartiškumas
su pripaþinta opozicija (t.y. turinèia konstitucijos garantuotà statusà),
laisvi, sàþiningi ir konkurencinio pobûdþio rinkimai, valdþios kaita, pilie-
tinës visuomenës kontravaldþiø (ypaè þiniasklaidos) institutai1.

Bandymas apibrëþti demokratiná politiná reþimà yra neatsiejamas nuo
konstitucionalizmo pagrindø átvirtinimo: Konstitucijos, kaip þmogaus
pagrindines teises ginanèios ir valstybës valdþios galiø ribojanèio aukš-
èiausios galios dokumento, pripaþinimo, valdþiø padalijimo, politinio
gyvenimo pliuralizmo, renkamos tautos atstovybës – parlamento – laisvo
funkcionavimo. Tik vienà demokratijos formulæ rasti sunku. Matyt, bene
geriausiai demokratinio valdymo esmæ yra apibûdinæs garsusis Hansas
Kelsenas2, teigdamas, kad demokratija – tai „tendencija tapatinti valdan-
èiuosius su valdomaisiais“. Tokiame apibûdinime matome ir tautos val-
dþios ágyvendinimo esmæ, ir jos raidos perspektyvas.

3.3. Nedemokratiniai politiniai reþimai

Nedemokratinis politinis reþimas yra priešingybë demokratiniam. Já
irgi reikëtø analizuoti atsiþvelgiant á kriterijus, kuriais rëmëmës apibû-
dindami demokratiná politiná reþimà. Tik rezultatai bûtø skirtingi. Ne-
demokratiniai reþimai skirstomi á autoritarinius ir totalitarinius. Šie re-
þimai skiriasi demokratijos principø paneigimo lygiu.

Autoritariniam reþimui bûdinga:
1) pilieèiø demokratiniø teisiø ir laisviø ribojimas, pilieèiams nelei-

dþiama savarankiškai ir laisvai dalyvauti formuojant valstybës po-
litikà;

2) pripaþástamas tik ribotas politinis pliuralizmas (leidþiama veikti tik
kai kurioms politinëms organizacijoms, jø veikla taip pat apribota,
valstybinës reikšmës sprendimus priima vien valdanèioji partija ar
grupuotë, organizuojami parlamentiniai „valymai”, politinës opo-
zicijos teisës paþeidþiamos, leidiniai cenzûruojami, opozicijos ly-
deriams taikomos ávairios sankcijos);

3) nors valdþiø padalijimo principas konstitucijoje nepanaikinamas,
taèiau praktiškai jo nepaisoma. Šalies prezidentas ar vyriausybë

                                           
1 Druot G. Le rôle des médias face au pouvoir politique dans une démocratie pluraliste

// L’application des dispositions relatives aux médias dans une démocratie pluraliste. Stras-
bourg, Editions du Conseil de l’Europe, 1995. P. 19.

2 Apie tai þr.: Kelsen H. La démocratie, sa nature, sa valeur. Paris, Sirey, 1932 (réédité
en 1988 par Economica).
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ásibrauna á ástatymø leidybà, o jø aktai faktiškai svarbesni nei ásta-
tymai. Teismø veiklà kontroliuoja vykdomoji valdþia;

4) politinis vadovavimas perduodamas á vieno asmens ar grupës ran-
kas be rinkimø – rinkimai organizuojami taip, kad pilieèiai iš tik-
røjø pasirinkimo teisës neturi;

5) ribojamas politinës ideologijos pliuralizmas (t.y. galima skleisti tik
tokias paþiûras, kurios neprieštarauja valdþios remiamai ideologi-
jai);

6) ginkluotosios pajëgos, jø vadovybë neretai ágauna svarbià politinæ
reikšmæ.

Valstybiø autoritarinio politinio reþimo pavyzdþiai galëtø bûti F.
Franco valdyta Ispanija, A. Pinocheto valdoma Èilë (1973–1990 m.),
Pietø Korëja XX a. 70–80 metais, Suharto laikø Indonezija (1967–1998
m.) ir kt.

Totalitariniam reþimui bûdinga visiškas asmens pajungimas valstybei.
Totalitarinë valstybë siekia reguliuoti visas visuomenës gyvenimo sritis.

Totalitarinis reþimas grindþiamas ávairiomis koncepcijomis. Tai gali
bûti rasistinës teorijos, nacionalistinës idëjos, marksistinës proletariato
diktatûros valstybës, vedanèios visuomenæ á „šviesià” ateitá, teorija ir ki-
tos doktrinos.

Totalitariniam reþimui bûdinga:
1) pilieèiø demokratiniø teisiø ir laisviø neigimas, pilieèiai neturi pa-

sirinkimo teisës; ne tik pasisakymas prieš valdanèiàjà partijà ar
grupuotæ, valstybës lyderá, bet ir paprasta reþimo kritika laikoma
nusikaltimu;

2) politinis vadovavimas šalyje nëra uþtikrinamas laisvais rinkimais;
paprastai egzistuoja viena legali partija (kartais leidþiamos sateli-
tinës partijos, kurios yra kontroliuojamos), o partijos vadovavimas
visuomenei neretai átvirtinamas net šalies konstitucijoje. Rinkimai
kontroliuojami, todël yra formalûs, rinkëjai neturi pasirinkimo tei-
sës, kartais rinkimai iš viso nerengiami. Oficialûs rinkimø rezul-
tatai visada palankûs valdanèiajai jëgai ir neatspindi tikro rinkëjø
poþiûrio;

3) likviduotas politinis pliuralizmas, maþumø teisës nepripaþástamos,
politinë opozicija persekiojama ir nelegali. Valdanèiosios partijos,
valstybës vadovo, karinës vadovybës þinioje yra visos visuomeninës
organizacijos. Sukuriamas vieningas politinio viešpatavimo me-
chanizmas. Neretai skelbiamas partijos ir valstybës susiliejimas,
vienintelës valdanèiosios partijos institucijos kontroliuoja visas
valstybës ir visuomenës gyvenimo sritis;

4) atmetamas valdþiø padalijimo principas ir átvirtinamas valdþios
vienybës valstybëje principas (tarybø valdþia, fiurerio valdþia ir
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t.t.). Paneigiamos atstovaujamosios institucijos, faktiškai nëra sa-
vivaldos;

5) vieninga visiems privaloma politinë ideologija (pvz.: buvusios So-
vietø Sàjungos vadovaujamoje socialistiniø šaliø stovykloje tokia
ideologija buvo marksizmas–leninizmas);

6) teisminë valdþia turi tik formalià laisvæ, faktiškai ji yra valdanèios
partijos represinë struktûra;

7) svarbus „jëgos“ struktûrø (kariuomenës, valstybës saugumo ar
slaptosios policijos, vidaus pajëgø) vaidmuo, neretai valstybë
ágauna nebemaskuojamà militaristiná pobûdá.

Totalitariniø valstybiø pavyzdþiai galëtø bûti buvusi SSRS (iki „per-
tvarkos“), fašistø valdymo laikø Italija ar nacistinë Vokietija. Mûsø laikø
autoritarinio politinio reþimo geriausia iliustracija – Korëjos liaudies
demokratinë respublika. Þinoma, autoritarinës valstybës poþymiai kon-
kreèioje šalyje gali bûti modifikuoti, galimi ávairûs konkretûs totalitariniø
reþimø modeliai.

3.4. Lietuvos valstybë – demokratinë respublika

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. átvirtinta: „Lietuvos valstybë
yra nepriklausoma demokratinë respublika“. Taigi pagrindiniame šalies
ástatyme skelbiamas demokratinis politinis reþimas.

Nagrinëdami Lietuvos Respublikos Konstitucijos bruoþus, asmens
teises ir laisves, Lietuvos valstybës valdþios organizacijos, valstybës val-
dymo formos klausimus, tam tikru aspektu palietëme ir Lietuvos valsty-
bës demokratinio reþimo klausimà. Kita vertus, nagrinëdami šalies poli-
tiná reþimà, turësime nuolat gráþti prie tokiø klausimø: kas yra valstybës
valdþios šaltinis? Kokios konstitucinës teisës ir laisvës, taip pat jø garan-
tijos, yra átvirtintos nacionalinëje teisëje? Kaip organizuojamos ir funk-
cionuoja valstybës valdþios institucijos?

Antra aplinkybë – tai demokratijos realumas. Demokratija, norint jà
laikyti realia kategorija, turi bûti ne tik skelbiama, bet ir realiai ágyvendi-
nama. Taigi demokratijos instituto átvirtinimo analizë turi apimti ne tik
teisës normø nagrinëjimà, bet ir jø ágyvendinimo Lietuvoje praktikà.

Kokiomis vertybëmis yra grindþiama Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija? Tai tautos suverenitetas, valdþios galiø ribojimas Konstitucija, vals-
tybës valdþiø padalijimas, pagrindiniø teisiø ir laisviø prigimtinio pobû-
dþio pripaþinimas, atviros, teisingos, darnios pilietinës visuomenës ir tei-
sinës valstybës siekis ir t.t.

Išeities, pozicija, tyrinëjant šalies politiná reþimà, – poþiûris á Tautà
kaip valstybës kûrëjà, valstybës valdþios šaltiná ir pagrindà. Lietuvos Res-
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publikos Konstitucijos 1 str., átvirtinantá demokratinæ respublikà, papildo
Konstitucijos 2 str. nuostatos: 1) Lietuvos valstybæ kuria Tauta; 2) suve-
renitetas priklauso Tautai. Vadinasi, pripaþástamas demokratiniam val-
dymui bûtinas imperatyvas – Tauta yra vienintelë valstybës kaip politinës
organizacijos, kaip Tautos gyvenimo tam tikros formos, kûrëja, kad
aukšèiausios suverenios galios priklauso tautai, o ne kuriam nors sluoks-
niui, grupei ar asmeniui. Tautos suvereniteto, jos aukšèiausiosios val-
dþios pobûdþio sampratai svarbios ir Konstitucijos 3 str. nuostatos, tei-
gianèios, kad niekas negali varþyti ar riboti tautos suvereniteto, savintis
visai tautai priklausanèiø suvereniø galiø. Tauta ir kiekvienas pilietis turi
teisæ priešintis bet kam, kas prievarta kësinasi á Lietuvos valstybës nepri-
klausomybæ, teritoriná vientisumà, konstitucinæ santvarkà.

Logiškas konstitucinio tautos visavaldiškumo átvirtinimo tæsinys –
Konstitucijos 4 str.: „Aukšèiausià suverenià galià tauta vykdo tiesiogiai ar
per demokratiškai išrinktus savo atstovus“. Šiuo atveju suvereniteto ágy-
vendinimas tiesiogiai atspindi ir demokratiná Lietuvos bendro gyvenimo
klausimø sprendimo pobûdá. Konstitucijos 4 str. dera su Konstitucijos 33
str. 1 d., kad pilieèiai turi teisæ dalyvauti valdant savo šalá ir tiesiogiai, ir
per demokratiškai išrinktus atstovus, taip pat lygiomis sàlygomis stoti á
Lietuvos Respublikos valstybinæ tarnybà.

Šalies politinio reþimo konstitucinio átvirtinimo analizei svarbios
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos, kad svarbiausi valstybës ir
tautos gyvenimo klausimai sprendþiami referendumu (Konstitucijos 9
str. 1 d.). Ástatymo nustatytais atvejais referendumà skelbia Seimas. Re-
ferendumas tai pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maþiau kaip 300
tûkstanèiø pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ. Referendumo skelbimo ir
vykdymo tvarkà nustato ástatymas.

Konstitucijoje taip pat yra átvirtinta ir pilieèiø ástatymø leidybos ini-
ciatyvos teisë (pagal Konstitucijos 68 str. 2 d. ástatymø leidybos iniciaty-
vos teise gali pasinaudoti ir Lietuvos Respublikos pilieèiai. 50 tûkstanèiø
pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ, gali Seimui teikti ástatymo projektà, ir já
Seimas privalo svarstyti), peticijos teisë.

Pilieèiai dalyvauja valstybës valdyme ir išrinkdami Seimà, Respubli-
kos Prezidentà, savivaldybiø tarybas. Rinkimai – tautos valios išraiška,
atstovaujamosios demokratijos pagrindas.

Svarbus Konstitucijoje átvirtinto Lietuvos politinio reþimo bruoþas –
prigimtiniø teisiø ir laisviø pripaþinimas ir jø átvirtinimas Konstitucijoje.
Konstitucijos 18 str. átvirtinta, kad þmogaus teisës ir laisvës prigimtinës.
Vadinasi, þmogaus teisës ir laisvës atsiranda ne valstybës valia, bet þmo-
gus jas ágyja gimdamas. Šios teisës – pirminis ir svarbiausias pradas, teisi-
niø vertybiø skalëje uþimantis aukšèiausià vietà. Pagrindiniø teisiø pripa-
þinimas, jø apsauga – svarbiausias konstitucinës demokratinës valstybës
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uþdavinys. Þmogaus teisës lemia asmens ir valstybës santykiø pobûdá,
valstybës ástaigø ir pareigûnø veikla vertinama pagal tai, ar ji padeda
ákûnyti Konstitucijoje átvirtintas vertybes. Neatsitiktinai Konstitucijos 5
str. 3 d. átvirtinta, kad valdþios ástaigos tarnauja þmonëms. Pagrindiniø
teisiø institutas neleidþia pernelyg didelio valstybës dominavimo asmens
atþvilgiu ir reikalauja, kad valstybës ástaigos, pareigûnai saugotø ir gintø
pagrindines teises, jø nepaþeistø ir neleistø kitiems daryti tokiø paþeidi-
mø.

Šalies politiniam reþimui apibûdinti ne maþiau svarbu, ar pripaþásta-
mos teisës ir laisvës, kurios sudaro bûtinas prielaidas dalyvauti tvarkant
bendrus reikalus. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje rasime demokra-
tinëje valstybëje pripaþástamø teisiø ir laisviø katalogà. Tai teisë turëti
savo ásitikinimus ir juos laisvai reikšti (Konstitucijos 25 str.). Paþymëtina,
kad Konstitucinis Teismas 1997 m. vasario 13 d. nutarime konstatavo,
kad laisvas ir visuotinis keitimasis informacija, nevarþomas jos skleidimas
yra ypaè svarbus demokratiniø procesø veiksnys, uþtikrinantis ne tik in-
dividualios nuomonës, subjektyviø ásitikinimø, bet ir grupiniø paþiûrø,
taip pat ir politiniø, bei visos tautos valios formavimà. Konstitucinio
Teismo nuomone, bûtent dël to informacijos laisvë yra pamatinis pliura-
listinës demokratijos elementas. Ne maþiau svarbios ir kitos teisës bei
laisvës: minties, tikëjimo ir sàþinës laisvë (Konstitucijos 26 str.), teisë
dalyvauti valdant savo šalá tiek tiesiogiai, tiek per demokratiškai išrinktus
atstovus, taip pat teisë lygiomis sàlygomis stoti á valstybinæ tarnybà (Kon-
stitucijos 33 str. 1 d.), rinkimø teisë (34 str.), teisë laisvai vienytis á ben-
drijas, politines partijas ar asociacijas, jei jø tikslai ir veikla nëra priešingi
Konstitucijai ir ástatymams (Konstitucijos 35 str.), teisë rinktis be ginklo á
taikius susirinkimus (Konstitucijos 36 str.), teisë kritikuoti valstybës ástai-
gø ir pareigûnø darbà (Konstitucijos 33 str. 3 d.) ir kt.

Naudodamiesi Konstitucijoje átvirtintomis teisëmis ir laisvëmis, Lie-
tuvos Respublikos pilieèiai turi teisines galimybes dalyvauti tvarkant
bendrus reikalus. Pagal Konstitucijà, asmuo, kurio konstitucinës teisës ir
laisvës paþeidþiamos, turi teisæ kreiptis á teismà. Teisminë gynyba – svar-
biausia šiø teisiø ir laisviø uþtikrinimo teisinë garantija.

Valstybës valdþios organizavimas remiasi valdþiø padalijimo principu
– dar vienas demokratinio reþimo teisinio átvirtinimo aspektas. Konstitu-
cijos 5 str. nustatyta, kad valstybës valdþià Lietuvoje vykdo Seimas, Res-
publikos Prezidentas, Vyriausybë ir Teismas. Valdþios galias riboja Kon-
stitucija. Valdþios ástaigos tarnauja þmonëms. Šiomis Konstitucijos nor-
momis, kuriø turinys detaliai atskleidþiamas kituose Konstitucijos
straipsniuose, átvirtintas valstybës valdþiø padalijimo principas. Konstitu-
cijos 5 str., kuris nustato, valstybës valdþios institucijas, vykdanèias vals-
tybës valdþià, turiná atskleidþia kiti Konstitucijos skirsniai, nustatantys
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konkreèiø valdþios institucijø organizacijà ir funkcionavimà: V skirsnis
„Seimas“, VI skirsnis „Respublikos Prezidentas“, VII skirsnis „Vyriausy-
bë“, IX skirsnis „Teismas“. Kiekviename iš šiø skirsniø nustatoma atitin-
kamos valstybës valdþios institucijos sudarymo tvarka, bûdingos funkci-
jos, taip pat šiø institucijø kompetencija, santykiai su kitomis valstybës
valdþios institucijomis. Konstitucijos normomis átvirtintas valstybës val-
dþios institucijø savarankiškumas, jø pusiausvyra bei tarpusavio sàveika.

Nagrinëjant valstybës valdþios institucijø sistemà, bûtina paþymëti,
kad ástatymø leidybos funkcijà vykdo Seimas (ir tauta referendumu taip
pat gali priimti ástatymus). Seimui – Tautos atstovybei – bûdinga demok-
ratiniø šaliø ástatymø leidþiamosios institucijos teisinë padëtis. Parla-
mentiniai debatai, parlamentinës daugumos ir maþumos santykiai at-
skleidþia naujus demokratinës sistemos aspektus. Ne maþiau svarbus
valstybës valdþios atitikimo demokratijos reikalavimams kriterijus – tei-
sëjø ir teismø nepriklausomybës átvirtinimas. Tik nepriklausoma teisminë
valdþia gali apsaugoti asmens teises ir laisves, uþkirsti kelià valdþios ins-
titucijø ar pareigûnø piktnaudþiavimui. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje sudarytos visos prielaidos teisingumui ágyvendinti.

Valstybës valdþios institucijø renkamumas – demokratinio politinio
reþimo bruoþas. Šio bruoþo konstituciná átvirtinimà regime ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 4 str. nuostatoje apie tautos suverenios galios
vykdymà per demokratiškai išrinktus atstovus (taip pat ir 33 str. 1 d. nuo-
statoje, kad pilieèiai turi teisæ dalyvauti valdant savo šalá ir per demokra-
tiškai išrinktus atstovus), ir Konstitucijos V skirsnio „Seimas“ nuostatose
apie Seimo nariø – Tautos atstovø rinkimus (Konstitucijos 55 str. 1 d.
nustatyta, kad Seimà sudaro tautos atstovai – 141 Seimo narys, kurie
renkami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimø
teise ir slaptu balsavimu), VI skirsnio „Respublikos Prezidentas“ 78 str. 2
d. nuostatoje, kad Respublikos Prezidentà renka Lietuvos Respublikos
pilieèiai penkeriems metams, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine
rinkimø teise, slaptu balsavimu, ir Konstitucijos 119 str. 2 d. nuostatoje,
kad savivaldybiø tarybø narius trejiems metams renka administracinio
vieneto gyventojai – Lietuvos Respublikos pilieèiai, remdamiesi visuoti-
ne, lygia ir tiesiogine rinkimø teise, slaptu balsavimu.

Apibûdinant valstybës politiná reþimà, paþymëtini ir kiti svarbûs jo
institutai: vietos savivaldos buvimas, masinës informacijos priemoniø
cenzûros draudimas bei draudimas valstybei, politinëms partijoms, poli-
tinëms ir visuomeninëms organizacijoms monopolizuoti masines infor-
macijos priemones.

Þinoma, ne maþiau svarbu, kad Konstitucijoje ir ástatymuose átvirtinti
demokratiniai institutai realiai funkcionuotø, kad politinio proceso daly-
viai laikytøsi teisës nustatytø elgesio taisykliø. Realus visuomenës pliura-
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lizmas, informacijos laisvë, laisvi ir reguliarûs rinkimai, valdþios institu-
cijø sudarymas pagal rinkimø rezultatus, korektiški daugumos ir maþu-
mos santykiai, grindþiami supratimu, kad sprendimai priimami balsø
dauguma, taèiau taip pat ir gerbiant maþumos teises, – tikrovës elemen-
tai, atskleidþiantys realiàjà demokratijos padëtá Lietuvoje.

Šiø procesø vertinimà palikime politikos mokslams. Tiesa, baigiant
reikëtø paþymëti, kad Lietuva, átvirtinusi teisinius demokratijos pagrin-
dus, kasmet vis tvirèiau jauèiasi demokratinio valdymo sistemoje. Nors
procesas – anaiptol ne vien sëkmë. Ne taip paprasta išmokti derinti ávai-
rius interesus, rasti kompromisus. Nereikëtø abejoti Raymond’o Arono
þodþiais: „Sveika demokratija – ta, kurioje pilieèiai laikosi ne tik konsti-
tucijos, reglamentuojanèios politinës kovos sàlygas, bet ir visø ástatymø,
kurie formuoja sàlygas, kuriose tenka veikti atskiriems asmenims. Taèiau
taisykliø ir ástatymø laikytis maþa. Reikia dar kaþko – kas nekodifikuota
ir todël kas tiesiogiai nëra susijæs su ástatymø laikymusi – kompromiso
jausmo“1. Pirmas šalies nepriklausomo gyvenimo dešimtmetis teikia vil-
èiø tikëti šalyje ásitvirtinusio demokratinio politinio reþimo patvarumu.

                                           
1 Aron R. Demokratija i totalitarizm. Moskva, Tekst, 1993. S. 71.


