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V skyrius

LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBË.
UÞSIENIEÈIØ TEISINË PADËTIS

1 poskyris. Lietuvos Respublikos pilietybë
2 poskyris. Uþsienieèiø teisinë padëtis. Prieglobsèio teisë

1. Pilietybë – nuolatinis asmens teisinis ryšys su konkreèia valstybe yra
svarbus asmens konstitucinio teisinio statuso elementas. Nacionalinës teisës
normos, reguliuojanèios pilietybës santykius, sudaro savarankiškà pilietybës
teisiná institutà.

Lietuvos Respublikoje pilietybës santykius reguliuojanèios normos átvir-
tintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Pilietybës ástatyme, poástatymi-
niuose teisës aktuose

Pilietybës instituto turiná padeda atskleisti Lietuvos Respublikos teisës
norminiø aktø, reguliuojanèiø pilietybës santykius, nagrinëjimas.

2. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 str., Lietuvos pilietybë
ágyjama gimstant ir kitais ástatymo nustatytais pagrindais. Išskyrus ástatymo
numatytus atskirus atvejus, niekas negali bûti kartu Lietuvos Respublikos ir
kitos valstybës pilietis. Pilietybës ágijimo ir netekimo tvarkà nustato ástaty-
mas.

Lietuvos Respublikos pilietybës ástatymo normos reguliuoja ávairias pi-
lietybës santykiø grupes: dël pilietybës ágijimo,jos išsaugojimo ir atstatymo,
pilietybës netekimo ir gràþinimo, taip pat pilietybës klausimø sprendimo
tvarkà.

3. Nagrinëjant pilietybës teisiná institutà, teks susidurti su ávairiomis pro-
blemomis. Vienos problemos bûdingos tik šalims, kuriø istorinis likimas
panašus á Lietuvos (pilietybës atstatymo, išsaugojimo klausimai), kitos pro-
blemos bûdingos daugeliui šaliø, pvz.: dvigubos pilietybës, tëvø ir vaikø pi-
lietybë, pilietybë ir santuoka.

4. Uþsienieèiai – asmenys, kurie nëra Lietuvos Respublikos pilieèiai,
neatsiþvelgiant á tai, ar jie turi kurios nors uþsienio valstybës pilietybæ ar ne-
turi jokios. Pagal Lietuvos Respublikos ástatymo dël uþsienieèiø teisinës pa-
dëties teisiná reglamentavimà, juos galima skirti á nuolat gyvenanèius Lietu-



V skyrius366

voje ir laikinai Lietuvoje esanèius. Uþsienieèiø teisinë padëtis Lietuvoje at-
skleidþiama nagrinëjant jø atvykimà ir išvykimà iš Lietuvos Respublikos, jø
laikinà ar nuolatiná apsigyvenimà, uþsienieèiø teises, laisves ir pareigas, tei-
sinæ atsakomybæ ir išsiuntimà iš Lietuvos.

5. Uþsienieèiai, kurie dël gresianèio pavojaus jø gyvybei ar laisvei yra pri-
versti palikti savo šalá ir ieškoti prieglobsèio kitur, vadinami pabëgëliais.
Prieglobsèio teisë tarptautinëje teisëje suprantama kaip suvereni valstybës
teisë, bet ne pareiga suteikti pagalbà ieškantiems prieglobsèio.

Prieglobsèio teisë pasiþymi dvilypumu dviem aspektais: asmens teisæ ieš-
koti prieglobsèio ir valstybës teisæ suteikti prieglobstá. Lietuvoje 1995 m. lie-
pos 14 d. priimtas ástatymas „Dël pabëgëliø Lietuvos Respublikoje statuso”
(vëliau pakeistas) nustatë uþsienieèiø, kurie ieško prieglobsèio Lietuvoje,
pabëgëlio statuso suteikimo ir išvykimo sàlygas, tvarkà, pabëgëlio teises, pa-
reigas, atsakomybæ, ávaþiavimo ir išsiuntimo pagrindus.

1 poskyris
LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBË

1.1. Lietuvos Respublikos pilietybës sàvoka ir poþymiai
1.2. Lietuvos Respublikos pilietybës ágijimas
1.3. Lietuvos Respublikos pilietybës netekimas
1.4. Dviguba pilietybë. Pilietybë ir santuoka. Tëvø ir vaikø pilietybë
1.5. Valstybës institucijos, tvarkanèios pilietybës klausimus

1.1. Lietuvos Respublikos pilietybës sàvoka ir poþymiai

1990 m. kovo 11 d. buvo teisiškai atstatyta Lietuvos Respublikos ne-
priklausomybë. Lietuvos valstybei iškilo bûtinybë kurti naujas valstybines
institucijas, priimti naujus ástatymus derinant juos su tarptautinës teisës
aktais, kuriuos pasirašë ir ásipareigojo vykdyti ir gerbti Lietuvos Respub-
lika.

Pilietybës problema buvo viena tø, kurià Lietuvos valstybei teko
spræsti ir šio amþiaus pradþioje, atkûrus nepriklausomybæ 1918 m., ir at-
staèius nepriklausomybæ po penkiasdešimt metø trukusios sovietinës
priespaudos. Pilietybës klausimø svarbà lemia tai, kad pilietybë áprasmi-
na paèià valstybæ ir yra viena bûtiniausiø šiuolaikinës civilizuotos valsty-
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bës elementø. Galima sakyti, kad pilietybë yra vienas iš trijø banginiø,
ant kuriø laikosi valstybë. Taip pat pilietybë – viena iš demokratijos ga-
rantø, numatanèiø asmens, turinèio pilieèio statusà, dalyvavimà valstybës
valdyme.

Pilietybë – jungiamoji grandis tarp Tautos suvereniteto ir asmens
laisvës. Ágyvendindama savo pilietines teises ir pareigas, asmenybë daly-
vauja realizuojant Tautos suverenitetà.

Su pilietybe glaudþiai siejasi þmogaus teisës, laisvës bei pareigos, jø
apimtis ir turinys. Pilietybë yra bûtina prielaida, kad asmuo turëtø visas
Konstitucijoje ir ástatymuose átvirtintas teises ir laisves, kad jo teisëti in-
teresai bûtø ginami ir šalies viduje, ir uþ jos ribø. Taigi pilietybë gali bûti
apibûdinama kaip tam tikra visuomeninë–valstybinë vertybë (gëris), ku-
rios pasiekimo galimybæ bûtina uþtikrinti kiekvienam þmogui.

Pilietybë teisës literatûroje suprantama dviem aspektais:
a) kaip objektyviai egzistuojantis asmens teisinis ryšys su valstybe;
b) kaip teisës normø, reguliuojanèiø pilietybës santykius, visuma, t.y.

kaip savarankiškas konstitucinës teisës institutas.
Atskleisti pilietybës turiná mums padës Lietuvos Respublikos teisiniø

aktø, reguliuojanèiø pilietybës santykius, nagrinëjimas. Pagal teisiná turi-
ná Lietuvos Respublikos pilietybë yra apibûdinama kaip asmens nuolati-
nis teisinis ryšys su Lietuvos valstybe. „Ryšys su valstybine teritorija, –
rašë Mykolas Römeris, – tai tas, kas sudaro þmogaus „pavaldinybæ” – jo
priskyrimà tam tikrajai tos teritorijos valstybei ir jos valdþiai. Svarbiau-
sieji šio ryšio poþymiai yra šie:

1) gimimas teritorijoje arba – gimimas iš tam tikros teritorijos tëvø
(teritorinë kilmë) ir

2) tam tikras apsigyvenimas teritorijoje ir ypaè išgyvenimo laikas
(natûralizacijos staþas)”1.

Taèiau ne kiekvienas asmens ryšys su Lietuvos valstybe laikomas pi-
lietybe. Antai tarp uþsienieèiø, nuolatos ar laikinai gyvenanèiø Lietuvoje,
taip pat atsiranda teisinis ryšys su Lietuvos valstybe. Skirtumas yra tas,
kad ryšys tarp pilieèio ir valstybës yra nuolatinis, t.y. jis atsiranda nuo
gimimo arba pilietybës ágijimo momento ir baigiasi pilieèio mirtimi arba
netekus pilietybës ástatymo numatytais atvejais. Šis ryšys nenutrûksta ir
tada, kai pilietis išvyksta iš savo šalies. „Lietuvos pilieèius uþ Lietuvos
Respublikos ribø gina ir globoja Lietuvos valstybë”, – átvirtinta Lietuvos
Respublikos pilietybës ástatymo 5 str. 2 d. Tokià gynybà Lietuvos valstybë
vykdo per savo diplomatines ir konsulines atstovybes uþsienyje. Vadinasi,
pilietybë neapribota ir erdvëje, t.y. valstybës teritoriniø ribø. Tuo tarpu
teisinis ryšys su uþsienieèiu nutrûksta jam išvykus iš Lietuvos. Taigi pi-

                                           
1 Römeris M. Valstybë ir jos konstitucinë teisë. I d. Valstybë. T. I. Kaunas, 1934. P. 10.
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lietybës nekintamumas laike ir erdvëje yra pagrindinis teisinis kriterijus,
leidþiantis atskirti teisiná ryšá, egzistuojantá tarp valstybës ir laikinai ar
nuolatos joje esanèiø uþsienieèiø nuo teisinio ryšio su pilieèiais.

Skiriasi taip pat ir teisiø bei laisviø apimtis, kurias valstybë suteikia
savo pilieèiams bei kitiems asmenims (uþsienieèiams bei asmenims be
pilietybës, esantiems Lietuvos Respublikoje). Þmogaus prigimtinës teisës
(á gyvybæ, laisvæ, nuosavybæ, garbæ ir orumà, sàþinës laisvæ ir kt.) priskir-
tinos prie universaliø teisiø, visuotinai yra pripaþástamos civilizuotø vals-
tybiø ir suteikiamos visiems asmenims. Tuo tarpu svarbiausios politinës
teisës ir ypaè tos, kurios susijusios su valstybës funkcionavimu, jos sau-
gumo uþtikrinimu, su valstybiniø institutø kûrimu ir valstybinës valdþios
funkcijø ágyvendinimu, gali bûti suteikiamos tik valstybës pilieèiams. „Pi-
lietybë, tai tam tikra kvalifikuota asmenybë, kuri reiškiasi ypaè politinë-
mis ir iš dalies pilietinëmis, siauràja prasme, teisëmis”, – rašë M.
Römeris, norëdamas pabrëþti pilietybës ir politiniø teisiø ryšá1.

Lietuvos Respublikos pilietybës ástatymo 3 str. átvirtinta, kad „Lietu-
vos Respublikos pilieèiai turi visas socialines ekonomines, politines ir
asmenines teises bei laisves, kurias skelbia ir garantuoja Lietuvos Res-
publikos Konstitucija ir ástatymai, taip pat Lietuvos Respublikos tarp-
tautinës sutartys”. Ypaè svarbu, kad pilietis ágyja išimtinæ teisæ dalyvauti
valdant savo valstybæ. Tik Lietuvos pilieèiai turi aktyviàjà ir pasyviàjà
rinkimø teisæ, kuri ágyvendinama ástatymø numatyta tvarka, taip pat teisæ
dalyvauti referendume. Lietuvos Respublikos pilietis turi laikytis Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos ir ástatymø, saugoti Lietuvos Respublikos
interesus, padëti stiprinti jos galià ir autoritetà, bûti jai ištikimas.

Taigi pilietybë suteikia asmeniui socialiai svarbø vaidmená visuome-
nëje – galimybæ dalyvauti tvarkant ir sprendþiant valstybinio gyvenimo
reikalus, garantijø socialiniame gyvenime minimumà, valstybës globà bei
gynybà. Vadinasi, Lietuvos pilietybë yra nuolatinis teisinis asmens ryšys
su Lietuvos valstybe, grindþiamas abipusëmis teisëmis ir pareigomis ir iš
jø kylanèiu savitarpio pasitikëjimu, gynyba bei asmens ištikimybe valsty-
bei.

Pilietybë kaip Lietuvos Respublikos konstitucinës teisës institutas yra
visuma Lietuvos Respublikos konstitucinës teisës normø, reguliuojanèiø
pilietybës santykius. Paþymëtina, kad valstybë savarankiškai nustato es-
minius pilietybës pradus ir šio instituto konkretø turiná. Konstitucijoje ir
ástatymuose valstybë apibrëþia, kokie asmenys laikomi valstybës pilie-
èiais, kokios yra jø teisës ir pareigos, kokia yra pilietybës ágijimo ir nete-
kimo tvarka bei sàlygos.

Dabartiniu metu pilietybës teisiná institutà sudaranèios normos, regu-

                                           
1 Römeris M. Lietuvos konstitucinës teisës paskaitos. I d. Kaunas, 1937. P. 209.
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liuojanèios pilietybës santykius, yra átvirtintos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, 1991 m. gruodþio 5 d. priimtame Pilietybës ástatyme (su
vëlesniais pakeitimais ir papildymais) bei poástatyminiuose teisës aktuo-
se. Rengiant pilietybæ reguliuojanèius teisës aktus, buvo atsiþvelgta á pi-
lietybës santykiø teisinio reguliavimo tradicijas prieškario Lietuvoje. Pa-
þymëtina, kad atkurtos „nepriklausomos Lietuvos valstybës pilietybës
institutas kyla ne iš „Lietuvos TSR”, kuri niekada nebuvo ir negalëjo bûti
Lietuvos valstybë, o yra Lietuvos Respublikos pilietybës instituto, egzis-
tavusio tarpukario laikotarpiu, tàsa”1. Be to, rengiant pilietybës santykius
reguliuojanèius aktus, buvo atsiþvelgta ir á svarbiausias tarptautinës teisës
nuostatas ir principus dël pilietybës instituto.

1.2. Lietuvos Respublikos pilietybës ágijimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 str. nustatyta, kad Lietuvos pi-
lietybë ágyjama gimstant ir kitais ástatymo nustatytais pagrindais. Piliety-
bës ágijimo ir netekimo tvarkà nustato ástatymas.

Lietuvos Respublikos Pilietybës ástatymo analizë rodo, kad šio ásta-
tymo normos reguliuoja ávairias pilietybës santykiø grupes: dël pilietybës
ágijimo, pilietybës išsaugojimo ir atstatymo, pilietybës netekimo ir gràþi-
nimo, taip pat Lietuvos pilietybës klausimø sprendimo tvarkà.

Teisës normos, reguliuojanèios pilietybës santykius, priklauso nuo ša-
lies istoriniø, kultûriniø, teisiniø tradicijø. Kriterijai, pagal kuriuos api-
brëþiami asmenys laikomi valstybës pilieèiais, rodo valstybës politikà pi-
lietybës klausimais, kokioms asmenø grupëms ji teikia prioritetus ar
lengvatas suteikiant pilietybæ.

Pilietybës ástatymo 1 str. nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilieèiai
yra:

1) asmenys, iki 1940 m. birþelio 15 d. turëjæ Lietuvos pilietybæ, jø vai-
kai ir vaikaièiai (jeigu šie asmenys, jø vaikai ar vaikaièiai nerepat-
rijavo iš Lietuvos);

2) asmenys, 1919 m. sausio 9 d.–1940 m. birþelio 15 d. nuolat gyvenæ
dabartinëje Lietuvos Respublikos teritorijoje, taip pat jø vaikai ir
vaikaièiai, jeigu jie Pilietybës ástatymo ásigaliojimo dienà nuolat gy-
veno ir šiuo metu gyvena Lietuvoje, ir nëra kitos valstybës pilieèiai;

3) lietuviø kilmës asmenys, gyvenantys kitose valstybëse, jeigu jie iš-
vyko iš Lietuvos teritorijos iki 1918 m. vasario 16 d. ir neágijo kitos
valstybës pilietybës;

                                           
1 Sinkevièius V. Teisiniai Lietuvos Respublikos pilietybës pagrindai // Politologija. 2000.

Nr. 4. P. 23.
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4) asmenys, iki 1991 m. lapkrièio 4 d. ágijæ Lietuvos Respublikos pi-
lietybæ pagal Pilietybës ástatymà, galiojusá iki Pilietybës ástatymo
priëmimo 1991 m. gruodþio 5 dienà;

5) kiti asmenys, kurie ágijo Lietuvos Respublikos pilietybæ pagal Pi-
lietybës ástatymà.

Lietuvos pilietybæ patvirtinantis dokumentas yra Lietuvos Respubli-
kos pilieèio pasas.

Kaip minëta pilietybë yra viena svarbiausiø valstybës suvereniteto iš-
raiškø. Jos ágijimo ir netekimo bûdus ir pagrindus valstybë ástatymais gali
reguliuoti savarankiškai atsiþvelgdama á paèios valstybës bei jos pilieèiø
interesus. Tarptautinëje teisëje pripaþinta, kad valstybë pati nustato pi-
lietybës ágijimo ir netekimo bûdus. Taèiau valstybë nëra visiškai laisva
šioje srityje. Pilietybës santykiø „<…> teisinis reguliavimas turi uþtik-
rinti þmogaus teisës á pilietybæ ágyvendinimà, atitikti tarptautines kon-
vencijas, paprotinæ tarptautinæ teisæ ir teisës principus, kurie paprastai
yra sietini su pilietybe”1.

Lietuvos Respublikos Pilietybës ástatymo 7 str. nustatyta, kad piliety-
bë gali bûti ágyjama šiais bûdais: 1) gimus; 2) suteikus Lietuvos Respub-
likos pilietybæ (natûralizacijà); 3) ágyvendinus teisæ á Lietuvos Respubli-
kos pilietybæ; 4) optavimo bûdu ar kitais Lietuvos Respublikos tarptauti-
niø sutarèiø numatytais pagrindais; 5) kitais Lietuvos Respublikos Pilie-
tybës ástatymo numatytais pagrindais.

1. Pilietybës ágijimas gimimu (filiacija) yra pagrindinis ir visuotinai
pripaþintas pilietybës ágijimo bûdas. Paþymëtina, kad pilietybæ ágyjantis
asmuo neišreiškia ir negali išreikšti savo valios, kurios valstybës pilieèiu
jis norëtø bûti. Remiamasi narystës prezumpcija, pagal kurià gimstant
vaikui yra pakankamai didelë tikimybë, kad jis bus lojalus valstybei, ku-
rioje gimë2.

Valstybiø ástatymai, reguliuojantys pilietybës ágijimà filiacijos pagrin-
du, gali vadovautis skirtingais pilietybës ágijimo principais. Filiacijos at-
veju naujagimis gali ágyti savo tëvø pilietybæ nepriklausomai nuo to, ar jis
gimë tëvø pilietybës valstybëje, ar uþ jos ribø, t.y. kraujo teisës principas
(jus sanguinis), arba ágyti savo gimimo vietos valstybës pilietybæ nepri-
klausomai nuo tëvø pilietybës, t.y. þemës teisës principas (jus soli). Dau-
gelio valstybiø ástatymai numato abu šiuos principus, kur kraujo teisës
principas yra derinamas su þemës teisës principu. Principø pasirinkimas
paprastai priklauso nuo tradicijø, nuo valstybës vykdomos demografinës
politikos.

                                           
1 Sinkevièius V. Pilietybës samprata // Teisë. 2001. Nr. 39. P. 100.
2 Þr.: Brubaker R. Citizenship and Nationhood in France and Germany. Harvard, 1992.

P. 82.
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Lietuvoje, taikant šá pilietybës ágijimo bûdà, remiamasi ir kraujo tei-
sës, ir þemës teisës principais. Prioritetas yra teikiamas kraujo teisës
principui. Tai patvirtina Pilietybës ástatymo 8 str. átvirtinta norma, kad
vaikas, kurio abu tëvai jo gimimo metu buvo Lietuvos Respublikos pilie-
èiai, yra Lietuvos pilietis nepriklausomai nuo to, ar jis gimë Lietuvos te-
ritorijoje, ar uþ jos ribø.

Sudëtingiau sprendþiamas vaikø pilietybës klausimas, kai tëvai yra
skirtingø valstybiø pilieèiai. Daþniausiai, tokiais atvejais nustatant vaiko
pilietybæ, derinami þemës ir kraujo principai prioritetà skiriant pirma-
jam. Pilietybës ástatymo 9 str. nustatyta: esant skirtingai tëvø pilietybei,
jeigu vaiko gimimo metu vienas iš jø buvo Lietuvos Respublikos pilietis,
vaikas yra Lietuvos Respublikos pilietis, jeigu:

a) jis gimë Lietuvos Respublikos teritorijoje;
b) jis gimë uþ Lietuvos Respublikos ribø, bet tëvø arba vieno iš jø

nuolatinë gyvenamoji vieta tuo metu buvo Lietuvos Respublikos
teritorijoje.

Esant skirtingai tëvø pilietybei, jeigu vaiko gimimo metu vienas iš jø
buvo Lietuvos pilietis ir jeigu tuo metu abiejø tëvø nuolatinë gyvenamoji
vieta buvo uþ Lietuvos Respublikos ribø, gimusio uþ Lietuvos Respubli-
kos ribø, pilietybë iki jam sukaks 18 metø nustatoma pagal tëvø susitari-
mà.

Minëti principai taip pat derinami, kai sprendþiamas vaiko pilietybës
klausimas vienam iš tëvø esant Lietuvos pilieèiui, o kitam – asmeniui be
pilietybës arba neþinomam. Jeigu vaiko gimimo momentu vienas iš tëvø
buvo Lietuvos Respublikos pilietis, o kitas – asmuo be pilietybës arba
neþinomas, vaikas yra Lietuvos Respublikos pilietis nepriklausomai nuo
gimimo vietos.

Þemës teisës principo prioritetas átvirtintas Pilietybës ástatymo 10 ir
11 str. Ástatymo 10 str. nustatyta, kad asmenø be pilietybës, nuolat gyve-
nanèiø Lietuvoje, vaikas, gimæs Lietuvos Respublikos teritorijoje, ágyja
Lietuvos Respublikos pilietybæ, o 11 str., – kad Lietuvos Respublikoje
rastas vaikas, kurio abu tëvai neþinomi, laikomas gimusiu Lietuvoje ir yra
Lietuvos Respublikos pilietis, jeigu nepaaiškës aplinkybiø, dël kuriø jis
ágytø kitoká statusà. Pagal Lietuvos Respublikos ástatymo „Dël Lietuvos
Respublikos pilietybës ástatymo ágyvendinimo tvarkos” 1 str. 2 d. Lietu-
vos Respublikoje rasti ar gyvenantys vaikai, kuriø tëvai neþinomi arba
miræ, arba tëvams atimtos tëvystës teisës ir kurie globojami globos ir rû-
pybos ástaigose arba giminaièiø, prilyginami Lietuvos Respublikos pilie-
tybës ástatymo 11 str. nurodytiems vaikams.

Paþymëtina, kad šiuose straipsniuose implementuotos dviejø svarbiø
tarptautiniø dokumentø nuostatos dël þmogaus teisiø. „Tarptautinio pi-
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lietiniø ir politiniø teisiø pakto”1, priimto 1966 m. 24 str. 3 p. skelbia, kad
„kiekvienas vaikas turi teisæ ágyti pilietybæ”, o Jungtiniø Tautø konven-
cijoje, priimtoje 1961 m. „Dël bepilietybës maþinimo”2 rekomenduoja-
ma, kad valstybës suteiktø savo pilietybæ jos teritorijoje gimusiam asme-
niui, kuris kitokiu atveju neturëtø pilietybës.

2. Lietuvos pilietybë gali bûti ágyjama suteikiant jà ástatymo nustatyta
tvarka. Toks pilietybës ágijimo bûdas vadinamas natûralizacija. Dël pi-
lietybës suteikimo asmenys gali kreiptis ávairiais sumetimais. Yra šeimy-
ninio pobûdþio natûralizacija (santuoka su uþsienieèiu, ávaikinimas) ir
nešeimyninio pobûdþio natûralizacija (pilietybës suteikimas uþsienieèiui,
atvykusiam nuolat gyventi á valstybæ)3.

Šeimyninio pobûdþio natûralizacijos atveju ávairiose šalyse skirtingai
teisiškai reglamentuojamos ištekëjusios uþ uþsienieèio moters pilietybës
problemos. Daugelyje Lotynø Amerikos šaliø galioja vyro pilietybës pri-
oriteto principas. Pagal já moteris, ištekëjusi uþ šiø šaliø pilieèio, auto-
matiškai ágyja vyro valstybës pilietybæ. Moterø kova dël pilietiniø teisiø
iškëlë ir jø lygiateisiškumo suteikiant pilietybæ klausimà. Siekiant išplësti
moterø teises šioje srityje, 1957 m. buvo pasirašyta Konvencija dël ište-
këjusios moters pilietybës4. Jà pasirašiusios šalys susitarë, kad nei san-
tuokos sudarymas, nei jos nutraukimas, nei vyro pilietybës pasikeitimas,
kai jie yra santuokoje, automatiškai neturi átakos þmonos pilietybei. Ši
progresyvi norma átvirtinta ir Lietuvos Pilietybës ástatymo 4 str., kad
Lietuvos Respublikos pilieèio ar pilietës santuokos sudarymas su asme-
niu, kuris yra kitos valstybës pilietis arba asmuo be pilietybës, taip pat
tokios santuokos nutraukimas savaime nekeièia sutuoktiniø pilietybës.

Nešeimyninio pobûdþio natûralizacijos atvejai yra šie: kai pilietybë
suteikiama asmeniui be pilietybës; kai vienos šalies pilietybë pakeièiama
kita, t.y. pilietybë suteikiama uþsienieèiui.

Visose šiuolaikinëse demokratinëse valstybëse yra nustatyta ganëtinai
grieþta natûralizacijos tvarka. Suteikiant uþsienieèiui pilietybæ, paprastai
reikalaujama atsisakyti turëtos pilietybës, reikalaujama duoti ištikimybës
naujai valstybei priesaikà ir t.t. Lietuvos Respublikos Pilietybës ástatymo
12 str. nustatyta, kad Lietuvos pilietybë gali bûti suteikiama asmeniui
pagal jo prašymà, jeigu jis sutinka prisiekti Lietuvos Respublikai ir ati-
tinka šias sàlygas:

a) išlaikë lietuviø kalbos egzaminà (moka kalbëti ir skaityti lietuviš-
kai);

                                           
1 Þr.: Þmogaus teisës. Tarptautiniø dokumentø rinkinys. Vilnius, Mintis, 1991. P. 31.
2 Ten pat. P. 197.
3 Þr.: Kûris P., Poþarskas M. Tarptautinës teisës apybraiþos. Vilnius, 1985. P. 285.
4 Þr.: Þmogaus teisës. Tarptautiniø dokumentø rinkinys. P. 193.
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b) turi nuolatinæ gyvenamàjà vietà Lietuvos Respublikos teritorijoje
pastaruosius dešimt metø;

c) turi nuolatinæ darbo vietà arba nuolatiná legalø pragyvenimo šaltiná
Lietuvos Respublikos teritorijoje;

d) išlaikë Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindø egzaminà;
e) yra be pilietybës arba yra pilietis tokios valstybës, pagal kurios

ástatymus Lietuvos Respublikos pilietybës ágijimo atveju praranda
tos valstybës pilietybæ, arba raštu praneša apie savo sprendimà atsi-
sakyti turimos kitos valstybës pilietybës, kai jam bus suteikta Lietu-
vos Respublikos pilietybë.

Reikalavimas laikyti lietuviø kalbos ir Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos pagrindø egzaminus netaikomas asmenims, sulaukusiems 65 me-
tø, I ir II grupiø invalidams, taip pat sergantiems sunkiomis chroninëmis
psichinëmis ligomis.

Minëtos pilietybës suteikimo sàlygos sudaro materialiná–teisiná pa-
grindà ágyti Lietuvos Respublikos pilietybæ. Asmuo, prašantis suteikti
jam Lietuvos Respublikos pilietybæ, turi atitikti visas Pilietybës ástatymo
12 str. nustatytas sàlygas.

Kaip minëta, ástatyme numatytas sëslumo cenzas – reikalaujama, kad
siekiantis ágyti Lietuvos pilietybæ asmuo turëtø nuolatinæ gyvenamàjà
vietà Lietuvoje pastaruosius dešimt metø. Toks reikalavimas „yra grin-
dþiamas nuostata, kad nuolatinis gyvenimas Lietuvoje yra prielaida uþ-
sienieèiui integruotis á Lietuvos visuomenæ, suvokti tautos mentalitetà ir
jos siekius, pasirengti prisiimti atsakomybæ uþ valstybës dabartá ir ateitá,
uþmegzti su Lietuvos valstybe efektyvø faktiná ryšá”1.

Paþymëtina, kad poþymius, apibûdinanèius nuolatinio gyvenimo Lie-
tuvoje cenzà, nustatë Lietuvos Respublikos ástatymas „Dël asmenø, lai-
komø nuolat gyvenanèiais arba gyvenanèiais Lietuvos Respublikoje”.
Pagal šio ástatymo 5 str. uþsienietis laikomas nuolat gyvenanèiu Lietuvo-
je, jeigu jis teisëtai gavo leidimà nuolat gyventi Lietuvoje ir yra šios sàly-
gos:
– asmuo yra ásigijæs pagal nuosavybës teisæ arba išsinuomojæs gyve-

namàjà patalpà Lietuvoje, arba yra savininko ar nuomininko šeimos
narys ir jo asmens dokumente yra árašas apie asmens nuolatinæ gy-
venamàjà vietà; ir

– ne maþiau kaip pastaruosius vienerius metus dirba Lietuvoje ar turi
kità apmokestinamà uþsiëmimà Lietuvoje, arba gauna Lietuvoje le-
galià pensijà, arba yra išlaikomas Lietuvoje kitø asmenø, arba turi
legalø pragyvenimo šaltiná; ir

                                           
1 Sinkevièius V. Nuolatinis gyvenimas Lietuvoje – viena iš natûralizacijos sàlygø // Ju-

risprudencija. 2001. T. 19(11). P. 125.
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– ne maþiau kaip pastaruosius vienerius metus moka Lietuvos terito-
rijoje pajamø ir kitus Lietuvos Respublikos ástatymø nustatytus
mokesèius arba Lietuvos Respublikos ástatymø nustatyta tvarka yra
nuo jø atleistas; ir

– ne maþiau kaip pastaruosius vienerius metus moka socialinio drau-
dimo ámokas (išskyrus nedirbanèius pensininkus).

Nustatant, ar asmuo nuolat gyvena Lietuvoje, atsiþvelgiama ir á juri-
dinius, ir á faktinius gyvenimo Lietuvoje poþymius. Asmuo laikomas
nuolat gyvenanèiu Lietuvoje, kai yra visos nurodytos sàlygos, jø visetas.
Vadinasi, ástatymo 5 str. nurodyti terminuoti poþymiai yra ne maþiau
kaip dešimt pastarøjø metø.

Paþymëtina, kad Pilietybës ástatyme numatytas dešimties metø sëslu-
mo cenzas nëra absoliutus. Nors apskritai ástatyme nustatytos natûraliza-
cijos sàlygos yra pakankamai grieþtos, taèiau atskiroms asmenø katego-
rijoms numatomos ir lengvatinës natûralizacijos sàlygos. Antai asmeniui,
sudariusiam santuokà su Lietuvos pilieèiu ir gyvenanèiam šioje santuo-
koje pastaruosius trejus metus Lietuvoje, Lietuvos Respublikos pilietybë
suteikiama, jeigu jis išlaikë lietuviø kalbos ir Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos pagrindø egzaminus ir raštu pranešë, kad atsisako turëtos pi-
lietybës, kai jam bus suteikta Lietuvos pilietybë (14 str. 1 d.).

Ástatymo 14 str. 2 d. nustatyta, kad asmenims, sudariusiems santuokà
su Lietuvos Respublikos pilieèiais: tremtiniais, politiniais kaliniais ir jø
vaikais, gimusiais tremtyje, – Lietuvos Respublikos pilietybë suteikiama,
jei jie gyvena šioje santuokoje pastaruosius trejus metus, persikelia nuo-
lat gyventi á Lietuvà kartu su sutuoktiniu, kuris yra Lietuvos Respublikos
pilietis, ir atitinka šio ástatymo 12 str. 1 d. 4, 5 p. nustatytas sàlygas, t.y.
išlaikë Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindø egzaminà ir atsisakë
turëtos pilietybës.

Pilietybës ástatymo 16 str. nustatyta, kad Respublikos Prezidentas,
vadovaudamasis šiuo ástatymu, gali suteikti Lietuvos Respublikos piliety-
bæ nusipelniusiems Lietuvai uþsienio valstybiø pilieèiams išimties tvarka.
Tokiu atveju jiems šio ástatymo 12 str. numatytos pilietybës suteikimo
sàlygos netaikomos.

Lietuvos Respublikos pilietybës suteikimas išimties tvarka savaime
nesukelia teisiniø pasekmiø pilietybæ ágijusio asmens šeimos nariams.

Kaip minëta, pilietybë asmeniui suteikiama, kai jis pateikia raštiškà
prašymà, sutinka prisiekti Lietuvos Respublikai ir atitinka minëtus rei-
kalavimus. Priesaika yra viena iš pilietybës ágijimo natûralizacijos bûdu
procedûros daliø, todël ji svarbi ne tiek savaime, kiek visame pilietybës
ágijimo procedûros kontekste. Priesaika yra viena iš sàlygø pilietybei
gauti. Priesaika yra asmens viešas, iškilmingas bei tvirtas pasiþadëjimas
prisiimti já saistanèias pareigas ir jas vykdyti, t.y. asmuo, prašantis piliety-
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bës, pasiþada bûti ištikimas Lietuvos Respublikai, laikytis LR Konstitu-
cijos bei ástatymø, ginti Lietuvos nepriklausomybæ, saugoti valstybës te-
ritorijos vientisumà, gerbti valstybinæ kalbà, kultûrà ir paproèius, stiprinti
Lietuvos demokratinæ valstybæ. Priesaika yra asmens politinis–teisinis
ásipareigojimas valstybei, kuri asmeniui suteikia pilietybæ.

Natûralizacijos aktas visada yra individualus. Priesaikà turi duoti ne
tik asmenys, tampantys pilieèiais natûralizacijos bûdu, bet ir tie, kurie
pilietybæ ágyja optavimo bûdu ar išimties tvarka.

Prie prašymo suteikti Lietuvos Respublikos pilietybæ asmuo turi pri-
dëti: asmens tapatybæ patvirtinantá dokumentà, gimimo liudijimà; doku-
mentà, patvirtinantá nuolatinæ gyvenamàjà vietà ir darbà (uþsiëmimà)
arba kità legalø pragyvenimo šaltiná bei dokumentus, patvirtinanèius, jog
nëra chroniškas narkomanas, alkoholikas ar toksikomanas bei neserga
ypaè pavojingomis infekcinëmis ligomis. Visus šiuos dokumentus bei
prašymà asmuo paduoda Respublikos Prezidentui per vietos savivaldos
vykdomàjà institucijà.

Paþymëtina, kad asmenims, atitinkantiems Pilietybës ástatymu nusta-
tytos natûralizacijos sàlygas, Lietuvos Respublikos pilietybë teikiama
atsiþvelgiant á Lietuvos Respublikos interesus. Vadinasi, ji gali ir nebûti
suteikta, nors prašantis asmuo ir atitiktø natûralizacijos sàlygas. Piliety-
bës suteikimas šiuo atveju yra valstybës diskrecija. Pilietybës ástatymo 13
sk. išskiriama asmenø kategorija, kuriems Lietuvos Respublikos pilietybë
apskritai neteikiama. Á šá ratà patenka asmenys, kurie:

a) padarë tarptautinës teisës numatytø nusikaltimø þmogiškumui ar
vykdë genocidà;

b) dalyvavo nusikalstamoje veikloje prieš Lietuvos valstybæ;
c) iki atvykimo gyventi á Lietuvà kitoje valstybëje buvo bausti laisvës

atëmimo bausme uþ tyèiná nusikaltimà, uþ kurá baudþiamàjà atsa-
komybæ nustato ir Lietuvos Respublikos ástatymai, arba buvo
bausti Lietuvoje uþ tyèiná nusikaltimà, uþ kurá numatoma laisvës
atëmimo bausmë;

d) yra chroniški narkomanai, alkoholikai ar toksikomanai;
e) serga ypaè pavojingomis infekcinëmis ligomis.
Toks šiø asmenø išskyrimas yra visiškai suprantamas ir pateisinamas.

Kuri valstybë bûtø suinteresuota suteikti pilietybæ nusikaltëliams arba
kitokiems socialiai pavojingiems asmenims? Tokios nuostatos numatytos
daugelio valstybiø teisiniuose aktuose, reguliuojanèiuose pilietybës klau-
simus.

3. Pilietybës ágijimas ágyvendinus teisæ á Lietuvos Respublikos piliety-
bæ yra naujas ir Lietuvos konstitucinëje teisëje netradicinis pilietybës
ágijimo bûdas.

Rengiant Lietuvos Respublikos pilietybës ástatymà, daug diskusijø su-
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këlë klausimas, ar pripaþinti Lietuvos išeiviams, ágijusiems kitos valstybës
pilietybæ, Lietuvos pilietybæ. Bûtent minëtø asmenø Lietuvos pilietybës
problemai spræsti ir skirtas Pilietybës ástatymo 17 str.

Pilietybës ástatymo 17 str. nustatyta, kad teisë á Lietuvos Respublikos
pilietybæ neterminuotai išsaugoma:

1) asmenims, iki 1940 m. birþelio 15 d. turëjusiems Lietuvos pilietybæ,
jø vaikams ir vaikaièiams (jeigu šie asmenys, jø vaikai ar vaikaièiai
nerepatrijavo iš Lietuvos), gyvenantiems kitose valstybëse;

2) lietuviø kilmës asmenims, gyvenantiems kitose valstybëse.
Teisës á pilietybæ išsaugojimas reiškia, jog šiems asmenims pripaþás-

tama pirmumo teisë á Lietuvos pilietybæ ir paprastesnë (netaikant 12 str.
nustatytø natûralizacijos sàlygø) tos pilietybës ágijimo tvarka. Iki šios tei-
sës realizavimo minëti asmenys su savo šeimos nariais gali atvykti á Lie-
tuvos Respublikà be vizø ir gyventi, netaikant jiems Imigracijos ástatymo
reikalavimø, iš jos išvykti. Asmenims, kuriems išsaugoma teisë á Lietuvos
Respublikos pilietybæ, pagal jø prašymà išduodami šià teisæ patvirtinan-
tys dokumentai.

Ástatymo 17 str. 1 d. 1 p. nurodyti asmenys yra tie patys, kurie pagal
Pilietybës ástatymo 1 str. 1 d. laikomi Lietuvos Respublikos pilieèiais, tik
gyvenantys kitose valstybëse. Palyginus ástatymo 1 str. 1 d. ir 17 str. nu-
statytà teisiná reguliavimà, galima daryti išvadà, kad šie asmenys gali iš
karto gauti arba Lietuvos Respublikos pilieèio pasà, arba teisæ á Lietuvos
Respublikos pilietybæ patvirtinanèius dokumentus.

Taip buvo nustatyta atsiþvelgiant á šiø asmenø pageidavimus: jie ne
visada nori turëti Lietuvos Respublikos pilieèio pasà, t.y. ágyti Lietuvos
pilietybæ, nes valstybiø, kur jie gyvena, ástatymai daþnai numato, kad atli-
kus bet koká veiksmà siekiant ágyti kitos valstybës pilietybæ, juo labiau
gavus kitos valstybës pilieèio pasà, galima netekti turimos pilietybës. Tai
ypaè aktualu Lietuvos išeiviams, gyvenantiems valstybëse, kurios dvigu-
bos pilietybës nepripaþásta iš esmës. Todël tokiems asmenims priimtiniau
turëti ne pilieèio pasà, o dokumentà, patvirtinantá, kad asmuo turi teisæ á
Lietuvos pilietybæ. Kita vertus, asmuo, kurio teisës á Lietuvos pilietybæ
išsaugotos, gali bet kada kreiptis dël Lietuvos pilieèio paso išdavimo, ir
šis turi bûti nedelsiant jam išduotas be jokiø papildomø sàlygø ar reikala-
vimø1.

Teisæ á Lietuvos pilietybæ neterminuotai taip pat išsaugo lietuviø kil-
mës asmenys. Pagal ástatymà lietuviø kilmës asmeniu laikomas asmuo,
kurio tëvai ar seneliai arba vienas iš tëvø ar seneliø yra lietuviai, ir pats
asmuo pripaþásta esàs lietuvis.

                                           
1 Sinkevièius V. Lietuvos Respublikos pilietybës teisiniai pagrindai // Konstitucija, þmo-

gus, teisinë valstybë. Vilnius, 1997. P. 119–120.



Lietuvos Respublikos pilietybė. Užsieniečių teisinė padėtis 377

Minëti asmenys teisæ á Lietuvos Respublikos pilietybæ ágyvendina, kai
atsisako turimos kitos valstybës pilietybës ir gráþta nuolat gyventi á Lietu-
và.

Asmenys, nurodyti Pilietybës ástatymo 17 str. 1 d. 1 p., prašymus ágy-
vendinti teisæ á Lietuvos Respublikos pilietybæ paduoda Lietuvos Res-
publikos vidaus reikalø ministerijos ástaigoms ar Lietuvos Respublikos
diplomatinëms atstovybëms, ar konsulinëms ástaigoms uþsienyje.

Asmenys, nurodyti šio ástatymo 17 str. 1 d. 2 p., prašymus ágyvendinti
teisæ á Lietuvos Respublikos pilietybæ paduoda Lietuvos Respublikos
vidaus reikalø ministerijai per vietos savivaldos vykdomàjà institucijà.

Prie prašymo ágyvendinti teisæ á Lietuvos Respublikos pilietybæ pride-
dami dokumentai, patvirtinantys, kad asmuo iki 1940 m. birþelio 15 d.
turëjo Lietuvos Respublikos pilietybæ (yra tokio asmens vaikas ar vaikai-
tis); dokumentai, patvirtinantys asmens tapatybæ (pasas ar já atitinkantis
dokumentas), lietuviø kilmæ, turëtà kitos valstybës pilietybæ ir jos atsisa-
kymà (arba dokumentas, patvirtinantis, kad asmuo yra be pilietybës),
taip pat nuolatinæ gyvenamàjà vietà.

Dokumentai, árodantys, jog asmuo iki 1940 m. birþelio 15 d. turëjo
Lietuvos Respublikos pilietybæ, yra: išlikæ Lietuvos Respublikos vidaus
ar uþsienio pasai, išduoti iki 1940 m. birþelio 15 d.; Lietuvos Respublikos
uþsienio pasai, išduoti Lietuvos diplomatiniø atstovybiø ar konsuliniø
ástaigø po 1940 m. birþelio 15 d.; dokumentai apie tarnybà Lietuvos ka-
riuomenëje ar darbà valstybinëje tarnyboje; gimimo liudijimai arba kiti
dokumentai, kuriuose tiesiogiai nurodyta apie turëtà Lietuvos pilietybæ.
Jeigu šiø dokumentø nëra, galima pateikti: dokumentus apie mokymàsi,
darbà, gyvenimà Lietuvoje iki 1940 m. birþelio 15 d.; priesaikiná pareiš-
kimà, patvirtintà notaro arba Lietuvos Respublikos diplomatinës atsto-
vybës ar konsulinës ástaigos pareigûno; notaro patvirtintus trijø Lietuvos
Respublikos pilieèiø, kurie patys turëjo Lietuvos Respublikos pilietybæ
iki 1940 m. birþelio 15 d., liudijimus apie tai, kad asmuo iki 1940 m. bir-
þelio 15 d. turëjo Lietuvos Respublikos pilietybæ; uþsienio valstybës paso
patvirtintà kopijà ir kitus dokumentus.

Lietuviø kilmæ patvirtina dokumentai, tiesiogiai ar netiesiogiai áro-
dantys, kad asmens tëvai ar seneliai, vienas iš tëvø ar seneliø yra lietuviai,
taip pat asmens rašytinis pareiškimas, patvirtinantis, kad jis laiko save
lietuviu. Jeigu nëra patikimø dokumentø, árodanèiø lietuviø kilmæ, šá
klausimà sprendþia Pilietybës reikalø komisija. Pateikiami dokumentai
turi atitikti Lietuvos Respublikos ástatymø nustatytus reikalavimus.

Sprendimus dël teisës á Lietuvos Respublikos pilietybæ ágyvendinimo
priima Lietuvos Respublikos vidaus reikalø ministras.

4. Pagal Pilietybës ástatymo 7 str. Lietuvos Respublikos pilietybë taip
pat gali bûti ágyta optavimo bûdu ar kitais Lietuvos Respublikos tarptau-



V skyrius378

tiniø sutarèiø numatytais pagrindais. Optacija – tai laisvas savo noru pi-
lietybës pasirinkimas tais atvejais, kai keièiasi valstybës teritorija. Piliety-
bës ágijimas šiuo bûdu taikomas tais atvejais, kai tam tikros buvusios
valstybës teritorijoje susikuria nauja valstybë arba iš buvusios valstybës
teritorijos yra atskiriama tam tikra jos dalis, kuri átraukiama á kitos vals-
tybës teritorijà. Šiuo atveju, keièiamos teritorijos dalies pilieèiams lei-
dþiama pasirinkti: ar likti savo buvusios teritorinës valstybës pilieèiais, ar
tapti naujos valstybës, á kurios teritorijà ta dalis átraukiama, pilieèiais.
Asmuo, pasirinkæs pilietybæ, paprastai išvyksta gyventi á pasirinktos pi-
lietybës valstybæ. Vadinasi, optavimo atveju pilietybë keièiasi remiantis
Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi su uþsienio valstybe. O šios
sutarties pagrindu Lietuvos Respublikos kompetentingos institucijos
priima teisiná aktà, kuriame detalizuojamos optacijos sàlygos, bûdai ir
tvarka.

Paþymëtina, kad netipiškas pilietybës ágijimo optavimo bûdu atvejis
buvo numatytas 1989 m. lapkrièio 3 d. Pilietybës ástatyme. Šio ástatymo 1
str. 3 d. buvo nustatyta, kad asmenys, kurie iki šio ástatymo ásigaliojimo
dienos nuolat gyveno Lietuvos Respublikos teritorijoje ir turi èia nuola-
tinæ darbo vietà arba nuolatiná legalø pragyvenimo šaltiná, gali per dvejus
metus nuo Pilietybës ástatymo ásigaliojimo dienos laisvai apsispræsti, ar
priimti Lietuvos pilietybæ, ar likti SSRS pilieèiais.

Toká pilietybës ágijimo atvejá su tam tikromis išlygomis galima laikyti
pilietybës ágijimu optacijos bûdu, nes buvo suteikta teisë pasirinkti Lietu-
vos Respublikos pilietybæ tiems gyventojams, kurie praeityje neturëjo
tvirtø teisiniø ryšiø su buvusia nepriklausoma Lietuvos valstybe.

5. Pilietybës ástatyme yra numatyta galimybë ágyti Lietuvos pilietybæ
kitais šio ástatymo numatytais atvejais. Kokie tie atvejai?

Pirmiausia – tai Lietuvos pilietybës gràþinimas (22 str.). Šis atvejis yra
ypatingas tuo, kad asmuo jau yra turëjæs Lietuvos pilietybæ, bet dël tam
tikrø prieþasèiø buvo jos netekæs. Tokiems asmenims (jø prašymu) gali
bûti gràþinta Lietuvos Respublikos pilietybë su sàlyga, jei prašymo patei-
kimo metu šis asmuo nuolat gyvena Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
atitinka Pilietybës ástatymo 12 str. 1 d. 2, 3 ir 5 p. numatytas sàlygas. Þi-
noma, kiekvienu atveju šis sprendimas priimamas individualiai, t.y. grà-
þinti ar ne, sprendþia Lietuvos Respublikos Prezidentas, gavæs motyvuotà
Pilietybës reikalø komisijos pasiûlymà.

Prie tokiø pilietybës ágijimo atvejø galima priskirti ir vaikø pilietybës
ágijimà keièiantis tëvø pilietybei. Pasikeitus tëvø pilietybei, kai abu tëvai
ágyja Lietuvos Respublikos pilietybæ arba abu jos netenka, atitinkamai
pasikeièia ir jø vaikø, neturinèiø 14 metø amþiaus, pilietybë (24 str.).

Sudëtingiau šis klausimas sprendþiamas, kai Lietuvos pilietybæ ágyja
vienas iš tëvø. Detaliai šie atvejai reglamentuojami Pilietybës ástatymo
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25–26 str. Antai šio ástatymo 25 str. nustatyta, kad Lietuvos pilieèiu tapus
vienam iš tëvø, kai kitas lieka kitos valstybës pilieèiu, jø vaikas gali ágyti
Lietuvos Respublikos pilietybæ, jei to raštu prašo abu vaiko tëvai.

Tais atvejais, kai vaiko tëvai išsituokæ, vaikas gali ágyti Lietuvos Res-
publikos pilietybæ, jei to raštu prašo ágijæs Lietuvos Respublikos pilietybæ
vienas iš tëvø, pas kurá teismo sprendimu liko gyventi vaikas arba pas
kurá vaikas faktiškai nuolat gyvena.

Jeigu Lietuvos Respublikos pilieèiu tampa vienas iš tëvø, o kitas lieka
asmeniu be pilietybës, jø vaikas gali ágyti Lietuvos Respublikos pilietybæ,
jei to raštu prašo ágijæs Lietuvos Respublikos pilietybæ vienas iš tëvø.

Pilietybës ástatymo 26 str. átvirtinta, kad tais atvejais, kai Lietuvos
Respublikos pilietybës netenka vienas iš tëvø, o kitas yra Lietuvos Res-
publikos pilietis, jø vaikas, nesukakus jam 14 metø, lieka Lietuvos Res-
publikos pilietis.

Paþymëtina, kad Pilietybës ástatyme, sprendþiant vaikø pilietybës
klausimà, keièiantis tëvø pilietybei, reikalaujama atsiþvelgti á vaikø am-
þiø. Vaikø iki 14 metø amþiaus pilietybës pasikeitimui jø sutikimo nerei-
kia, o vaikø nuo 14 iki 18 metø pilietybë, pasikeitus jø tëvø pilietybei, gali
bûti pakeista tik remiantis raštišku vaiko sutikimu (27 str.). Toks vaikø
amþiaus skirstymas á du etapus yra visiškai pagrástas, kadangi priklauso-
mai nuo amþiaus keièiasi vaikø teisinis statusas. Iki 14 metø vaikas pa-
prastai yra priklausomas nuo tëvø, o nuo 14 iki 18 metø vaikas jau ágyja
daliná veiksnumà. Visais minëtais atvejais vaikø pilietybës pasikeitimo
klausimus sprendþia ir dokumentus tvarko Lietuvos Respublikos vidaus
reikalø ministerija (32 str.).

1.3. Lietuvos Respublikos pilietybës netekimas

Pilietybës netekimas reiškia, kad nutrûksta teisinis ryšys tarp asmens
ir valstybës. Pagrindinë pilietybës netekimo pasekmë ta, kad keièiasi as-
mens teisinis statusas, jam netaikoma tos valstybës jurisdikcija, asmuo
nebegali naudotis valstybës uþtarimu bei globa. Jis tampa asmeniu be
pilietybës. Jei pilietybës netekimo momentu šis asmuo turëjo ir kitos
valstybës pilietybæ, jis ágyja uþsienieèio statusà Lietuvos Respublikoje.
Kiekvienu konkreèiu atveju valstybë sprendþia, ar leisti tokiam asmeniui
pasilikti gyventi valstybës teritorijoje, ar pasiûlyti palikti šalá.

Pilietybës netekimo pagrindus, formà bei tvarkà kiekviena valstybë
savarankiškai nustato savo ástatymais. Lietuvos Respublikos Pilietybës
ástatymo 19 str. nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybës netenka-
ma:

1) atsisakius Lietuvos Respublikos pilietybës;
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2) ágijus kitos valstybës pilietybæ;
3) nutraukus faktinius ryšius su Lietuvos valstybe;
4) Lietuvos Respublikos tarptautiniø sutarèiø numatytais pagrindais.
Bene labiausiai paplitæs pilietybës netekimo bûdas yra jos atsisaky-

mas. Pilietybës ástatyme nedetalizuojama, kokiais atvejais asmenys gali
atsisakyti pilietybës. Daþniausiai atsisakymo prieþastis bûna santuoka su
uþsienieèiu, emigracija ir kt. Lietuvos pilietybës ástatymas nenumato jo-
kiø papildomø sàlygø ar draudimø asmenims, atsisakantiems Lietuvos
pilietybës. „Lietuvos Respublikos pilieèio teisë atsisakyti pilietybës negali
bûti varþoma, išskyrus šiame str. nurodytus atvejus”, – átvirtinta Piliety-
bës ástatymo 20 str. Tokia nuostata derinasi su „Visuotinës þmogaus tei-
siø deklaracijos” 15 str. 2 d. taisykle, kad „niekam negali bûti savavališkai
atimta pilietybë ar teisë jà pakeisti”.

Kokiais gi atvejais vis tik asmens prašymas atsisakyti Lietuvos Res-
publikos pilietybës negali bûti patenkintas? Pilietybës ástatymo 20 str. 2
d. nustatyta, kad asmens prašymas negali bûti nagrinëjamas, jeigu to pra-
šantis asmuo: patrauktas baudþiamojon atsakomybën kaltinamuoju; jo
atþvilgiu yra ásiteisëjæs ir vykdytinas teismo nuosprendis.

Taèiau ši nuostata nereiškia, kad asmuo apskritai negalës kreiptis dël
pilietybës atsisakymo. Kai išnyks minëtos prieþastys, asmuo galës pakar-
totinai kreiptis dël pilietybës ástatymo nustatyta tvarka.

Pilietybës ástatyme numatyta, kad klausimus dël Lietuvos Respublikos
pilietybës atsisakymo sprendþia Lietuvos Respublikos Prezidentas leis-
damas dekretus pagal suinteresuoto asmens rašytiná prašymà.

Prašymai atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybës paduodami Lie-
tuvos Respublikos Prezidentui per vietos savivaldos vykdomàjà institu-
cijà. Lietuvos Respublikos pilieèiai, nuolat gyvenantys uþsienio valstybë-
se, prašymus atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybës gali paduoti per
Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ar konsulines ástaigas uþ-
sienyje.

Prie prašymo atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybës pridedama:
Lietuvos Respublikos pilieèio pasas, kitos valstybës paso nuorašas, pa-
tvirtintas notaro ar pareigûno, kuris priima prašymà dël pilietybës atsisa-
kymo; dokumentai, patvirtinantys asmens nuolatinæ gyvenamàjà vietà ir
darbà (uþsiëmimà); sumokëtos valstybinës rinkliavos kvitas.

Lietuvos Respublikos pilietybës netenkama ágijus kitos valstybës pi-
lietybæ. Pilietybës ástatymo 23 str. 3 d. nustatyta, kad Lietuvos Respubli-
kos pilietis, ágijæs kitos valstybës pilietybæ ar gavæs kitos valstybës pilieèio
pasà arba kità tos valstybës pilietybæ patvirtinantá dokumentà po to, kai
jam buvo išduoti Lietuvos Respublikos pilietybës dokumentai, netenka
Lietuvos Respublikos pilietybës nuo kitos valstybës pilietybës ágijimo ar
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tos valstybës pilieèio paso ar kito tos valstybës pilietybæ patvirtinanèio
dokumento išdavimo dienos.

Pilietybës netekimo faktà konstatuoja vidaus reikalø ministras.
Asmuo gali bûti pripaþintas netekusiu Lietuvos pilietybës, jeigu jis

nutraukia faktinius ryšius su Lietuvos valstybe. Pilietybës ástatymo 21 str.
nustatyta, kad tokie ryšiai laikomi nutrûkusiais, jeigu: asmuo ilgiau nei
trejus metus be pertraukos gyvena uþsienyje su negaliojanèiu Lietuvos
Respublikos pilieèio pasu; stoja kitos valstybës karinën tarnybon ar pa-
reigûnu valstybinën tarnybon be Lietuvos Respublikos kompetentingø
organø leidimo.

Pirmuoju atveju, sprendþiant klausimà, ar nutrûkæs faktinis ryšys su
Lietuvos valstybe, svarbu yra tai, kad asmuo nustatytà trejø metø laiko-
tarpá uþsienyje su negaliojanèiu pasu gyvena be pertraukos.

Antruoju atveju svarbi aplinkybë yra ta, kad asmuo dirbtø kitos vals-
tybës labui neturëdamas tam kompetentingø Lietuvos valstybës institu-
cijø leidimo.

Ástatymo „Dël Lietuvos Respublikos pilietybës ástatymo ágyvendinimo
tvarkos” 6 str. nustatyta, kad tokia kompetentinga institucija, išduodanti
leidimus stoti kitos valstybës karinën tarnybon ar dirbti pareigûnu, yra
Vyriausybë.

Teikimus pripaþinti asmená netekusiu Lietuvos Respublikos pilietybës
dël faktiniø ryšiø nutrûkimo, turi teisæ paduoti Lietuvos vidaus reikalø
ministerija, taip pat Lietuvos Respublikos uþsienio reikalø ministerija.

Nustaèius, kad asmuo nutraukë faktinius ryšius su Lietuvos valstybe,
jis gali bûti pripaþintas netekusiu Lietuvos Respublikos pilietybës. Kiek-
vienu konkreèiu atveju sprendimà priima Lietuvos Respublikos Prezi-
dentas ir dël to leidþia dekretus. Vertinant šiame Pilietybës ástatymo str.
numatytus pilietybës netekimo pagrindus galima pastebëti, kad jie savo
esme yra nevienareikšmiai. Nekyla abejonës, kad stojimas kitos valstybës
karinën tarnybon ar pareigûnø valstybinën tarnybon be Lietuvos Res-
publikos kompetentingø organø leidimo gali bûti pagrindas netekti pi-
lietybës. Pati ši veikla nesiderina su pilietybës kaip teisinio ryšio su vals-
tybe suvokimu. Tai faktiškai yra šio ryšio paneigimas.

Faktiniø ryšiø su Lietuvos valstybe nutraukimas šiuo atveju vyksta pi-
lieèio valia. Tai yra sàmoningi veiksmai, kuriais asmuo išreiškia savo ne-
norà palaikyti pilietybës santykius. Tokio pilietybës netekimo pagrindo
nustatymas derinasi ir su tarptautinës teisës principais.

Kitaip vertintinas kitas pilietybës netekimo dël asmens faktiniø ryšiø
su valstybe nutrûkimo pagrindas. Gyvenimas uþsienyje su negaliojanèiu
Lietuvos Respublikos pasu, vargu, ar yra pakankamas ir objektyvus pa-
grindas netekti pilietybës. Kaip teisingai nurodyta literatûroje, pilietybë
laiko ir erdvës atþvilgiu nëra apribota, todël ji neturëtø priklausyti net
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nuo to, ar asmuo apskritai turi pilietybës dokumentus. Juo labiau piliety-
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bë neturëtø bûti saistoma tokiø dokumentø galiojimo termino1.
Lietuvos pilietybës galima netekti ir Lietuvos Respublikos tarptauti-

niø sutarèiø numatytais pagrindais. Pilietybës ástatymo 36 str. nustatyta,
jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinë sutartis numato kitokias taisykles
negu išdëstytos šiame ástatyme, tai taikomos tarptautinës sutarties tai-
syklës. Iš šios nuostatos seka, kad Lietuvos Respublikos tarptautine su-
tartimi numaèius kitokius negu Pilietybës ástatymo 19 str. nustatytus pi-
lietybës netekimo atvejus, bus vadovaujamasi tarptautinës sutarties tai-
syklëmis.

Lietuvos Respublikos Pilietybës ástatymo 23 str. „Lietuvos Respubli-
kos pilietybës suteikimo akto pripaþinimas negaliojanèiu” nustatyta ga-
limybë pripaþinti negaliojanèiu Lietuvos Respublikos pilietybës suteiki-
mo aktà, jeigu asmenys, kuriems buvo suteikta pilietybë, nuslëpë apie
save þinias, kurios turëjo lemiamos átakos dël pilietybës suteikimo. Mi-
nëto straipsnio 1 d. numatytos kelios aplinkybës, kurioms paaiškëjus šis
aktas pripaþástamas negaliojanèiu. Bûtent:

a) jei natûralizuotas asmuo arba optantas ágijo Lietuvos Respublikos
pilietybæ pagal suklastotus dokumentus arba kitokios apgaulës bûdu.
Vadinasi, ši norma taikoma asmeniui, kuris, atlikdamas tam tikrus for-
malumus, bûtinus Lietuvos Respublikos pilietybei gauti, sàmoningai pa-
teikë þinias ir dokumentus, kuriais remiantis ir buvo suteikta pilietybë.
Èia svarbu yra tai, kad asmuo þinojo ir norëjo pateikti apie save klaidin-
gas þinias arba kitokios apgaulës bûdu sudarë sàlygas Lietuvos Respubli-
kos pilietybei ágyti;

b) jei neatsisakë kitos valstybës pilietybës.
Turimos pilietybës atsisakymas yra viena iš Pilietybës ástatymo 12 str.

5 d. numatytø natûralizacijos sàlygø. Jeigu asmuo, kai jam buvo suteikta
Lietuvos Respublikos pilietybë, neávykdë šios natûralizacijos sàlygø, pi-
lietybës suteikimo aktas pripaþástamas negaliojanèiu;

c) kai teismas nustato, jog asmuo iki pilietybës suteikimo ar po to pa-
darë tarptautinës teisës numatytø nusikaltimø þmogiškumui, vykdë geno-
cidà arba padarë nusikaltimø Lietuvos Respublikai. Šiuo atveju pagrin-
das pripaþinti Lietuvos pilietybës suteikimo aktà negaliojanèiu yra teismo
priimtas sprendimas, paremtas faktais ir neginèytinais árodymais, kad šis
asmuo atliko minëtus veiksmus.

Taigi Pilietybës ástatymo 23 str. 1 d. átvirtinta norma yra imperatyvinio
pobûdþio. Nustaèius nurodytus faktus, pilietybës suteikimo aktas pripa-
þástamas negaliojanèiu.

Šio straipsnio 2 d. átvirtinta dispozityvinë norma, numatanti, kad
Lietuvos Respublikos pilietybës suteikimo aktas gali bûti pripaþintas ne-

                                           
1 Sinkevièius V. Op. cit. P. 126.
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galiojanèiu ir tuo atveju, kai teismas nustatys, jog konkretus asmuo po
1940 m. birþelio 15 d. organizavo ar vykdë gyventojø trëmimus ar gy-
ventojø naikinimà, slopino rezistenciná judëjimà Lietuvoje, ar po 1990 m.
kovo 11 d. dalyvavo veiksmuose, nukreiptuose prieš Lietuvos Respubli-
kos nepriklausomybæ ir jos teritorijos vientisumà.

Pilietybës ástatymo 23 str. numatytais atvejais pilietybës suteikimo
akto pripaþinimo negaliojanèiu klausimus sprendþia Lietuvos Respubli-
kos Prezidentas. Pripaþinus pilietybës suteikimo aktà negaliojanèiu, as-
muo netenka Lietuvos Respublikos pilietybës. Jam atsiranda tos paèios
teisinës pasekmës, kaip ir netekus Lietuvos Respublikos pilietybës Pilie-
tybës ástatymo 19 str. numatytais atvejais.

Taigi Pilietybës ástatymo 23 str. numatyta konstitucinë sankcija – pi-
lietybës atëmimas asmenims, ágijusiems pilietybæ natûralizacijos arba
optavimo bûdu.

Ávykdþiusiems šiame straipsnyje numatytas veikas asmenims, atsiþvel-
giant á teisës paþeidimo pobûdá, gali arba turi bûti atimta Lietuvos Res-
publikos pilietybë.

1.4. Dviguba pilietybë. Pilietybë ir santuoka.
       Tëvø ir vaikø pilietybë

Pilietybë, kaip minëta, yra nuolatinis asmens teisinis ryšys su valstybe.
Paprastai asmuo yra nuolatiniame teisiniame ryšyje su viena valstybe, yra
vienos valstybës pilietis. Taèiau bûna atvejø, kai asmuo tuo paèiu metu
turi ir kitos valstybës pilietybæ. Taigi dviguba pilietybë arba bipatrizmas –
tai toks asmens teisinis statusas, kai pastarasis vienu metu turi dviejø ar
daugiau valstybiø pilietybæ.

Bipatrizmas yra paplitæs tarptautinëje praktikoje reiškinys ir egzis-
tuoja objektyviai, nepriklausomai nuo to, ar valstybës já pripaþásta, ar ne.
Valstybës, savo konstitucijose ar ástatymuose átvirtindamos dvigubos pi-
lietybës nepripaþinimo principà, iš esmës nepripaþásta teisiniø pasekmiø,
kylanèiø dël to, kad asmuo tuo paèiu metu turi keliø valstybiø pilietybæ1.

Istoriškai dvigubos pilietybës atsiradimas siejamas su valstybiø terito-
riniais pasikeitimais, gyventojø migracija, valstybiø ástatymø, reguliuojan-
èiø pilietybës ágijimo ir netekimo tvarkà, kolizija ir kitomis prieþastimis.

Dvigubos pilietybës atsiradimo prieþastis daþnai yra ávairiø valstybiø
ástatymø, reguliuojanèiø pilietybës santykius, kolizijos. Kiekvienos valsty-
bës suvereni teisë ástatymais nustatyti savo pilietybës ágijimo sàlygas ir
tvarkà. Vadinasi, dvigubos pilietybës atsiradimas yra susijæs su valstybës

                                           
1 Bojars J. R. Graþdanstvo gosudarstv mira. Ryga, 1993. S. 304.
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laisve savo nuoþiûra pasirinkti kriterijus, bûtinus tos valstybës pilietybei
ágyti1.

Dviguba pilietybë gali atsirasti ágyjant pilietybæ ávairiais bûdais, net ir
gimimo bûdu, iškilus „þemës teisës principo” ir „kraujo teisës principo”
nesuderinamumui. Tokiu atveju vaikas, gimæs tëvams uþsienieèiams ša-
lyje, kur dominuoja þemës teisës principas, pagal „kraujo teisës principà”
ágys savo tëvø pilietybæ, o pagal „þemës teisës principà” – šalies, kurioje
gimë, pilietybæ. Remiantis tarptautinëmis sutartimis „þemës teisës prin-
cipas” yra netaikomas tik uþsienio diplomatø bei konsulø vaikams.

Dviguba pilietybë atsiranda ir nepriklausomai nuo vaiko, kurio tëvai
turi skirtingas pilietybes, gimimo vietos. Tuo atveju, kai valstybiø, kuriø
pilieèiai yra tëvai, ástatymai numato, kad „kraujo teisës principas” galioja
net ir tada, kai tik vienas iš tëvø turi tos valstybës pilietybæ, vaikas jau
gimdamas taps dviejø valstybiø pilieèiu, t.y. ágys ir tëvo, ir motinos pilie-
tybæ. Jeigu tokios šeimos vaikas gimsta treèioje valstybëje, kurioje taiko-
mas „þemës teisës principas”, jis ágyja trijø valstybiø pilietybæ.

Bipatrizmas galëjo bûti ir santuokø tarp asmenø, turinèiø skirtingø
valstybiø pilietybæ, pasekmë. Moteris galëjo ágyti dvigubà pilietybæ ište-
këdama uþ uþsienieèio, jeigu ji pagal savo šalies ástatymus nepraranda
turëtos pilietybës, o pagal vyro šalies ástatymus automatiškai ágyja jo ša-
lies pilietybæ. Situacija, kaip jau buvo minëta, pasikeitë 1957 m. JT Gene-
ralinei Asamblëjai priëmus konvencijà „Dël ištekëjusiø moterø piliety-
bës”. Joje buvo átvirtinta nuostata, kad santuokos su uþsienio valstybës
pilieèiø atveju, moteris automatiškai neágyja vyro valstybës pilietybës, o
kitos valstybës pilietybës ágijimas negali trukdyti moteriai išlaikyti savo
pilietybæ.

Dviguba pilietybë gali atsirasti ir natûralizacijos bûdu ágyjant piliety-
bæ, jeigu pilietybæ suteikianti valstybë nereikalauja atsisakyti turimos pi-
lietybës. Tokia galimybë buvo numatyta ir prieškario Lietuvoje. 1928 m.
Lietuvos Konstitucijos 10 str. 2 d. buvo átvirtinta nuostata, kad Lietuvos
pilietis nepraranda savo pilietybës teisiø, patapæs kurio nors Amerikos
krašto pilieèiu, jei atlieka tam tikras ástatymo nurodytas pareigas2. Gali-
mybë ágyti dvigubà pilietybæ ágyjant jà natûralizacijos atveju buvo numa-
tyta ir 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje bei 1939 m. pilietybës ástatyme.

Dviguba pilietybë, atsirandanti dël ávairiø minëtø prieþasèiø, daugelio
autoriø nuomone – netoleruotinas teisinis reiškinys. Daugelio valstybiø
konstitucijose ir ástatymuose átvirtintas dvigubos pilietybës nepripaþinimo
principas. Bipatrizmas sukelia daug nepatogumø ir problemø ir valstybei,

                                           
1 Hofmann R. Overview of Nationality and Citizenship in International Law. Citizens-

hip and nationality status in the new Europe. London, 1998. P. 15–17.
2 Valstybës þinios. Vilnius, 1928, 25, Nr. 275–1778.
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ir asmeniui, turinèiam keliø valstybiø pilietybæ.
Pilietybë – laisvo asmens sàmoningas pasirinkimas bûti konkreèios

valstybës nariu, susieti save nuolatiniais teisiniais ryšiais su ta valstybe.
Bipatrizmo neigiama pasekmë – visuotinis aiškaus asmens teisinio statu-
so reglamentavimo paþeidimas. Asmuo negali turëti dviejø lygiaverèiø
ryšiø su skirtingomis valstybëmis.

Kaip minëta, tik valstybës pilietis turi išimtinæ teisæ dalyvauti valdant
savo valstybæ, rinkti ir bûti išrinktu á valstybës atstovaujamosios valdþios
institucijas, jam numatyta pareiga tarnauti savo valstybës kariuomenëje,
ginti savo šalá, vykdyti kitas pilieèio pareigas. Pilietis duoda ištikimybës
priesaikà savo valstybei. Kaip suderinti šiuos dalykus, jei asmuo yra ne
vienos, o keliø valstybiø pilietis? Kuriai valstybei toks asmuo privalo vyk-
dyti pilietines pareigas?

Nustatant asmens pilietinæ priklausomybæ, tarptautinëje praktikoje
šalys daþniausiai taiko aktyvios pilietybës doktrinà, t.y. didelá dëmesá ski-
ria pilietybës pastovumui ir faktiniam pilieèio ryšiui su valstybe. Aktyvios
pilietybës kriterijams priskiriama:
– nuolatinë gyvenamoji vieta arba vieta, kur daþniausiai gyvenama;
– nuolatinë darbo vieta;
– karinës ar valstybinës tarnybos atlikimo vieta;
– vieta, kur asmuo realiai naudojasi savo pilietinëmis arba politinëmis

teisëmis;
– kai kuriais atvejais – asmens nekilnojamojo turto buvimo vieta.
Iškilus klausimui dël bipatrido pilietybës, tarptautinëje praktikoje

daþniausiai priimamas sprendimas tos valstybës, su kuria asmens faktinis
ryšys glaudesnis, naudai.

Dvigubos pilietybës problema sprendþiama ir valstybiø pilietybës
ástatymuose nustatant bipatrizmo negalimumo atvejus ágyjant valstybës
pilietybæ, ir sudarant dvišales bei daugiašales sutartis dël dvigubos pilie-
tybës nepripaþinimo.

Remiantis prieškario Lietuvos pilietybës santykiø reguliavimo tradi-
cija, dvigubos pilietybës nepripaþinimo principas átvirtintas ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, ir Pilietybës ástatyme. Antai Konstitucijos 12
str. 2 d. nustatyta, kad „išskyrus ástatymo numatytus atskirus atvejus, nie-
kas negali bûti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybës pilietis”.
Taigi Konstitucijoje pavesta ástatymo leidëjui nustatyti atvejus, kada ga-
lima dviguba pilietybë. Pilietybës ástatymo turinio analizë rodo, kad ásta-
tymø leidëjas numato du atvejus, kai asmuo, turintis Lietuvos pilietybæ,
kartu gali turëti ir kitos valstybës pilietybæ. Pagal ástatymo 1 str. 1 p. bûti
Lietuvos pilieèiais ir turëti kitos valstybës pilietybæ gali asmenys, kurie iki
1940 m. birþelio 15 d. turëjo Lietuvos Respublikos pilietybæ, ir jø vaikai
bei vaikaièiai (jeigu šie asmenys, jø vaikai ir vaikaièiai nerepatrijavo iš
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Lietuvos) kitos valstybës pilietybæ ágijo prieš tapdami Lietuvos pilieèiais.
Kitas atvejis yra susijæs su pilietybës suteikimu išimties tvarka. Pilie-

tybës ástatymo 16 str. nustatyta, kad Respublikos Prezidentas, vadovau-
damasis šiuo ástatymu, gali suteikti Lietuvos Respublikos pilietybæ nusi-
pelniusiems Lietuvai uþsienio valstybiø pilieèiams išimties tvarka – ne-
taikant jiems šio ástatymo 12 str. numatytø pilietybës suteikimo sàlygø.

Ástatyme nenustatyta jokiø kriterijø, pagal kuriuos galima vertinti as-
menø nuopelnus Lietuvai. Tai yra Respublikos Prezidento išimtinë teisë
vertinti ir spræsti, ar yra pagrindas suteikti pilietybæ ar ne. Lietuvos pilie-
tybës suteikimas išimties tvarka savaime nesukelia teisiniø pasekmiø pi-
lietybæ ágijusio asmens šeimos nariams.

Pagal nusistovëjusià tarptautinæ praktikà, sàlygotà valstybiø suvere-
nios lygybës principo, valstybës nepripaþásta asmeniui jokiø teisiø ir pa-
reigø dël to, kad pastarasis turi dar ir kitos valstybës pilietybæ.

Paþymëtina, kad ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, ir ástatymuo-
se nepripaþástama savo pilieèiams jokiø teisiø, kurias jie turi dël to, kad
yra ir kitø valstybiø pilieèiai. Vadinasi, šie asmenys Lietuvoje turi tik
Lietuvos pilieèiø teises ir vykdo Lietuvos pilieèiams nustatytas pareigas.
Dvigubos pilietybës turëjimas nesudaro teisiniø prielaidø vengti pilieèio
pareigø vykdymo.

1.5. Valstybës institucijos, tvarkanèios pilietybës klausimus

Lietuvos Respublikos Pilietybës ástatyme bei kituose teisës aktuose
apibrëþiama valstybës ir savivaldybiø institucijø, priimanèiø sprendimus
ávairiais pilietybës klausimais, kompetencija, taip pat pilietybës klausimø
sprendimo tvarka.

Pilietybës ástatyme átvirtinta, kad pilietybës suteikimo, teisës á Lietu-
vos Respublikos pilietybæ ágyvendinimo, atsisakymo ir gràþinimo klausi-
mai svarstomi pagal suinteresuoto asmens raštiškà prašymà. Ši ástatymo
nuostata reiškia, kad, sprendþiant išvardytus pilietybës klausimus, reika-
laujama ne tik asmens valios pareiškimo, bet ir nustatoma forma tai va-
liai pareikšti. Vadinasi, tik pats asmuo gali spræsti, ar susieti save piliety-
bës ryšiais su konkreèia valstybe, ar nutraukti šiuos ryšius.

Kaip minëta, prašymai suteikti Lietuvos Respublikos pilietybæ, atsisa-
kyti pilietybës ar jà gràþinti teikiami Respublikos Prezidentui per vietos
savivaldos vykdomàjà institucijà.

Lietuvos Respublikos Vyriausybës patvirtintose „Lietuvos Respubli-
kos pilietybës dokumentø rengimo ir nagrinëjimo taisyklëse” nustatyta,
kad dokumentus Lietuvos Respublikos pilietybei ágyti, atsisakyti piliety-
bës ar jà gràþinti rengia vietos savivaldos vykdomosios institucijos pa-
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skirtas pareigûnas arba vietos savivaldos vykdomosios institucijos spren-
dimu sudaryta komisija. Pareigûnas patikrina, ar asmens prašymas ati-
tinka Pilietybës ástatyme numatytas sàlygas, ar nëra aplinkybiø, dël kuriø
minëti Lietuvos Respublikos pilietybës klausimai negali bûti sprendþia-
mi. Šios informacijos pagrindu pareigûnas rengia išvados projektà, kurá
teikia nagrinëti vietos savivaldos vykdomajai institucijai. Vietos savival-
dos vykdomoji institucija nagrinëja asmens prašymà; šá prašymà kartu su
pridëtais prie jo dokumentais bei nurodytàja išvada siunèia Respublikos
Prezidentui.

Lietuvos Respublikos pilieèiai, nuolat gyvenantys uþsienio valstybëse,
prašymus atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybës gali paduoti per Lietu-
vos Respublikos diplomatines atstovybes ar konsulines ástaigas uþsienyje.

Pilietybës klausimams preliminariai svarstyti Respublikos Prezidentas
sudaro pilietybës reikalø komisijà ir tvirtina Pilietybës klausimø nagrinë-
jimo šioje komisijoje taisykles. Pilietybës reikalø komisija preliminariai
svarsto ir teikia pasiûlymus Respublikos Prezidentui dël:

1) Lietuvos Respublikos pilietybës suteikimo;
2) Lietuvos Respublikos pilietybës gràþinimo;
3) Lietuvos Respublikos pilietybës netekimo;
4) Lietuvos Respublikos pilietybës suteikimo akto pripaþinimo nete-

kusiu galios.
Pilietybës reikalø komisija teikia rekomendacinio pobûdþio išvadas

Migracijos departamentui prie Vidaus reikalø ministerijos, Konsuliniam
departamentui prie Uþsienio reikalø ministerijos – jeigu asmenys negali
nustatyta tvarka gauti reikiamø dokumentø, patvirtinanèiø iki 1940 m.
birþelio 15 d. turëtà Lietuvos pilietybæ arba lietuviø kilmæ.

Komisija nagrinëja prašymus suteikti Lietuvos Respublikos pilietybæ
pagal Pilietybës ástatymo 16 str., t.y. uþ nuopelnus Lietuvos valstybei, ir
teikia siûlymus Respublikos Prezidentui.

Pilietybës reikalø komisija savo veikloje vadovaujasi LR Konstitucija,
ástatymais, Seimo ir Vyriausybës nutarimais, Prezidento dekretais. Ji turi
teisæ á savo posëdá kviesti asmená, kurio pilietybës klausimas yra spren-
dþiamas, bei pavesti valstybës institucijoms, kad jos pateiktø reikiamus
dokumentus ir pareikštø savo motyvuotà išvadà dël komisijos nagrinëja-
mo prašymo. Jeigu komisija nustato, kad yra aplinkybiø, trukdanèiø pa-
tenkinti prašymà, ar reikia papildomø dokumentø bei paaiškinimø, ne
vëliau kaip per 7 dienas nuo tokio sprendimo priëmimo privalo raštu
pranešti apie tai pareiškëjui.

Komisijos posëdþiai yra teisëti, kai juose dalyvauja ne maþiau kaip du
treèdaliai jos nariø. Komisijos sprendimai priimami paprasta visø komi-
sijos nariø balsø dauguma ir áforminami protokolu, kurá pasirašo visi po-
sëdyje dalyvavæ komisijos nariai.
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Lietuvos Respublikos pilietybës suteikimo, jos atsisakymo, gràþinimo,
netekimo ar pilietybës suteikimo akto pripaþinimo negaliojanèiu atvejais
Respublikos Prezidentas leidþia dekretus; šie dekretai skelbiami „Vals-
tybës þiniose”.

Pakartotiniai asmenø prašymai suteikti Lietuvos Respublikos piliety-
bæ ar jà gràþinti priimami ne anksèiau kaip po vieneriø metø nuo anks-
tesnio sprendimo priëmimo.

2 poskyris
UÞSIENIEÈIØ TEISINË PADËTIS LIETUVOJE.
PRIEGLOBSÈIO TEISË

2.1. Uþsienieèiø teisinës padëties Lietuvos Respublikoje
       reglamentavimas. Uþsienieèio sàvoka
2.2. Uþsienieèiø atvykimas á Lietuvos Respublikà ir išvykimas iš Lietu-
vos
       Respublikos
2.3. Laikinas ir nuolatinis uþsienieèiø apsigyvenimas Lietuvoje
2.4. Uþsienieèiø teisës, laisvës ir pareigos
2.5. Uþsienieèiø teisinë atsakomybë ir jø išsiuntimas iš Lietuvos
       Respublikos
2.6. Prieglobsèio teisë

2.1. Uþsienieèiø teisinës padëties Lietuvos Respublikoje
       reglamentavimas. Uþsienieèio sàvoka

Lietuvai tapus nepriklausoma Respublika, kurià pripaþino dauguma
pasaulio valstybiø, iškilo bûtinumas ne tik reguliuoti pilietybës santykius,
bet ir nustatyti kitø asmenø, uþsienieèiø, esanèiø Lietuvos teritorijoje,
teisiná statusà. Uþsienieèiø teisiná statusà reguliuojanèios nuostatos Lie-
tuvos Respublikoje buvo átvirtintos Laikinajame Pagrindiniame Ástatyme.
Taèiau tai tik buvo principinës nuostatos, nubrëþianèios gaires tolesniam
uþsienieèiø teisinës padëties reguliavimui Lietuvoje. Detaliai uþsienieèiø
teises ir laisves, pareigas, atvykimo á Lietuvos Respublikà sàlygas ir tvar-
kà, teisinës atsakomybës klausimus reguliavo 1991 m. rugsëjo 4 d. ástaty-
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mas „Dël uþsienieèiø teisinës padëties Lietuvos Respublikoje”. Tai buvo
pirmas Lietuvos istorijoje tokio pobûdþio ástatymas, kompleksiškai regu-
liavæs visus uþsienieèiø teisinës padëties aspektus.

Šiuo metu uþsienieèiø teisinæ padëtá reglamentuoja 1998 m. gruodþio
17 d. Lietuvos Respublikos ástatymas dël uþsienieèiø teisinës padëties
(toliau – Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymas. 1995 m. Lietuvos Res-
publikai pasirašius Europos Asociacijos Sutartá ir siekiant ástoti á Euro-
pos Sàjungà, vienas iš pagrindiniø uþdaviniø buvo pritaikyti savo ástaty-
mus prie Europos Sàjungos ástatymø keliamø reikalavimø uþtikrinti
þmogaus teisiø laikymàsi visose srityse, tarp jø ir teisiškai reguliuojant
migracijos procesø valdymà. 1991 m. Uþsienieèiø teisinës padëties ásta-
tymas turëjo tam tikrø spragø ir nebuvo tarpusavyje suderintas su 1991
m. rugsëjo 4 d. Imigracijos ástatymu ir iš dalies su 1991 m. gruodþio 10 d.
Pilietybës ástatymu, nes dalis svarbiø uþsienieèiø teisinës padëties Lietu-
vos Respublikoje klausimø šiuose ástatymuose iš viso nëra aptarta, kai
kurie yra reglamentuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimais,
nors pagal svarbà jiems buvo bûtina ástatyminë reglamentacija. 1998 m.
gruodþio 17 d. Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymas turëjo uþtikrinti
vientisà uþsienieèiø teisinës padëties reglamentavimà pagal visuotinai
pripaþintas normas þmogaus teisiø srityje bei tarptautines konvencijas,
prie kuriø prisijungë Lietuvos Respublika.

Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymas nustato uþsienieèiø atvykimo
ir išvykimo, laikino ir nuolatinio gyvenimo, darbo, teisinës atsakomybës
bei kitus uþsienieèiø teisinës padëties Lietuvos Respublikoje klausimus.

Uþsienieèio sàvoka. Pagal Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 1 str.
uþsienietis yra asmuo, kuris nëra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsi-
þvelgiant á tai, ar jis turi kurios nors uþsienio valstybës pilietybæ, ar neturi
jokios. Tokia uþsienieèio samprata iš esmës atitinka tarptautinius stan-
dartus. Pagal 1985 m. gruodþio 13 d. Jungtiniø Tautø Generalinës
Asamblëjos „Asmenø, nesanèiø pilieèiais šalies, kurioje jie gyvena, teisiø
deklaracijos” 1 str., uþsienieèiu laikomas „bet koks asmuo, kuris nëra
pilietis valstybës, kurioje jis ar ji yra”.

Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 2 str. 2 dalis reglamentuoja,
kad ástatymas netaikomas uþsienieèiams, ieškantiems politinio prieglobs-
èio Lietuvos Respublikoje, taip pat uþsienieèiams, kuriems Lietuvos
Respublikos ástatymai arba Lietuvos Respublikos tarptautinës sutartys
nustato kitokià teisinæ padëtá. Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo
nuostatos yra netaikomos ir neapima „uþsienieèio” sàvokos Lietuvos
Respublikos ástatymuose ir Lietuvos Respublikos tarptautinëse sutartyse
nustatytas privilegijas ir imunitetus turintiems uþsienio valstybiø dar-
buotojams ir konsuliniø atstovybiø vadovams ir jiems prilygintiems as-
menims.
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Pagal Uþsienieèiø teisinës padëties ástatyme átvirtintà teisiná regulia-
vimà uþsienieèiai pagal buvimo Lietuvoje trukmæ gali bûti skirstomi á:

1) nuolat gyvenanèius;
2) laikinai esanèius.
Nuolat gyvenanèiais laikomi tie uþsienieèiai, kurie turi ástatymo nu-

statyta tvarka išduotà leidimà, suteikiantá uþsienieèiui teisæ gyventi Lie-
tuvos Respublikoje neterminuotai.

Laikinai esanèiais Lietuvoje laikomi tie uþsienieèiai, kuriems nusta-
tyta tvarka suteikta teisë laikinai apsigyventi Lietuvoje ástatymo nustatytà
laikà.

2.2. Uþsienieèiø atvykimas á Lietuvos Respublikà ir išvykimas
       iš Lietuvos Respublikos

Uþsienieèiø atvykimo á Lietuvà ir buvimo joje taisykles nustato Uþ-
sienieèiø teisinës padëties ástatymas. Šio ástatymo 4 str. 1 d. nustatyta,
kad uþsienieèiai gali atvykti á Lietuvos Respublikos teritorijà ir išvykti iš
jos tik per pasienio kontrolës punktus. To paties ástatymo 4 str. 2 d. nu-
statyta, kad pasienio kontrolës punkte uþsienietis privalo pateikti kelio-
nës dokumentà (uþsienio valstybës pilieèio pasas ar já atitinkantis kelio-
nës dokumentas, skirtas vykti á uþsienio valstybæ ir pripaþintas Lietuvos
Respublikos). Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 5 str. numatyta, kad
uþsienietis, atvykstantis á Lietuvos Respublikà, galiojanèiame kelionës
dokumente privalo turëti Lietuvos Respublikos vizà, jeigu Lietuvos Res-
publikos Vyriausybës nutarimu arba tarptautine sutartimi nenumatyta
kitaip. Vizà atvykti á Lietuvos Respublikà išduoda Lietuvos Respublikos
diplomatinës arba konsulinës ástaigos. Jei Lietuvos Respublikos tarptau-
tine sutartimi nustatytas bevizis reþimas, tai uþsienieèiams vizø nereikia.

Dël tam tikrø prieþasèiø, kurios nurodytos Uþsienieèiø teisinës padë-
ties ástatymo 7 str., uþsienietis gali bûti neáleidþiamas á Lietuvos Respub-
likà. Uþsienietis neáleidþiamas, jeigu:

1) neturi galiojanèio kelionës dokumento, vizos, kai bûtina jà turëti;
2) atsisako pateikti pasienio policijai bûtinus duomenis, patvirtinan-

èius asmens tapatybæ ir kelionës tikslà;
3) negali pateikti duomenø, patvirtinanèiø, kad turi lëšø, kuriø reikia

pragyventi Lietuvos Respublikoje, gráþti á savo valstybæ arba vykti á
kità valstybæ, á kurià turi teisæ išvykti;

4) jam uþdrausta atvykti á Lietuvos Respublikà;
5) jo buvimas Lietuvos Respublikoje keltø grësmæ valstybës saugu-

mui, viešajai tvarkai, gyventojø sveikatai ar dorovei;
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6) paaiškëja, kad pateikdamas prašymà atvykti, uþsienietis pateikë
apie save tikrovës neatitinkanèius duomenis;

7) jis yra padaræs nusikaltimø þmoniškumui ar vykdë genocidà.
Sprendimà neáleisti uþsienieèio á Lietuvos Respublikos teritorijà mi-

nëtais atvejais priima Vidaus reikalø ministerija ar jos ágaliota institucija.
Jei uþsienietis nebenori daugiau bûti Lietuvos Respublikoje, jam ga-

rantuojama teisë išvykti iš jos.
Uþsienietis privalo išvykti iš Lietuvos Respublikos iki vizos arba lei-

dimo laikinai apsigyventi galiojimo laiko pasibaigimo. Uþsienieèiø teisi-
nës padëties ástatymo 8 str. 2 d. numato: jei uþsienietis atvyko iš valsty-
bës, kurios pilieèiams taikoma bevizio vykimo tvarka, tai jis privalo iš-
vykti iš Lietuvos Respublikos iki pasibaigs uþsienieèio buvimo Lietuvos
Respublikoje laikas, nustatytas Lietuvos Respublikos tarptautine sutar-
timi arba Lietuvos Respublikos Vyriausybës nutarimu.

2.3. Laikinas ir nuolatinis uþsienieèiø apsigyvenimas Lietuvoje

Uþsienietis, kuris ketina gyventi Lietuvos Respublikoje ilgiau kaip 3
mënesius per pusæ metø, skaièiuojant nuo pirmojo ávaþiavimo dienos,
arba pradëti dirbti ar verstis kita teisëta veikla Lietuvos Respublikoje,
privalo gauti leidimà laikinai apsigyventi Lietuvoje Respublikoje.

Leidimas laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje išduodamas vie-
neriems metams. Pasibaigus leidimo laikinai apsigyventi Lietuvos Res-
publikoje galiojimo laikui, uþsienieèiui jo prašymu naujas leidimas laiki-
nai apsigyventi išduodamas laikantis nustatytos leidimø laikinai apsigy-
venti Lietuvos Respublikoje išdavimo tvarkos.

Pagal Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 19 str. teisæ gauti leidimà
laikinai apsigyventi Lietuvoje turi uþsienietis:

1) jeigu jis išsaugojo teisæ á Lietuvos Respublikos pilietybæ Pilietybës
ástatymo nustatyta tvarka;

2) jeigu Lietuvos Respublikoje gyvena uþsienieèio tëvai arba vienas iš
jø, kurie yra Lietuvos Respublikos pilieèiai;

3) jeigu Lietuvos Respublikoje gyvena uþsienieèio vaikai, kurie yra
Lietuvos Respublikos pilieèiai;

4) jeigu Lietuvos Respublikoje gyvena uþsienieèio sutuoktinis, kuris
yra Lietuvos Respublikos pilietis, arba turi leidimà nuolat gyventi
Lietuvos Respublikoje.

Kitiems uþsienieèiams leidimai laikinai apsigyventi Lietuvos Respub-
likoje gali bûti išduoti, jeigu jie:

1) turi pakankamai pragyvenimo lëšø, gaunamø iš teisëtos veiklos
Lietuvos Respublikoje ar uþsienyje;
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2) nustatyta tvarka áregistruoja uþsienio kapitalo ámonæ, kurios ástati-
nis kapitalas ar turimø akcijø vertë yra ne maþesnë kaip 250 000
litø;

3) atvyksta á Lietuvos Respublikà dirbti aukštosiose mokyklose,
mokslo ar mokymo ástaigose mokslinio arba pedagoginio darbo;

4) priimti mokytis mokymo ástaigoje arba kelti kvalifikacijà Lietuvos
Respublikoje;

5) gavo leidimà dirbti Lietuvos Respublikoje;
6) yra studentai, atvykstantys staþuoti ar dirbti á Lietuvos Respublikà

pagal visuomeniniø (nevyriausybiniø) organizacijø vykdomas
tarptautines staþuoèiø mainø programas vieneriems metams. Šá
laikotarpá galima pratæsti dar 6 mënesius.

Leidimas laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje uþsienieèiui gali
bûti išduotas dël humanitarinio pobûdþio prieþasèiø.

Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 19 str. 1 d. ir 2 d. 1–3 p. nuro-
dytø uþsienieèiø šeimos nariai ir jø visiškai išlaikomi asmenys (vaikai iki
18 metø ir asmenys, nedarbingi dël amþiaus arba invalidumo) turi teisæ
kartu laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje.

Uþsienieèiui, sudariusiam santuokà su Lietuvos Respublikos pilieèiu
arba nuolat gyvenanèiu Lietuvos Respublikoje uþsienieèiu, leidimas lai-
kinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje išduodamas vieneriems metams.
Šiuo pagrindu naujas leidimas kiekvienais metais išduodamas uþsienie-
èiui, jeigu santuoka nenutraukta.

Uþsienietis, norintis nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, jo paties
prašymu gali gauti leidimà nuolat gyventi Lietuvoje, jeigu jis atitinka
ástatyme numatytas sàlygas. Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 22 str.
1 d. nustatyta, kad uþsienietis gali gauti leidimà nuolat gyventi Lietuvos
Respublikos teritorijoje, jeigu atitinka šias sàlygas:

1) turëjo leidimà laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje pastaruo-
sius penkerius metus;

2) turi gyvenamàjà vietà Lietuvos Respublikoje;
3) turi teisëtà pragyvenimo šaltiná Lietuvos Respublikoje.
Šios sàlygos netaikomos uþsienieèiui, išsaugojusiam teisæ á Lietuvos

Respublikos pilietybæ, ir kartu su juo atvykstantiems šeimos nariams, kai
jie persikelia nuolat gyventi á Lietuvos Respublikà.

Uþsienieèiams, nurodytiems Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 19
str. 2 ir 3 d. ir atitinkantiems 22 str. 1 d. numatytas sàlygas, leidimai
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje išduodami atsiþvelgiant á Lietuvos
Respublikos interesus.

Paþymëtina, kad ástatyme nustatytos humaniškos sàlygos nuolat apsi-
gyventi Lietuvoje uþsienieèiams, kurie atvyko gyventi á Lietuvà šeimø
susijungimo pagrindu, t.y. atvyko gyventi pas tëvus ar vaikus, turinèius
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Lietuvos Respublikos pilietybæ, arba pas sutuoktiná, turintá Lietuvos
Respublikos pilietybæ, arba leidimà nuolat gyventi Lietuvoje. Jei toks
uþsienietis pastaruosius dvejus metus gyvena Lietuvoje, tai jam leidimas
nuolat gyventi išduodamas, jei jis atitinka ástatymo 22 str. 2 ir 3 d. nusta-
tytus reikalavimus ir jei nëra pagrindø, nurodytø šio ástatymo 14 str., atsi-
sakyti išduoti leidimà nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.

Pagal Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymà leidimas gyventi Lietuvos
Respublikoje uþsienieèiui neišduodamas, jeigu:

1) uþsienieèio gyvenimas Lietuvos Respublikoje grëstø jos saugumui,
viešajai tvarkai, gyventojø sveikatai ir dorovei;

2) duomenys, kuriuos apie save pateikë uþsienietis, neatitinka tikro-
vës;

3) jam uþdrausta atvykti á Lietuvos Respublikà;
4) uþsienietis neturi pakankamai lëšø pragyventi Lietuvos Respubli-

koje;
5) uþsienietis neturi galiojanèio sveikatos draudimà patvirtinanèio

dokumento (tik išduodant leidimà laikinai apsigyventi).
Uþsienietis, kuriam atsisakyta išduoti leidimà gyventi Lietuvos Res-

publikoje, gali pakartotinai pateikti prašymà praëjus ne maþiau kaip vie-
neriems metams nuo sprendimo priëmimo arba išnykus prieþastims, dël
kuriø buvo atsisakyta išduoti toká leidimà.

Leidimà gyventi Lietuvos Respublikoje uþsienieèiui išduoda Vidaus
reikalø ministerija ar jos ágaliota institucija. Prašymà išduoti leidimà gy-
venti Lietuvos Respublikoje uþsienietis gali pateikti Lietuvos Respubli-
kos diplomatinei atstovybei arba konsulinei ástaigai. Uþsienietis, esantis
Lietuvos Respublikoje teisëtai, prašymà išduoti leidimà gyventi arba pra-
šymà pakeisti leidimà pateikia Vidaus reikalø ministerijai ar jos ágaliotai
institucijai.

Uþsienieèiø teisinës padëties ástatyme numatyti ir leidimo apsigyventi
Lietuvos Respublikoje panaikinimo pagrindai. Tuo siekiama apsidrausti
nuo nepageidaujamø asmenø, kurie neteisëtu bûdu buvo gavæ leidimà
atvykti á Lietuvà.

Pagal Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 21 str. leidimas laikinai
apsigyventi Lietuvos Respublikoje uþsienieèiui panaikinamas, jeigu:

1) leidimas gautas apgaulës bûdu;
2) uþsienietis padaro nusikaltimà, uþ kurá nuteisiamas laisvës atëmi-

mu, – po bausmës atlikimo arba atleidimo nuo tolesnio bausmës
atlikimo Lietuvos Respublikoje;

3) nevykdoma arba nutraukiama gamybinë–komercinë ar kitokia
darbinë veikla Lietuvos Respublikoje;

4) panaikintas leidimas dirbti Lietuvos Respublikoje;
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5) uþsienietis nutraukë mokymàsi ar kvalifikacijos këlimà mokslo ar
mokymo ástaigose arba yra pašalintas iš jø;

6) uþsienieèio gyvenimas Lietuvos Respublikoje kelia grësmæ valsty-
bës saugumui, viešajai tvarkai, gyventojø sveikatai ir dorovei;

7) uþsienietis išvyko iš Lietuvos Respublikos gyventi á kità valstybæ.
Leidimas laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje gali bûti panai-

kintas nutraukus santuokà, jei santuoka buvo pagrindas laikinai apsigy-
venti Lietuvos Respublikoje leidimui gauti.

Leidimus laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje panaikina Vi-
daus reikalø ministerija ar jos ágaliota institucija.

Leidimas uþsienieèiui nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pagal Uþ-
sienieèiø teisinës padëties ástatymo 24 str. gali bûti panaikintas, jeigu:

1) leidimas buvo gautas apgaulës bûdu;
2) uþsienietis Lietuvos Respublikoje padarë tyèiná nusikaltimà, uþ ku-

rá ástatymas numato laisvës atëmimo bausmæ, – po bausmës atliki-
mo arba atleidimo nuo tolesnio bausmës atlikimo Lietuvos Res-
publikoje;

3) jo gyvenimas kelia didelæ grësmæ Lietuvos valstybës saugumui, vie-
šajai tvarkai, gyventojø sveikatai ir dorovei;

4) uþsienietis išvyko nuolat gyventi á kità valstybæ;
5) nustatyta, kad uþsienietis sudarë fiktyvià santuokà su Lietuvos

Respublikos pilieèiu arba nuolat gyvenanèiu Lietuvos Respublikoje
uþsienieèiu.

Leidimai nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje šio straipsnio 1 dalies
2 ir 3 p. numatytais atvejais panaikinami teismo sprendimu, o kitais at-
vejais – Vidaus reikalø ministerijos ar jos ágaliotos institucijos sprendi-
mu.

2.4. Uþsienieèiø teisës, laisvës ir pareigos

Uþsienieèio teisës ir laisvës yra esminis jo teisinio statuso elementas.
Valstybës, konstitucijose ir ástatymuose nustatydamos uþsienieèiø teises,
laisves ir pareigas, yra saistomos tarptautinëje teisëje nusistovëjusiø vi-
suotinai pripaþintø elgesio su uþsienieèiais paproèiø ir standartø. Šie
standartai apima uþsienieèio teisæ bûti pripaþintam teisiniø santykiø
subjektu, uþsienieèio teisæ á humaniškà elgesá, suimtas ar teisiamas – á
baudþiamojo proceso garantijas, teisæ kreiptis á teismà, teisæ á gyvybës ir
laisvës apsaugà ir t.t.

Tarptautinëje praktikoje, atsiþvelgiant á uþsienieèiams taikomø ribo-
jimø nustatant jø teises ir laisves pobûdá, skiriami keli teisiniai reþimai,
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kuriuos valstybë taiko uþsienieèiams, teisëtai esantiems jos teritorijoje.
Tai didþiausio palankumo, abipusiškumo ir nacionalinis reþimas.

Didþiausias palankumo reþimas – uþsienieèiui valstybë suteikia tokias
teises ir laisves, kokias turi ir jomis naudojasi bet kurios treèios valstybës
pilieèiai toje šalyje. Abipusiškumo reþimas – valstybë suteikia valstybës B
pilieèiams savo teritorijoje tokias teises, kokias B valstybë suteikia A
valstybës pilieèiams savo teritorijoje.

Nacionalinis reþimas – uþsienieèiams valstybëje suteikiamos tokios
pat teisës ir laisvës bei numatomos pareigos, kaip ir savo pilieèiams.

Paþymëtina, kad Lietuvos Respublikoje nuo pat Nepriklausomybës
atstatymo uþsienieèiams, teisëtai esantiems Lietuvos Respublikos terito-
rijoje, buvo nustatytas nacionalinis reþimas.

1990 m. kovo 11 d. priimto Laikinojo Pagrindinio Ástatymo 17 str. bu-
vo átvirtinta, kad „uþsienio pilieèiams ir asmenims be pilietybës Lietuvos
Respublikoje garantuojamos ástatymo numatytos teisës ir laisvës...”.

Ši humaniška uþsienieèiø teisiø ir laisviø reguliavimo tradicija átvir-
tinta ir dabartiniu metu uþsienieèiø teisinæ padëtá reglamentuojanèiuose
teisës aktuose. Dabar galiojanèio Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 3
str. 1 d. átvirtinta, kad uþsienieèiai Lietuvos Respublikoje turi tas teises ir
laisves, kurias numato Lietuvos Respublikos Konstitucija, šis ir kiti Lie-
tuvos Respublikos ástatymai bei tarptautinës sutartys.

Uþsienieèiai Lietuvos Respublikoje yra lygûs pagal ástatymus neatsi-
þvelgiant á jø rasæ, lytá, odos spalvà, kalbà, religijà, politinius ar kitokius
ásitikinimus, nacionalinæ ir socialinæ kilmæ, priklausymà tautinei maþu-
mai, nuosavybæ, gimimo vietà ar kokià nors kitokià padëtá.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir ástatymuose uþsienieèiams nu-
statomos ir garantuojamos asmeninës, socialinës–ekonominës ir kultûri-
nës teisës bei laisvës, taip pat átvirtintos ir garantuojamos kai kurios poli-
tinës teisës.

Uþsienieèiams garantuojamos pagrindinës þmogaus teisës: teisë á gy-
vybæ, á þmogaus asmens nelieèiamumà, á þmogaus laisvës nelieèiamybæ.
Jiems garantuojamas privataus gyvenimo nelieèiamumas, asmens susira-
šinëjimo, telefoniniø pokalbiø, telegrafo pranešimø ir kitokio susirašinë-
jimo nelieèiamumas. Uþsienieèiai turi minties, tikëjimo ir sàþinës laisvæ,
ásitikinimø laisvæ. Lietuvos Respublikoje uþsienieèiams garantuojama
bûsto ir turto nelieèiamybë. Uþsienieèiø turtiniø teisiø turiná, objektus
bei realizavimo tvarkà numato Lietuvos Respublikos ástatymai. Uþsie-
nietis, esantis Lietuvos Respublikoje, negali bûti sulaikytas arba suimtas
kitais, nei ástatyme nustatytais, pagrindais.

Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 45 str. 1 d. nustatyta, kad poli-
cija turi teisæ sulaikyti uþsienietá:

1) jeigu jis atsisako patvirtinti arba negali árodyti asmens tapatybës;
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2) jeigu yra pagrindas manyti, kad uþsienietis Lietuvos Respublikos
teritorijoje yra neteisëtai, ir jis neárodo savo buvimo teisëtumo.

Šio straipsnio 2 d. nustatyta, kad uþsienietá, kuris negali patvirtinti ar-
ba nepatvirtina asmens tapatybës ar teisëto buvimo Lietuvos Respubli-
koje, policija gali sulaikyti ne ilgiau kaip 48 valandas. Per nurodytà laikà
nepavykus nustatyti uþsienieèio asmens tapatybës ar teisëto buvimo
Lietuvos Respublikoje, uþsienietis teismo sprendimu siunèiamas á Uþsie-
nieèiø registracijos centrà.

Uþsienieèiui, sulaikytam Lietuvos Respublikoje ástatymø nustatyta
tvarka ir pagrindais, suteikiama galimybë susisiekti su valstybës, kurios
pilietybæ jis turi, diplomatine atstovybe ar konsuline ástaiga, atstovaujan-
èia Lietuvos Respublikoje tos valstybës interesams, o jeigu tokios ástaigos
nëra, – su kitos valstybës diplomatine ar konsuline ástaiga, ágaliota ginti
valstybës, kurios pilietis yra sulaikytasis uþsienietis, pilieèiø teises ir tei-
sëtus interesus.

Turëdamas leidimà gyventi Lietuvos Respublikoje, uþsienietis gali pa-
sirinkti gyvenamàjà vietà šalyje, jà keisti, išvykti iš Lietuvos Respublikos
ir á jà sugráþti leidimo galiojimo laiku.

Judëjimo laisvë uþsienieèiui gali bûti apribota tik dël valstybës sau-
gumo ir viešosios tvarkos interesø Lietuvos Respublikos ástatymø nusta-
tytais atvejais.

Uþsienieèiai turi teisæ á teisminá gynimà nuo pasikësinimø á asmens
garbæ ir orumà, gyvybæ ir sveikatà, á laisvæ ir turtà. Šià teisæ jie gali reali-
zuoti patys arba per savo ágaliotàjá atstovà. Uþsienieèiø ástatymo 46 str.
nustatyta, kad uþsienietis, kuris mano, kad jo teisës paþeistos, Lietuvos
Respublikos ástatymø nustatyta tvarka gali apskøsti valdymo institucijø
bei pareigûnø sprendimus, priimtus remiantis šiuo ástatymu.

Uþsienieèiai, esantys Lietuvos Respublikoje, gali sudaryti ir nutraukti
santuokà su Lietuvos Respublikos pilieèiais arba kitais asmenimis Lietu-
vos Respublikos ástatymø numatyta tvarka. Santuokos ir šeimos santy-
kiuose jie turi lygias su Lietuvos Respublikos pilieèiais teises ir pareigas.

Uþsienieèiai Lietuvoje turi ir socialines–ekonomines teises. Pirmiau-
sia reikëtø paminëti teisæ laisvai pasirinkti darbà bei verslà, teisæ turëti
tinkamas, saugias ir sveikas darbo sàlygas, gauti teisingà apmokëjimà uþ
darbà ir socialinæ apsaugà nedarbo atveju. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 48 str. 2 d. nustatyta, kad uþsienieèiø darbà Lietuvos Respubli-
koje reguliuoja ástatymas. Uþsienieèiø darbo santykiø reguliavimui skir-
tas Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo šeštas skyrius. Šio ástatymo 25
str. nustatyta, kad uþsienietis, kuris nori ásidarbinti Lietuvoje pagal darbo
sutartá, privalo ásigyti leidimà dirbti. Leidimas dirbti – dokumentas, su-
teikiantis uþsienieèiui teisæ ásidarbinti Lietuvos Respublikoje pagal darbo
sutartá leidime nurodytà laikà. Uþsienieèiø ástatymo 27 str. numatyta, kad
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leidimà dirbti uþsienieèiui išduoda Socialinës apsaugos ir darbo ministe-
rija pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybës nustatytà kasmetinæ uþsie-
nieèiø ásidarbinimo Lietuvos Respublikoje kvotà ir vidaus darbo rinkos
poreikius.

Uþsienieèiø ádarbinimo kvota – tai ádarbinamø uþsienieèiø skaièius,
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kurá, atsiþvelgdama á Lietuvos darbo rinkos poreikius, kasmet nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybë. Vyriausybë 1999 m. kovo 23 d. nuta-
rimu „Dël uþsienieèiø, atvykstanèiø laikinai dirbti á Lietuvos Respublikà,
ádarbinimo 1999 metø kvotos patvirtinimo” nustatë 1300 asmenø kvotà;
tokia pat uþsienieèiø ádarbinimo kvota buvo numatyta ir 2000 m.

Leidimas dirbti uþsienieèiui išduodamas ne ilgiau kaip dvejiems me-
tams nurodant darbà (pareigas) ir ámonæ (ástaigà), kurioje uþsienietis
dirbs. Darbdavys gali sudaryti darbo sutartá tik su uþsienieèiu, turinèiu
galiojantá leidimà dirbti.

Darbo sutartyje kaip privalomos sàlygos nurodoma, á koká darbà (pa-
reigas) ir kuriam laikui uþsienietis priimamas dirbti, taip pat uþsienieèio
ásipareigojimai dirbti tik darbo sutartyje nurodytà darbà ir išvykti iš Lie-
tuvos Respublikos pasibaigus darbo sutartyje nustatytam laikui.

Darbo sutartis su uþsienieèiu negali bûti sudaroma ilgesniam laikui,
negu uþsienietis yra gavæs leidimà dirbti.

Abiejø šaliø pasirašytà darbo sutartá darbdavys per 3 dienas áteikia
registruoti Lietuvos darbo birþai, kuri per 2 savaites patikrina, ar uþsie-
nietis ásidarbina pagal šio ástatymo nustatytà tvarkà ir sàlygas. Darbo su-
tartis ásigalioja, kai ji áregistruojama Lietuvos darbo birþoje.

Uþsienieèiø teisinës padëties ástatyme numatytos ir tam tikros uþsie-
nieèiø kategorijos, kuriems nereikia ásigyti leidimo dirbti Lietuvos Res-
publikoje. Uþsienieèiai atleidþiami nuo pareigos ásigyti leidimà dirbti
Lietuvoje, jeigu:

1) turi leidimà nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje;
2) turi leidimà laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje, išduotà pa-

gal šio ástatymo 19 straipsnio 1 dalá,  19 straipsnio 2 dalies 1-3
punktus bei 19 straipsnio 3 dalá;

3) nori ásidarbinti dël bendrø su uþsienio valstybëmis vyriausybiniø
programø vykdymo;

4) yra uþsienio ámonës, ástaigos, uþmezgusios ekonominius ryšius su
Lietuvos Respublikos ámone, ástaiga, vadovas ar jo ágaliotas asmuo;

5) yra sportininkas profesionalas ir atvyksta dirbti ne ilgiau kaip 6
mënesius;

6) yra ámonës su uþsienio kapitalu vadovas arba jo ágaliotas atstovas,
specialistas, ir atvyksta paleisti, derinti uþsienyje ásigytø árengimø,
ar mokyti jais dirbti konsultantas, ir atvyksta dirbti ne ilgiau kaip 3
mënesius;

7) atvyksta á Lietuvos Respublikà dirbti mokslo ástaigose ar aukštosio-
se mokyklose atlikti moksliniø tyrimø arba dirbti pedagoginio dar-
bo ne ilgiau kaip 90 dienø;

8) yra studentas, atvykstantis á Lietuvos Respublikà staþuotis ar dirbti
pagal visuomeniniø (nevyriausybiniø) organizacijø vykdomas



V skyrius400

tarptautines staþuoèiø mainø programas vieneriems metams. Šá
laikà galima pratæsti dar 6 mënesius.

Uþsienieèiai turi ir kitas Konstitucijoje ir ástatymuose átvirtintas so-
cialines–ekonomines bei kultûrines teises. Jie turi teisæ á poilsá, jiems lai-
duojama medicinos pagalba. Uþsienieèiai turi teisæ á mokslà, teisæ nau-
dotis kultûros vertybëmis. Jiems garantuojama teisë vartoti gimtàjà kal-
bà, saugoti ir puoselëti savo kultûrà ir tradicijas.

Asmeninëmis socialinëmis–ekonominëmis ir kultûrinëmis teisëmis ir
laisvëmis uþsienieèiai naudojasi lygiais pagrindais su Lietuvos Respubli-
kos pilieèiais, jeigu kitaip nenumato Lietuvos Respublikos ástatymai. Tuo
tarpu politinës teisës, átvirtintos Konstitucijoje, uþsienieèiams yra ribo-
jamos. Taèiau tai nereiškia, kad jie apskritai Lietuvoje šiomis teisëmis
nesinaudoja. Uþsienieèiai turi þodþio, spaudos, susirinkimø laisvæ. Reali-
zuodami savo ekonominius, kultûrinius, mokslinius, religinius ir kitokius
interesus, jie gali jungtis á ávairias draugijas ir organizacijas, jeigu tai ne-
prieštarauja tø organizacijø ástatams.

Uþsienieèiai Lietuvoje neturi tø politiniø teisiø, kurios susijusios su
dalyvavimu valstybës valdyme. Uþsienieèiai negali rinkti ir bûti išrinkti á
Lietuvos Respublikos atstovaujamosios valstybës valdþios ir kitas renka-
mas valstybës institucijas, taip pat dalyvauti referendumuose (plebisci-
tuose). Uþsienieèiai negali bûti skiriami eiti tam tikras pareigas valstybi-
nëje tarnyboje, jeigu pagal Lietuvos Respublikos ástatymus tokia veikla
susijusi su Lietuvos Respublikos pilietybës turëjimu (pvz.: bûti teisëju,
prokuroru, notaru ir kt.). Uþsienieèiai, esantys Lietuvos Respublikoje,
neprivalo atlikti karinës tarnybos Lietuvos Respublikos kariuomenëje.
Paþymëtina, kad tokios išimtys tarptautinëje praktikoje yra pateisinamos
ir nelaikomos diskriminuojanèiomis.

Lietuvos Respublikoje uþsienieèiai, naudodamiesi savo teisëmis ir
laisvëmis, neturi kenkti Lietuvos Respublikos interesams, Lietuvos Res-
publikos pilieèiø ir kitø asmenø teisëms ir teisëtiems interesams.

Ástatymas ápareigoja uþsienieèius gerbti Lietuvos Konstitucijà bei
ástatymus ir jø laikytis. Jie taip pat privalo gerbti lietuviø Tautos ir Lietu-
vos Respublikoje gyvenanèiø tautiniø maþumø paproèius bei tradicijas.

2.5. Uþsienieèiø teisinë atsakomybë ir jø išsiuntimas
       iš Lietuvos Respublikos

Uþsienieèiø teisinës padëties ástatyme numatyta uþsienieèiø pareiga
laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, ástatymø ir kitø teisës aktø.
Uþ šios pareigos nevykdymà uþsienieèiams numatyta teisinë atsakomybë.
Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 42 str. nustatyta, kad uþsienieèiai,
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padaræ Lietuvos Respublikoje nusikaltimà arba kità teisës paþeidimà,
atsako pagal Lietuvos Respublikos ástatymus, jeigu Lietuvos Respublikos
tarptautinës sutartys nenumato kitaip. Taigi priklausomai nuo teisës pa-
þeidimo pobûdþio, jo sunkumo, uþsienieèiai gali bûti traukiami baudþia-
mojon, administracinën ir kt. atsakomybën. Antai Lietuvos Respublikos
Administraciniø teisës paþeidimø kodekso 206 str. numatyta administra-
cinë atsakomybë uþ uþsienieèiø atvykimo, buvimo Lietuvos Respublikoje
ir vykimo per jà tranzitu taisykliø paþeidimà.

Be minëtø teisinës atsakomybës rûšiø, Uþsienieèiø teisinës padëties
ástatyme numatyta specifinë, tik uþsienieèiams taikoma, sankcija – ápa-
reigojimas išvykti bei išsiuntimas iš Lietuvos Respublikos.

Uþsienieèiø teisinës padëties ástatymo 32 str. 1 d. nustatyta, kad uþ-
sienietis, kurio viza ar leidimas gyventi Lietuvos Respublikoje buvo pa-
naikintas arba jis gyvena su negaliojanèia viza ar leidimu laikinai apsigy-
venti Lietuvoje, ápareigojamas išvykti iš Lietuvos Respublikos. Šio
straipsnio 2 d. numatyta, kad bevizio ávaþiavimo á Lietuvos Respublikà
atveju uþsienietis ápareigojamas išvykti iš valstybës, jeigu yra joje ilgiau
nei Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybës nutarimu nustatytà buvimo valstybëje laikà.

Sprendimus dël uþsienieèio ápareigojimo išvykti priima Vidaus rei-
kalø ministerija ar jos ágaliota institucija.

Sprendimas, kuriuo uþsienietis ápareigojamas išvykti iš Lietuvos Res-
publikos, privalo bûti ávykdytas ne vëliau kaip per 10 dienø nuo sprendi-
mo áteikimo dienos.

Uþsienieèiø išsiuntimas – grieþèiausia sankcija, kurià numato Uþsie-
nieèiø ástatymas.

Paþymëtina, kad tarptautinëje praktikoje galioja keletas sàlygø ir ap-
ribojimø dël uþsienieèiø išsiuntimo iš valstybës. Europos þmogaus teisiø
ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencijos ketvirtojo protokolo 4 str.
draudþia kolektyviai išsiøsti iš šalies uþsienieèius, septintojo protokolo 1
str. leidþia išsiøsti teisëtai atvykusá uþsienietá tik pagal sprendimà, priimtà
pagal ástatymà, taip pat suteikia jam teisæ pateikti argumentø prieš iš-
siuntimà ir reikalauti, kad jo byla bûtø perþiûrëta, reikalauti, kad jis bûtø
pristatytas kompetentingam valdþios pareigûnui, sprendþianèiam jo iš-
siuntimo klausimà.

Uþsienieèiø išsiuntimo pagrindai nustatyti Uþsienieèiø teisinës padë-
ties ástatymo 34 str..

Uþsienietis išsiunèiamas iš Lietuvos Respublikos, jeigu jis:
1) per nustatytà laikà neávykdë ápareigojimo išvykti iš Lietuvos Res-

publikos;
2) neteisëtai atvyko á Lietuvos Respublikà ar neteisëtai gyvena Lietu-

vos Respublikoje.
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Sprendimus dël uþsienieèiø išsiuntimo iš Lietuvos Respublikos priima
Vidaus reikalø ministerija arba jos ágaliota institucija, o sprendimus dël
uþsienieèiø, turinèiø leidimus nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, iš-
siuntimo iš šalies Vidaus reikalø ministerijos teikimu priima teismas.

Sprendimas dël uþsienieèio išsiuntimo iš Lietuvos Respublikos pri-
valo bûti ávykdytas ne vëliau kaip per 10 dienø nuo sprendimo priëmimo
dienos, jeigu nëra objektyviø aplinkybiø, trukdanèiø ávykdyti šá sprendi-
mà.

Ástatyme numatyta, kad, sprendþiant uþsienieèiø išsiuntimo klausimà,
gali bûti atsiþvelgiama á jo:

1) teisëto buvimo šalyje laikà;
2) socialinius, ekonominius ir kitus ryšius šalyje;
3) išsiuntimo pasekmæ šeimos nariams, kurie teisëtai gyvena Lietuvos

Respublikoje.
Uþsienieèio išsiuntimas iš Lietuvos Respublikos atidedamas, jeigu:
1) valstybëje, á kurià uþsienietis išsiunèiamas, gresia realus pavojus jo

gyvybei ar sveikatai arba jis gali bûti persekiojamas dël politiniø
ásitikinimø ar kitokiø prieþasèiø;

2) uþsienietá atsisako priimti valstybë, á kurià jis gali bûti išsiøstas;
3) sprendimas dël uþsienieèio išsiuntimo iš Lietuvos Respublikos ap-

skundþiamas teismui;
4) uþsienieèiui bûtina neatidëliotina medicinos pagalba. Tokiu atveju

uþsienieèio sveikatos bûklæ turi patvirtinti sveikatos prieþiûros
ástaigø gydytojø konsultacinë komisija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybës 2000 m. kovo 23 d. nutarimu pa-
tvirtintos „Sprendimø dël uþsienieèiø ápareigojimo išvykti arba jø išsiun-
timo iš Lietuvos Respublikos vykdymo tvarkos” 16 p. nustatyta, kad uþ-
sienietis gali bûti išsiøstas á kurià nors iš šiø valstybiø:

1) á valstybæ, kurios pilietis jis yra;
2) á valstybæ, kurioje jis turi gyvenamàjà vietà;
3) á valstybæ, iš kurios jis atvyko;
4) á valstybæ, kuri sutinka já priimti.
Negali bûti priimtas sprendimas dël uþsienieèio išsiuntimo iš Lietuvos

Respublikos á valstybæ, kurioje jis bus persekiojamas dël lyties, rasës,
tautybës, kalbos, kilmës, tikëjimo, politiniø ar kitokiø paþiûrø, nacionali-
nës ar socialinës kilmës, ir dël to neturës galimybës naudotis šios valsty-
bës gynyba.

Ástatyme nustatyta, kad uþsienietis iš Lietuvos Respublikos išsiunèia-
mas:

1) savo lëšomis;
2) fiziniø arba juridiniø asmenø, kuriø jis buvo kviestas arba materia-

liai išlaikomas, lëšomis.
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Nesant lëšø, numatytø Uþsienieèiø ástatymo 39 straipsnio 1 d. 1 ir 2
p.,
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uþsienietis iš Lietuvos Respublikos išsiunèiamas valstybës lëšomis.
Uþsienieèiui, kuris buvo išsiøstas iš Lietuvos Respublikos, gali bûti

uþdrausta atvykti á Lietuvos Respublikà ribotà ar neribotà laikà. Spren-
dimà dël draudimo uþsienieèiui atvykti á Lietuvos Respublikà priima ar-
ba panaikina Migracijos departamentas prie Vidaus reikalø ministerijos.

Vidaus reikalø ministerijos ar jos ágaliotos institucijos sprendimas uþ-
sienietá išsiøsti iš Lietuvos Respublikos gali bûti apskøstas teismui per 7
dienas nuo sprendimo áteikimo uþsienieèiui dienos. Teismas sprendimà
priima ne vëliau kaip per 10 dienø nuo skundo áteikimo. Skundo nagri-
nëjimo metu uþsienietis iš Lietuvos Respublikos neišsiunèiamas.

2.6. Prieglobsèio teisë

XX–XXI a. sandûroje pabëgëliø problema tebëra aktuali pasaulio
bendruomenei, kuri dël humanistiniø paskatø imasi atsakomybës apsau-
goti pabëgëlius ir teikti jiems visokeriopà pagalbà.

Pabëgëliais bendràja prasme vadinami asmenys, kurie, negalëdami
pasinaudoti savo valstybës apsauga dël gresianèio pavojaus jø gyvybei ar
laisvei, yra priversti palikti savo šalá ir ieškoti prieglobsèio svetur.

JT Generalinës Asamblëjos 1948 m. gruodþio 10 d. priimtoje Visuo-
tinëje þmogaus teisiø deklaracijoje, šalia kitø pagrindiniø þmogaus teisiø
ir laisviø, kurios turi bûti garantuotos kiekvienam þmogui, buvo numa-
tyta ir teisë á prieglobstá. Šios deklaracijos 14 str. 1 d. nustatyta, jog „per-
sekiojamas kiekvienas þmogus turi teisæ ieškoti prieglobsèio kitose šalyse
ir juo naudotis”1.

Pabëgëliø statusà universaliu mastu reglamentuoja 1951 m. Jungtiniø
Tautø ágaliotøjø atstovø konferencijoje priimta Konvencija dël pabëgëliø
statuso (Þenevos konvencija) bei 1967 m. Protokolas dël pabëgëliø sta-
tuso. Šie dokumentai detaliai numato asmenims pabëgëlio statuso sutei-
kimo pagrindus, suteikimo sàlygas, turiná bei pasekmes. Paprastai šiø
teisës aktø pagrindinës nuostatos yra perkeliamos á valstybiø nacionali-
nius teisës aktus, reguliuojanèius pabëgëliø teisiná statusà.

Paþymëtina, kad pabëgëliø problema aktuali ir Lietuvos Respublikai.
1990 m. kovo 11 d. atkûrus nepriklausomybæ, šiuolaikinës migracijos
tendencijos su visomis joms bûdingomis savybëmis ëmë ryškëti ir Lietu-
voje. Reikiamos infrastruktûros, teisinës bazës nebuvimas iš pradþiø ap-
sunkino migracijos kontrolæ. Sunku buvo nustatyti, kurie iš atvykstanèiø
asmenø yra vadinamieji ekonominiai migrantai, o kurie pagal minëtà
Konvencijà – pabëgëliai, kuriems reikalinga valstybës apsauga.

                                           
1 Þmogaus teisës. Tarptautiniø dokumentø rinkinys. Vilnius, 1991. P. 15.
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Dabartiniu metu Lietuvoje jau sukurtos visos bûtinos teisinës bei or-
ganizacinës prielaidos spræsti prieglobsèio suteikimà. Lietuvos valstybë
prisiëmë tarptautinius ásipareigojimus dël pabëgëliø ir átvirtino pastarøjø
teisinæ padëtá nacionalinëje teisëje. 1995 m. liepos 4 d. buvo priimtas
ástatymas „Dël pabëgëliø Lietuvos Respublikoje statuso” (toliau – Pabë-
gëliø statuso ástatymas), kuris 2000 m. birþelio 29 d. buvo pakeistas ir
išdëstytas nauja redakcija. Tai pirmas Lietuvos istorijoje tokio pobûdþio
ástatymas, kompleksiškai reguliuojantis pabëgëliø Lietuvoje teisinës pa-
dëties aspektus. 1997 m. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1951 m.
Þenevos konvencijà dël pabëgëliø statuso bei 1967 m. Protokolà dël pa-
bëgëliø statuso. Buvo sukurtos institucijos pabëgëliø problemoms, jø
socialinei integracijai spræsti.

Nagrinëjant pabëgëliø problemas bûtina atsiþvelgti á šias aplinkybes.
Pirma, pabëgëliø problema šiuolaikiniame pasaulyje yra visos tarp-

tautinës bendrijos rûpestis. Bûtent tarptautinës teisës normos nustato
pabëgëliø teisinës padëties pradus.

Antra, pabëgëlio statuso suteikimas yra kiekvienos valstybës suvereni
teisë. Atsiþvelgdama á minëtos Konvencijos reikalavimus, valstybë pati
savarankiškai nustato procedûras ir tvarkà, pagal kurià suteikiamas as-
menims pabëgëlio statusas toje valstybëje.

Treèia, pabëgëlio statusas suteikiamas ne visiems uþsienieèiams ar
asmenims be pilietybës, o tik tiems, kurie atitinka Þenevos konvencijoje
numatytas sàlygas. Galima teigti, kad prieglobsèio teisë yra tik tam tikros
uþsienieèiø grupës subjektinë teisë.

Lietuvos Respublikos Pabëgëliø statuso ástatymas nustato uþsienie-
èiams, kurie ieško prieglobsèio Lietuvos Respublikoje, pabëgëlio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarkà, pabëgëliø teises, pareigas, atsakomybæ,
atvykimo ir išsiuntimo pagrindus, pabëgëliø socialinës integracijos pa-
grindus.

Pagal šio ástatymo 2 str. Lietuvos Respublikoje pabëgëliu pripaþásta-
mas uþsienietis, kuris visiškai pagrástai baimindamasis bûti persekiojamas
dël rasës, religijos, tautybës, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar
dël politiniø ásitikinimø negali arba bijo naudotis tos valstybës, kurios
pilietis jis yra, gynyba arba neturi tam tikros pilietybës ir yra uþ valstybës,
kurioje buvo jo nuolatinë gyvenamoji vieta, ribø ir dël išvardytø prieþas-
èiø negali ar bijo á jà gráþti.

Toks Lietuvos Respublikos pabëgëliø statuso ástatyme átvirtintas pa-
bëgëlio apibrëþimas iš esmës atitinka 1951 m. Þenevos konvencijoje dël
pabëgëliø statuso átvirtintà pabëgëlio sampratà.

Ir Konvencijoje, ir Pabëgëliø statuso ástatyme pateikti pabëgëlio api-
brëþimai numato kokybinius kriterijus asmeniui pripaþinti pabëgëliu.
Vadinasi, asmuo bus pripaþástamas pabëgëliu su sàlyga, jog jis atitiks
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kriterijus. Tarptautinëje praktikoje pripaþástami kriterijai:
1) visiškai pagrásta baimë bûti persekiojamam;
2) specifinis persekiojimo pagrindas: rasë, religija, tautybë, priklau-

symas tam tikrai socialinei grupei, politiniai ásitikinimai;
3) buvimas uþ valstybës, kurios pilietis jis yra arba valstybës, kurioje

anksèiau buvo jo nuolatinë gyvenamoji vieta, ribø;
4) negalëjimas naudotis tos valstybës gynyba.
Pabëgëliø statuso ástatymo 3 str. áteisinta uþsienieèio teisë kreiptis dël

pabëgëlio statuso Lietuvos Respublikoje suteikimo.
Pabëgëlio statusà norintys gauti uþsienieèiai á Lietuvos Respublikos

teritorijà paprastai áleidþiami per veikianèius Lietuvos Respublikos pa-
sienio kontrolës punktus Vyriausybës nustatyta tvarka. Taèiau Pabëgëliø
statuso ástatymo 6 str. nustatyta humaniška išimtis. Uþsienieèiui, netei-
sëtai atvykusiam á Lietuvos Respublikos teritorijà (t.y. ne per valstybës
sienos perëjimo punktus) iš valstybës, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia
pavojus, netaikoma atsakomybë uþ neteisëtà atvykimà ir buvimà Lietu-
vos Respublikoje, jeigu jis nedelsdamas ir ne vëliau kaip per 24 valandas
atvyksta á Valstybës sienos apsaugos tarnybà, miesto (rajono) policijos
komisariatà ar kitas valstybës institucijas ir išsamiai paaiškina apie savo
neteisëtà atvykimà á Lietuvos Respublikà bei buvimà joje. Paþeidæs nu-
statytà terminà, uþsienietis nuo atsakomybës gali bûti atleidþiamas, jeigu
nustatoma, kad terminas buvo paþeistas dël pateisinamos prieþasties.

Pagal ástatymà kiekvieno uþsienieèio prašymas suteikti pabëgëlio
statusà turi bûti išnagrinëtas iš esmës, jeigu nëra prieþasèiø, kliudanèiø
áleisti uþsienietá á Lietuvos Respublikos teritorijà arba leisti bûti joje,
numatytø Pabëgëliø statuso ástatymo 10 str. Šiame straipsnyje nustatyta,
kad uþsienietis neáleidþiamas á Lietuvos Respublikos teritorijà arba jam
neleidþiama joje bûti, kai:

1) jis atvyko iš saugios treèiosios šalies;
2) prieglobstá jam jau yra suteikusi kita valstybë;
3) jis turi keliø valstybiø pilietybæ ir be svarbiø prieþasèiø nepasinau-

doja bent vienos iš valstybiø, kurios pilietis jis yra, gynyba;
4) jau anksèiau išnagrinëjus jo prašymà suteikti pabëgëlio statusà, šio

ástatymo nustatyta tvarka ir pagrindais buvo priimtas sprendimas
nesuteikti pabëgëlio statuso, o naujai paduotame prašyme nëra
svarbios papildomos informacijos;

5) jo prašymas yra akivaizdþiai nepagrástas.
Motyvuotà prašymà dël pabëgëlio statuso suteikimo uþsienietis gali

pateikti raštu arba þodþiu Lietuvos Respublikos sienos perëjimo punkte
Valstybës sienos apsaugos tarnybai, miesto (rajono) policijos komisaria-
tui, Uþsienieèiø registracijos centrui ar kitoms valstybës ar savivaldybës
institucijoms.
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Šios institucijos uþsienieèiø prašymus bei surinktus kitus duomenis
nedelsiant perduoda Migracijos departamentui, kuris per 48 valandas
turi nuspræsti, ar yra motyvø dël Ástatymo 10 str. numatytø prieþasèiø
neáleisti uþsienieèio á Lietuvos teritorijà arba neleisti joje bûti. Migracijos
departamentui priëmus sprendimà neáleisti uþsienieèio á Lietuvos Res-
publikos teritorijà arba neleisti joje bûti, jis gràþinamas arba išsiunèiamas
á valstybæ, iš kurios atvyko arba iš kurios yra kilæs. Toká sprendimà uþsie-
nietis per 7 dienas nuo jo gavimo gali apskøsti Vilniaus apygardos admi-
nistraciniam teismui.

Tais atvejais, kai pagal ástatymà nëra prieþasèiø, trukdanèiø uþsienie-
èiui atvykti á Lietuvos Respublikà ar bûti joje, uþsienieèio prašymas su-
teikti pabëgëlio statusà pradedamas nagrinëti iš esmës.

Paþymëtina, kad uþsienieèiui, kuris teisëtai yra Lietuvoje ir pateikë
prašymà suteikti pabëgëlio statusà, Pabëgëliø statuso ástatymo 7 str. nu-
statytos svarbios jo teisiø garantijos, kuriø neturi kiti nuolat ar laikinai
gyvenantys uþsienieèiai. Toks uþsienietis neišsiunèiamas iš Lietuvos Res-
publikos ir negràþinamas á valstybæ, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia
pavojus. Kitaip tariant, šiame Ástatymo str. átvirtintas tarptautinëje prak-
tikoje þinomas vienas svarbiausiø pabëgëliø apsaugos garantijø – non–
refoulement (neišsiuntimo) principas.

Išimtis yra tie atvejai, kai uþsienietis dël svarbiø prieþasèiø laikomas
pavojingu Lietuvos Respublikos saugumui arba ásiteisëjusiu teismo
nuosprendþiu nuteistas uþ sunkø nusikaltimà ir kelia pavojø visuomenei.

Prašymo nagrinëjimas iš esmës – uþsienieèio prašymo suteikti pabë-
gëlio statusà nagrinëjimas, kurio metu, remiantis uþsienieèio byloje su-
rinktais duomenimis, nustatoma, ar uþsienietis atitinka šio ástatymo nu-
statytus pabëgëlio statuso kriterijus.

Ástatymo 14 str. nustatyta, kad Migracijos departamentas uþsienieèio
prašymà suteikti pabëgëlio statusà nagrinëja iš esmës bendra arba skubos
tvarka. Skubos tvarka pagal ástatymà gali bûti taikoma, kai:

1) uþsienietis atvyko iš saugios šalies;
2) uþsienieèio prašymas yra akivaizdþiai nepagrástas;
3) uþsienietis pateikia melagingà informacijà apie save bei atvykimo á

Lietuvos Respublikos teritorijà ar buvimo joje aplinkybes;
4) uþsienietis pagrástai laikomas pavojingu Lietuvos Respublikos sau-

gumui ar viešajai tvarkai.
Jei prašymas nagrinëjamas skubos tvarka, uþsienieèio prašymas su-

teikti pabëgëlio statusà turi bûti išnagrinëtas ne vëliau kaip per 1 mënesá
nuo išvados dël prašymo nagrinëjimo iš esmës gavimo Migracijos depar-
tamente dienos. Jei yra pagrástø prieþasèiø, jis nagrinëjamas bendra tvar-
ka, ir apie tai raštu pranešama Uþsienieèiø registracijos centrui.
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Jei prašymas nagrinëjamas bendra tvarka, uþsienieèio prašymas su-
teikti pabëgëlio statusà turi bûti išnagrinëtas ne vëliau kaip per 6 mëne-
sius nuo išvados dël prašymo nagrinëjimo iš esmës gavimo Migracijos
departamente dienos. Jei yra pagrástø prieþasèiø, dël kuriø per šá laiko-
tarpá prašymo išnagrinëti negalima, Migracijos departamento vadovas
gali nustatyti ilgesná terminà, taèiau uþsienieèio prašymo suteikti pabë-
gëlio statusà nagrinëjimo bendras terminas negali trukti ilgiau nei 12
mënesiø.

Uþsienietis, kurio prašymas suteikti pabëgëlio statusà nagrinëjamas
bendra tvarka, apgyvendinamas Pabëgëliø priëmimo centre arba jam
leidþiama gyventi pasirinktoje gyvenamojoje vietoje.

Pabëgëliø statuso ástatyme numatytos uþsienieèio teisës ir pareigos,
susijusios su pabëgëlio statuso suteikimu. Ástatymo 17 str. átvirtinta, kad
uþsienietis turi teisæ:

1) gyventi Uþsienieèiø registracijos centre ar Pabëgëliø priëmimo
centre bei naudotis jø teikiamomis paslaugomis;

2) tvarkyti ir notariškai áforminti dokumentus;
3) naudotis valstybës teikiama teisine pagalba;
4) gauti kompensacijà uþ naudojimàsi visuomeninio transporto prie-

monëmis;
5) naudotis vertëjo paslaugomis;
6) naudotis medicinos paslaugomis Uþsienieèiø registracijos centre ir

Pabëgëliø priëmimo centre nustatyta tvarka;
7) Lietuvos Respublikos Vyriausybës ar jos ágaliotos institucijos nu-

statyta tvarka kas mënesá gauti piniginæ pašalpà smulkioms išlai-
doms.

Šiø uþsienieèiø vaikai turi teisæ mokytis bendrojo lavinimo mokyklo-
se.

Ástatyme numatytos ir pareigos:
1) laikytis Lietuvos Respublikos ástatymø ir buvimo Uþsienieèiø re-

gistracijos centre bei Pabëgëliø priëmimo centre nustatytos tvar-
kos;

2) gyventi Uþsienieèiø registracijos centre, jei uþsienietis atvyko ar yra
Lietuvos Respublikoje neteisëtai, kol bus nustatyta jo prašymo
nagrinëjimo iš esmës tvarka;

3) gyventi Pabëgëliø priëmimo centre, kol jo prašymas suteikti pabë-
gëlio statusà nagrinëjamas iš esmës, jei uþsienieèiui nebuvo leista
gyventi jo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje;

4) leisti gydytojui patikrinti sveikatos bûklæ pagal Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatytà tvarkà;

5) prašymo suteikti pabëgëlio statusà nagrinëjimo metu pateikti visus
turimus dokumentus ir tikrovæ atitinkanèius išsamius paaiškinimus
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dël prašymo suteikti pabëgëlio statusà motyvø, savo asmenybës bei
atvykimo ir buvimo Lietuvos Respublikoje aplinkybiø.

Ástatymo nustatyta tvarka ir terminais išnagrinëjæs uþsienieèio prašy-
mà suteikti pabëgëlio statusà, Migracijos departamentas priima vienà iš
šiø sprendimø:

1) suteikti pabëgëlio statusà;
2) pabëgëlio statuso nesuteikti.
Uþsienieèiui, kuriam suteiktas pabëgëlio statusas, Migracijos depar-

tamentas išduoda leidimà nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.
Pabëgëliø statuso ástatyme nustatyta, kad uþsienieèiui, atitinkanèiam

šio ástatymo 2 str. 1 d. nustatytus kriterijus, pabëgëlio statusas nesutei-
kiamas, jeigu:

1) jis naudojasi Jungtiniø Tautø Organizacijos institucijø ar organiza-
cijø, išskyrus Jungtiniø Tautø Organizacijos pabëgëliø reikalø vy-
riausiàjá komisarà, pagalba ir gynyba;

2) valstybës, kurioje jis gyvena, kompetentingos valdþios institucijos
pripaþásta jam teises ir pareigas, susijusias su tos valstybës piliety-
be;

3) yra motyvø manyti, kad iki atvykimo á Lietuvos Respublikà jis pa-
darë sunkø nepolitiná nusikaltimà arba yra kaltas dël veiksmø,
prieštaraujanèiø Jungtiniø Tautø Organizacijos tikslams ir princi-
pams;

4) yra pagrindas manyti, kad jis padarë nusikaltimà taikai, þmonijai
arba kariná nusikaltimà, kaip jie apibrëþiami Lietuvos Respublikos
tarptautinëse sutartyse.

Uþsienietis, kuriam nesuteiktas pabëgëlio statusas, iš Lietuvos Res-
publikos išsiunèiamas Lietuvos Respublikos ástatymo „Dël uþsienieèiø
teisinës padëties” nustatyta tvarka.

Paþymëtina, kad viena svarbiausiø þmogaus teisiø gynimo garantijø –
teisë kreiptis á teismà. Pabëgëliø statuso ástatymo 21 str. nustatyta uþsie-
nieèiø teisë ginèyti teisme sprendimo nesuteikti pabëgëlio statusà teisë-
tumà ir pagrástumà. Skundà Vilniaus apygardos administraciniam teis-
mui uþsienietis gali paduoti per 14 dienø nuo sprendimo gavimo.

Administracinis teismas, išnagrinëjæs skundà, priima vienà iš šiø
sprendimø:

1) palikti priimtà sprendimà nepakeistà ir skundo nepatenkinti;
2) panaikinti priimtà sprendimà ir ápareigoti Migracijos departa-

mentà ávykdyti teismo patvarkymà.
Prieglobsèio suteikimas pabëgëliui – tai valstybës globos jam suteiki-

mas. Todël svarbu ne tik priimti sprendimà dël pabëgëlio statuso sutei-
kimo, bet ir uþtikrinti pabëgëliø socialinës integracijos mûsø visuomenëje
galimybes. Galima teigti, kad Lietuvoje yra sudarytos ir teisinës, ir orga-
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nizacinës prielaidos pabëgëliams Lietuvoje naudotis Konstitucijoje, ásta-
tymuose ir Lietuvos tarptautinëse sutartyse numatytomis teisëmis.


