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IV skyrius

ZMOGAUS TEISES IR JU ITVIRTINIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCINEJE TEISEJE

1 poskyris. Zmogaus teisiy samprata ir klasifikacija

2 poskyris. Zmogaus teisiy, laisviy ir pareigy konstituciné sistema

3 poskyris. Zmogaus teisiy garantijos. Europos Zmogaus teisiy konvencijos
reik§mé

1. Ketvirto skyriaus pavadinimas ,,Zmogaus teisés ir jy jtvirtinimas Lie-
tuvos Respublikos konstitucinéje teiséje" atskleidzia, kad jame bus nagriné-
jamas ypac svarbus nacionalinés konstitucinés teisés sampratai kompleksi-
nis Zmogaus teisiy institutas. Siame skyriuje bus nagrinéjami tokie klausi-
mai, kaip Zmogaus teisiy samprata, Zmogaus teisiy klasifikacija, Zmogaus
teisés Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Konstitucijoje jtvirtintos asmens
pareigos, Zmogaus teisiy ribojimas bei Zmogaus teisiy garantijos, Europos
Zmogaus teisiy konvencijos reikSmé.

2. Zmogaus teisés — Siuolaikinés civilizacijos esminé vertybé. Jos yra ne
vien teisiné, bet ir pilietiné, politiné, doroviné kategorija. Nacionalinéje tei-
séje jtvirtinta zmogaus teisiy koncepcija grindziama Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 18 str. nuostata, kad Zmogaus teisés ir laisveés yra prigimtinés.
Teisiniy vertybiy skaléje Zmogaus teisés uzima auksciausiq vietq. Valstybés
valdZios institucijoms, pareigiinams tenka pareiga gerbti ir saugoti Zmogaus
teises.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos asmens pilietinés, poli-
tinés, socialinés, ekonominés ir kultiirinés teisés, taip pat jy apsaugos me-
chanizmas. Siy teisiy konstitucinis katalogas, taip pat pagrindiniy teisiy
apsaugos garantijos is esmés atitinka visuotinai pripazZintus Zmogaus teisiy
apsaugos standartus.

4. Zmogaus teisiy ribojimo problemos, Zmogaus teisiy garantijos — dar
dvi temos, atskleidziancios naujus zmogaus teisiy instituto aspektus. Paga-
liau aptariama ir Europos Zmogaus teisiy konvencijos reik§mé Lietuvos
teisinéje sistemoje.
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1 poskyris
ZMOGAUS TEISIU SAMPRATA IR KLASIFIKACIJA

1.1. Zmogaus teisiy samprata
1.2. Zmogaus teisiu klasifikacija

1.1. Zmogaus teisiu samprata

Zmogaus teisiy institutas Lietuvos konstitucin€je teis€je uzima svar-
big vieta. Jis yra glaudziai susijes ir su kitais konstitucinés teisés institu-
tais, reglamentuojanciais valstybés valdzios institucijy formavima, funk-
cionavima ir kt. Zmogaus teisiy instituta jtakoja ne tik nacionalinés tei-
sés sistemos raida, valstybés konstituciniai politiniai procesai, bet ir
tarptautinis Zmogaus teisiy reglamentavimas. Dabartinéje teisés doktri-
noje dominuoja nuostata, kad Zmogaus teisés negali biiti traktuojamos
siauru nacionaliniu aspektu, jos yra universalios ne tik jas deklaruojant,
bet ir taikant. Taciau tokia nuostata neprieStarauja atskiry valstybiy
Zmogaus teisiy konstitucinio reguliavimo ypatumams, tik jie neturi
priestarauti visuotinai pripazintiems Zmogaus teisiy principams.

Ypac didele valstybiy konstituciniy teisés nuostaty jvairove regla-
mentuojant vidaus teiséje zmogaus teisiy apsaugos mechanizmus. Zmo-
gaus teisiy iSdéstymas jvairiy Saliy konstitucijose taip pat yra jvairus. Jos
gali buti iSreikStos konstitucijos preambulese, atskiruose skirsniuose,
konstitucijos pataisose priimant atskirus konstitucinius jstatymus ir kt.
Taigi egzistuoja Zmogaus teisiy konstitucinio reguliavimo jvairovée ir tu-
rinio, ir jy teisinés formos itvirtinimo poziuriu.

Zmogaus teisés — §iuolaikinés civilizacijos esminé vertybé. Jos yra ne
tik teising, bet ir filosofiné, politiné, doriné kategorija. Siuo metu Zmo-
gaus teisiy terminas yra jvairiai vartojamas: Zmogaus teisés, Zmogaus
prigimtinés teisés, pagrindinés (fundamentalios) teisés ir laisvés, pilieti-
nés laisves ir kt. DaZniausiai Sios sgvokos vartojamos kaip sinonimai.
Kaip kai kurie autoriai pazymi, §ios teisés ir laisvés néra nei laisvées, nei
teisés, bet yra siekiai ir standartai, kurie turi biiti taikomi ir kuriais turi
biiti vadovaujamasi'.

! Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional and Administrative Law. Twelve edition.
Longman. New York, 1998. P. 459.
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Siuolaikiné zmogaus teisiy ir laisviy samprata susiklosté filosofijos ir
dviejy teisés doktriny — prigimtinés ir pozityviosios — raidos jtakoje. Pri-
gimtiné teises doktrina Zvelgia | Zmogaus teises kaip i neatskiriamas nuo
individo teises, kuriy iStakos — protas, dievo valia, Zmogaus prigimtis.
Pozityvizmas Zvelgia i Zzmogaus teises kaip i valstybés duotas, nustatytas
jstatymy ar kity teisés akty. Siuo metu retai sutinkama grynyjy prigimti-
nes teis€s ar pozityviosios teises teorijy. Dominuoja prigimtiné Zmogaus
teisiy samprata. Ji itvirtinta ir JTO Visuotinés Zmogaus teisiy deklaraci-
jos 1 str.: ,,Visi Zzmonés gimsta laisvi ir lyglis savo orumu ir teisémis. Jiems
suteiktas protas ir sazing, ir jie turi elgtis vienas kito atzvilgiu kaip broliai”.

Zmogaus teisiy savoka glaudziai susijusi su Zmogaus orumo savoka.

Zmogaus teisiy terminas yra pladiai vartojamas, tadiau ne visi autoriai
Zmogaus teises traktuoja kaip nedalomas, apimancias pilietines, politines
ir ekonomines—socialines, kartais bandoma isskirti ir vadinamasias pa-
grindines (basic rights) teises. Taip klasifikuojant teises, prie pagrindiniy
priskiriama teisé i gyvybe ir laisve'. Zmogaus teisiy samprata gali biiti
nagrinéjama ir per poreikiy sistema?.

Pagal Siuo metu Europos Taryboje ir Europos Sagjungos praktikoje
susiklosciusia Zmogaus teisiy nedalumo nuostata ekonominés, socialinés
ir kultiirinés teisés taip pat svarbios, kaip ir pilietinés, politinés teisés’.

Teisés moksle daug diskutuojama ir dél teisés ir laisvés savoky skir-
tingumo®. Teisés poziiiriu néra didelio skirtumo tarp Zzmogaus teisés ir
laisves, nes laisvés — taip pat teisés tik kitoje Zmogaus funkcionavimo
sferoje, i kuria valstybé negali kiStis, pvz.: minties laisvé.

Dabartiné Zmogaus teisiy sistema atspindi keleriy Simtmeciy filosofi-
nes ir teisines idéjas. Visa Zmogaus teisiy evoliucijos laikotarpi buvo
vystomi trys svarbiausi Zmogaus teisiy aspektai — Zmogaus integralumas
(integrity), laisvé ir lygybe, taip pat ir pagarba kiekvieno Zmogaus orumui.
Sio proceso metu idealistiniai siekiai tapo ne tik kai kuriy teisés akty
dalimi, atskiry valstybiy teisinés sistemos komponentu, bet ir virto tarp-
tautine Zmogaus teisiy apsaugos sistema.

Zmogaus teisiy atsiradimo istorija siekia seniausius laikus — Senovés
graiky ir romény humanizmo idéjas, judéjy, krikscioniy etika. Renesanso
epochos filosofija praturtino Zmogaus teises nauju turiniu. Zmogaus su-

! Pladiau apie tai : Gould C. C. Rethinking democracy: freedom and social cooperation
in politics, economy, and society. Cambridge University Press 1990. P. 190-214.

? Pumputis A. Poreikiy ir Zmogaus teisiy sistemos klausimu // Teisinés valstybés link. Ju-
risprudencija. Mokslo darbai. T. 15(7). Vilnius, 2000. P. 61-65.

3 Alston P. and Weiler J. H. H. An ‘Ever Closer Union‘ in Need of a Human Rights Poli-
cy: The European Union and Human Rights / The EU and Human Rights. Edited by Phi-
lip Alston. Oxford university press, 1999. P. 31.

4 Stone R. Civil liberties. Blackstone Press Limited, 1994. P. 4-9.
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verenumo suvokimas, jo nepriklausymas nuo monarcho valios tapo Zmo-
gaus teisiy idéjy iStakomis. John Locke (DZonas Lokas) buvo vienas
pirmuyjy filosofy ir politiky kuris formulavo Zmogaus teises kaip politinés
sistemos koncepcijos integraly elementa. Tarp jo pasekéju buvo daug
zymiy mokslininky, o Jean—Jacques Rousseau buvo vienas Zymiausiy.

Moderni Zzmogaus teisiy samprata itvirtinta 1789 m. Prancuzijos Zmo-
gaus ir piliecio teisiy deklaracijoje. Tai dokumentas, kuriame jtvirtintos
esminés prigimtinés Zmogaus teisés — laisve, lygybé, nuosavybés nelie-
¢iamybe ir kt. Kai kuriuose ankstesniuose teisés aktuose zmogaus tei-
séms jau buvo skirtas démesys — tai Anglijos teisés aktai: 1215 m. Magna
Charta, 1679 m. Habeas corpus act, 1689 m. Teisiy bilis; taip pat 1776 m.
Amerikos Nepriklausomybés deklaracija, 1787 m. JAV Konstitucijos
pirmosios 10 pataisy (Teisiy bilis) ir kt. Taciau 1789 m. Pranciizijos Zmo-
gaus ir piliecio teisiy deklaracija islieka vienu svarbiausiu Zzmogaus teises
skelbianciu aktu, nes joje suformuluotas svarbus Zmogaus teisiy katalo-
gas. Sios deklaracijos nuostatos atsispindéjo daugelyje véliau priimty
Europos valstybiy konstitucijy.

Taigi jau XVIII a. pabaigoje kai kurias pilietines ir politines teises
bandyta teisiskai jtvirtinti. Sis procesas vyko kartu su konstitucijy atsira-
dimu. 1791 m. Pranciizijos Konstitucija buvo pradedama Zmogaus ir
piliecio teisiy deklaracija, 1787 m. JAV Konstitucija buvo papildyta 1789
m. Teisiy biliu, taigi Zmogaus teisés nuo pat teisinio institucionalizavimo
pradZios buvo suprantamos kaip svarbus konstitucinio reguliavimo kom-
ponentas.

Zmogaus teisiy doktrina Lietuvoje klostési kaip europinés Zmogaus
teisiy kultiiros dalis, grindziama prigimtiniy teisiy nuostatomis. Antai
Pirmojo Lietuvos Statuto (1529 m.) preambuléje nurodoma, kad Statutas
skirtas visiems pavaldiniams, kokio luomo jie bebiity. Statuto 9 str. buvo
itvirtinta, kad visi turi biiti teisiami pagal viena rasytine teis¢. Taigi nors
nebuvo ir negaléjo biti visy lygybés pries jstatyma, teis€, kaip ir visuo-
mene, vis dar buvo luominé, taciau ir toks principas jau yra Zingsnelis
teisines lygybés link. Interpretuojant Statuto 1 str. galima formuluoti to-
kius principus: bausme skiria tik teismas; rungiantis teismo procese, pro-
cese turi dalyvauti abi ginco $alys; nekaltumo prezumpcija, tik teismas
nustato kalte; kiekvienas atsako uz savo veiksmus, néra atsakomybés be
kaltés (7 str.). Sis demokratis$kas principas statute visiskai jgyvendintas
nebuvo, kadangi dél tévy iSdavystés paveldimas Zemes prarasdavo ir vai-
kai. Statuto 3 sk. 7 str. Lietuvos Didysis kunigaikstis jsipareigoja saugoti
visy pavaldiniy teises ir laisves. Sio skyriaus 8 str. deklaruojama teise
laisvai iSvykti i§ kunigaikStystés, iSskyrus prieSy Zemes. Kai kuriy teisiy
uzsienieciams ribojimas Lietuvoje tikriausiai susiklosté istoriSkai, nes §io
skyriaus 3 str. nurodoma, kad svetimSaliams nebus duodamos Zemés
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nuosavybés teise. Statute ginamos motery turtinés teisés, garbé. Ne viso-
se kaimyninése Salyse motery teiséms skirta tiek démesio. Sios svarbios
Zmogaus teiseés jau buvo skelbiamos Lietuvoje X VI a. pradZioje.

Prigimtinés teisés vertybés buvo puoseléjamos Vilniaus universitete.
Déstyta prigimtiné teise. 1795 m. J. Stroinovskis iSleido knyga ,,Prigimti-
nés, politinés teises, politinés ekonomijos ir tarptautinés teisés mokslas”.
J. Stroinovskis tvirtino, kad kiekvienas Zzmogus i§ prigimties yra laisvas ir
nuo kity nepriklausomas. Salia prigimtiniy laisvés ir lygybés teisiy jis is-
skiria ir Zmogaus nepriklausomybe¢ naudotis nuosavybe.

Istorija padaré lemiama jtaka Lietuvos Zmogaus teisiy doktrinos rai-
dai, XVIII a. pabaigoje Lietuva buvo okupuota Rusijos imperijos, ir tik
XX a. pradzioje (1918 m.) atgavus nepriklausomybe, vél galéjo savaran-
kiskai kurti teisg. 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos Zmogaus
teisiy nuostatos atitinka to meto Europos valstybiy tradicijas. Didelg jta-
ka konstitucinés teises formavimuisi turéjo M. Rémerio darbai, bande
sugrazinti Lietuva i Europos valstybiy konstitucinés tradicijos vaga.

1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija rémési Vakaruose tuo
metu populiarios liberalios filosofijos nuostatomis. Pilieciy teisinei padé-
¢iai reglamentuoti 1922 m. Konstitucijoje buvo specialus skyrius ,,Lietu-
vos pilieciai ir ju teisés”. Jis yra tradicinis pagal to meto konstitucine
doktring ir siejasi su 1789 m. Pranciizijos Zmogaus ir piliecio teisiy de-
klaracijos nuostatomis. Kitose Lietuvos konstitucijose taip pat regla-
mentuojamos Zmogaus teiseés, taCiau, kaip pabrézia M. Maksimaitis,
nuolatiné nepaprastosios padéties taikymo praktika iSkreipé Zmogaus
teisiy igyvendinimo tarpukario Lietuvoje praktika, ir tai ypac trukde atsi-
skleisti demokratijai, kuria nuoSirdziai noréta diegti 1922 m. Lietuvos
Konstitucijos pagrindu’.

1940 m. ir vélesné Soviety Sajungos okupacija sutrikdé savarankiska
teisés vystymasi, ir tik atgavus nepriklausomybe 1990 m. Zzmogaus teisés
sugrizo i Lietuva kaip Vakary demokratiniy valstybiy patirtis.

Kadangi Lietuva daugelj deSimtmeciy nedalyvavo kuriant ir taikant
tarptautinius Zmogaus teisiy principus, tai atgavusi nepriklausomybe,
turéjo integruoti daugelj tarptautinés teis€s nuostaty j jvairias, visy pirma
j konstitucinés teisés, sritis. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija
buvo rengiama atsizvelgiant j pagrindinius Jungtiniy Tauty Organizacijos
ir Europos Tarybos dokumentus ir atitinka tarptautinius Zmogaus teisiy
reikalavimus. Tai patvirtino ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas 1995 m. sausio 24 d. Isvadoje dél Europos zmogaus teisiy ir pagrin-

! Placiau apie tai: Maksimaitis M. Zmogaus teisiy doktrinos raida tarpukario Lietuvoje
/| Teises reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Zmogaus teisiy konvencija. Vilnius,
1999. P. 107.
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diniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 str. ir jos ketvirtojo proto-
kolo 2 str. atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Po Antrojo pasaulinio karo susiformavo ir nauja savarankiSka tarp-
tautinés teisés sritis — Tarptautiné Zmogaus teisiy teisé¢'. Zmogaus teisés
vis labiau tampa tarptautinés teisés objektu, ne tik valstybés vidaus teisés
problema. Zmogaus teisés kaip visuotinai pripaZintas konstitucinés teisés
institutas igyja rimta konkurenta — tarptautinj teisinj reguliavima, kuris
Siuo metu daro ypac didele jtaka Zmogaus teisiy doktrinai ir valstybiy
konstitucinés teisés nuostatoms. Siuo metu nejsivaizduojamos zmogaus
teisiy studijos atribojant jas nuo tarptautiniy Zmogaus teises reglamen-
tuojanciy dokumenty. Tarptautinés Zmogaus teisiy teiseés susikiirimui
didele itaka turéjo 1948 m. gruodZio 10 d. Jungtiniy Tauty Organizacijos
(JTO) Generalinés Asambléjos Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos
paskelbimas ir kity tarptautiniy Zzmogaus teises jtvirtinanc¢iy dokumenty,
pvz.: Europos Tarybos 1950 m. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy ap-
saugos konvencija ir kt. JTO ir Europos Tarybos dokumentai.

Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje buvo pirma karta paskelbtas
tarptautinis Zzmogaus teisiy katalogas, apimantis pilietines, politines ir
socialines, ekonomines, kultiirines teisés. Deklaracijoje yra apibréztos
pagrindings, arba elementarios, kiekvieno asmens teisés: teis¢ | gyvybe;
teisé | asmens laisveés apsauga ir asmens nelieCiamybe; apsauga nuo kan-
kinimy, j lygybe prie§ jstatyma, apsauga nuo diskriminacijos, pazeidzian-
¢ios Deklaracija; i teisming teisiy apsauga; kai asmens pagrindinés teises,
pripazZistamos jam konstitucijos ar istatymy, buvo pazeistos, i viesa ir
teisingg bylos nagrinéjima nepriklausomame ir beSaliSkame teisme; j ne-
kaltumo prezumpcijg; § asmeninio bei Seimos gyvenimo apsaugg; buto
nelieciamybe; susiraSinéjimo slaptuma; laisvo kilnojimosi ir gyvenamo-
sios vietos pasirinkimo laisve; teis¢ | nuosavybe; teise | minties, sazinés ir
religijos laisve; teise ieSkoti, gauti ir skleisti informacijg ir idéjas ir kt.

Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija jtvirtina ir tokias politines teises:
teise | taikiy susirinkimy ir asociacijy laisve, teis¢ dalyvauti valstybés val-
dyme tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus; taip pat ir kai kurias ekonomi-
nes socialines teises: teis¢ i socialinj apriipinimg, darba, i laisva darbo
pasirinkima, j teisingas ir tinkamas darbo salygas ir j apsauga nuo nedar-
bo, teise | poilsi, teise | apmokamas atostogas, pakankama gyvenimo lygj,
mokslg. Deklaracija formuluoja ir asmens teis¢ laisvai dalyvauti visuo-
menés kultiiriniame gyvenime ir kt.

Deklaracija nenustato jokios teisiy virSenybés, joje nekalbama ir apie
konkrecius teisiy ribojimus, tac¢iau Deklaracijos 29 str. numatoma, kad

! Placiau apie tai : Sieghart P. The international law of human rights. Oxford University
Press, 1992.
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kiekvienas Zmogus turi pareigas visuomenei; jgyvendindamas savo teises
ir naudodamasis savo laisvémis, kiekvienas zmogus negali patirti kitokiy
apribojimy kaip jstatymo numatyty vien tik tam, kad garantuoty kity
Zmoniy teisiy ir laisviy derama pripazinima ir gerbimg siekiant paten-
kinti teisingus moralés, vieSosios tvarkos ir visuotinés gerovés reikalavi-
mus demokratinéje visuomengéje.

Kiti du svarbiis Jungtiniy Tauty priimtg Tarptauting Zmogaus teisiy
chartija sudarantys dokumentai — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy
paktas bei Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas
— buvo priimti 1996 m. (ir isigaliojo 1976 m.).

Nors Siuolaikingje tarptautinéje teiséje individo padétis pasikeite, ir
dabar joje tiesiogiai jtvirtinamos tam tikros individo teisés, taciau reikéty
pritarti V. Vadapalo iSsakytai nuomonei, kad nereikia pervertinti tarp-
tautinés teisés galimybiy tiesiogiai reguliuoti individo teises ir pareigas,
didziausia individo teisiy ir pareigy dalis yra ir bus reguliuojama vidaus
teisés normomis ir uztikrinama valstybeés institucijy pagalba, o tarptauti-
nés priemonés ir toliau liks kaip papildomos, tai yra veikiancios ten, kur
valstybés mechanizmas neveikia ar negali veikti'.

Siuo metu diskutuojama ir dél Europos zmogaus teisiy koncepcijos®.
Diskutuojant deél Sios koncepcijos, turima galvoje ne tik Europos Tary-
bos, bet ir Europos Sajungos teis¢. Europos Jus Commune pagrindg su-
daro Europos Zzmogaus teisiy konvencija, jos protokolai ir jy interpreta-
cija Europos Zmogaus teisiy teismo praktikoje, taip pat ir Europos Ben-
drijy Teisingumo Teismo praktika. Teisingumo teismas savo praktikoje
placiai naudojosi Europos Sajungos nariy bendromis konstitucinémis
tradicijomis, susijusiomis su pagrindiniy Zmogaus teisiy apsauga, ir su-
formulavo bendruosius Bendrijos teisés principus. Teisingumo teismas
atsizvelgia ir i Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostatas; ja ratifika-
vo visos valstybés Europos Sajungos narés (tai atsispindi ir Europos Sa-
jungos sutarties str. 6(2) (ex Article F (2)) konsoliduotos Europos Sajun-
gos sutarties tekste). Europos Sajungos Zzmogaus teisiy doktrina atsispin-
di ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, nors dél jos teisinio
statuso dar néra galutinai nuspresta, taciau jai pritaré Europos Parla-
mentas 2000 m. lapkricio 14 d.

Zmogaus teisés gali biiti suprantamos kaip asmens laisvés visuome-
néje ir galimybés jas realizuoti. Zmogaus teises reglamentuoja teisés ir
kitos socialinés normos. Vienas pagrindiniy zmogaus teisiy bruozy jy
visuotinumas, universalumas, nedalumas; jos yra viena kita salygojancios,

' Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius, 1998. P. 232-233.
? Pladiau apie tai: Leben Ch. A European Approach to Human Rights // The EU and
Human Rights edited by Philip Alston. Oxford University Press. New York. 1999. P. §7-97.
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7mogaus teisés remiasi lygiateisiskumo ir kitais principais. Zmogaus tei-
sés pripazjstamos visiems asmenims nepriklausomai nuo jy individualiy
savybiy. Kai kurios teises gali biti skirtos ir tam tikrai asmeny grupei,
pvz.: vaikams, nejgaliems asmenims ir pan.

Zmogaus teisés — sudétinga teisiné kategorija. Kiekviena teisé turi
tam tikra norminj turinj ir suponuoja teisinj santykj tarp asmens ir vieSo-
sios valdzios institucijy tikslu apsaugoti esmines Zmogiskasias vertybes ir
poreikius nuo nepagristo vieSosios valdzios institucijy isikiSimo (tai vadi-
namasis vertikalusis rySys). Todél teisiniai santykiai tarp privaciy sub-
jekty nepatenka j klasiking Zmogaus teisiy samprata, nors Zmogaus teisiy
doktrinos vystymasis §iuo metu apima ir kai kuriuos Sio horizontalaus
rySio aspektus. TipiSka norminé Zmogaus teisés struktiira apima subjek-
ta, objekta ir teisinio santykio turinj. Kiekviena Zzmogaus teisé¢ sukuria ir
reguliuoja dvisalj neindividualizuotg vieSosios teisés santykj, kuris for-
muoja teises ir pareigas. Vienos puses teis€¢ suponuoja kitai pusei parei-
ga. Teiseés objektas ar turinys atsispindi teisiniame santykyje ir kartais
jvardijamas tokiomis abstrak¢iomis kategorijomis, kaip ,laisve”, ,,gyvy-
bé”, ,,privatus gyvenimas” ir kt.

1.2. Zmogaus teisiu klasifikavimas

Zmogaus teisiy klasifikavimas gali biiti pagristas jvairiais kriterijais.
Zmogaus teises galima skirstyti pagal teisiy jtvirtinimo pobidi, pagal ju
turinj, pagal subjekty, kuriems jos skirtos grupes, pagal teisiy ribojimo
galimybes, pagal istorines juy susiformavimo salygas ir kitus Kriterijus.

Pagal zmogaus teisiy teisinio jtvirtinimo pobiidj (taip pat ir pagal tei-
sing galia) jas galétume iSskirti i pagrindines konstitucines, itvirtintas
konstitucijose, ir i formuluojamas kituose teisés aktuose. Konstituciniy
teisiy apsaugai yra skiriamas ypatingas démesys; jy apsaugg garantuoja ir
konstitucinés priezitiros institucijos.

Pagal galimybes riboti teises jas galétume klasifikuoti i absoliucias,
t. y. neribojamas — pvz.: teis¢ i gyvybe, draudimas Zzmogy kankinti ir tai-
kyti ziaurias bausmes; ir teises, kurios tam tikromis salygomis gali biiti
ribojamos, pvz.: laisve, nuosavybé, teisé | informacija ir kt.

Teises galétume suskirstyti ir pagal specialius subjektus, kuriems jos
yra skirtos, pvz.: vaiky; motery, turin¢iy mazameciy vaiky; invalidy; ne-
jgaliy asmeny ir kt. Nors Zmogaus teisés néra siejamos su pilietybe, ta-
¢iau kartais tokios teisés (politinés teisés), kaip teis¢ dalyvauti valdant
savo 8alj tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus, rinkimy teise€, yra sietinos su
pilietybe.

Paprastai Zzmogaus teisés yra skirtos individams, ta¢iau kai kuriais at-
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vejais galétume diskutuoti ir dél kolektyviniy teisiy, pvz.: tautiniy mazu-
my teiseés ir kt. Taciau Zmogaus teises lieka individualios, tik kartais jo-
mis gali biti naudojamasi kartu su kitais (iSskyrus tauty apsisprendimo
teis¢). Kolektyvinés teisés kartais vadinamos solidarumo teisémis ir pri-
skiriamos vadinamosioms ,.treciosios kartos teiséms”, t.y. istoriSkai susi-
formavusioms véliausiai. Tokioms teiséms priskiriama teis¢ j taika, vys-
tymasi, sveika aplinka, tauty apsisprendimo teise ir kt. Jos kartais vadi-
namos ir kaip ,,tauty” (peoples) teisés. Siuo metu néra vieningos nuomo-
nés dél ,tauty” apibrézimo, taciau Sis terminas vartojamas tarptautiniuo-
se dokumentuose reglamentuojant Zmogaus teises; $ios teisés dar néra
pakankamai istirtos ir yra ankstyvojoje savo teisinés evoliucijos stadijoje’.

Pagal teisiy turinj Zmogaus teises galétume grupuoti i pilietines” (as-
menines), politines, ekonomines, socialines ir kultiirines.

Zmogaus teisiy doktrinoje pilietinés ir politinés teisés yra daznai su-
prantamos kaip teisés, jvardytos JTO dokumentuose. Nors Jungtiniy
Tauty 1948 m. priimtoje Visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje pilieti-
nés ir politinés, ekonomingés, socialinés bei kultiirinés Zmogaus teisés,
pabréziant jy universaluma, yra déstomos kartu, kiti du svarbiis Jungtiniy
Tauty priimta Tarptauting Zmogaus teisiy chartija sudarantys doku-
mentai — Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966) bei
Tarptautinis ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy paktas (1966) —
Sias teises atskiria. Zmogaus teisés daznai grupuojamos pagal §iuos ak-
tus. Lietuva yra prisijungusi prie $iy dokumenty.

Atskiriant pilietines ir politines teises nuo socialiniy ekonominiy ir
kultiiriniy, daznai argumentuojama tuo, kad pilietinés ir politinés teisés
yra priskiriamos ,,negatyviosioms teiséms”, t.y. Sios teisés preziumuoja
laisve nuo valstybés (valstybei draudziama jas pazeisti, ji turi nesikisti i ju
igyvendinima) ir jy jgyvendinimas nekainuoja, o socialinés, ekonominés
ir kultiirinés teisés priskiriamos ,,pozityviosioms”, t.y. jos reikalauja vals-
tybés veiksmy ir i§laidy’. Taciau reikéty nepamirsti, kad kai kuriy pilieti-
niy ir politiniy teisiy tinkamas jgyvendinimas taip pat reikalauja nemazy

! Sieghart P. The international law of human rights. Oxford University Press, 1992. P. 368.

? Pilietiniy teisiy termino vertimas i lietuviy kalba néra tikslus, taciau §iuo metu placiai
vartojamas veréiant tarptautinius Zmogaus teisiy dokumentus j lietuviy kalba. Sis terminas
galéjo buti iSverstas ir kaip ,civilinés teisés”, kadangi angly kalbos terminas ,,civil rights”
néra tapatinamos su pilietybe, kaip galétume klaidingai spresti i§ lietuvisko termino. Siame
leidinyje vartojamas pilietiniy, o ne asmeniniy teisiy terminas, kadangi jis Siuo metu labiau-
siai paplites teisés doktrinoje. Norétysi atkreipti démesj, kad ir Konstitucinio Teismo akty 1
knygos dalykiné rodykléje, kurios sudarytojas yra K Lapinskas (Konstitucinio Teismo aktai.
1 kn. (1993-1995). Vilnius, 1998) taip pat vartojamas $is terminas.

* Pladiau apie socialines ekonomines ir kultiirines teises ir jy santykj su konstitucija:
Baltutyté E. Socialinés ekonominés teisés ir konstitucija: kai kurie lyginamieji aspektai //
Konstitucija, zmogus, teisiné valstybé. Vilnius, 1998. P. 163-172.
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valstybés islaidy, pvz.: teisé i teismg per trumpiausiai imanoma (protin-
ga) laika ir kai kurios procesinés garantijos — teis¢ j nemokama teising
pagalba bei kt.

Kontinentinéje Europoje susiformavo poZziiiris, kad pagrindinés Zmo-
gaus teisés turi ne tik vadinamaja negatyviaja dimensija, t.y. kad valstybé
neturi kistis i jy igyvendinimg, bet ir vadinamaja pozityviaja dimensija,
t.y. valstybe turi garantuoti individui ir jgyvendinti tam tikras priemones,
kad asmuo galéty naudotis teisémis'.

Pilietinés ir politinés teisés kartais yra priskiriamos ,,absoliu¢ioms”
teiséms, o socialinés, ekonominés, kultiirinés traktuojamos kaip progra-
minés, palaipsniui realizuojamos ir todél néra tokioms priskiriamos?.

Pilietinés ir politinés teisés daznai yra vardijamos kartu ir ne visada
iSskiriamos ne tik tod¢l, kad jos susiformavo tuo paciu laikotarpiu, bet ir
todel, kad kai kurios jy gali biiti jvairiai traktuojamos, pvz.: zodzio laisve,
susirinkimy laisvé ar asociacijy laisve — ir kaip politinés, ir kaip pilietinés
teises.

Pilietiniy ir politiniy teisiy kataloga galima rasti JTO Pilietiniy ir po-
litiniy teisiy pakte, Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje ir kituose tarp-
tautiniuose dokumentuose. Siy teisiy iSdéstymas galety biti jvairus. Pi-
lietinéms teiséms galéty biti priskirtos tokios teises: teise i gyvybe, kan-
kinimy ir nezmoniSko bei oruma Zeminancio elgesio ar baudimo drau-
dimas, vergijos ir priverstinio darbo draudimas, teisé | asmens laisve ir
asmens nelieCiamybe, lygiateisiSkumas, habeas corpus teises, teise | tei-
singa teisma, teise i gynyba, vieSas bylos nagrin¢jimas, vieSas nuospren-
dzio skelbimas, nekaltumo prezumpcija, teismo neSaliSkumas ir nepri-
klausomumas, priemoniy lygybé, irodymy taisyklés, nullum crimen sine
lege, nullum poena sine lege, lex retro non agit, non bis in idem, judéjimo
(kilnojimosi) laisve, savirai§kos laisve, zodzio laisve, spaudos laisve, teisé
i informacija, sazinés laisve, tikéjimo laisveé, susirinkimy laisve, teisé
jungtis | asociacijas, teis¢ i privataus gyvenimo nelieCiamuma, lygiateisis-
kumas ir kt.

Prie politiniy teisiy galétume priskirti teise dalyvauti valdant savo Salj
tiesiogiai ar per iSrinktus atstovus, teis¢ dalyvauti rinkimuose — rinkti ir
biti iSrinktam (kai kuriais atvejais ir teis¢ jungtis i asociacijas bei Zodzio
laisvé ir kt.).

Noreétysi atkreipti démesj, kad ekonominés ir socialinés teisés tarp-
tautiniu mastu buvo pripazintos netgi anksciau, nei pilietinés ir politinés

' Ruiz B. R. Privacy in Telecommunications. A European and an American approach.
Kluwer Law International. Printed in the Netherlands,1997. P. 6-7.

? Vierdag E. W. The Legal Nature of the Rights Granted by the International Covenent
on Economic, Social and Cultural Rights. Netherlands Journal of International Law. Vol. 9
(1978). P. 103.
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teisés'. XIX a. pabaigoje buvo suprasta, kad darbo salygy pagerinimas
nacionaliniu mastu reikalauja tarptautinio bendradarbiavimo ir koordi-
navimo. Pirmoji konferencija tarptautiniams susitarimams minétoje sri-
tyje priimti buvo surengta Vokietijoje 1890 m., taciau Sis procesas nebu-
vo toliau vystomas. Socialiniy teisiy raidai didele reikSme turéjo Tarp-
tautinés darbo organizacijos susikiirimas 1919 m.

Socialiniy, ekonominiy, kultiiriniy teisiy katalogas yra iSdéstytas jau
minétame JTO Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy tei-
siy pakte, Europos Tarybos Socialinéje chartijoje (1961 m.), taip pat ir
Pataisytoje Europos socialinéje chartijoje (1996 m.). Lietuva yra Sia
chartija ratifikavusi 2001 m. geguZés mén.

Socialinéms ir ekonominéms teiséms galétume priskirti teise i darba,
teise laisvai pasirinkti darba, teis¢ j saugias darbo salygas, i teisinga dar-
bo uzmokestj ir lygy apmokéjima uz lygiavertj darba, teise i poilsi, lais-
valaikj, apmokamas atostogas, teise jungtis | profesines sgjungas, teise
streikuoti, teis¢ i socialinj apriipinima (ir socialinj draudima), teise lais-
vai sudaryti santuoka, motery teisiy apsauga iki ir po gimdymo, vaiky ir
paaugliy teisiy apsauga, teis¢ | pakankama gyvenimo lygi, teise buti ap-
saugotam nuo bado, teis¢ j sveikata ir kt.

Europos socialinéje chartijoje socialinés teisés dar labiau iSpleciamos.
Galima paminéti tokias: teis¢ sudaryti kolektyvines darbo sutartis, teis¢ j
profesing orientacija ir profesinj mokyma, kiekvienas asmuo, neturintis
&Sy, turi teis¢ i socialing parama ir medicinos pagalba, teisé naudotis
socialiniy tarnyby teikiamomis paslaugomis, invalidy teis¢ | profesinj
apmokyma, reabilitacija, Seimos teis¢ j tam tikra socialine, teising ir eko-
noming apsauga, motery ir vaiky teisé j tam tikrg socialinj ir materialinj
apripinima.

Kulttirinéms teiséms priskirtinos teisé i moksla, teis¢ pasirinkti savo
vaikams mokykla ir religinj bei dorovinj aukléjima, teis¢ dalyvauti kulti-
riniame gyvenime, naudotis mokslo pazangos laiméjimais, autoriaus tei-
siy apsauga, moksliniy tyrimy ir kiirybinés veiklos laisve ir kt.

Socialinés, ekonomines ir kultlirinés teisés yra glaudziai susijusios su
pilietinémis ir politinémis teisémis. Tokia nuostata patvirtina ir Europos
zmogaus teisiy teismo praktika. Pvz.: byloje: Salesi pries Italija’ Teismas
pripazino Europos zmogaus teisiy konvencijos 6(1) str. pazeidima gince
del socialinés iSmokos neiSmokéjimo, dél kurios buvo kreiptasi remiantis
Italijos konstitucijos 38 str., nustatanciu tam tikras salygas socialinei pa-

! Asbjorn Eide. Economic, social and cultural rights as human rights / Economic, social
and cultural rights. Edited by Asbjorn Eide, Catarina Krause and Allan Rosas. Martinus
Nijhoff Publishers, 1995. P. 27-28.

? Salesy v. Italy, Judgment of 26 February 1993. Publications of the European Court of
Human Rights. Series A. No. 257-E.
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ramai. Gincas truko daugiau nei 6 metus. Teismas interpretavo, kad
Konvencijos 6 str. 1 d. (reglamentuojanti teis¢ i teisma per jmanomai
trumpiausia laika ir kt. ) turi biiti taikoma ir socialinio draudimo srityje.
Ekonominés teisés atlieka dviguba funkcija, ypac tai rySku nagrine-
jant teis¢ i nuosavybe (kuri yra priskiriama ir pilietiniy teisiy grupei). IS
vienos pusés ji sudaro galimybes asmeniui i adekvaty gyvenimo lygj, o i$
kitos pusés — ji yra nepriklausomybeés ir laisvés pagrindas. Teis€ j nuosa-
vybe turi biti lydima ir kity dviejy teisiy, t.y. teisés j darba ir socialine
sauga. Teise | darbg taip pat sudaro pagrinda asmens nepriklausomybei.
Kulturings teisés taip pat glaudziai susijusios su kitomis teis€mis, pvz.:
teisé i tautiniy maZzumy kultiirinio identiteto iSsaugojima susipina ne tik
su socialinémis ekonominémis teisémis, bet ir su pilietinémis politinémis.
Klaidinga biity manyti, kad visos socialinés, ekonominés ir kultiirinés
teisés turi buti uztikrinamos vien tik valstybés pastangomis, kad jos yra
labai brangios ir susijusios su didelio biurokratinio aparato funkcionavi-
mu. Tokia nuomone¢ susijusi su labai siauru tokiy teisiy prigimties supra-
timu'. Negindijama yra tai, kad su valstybés jsipareigojimais yra susijes
reikalavimas individui turéti realias galimybes biiti aktyviam ekonominiy
ir socialiniy procesy dalyviui (kaip nurodoma 1986 m. JTO Deklaracijos
Teisés i vystymasi 2 str.). Kiekvienas turi stengtis, kiek tai yra jmanoma,
savo iniciatyva ir léSomis uZtikrinti savo poreikius. Valstybé visy pirma
turi gerbti asmens nuosavybe ir kitus jo resursus, jo laisve pasirinkti dar-
ba ir imtis tam tikry veiksmy ar tam tikro resursy panaudojimo, kad biity
patenkinti jo poreikiai. Valstybés pareiga — sudaryti tinkamas ekonomi-
nes teisines salygas, netrukdancias ekonominiy veiksmy laisvés, suku-
riancias sgziningos konkurencijos galimybes ir kt.
Gali buti pasirinktas ir kitas Zmogaus teisiy klasifikavimo kriterijus.
P. Sieghart’o pateiktoje klasifikacijoje socialinés, ekonominés, kultiiri-
nés, politinés ir pilietinés teisés yra grupuojamos pagal Sias sritis: I) fizi-
nis integralumas (teis¢ j gyvybe, laisvés nelieCiamumas, judéjimo laisve,
prieglobscio teis¢ ir kt.); II) gyvenimo lygio teisés (socialiné sauga, Sei-
mos ir asmens gerové, sveikatos priezitira ir kt.); III) sveikata (vaiky
sveikata, kiidikiy mirtingumo sumazinimas, epideminiy ligy, profesiniy
susirgimy prevencija ir kt.); IV) Seimos gerové (family) (santuokos suda-
rymo laisvé, Seimos apsauga, motinystés ir vaikystés apsauga ir kt.); V)
darbas (teisé j darba, apmokéjimas uz darba, darbo salygos, vergijos ir
priverstinio darbo draudimas ir kt.); VI) socialiné sauga,parama ir gero-
veé; VII) mokslas ir mokymas (teisé j moksla, j profesinj rengimg ir kt.);

! Eide A. Economic, social and cultural rights as human rights // Economic, social and
cultural rights. Edited by Asbjorn Eide, Catarina Krause and Allan Rosas. Martinus Nijhoff
Publishers, 1995. P. 36.
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VIII) nuosavybé (teisé i nuosavybe, nuosavybés nelie¢iamumas ir kt.);
IX) teisiné apsauga (legal integrity) (pilietybe, vaiky pilietybe, lygiateisis-
kumas, lygybé pries istatyma, habeas corpus teisés, teisingas bylos nagri-
néjimas, nepriklausomas teismas, teisminio proceso rungtyniS$kumas,
kaltinamojo teisiy apsauga ir kt.); X) asmens psichinis ir moralinis integ-
ralumas (orumas, privataus gyvenimo nelie¢iamumas, korespondencijos
slaptumas, saviraiSkos laisve, laisve iSpaZinti religija, meninés ir moksli-
nés kiirybos laisvé ir kt.); XI) bendra veikla (joint activities) (susirinkimy
laisve, teisé jungtis i asociacijas, teis€ jungtis i profesines sajungas, teisé¢
sudaryti kolektyvines sutartis ir kt.); XII) politika ir demokratija (teisé
dalyvauti valdant savo $ali, laisvi rinkimai teis¢€, peticijy teise¢); XIII) ko-
lektyvinés teisés (tauty apsisprendimo teise, teise i taika ir sauguma, teise
i vystymasi, teisé j sveika aplinka)'.

P. Sieghart’o pateiktos klasifikacijos privalumas — ji atspindi Zmogaus
teisiy nedalumo principa. Sis principas taip pat atsispindi ir Europos Sa-
jungos pagrindiniy teisiy chartijoje. Europos Sajungos teis¢je ilga laika
nebuvo specialaus dokumento, reglamentuojanéio zmogaus teises. Si
trikuma papildé Europos zmogaus teisiy konvencijos nuostatos. 2000 m.
buvo priimta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija®, nors §i
Chartija kol kas néra teisiSkai privalomas dokumentas, ji neabejotinai
reikSminga. Chartijoje atsispindi naujoji Europos Sajungos politika Zmo-
gaus teisiy srityje, nes pilietinés ir politinés teisés yra déstomos kartu su
socialinémis, ekonominémis, kultiirinémis tuo pabréZiant jy nedalumo ir
visy teisiy vienodo svarbumo principa. Sis neabejotinai reikimingas do-
kumentas ateityje turéty buti jtrauktas i Europos bendrijy steigimo su-
tartis.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija — moderniausias Siy lai-
ky Zmogaus teises reglamentuojantis tarptautinis dokumentas. Chartijos
preambuléje pabréziama, kad §i Chartija dar karta patvirtina teises, ku-
rios pirmiausia kyla i konstituciniy tradicijy ir bendry tarptautiniy vals-
tybiy nariy jsipareigojimy, Europos Sajungos sutarties, Bendrijos sutar-
¢iy, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy teisiy apsaugos konvencijos,
Bendrijos ir Europos Tarybos priimty Socialiniy Chartijy ir Europos
Bendrijy Teisingumo Teismo bei Europos Zzmogaus teisiy teismo prece-
denty teisés. Sioje Chartijoje zmogaus teisés ir laisvés déstomos kartu ir
klasifikuojamos pagal Sias sritis: orumas, laisves, lygybé, solidarumas,
teisingumas, atskirai iSskiriamos ir pilieciy teisés (tai Europos Sajungos
ir kai kuriy kity asmeny teisés).

! Sieghart P. The international law of human rights. Oxford University Press, 1992.

? Chartijos tekstas cituojamas pagal leidinj ,,Zmogaus teisés: Europos Tarybos ir Euro-
pos Sajungos dokumentai". Vilnius, 2000. Chartijos teksta kitomis kalbomis galima rasti
adresu http://www.europarl.eu.int
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Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje prie Zmogaus orumo
teisiy priskiriamos tokios teisés — Zmogaus orumas, teise | gyvybe, teise |
asmens vientisuma ($i teisé apima ir zmogaus teises medicinos ir biolo-
gijos srityje, ir yra skirta asmens fizinio ir protinio vientisumo pagarbai),
kankinimo, nezmonisko ar zZeminancio elgesio ir tokiy bausmiy draudi-
mas, vergijos ir priver¢iamojo darbo uzdraudimas.

Prie teisiy i laisve priskiriamos — teisé i laisve ir sauguma, pagarba
privaciam ir Seimos gyvenimui, asmens duomeny apsauga, teis¢ tuoktis ir
teisé sukurti $eima, minties, sazinés ir religijos laisve, saviraiSkos ir in-
formacijos laisvé, susirinkimy ir asociacijos laisvé, meny ir moksly laisvé,
teise | moksla, laisve pasirinkti uZsiémima ir teisé isidarbinti, laisve uz-
siimti verslu, teis¢ i nuosavybe, teis¢ i prieglobsti, apsauga perkélimo,
iSsiuntimo ar i§davimo atvejais.

Prie lygybés teisiy priskiriama — lygybé istatymui, diskriminavimo
draudimas, kultiiry, religijy ir kalby jvairove, vyry ir motery lygybe, vaiko
teisés, senyvy Zzmoniy teiseés, neigaliy Zmoniy integracija.

Chartijoje solidarumo teiséms priskiriama: darbuotojy teisé¢ i infor-
mavima ir konsultavima jmonéje, kolektyviniy deryby ir veiksmy teisé,
teisé j idarbinimo paslaugas, apsauga nuo nepagristo atleidimo i§ darbo
atveju, teise | tinkamas ir teisingas darbo salygas, vaiky darbo draudimas
ir jaunimo apsauga darbe, Seimos ir profesinio gyvenimo teisés (apima
Seimos teise i teising, ekonoming ir socialing apsauga), socialiné apsauga
ir socialiné parama, sveikatos apsauga, bendriausiy ekonominiy paslaugy
prieinamumas, aplinkos apsauga, vartotojy apsauga.

Teisingumo teiséms Chartija priskiria tokias teises: teis¢ j veiksmin-
gas teisinés gynybos priemones ir teisingg bylos nagrinéjima, nekaltumo
prezumpcija ir teise i gynyba, nusikaltimo bausmiy teisetumo ir propor-
cingumo principus, teis¢ nebiiti du kartus teisiamam ar baudziamam uz
ta pati nusikaltima.

Europos Sajungos pilieciy teiséms priskiriama: teisé¢ balsuoti rinki-
muose j Europos Parlamenta ir biiti kandidatu, teisé balsuoti ir biiti kan-
didatu vietos savivaldos rinkimuose, teisé | gera administravima, teise
susipazinti su dokumentais, teis¢ kreiptis j ombudsmena, teisé teikti peti-
cijas, judéjimo ir gyvenamosios vietos laisveé, diplomatiné ir konsuliné
apsauga. Kai kurios Siy teisiy priskiriamos ir kitiems asmenims, gyve-
nantiems ar turintiems savo registruota busting kurioje nors valstybéje
naréje, o teisé j gera administravimg numatoma kiekvienam asmeniui.

Zmogaus teisiy doktrinoje kartais i§skiriamos ,trijy karty” teisés,
Siuo atveju grupuojant teises pagal juy istorinj susiformavimo laikotarpi.
Prie pirmos kartos teisiy priskiriamos pilietines politinés Zmogaus teises,
kurios jau buvo deklaruotos XVIII a., prie antros — socialinés, ekonomi-
nés ir kultiirinés, jos isitvirtina po Pirmojo pasaulinio karo, o prie trecios
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kartos — teisés j vystymasi, sveikg aplinka, j taika ir kt. (jos susiformavo
XX a. pab.).

Siuo metu formuojasi ir naujos zmogaus teisés, tiksliau — kiek kitoks
poziiiris i Zmogaus teises jas grupuojant kitais pagrindais, t.y. tam tikrose
srityse, pvz.: sveikatos prieziliroje neatskiriant socialiniy teisiy nuo indi-
vidualiy. Tai pasakytina ir apie paciento teises. Zmogaus teisés sveikatos
prieZziiros srityje vadinamos paciento teisémis. Pacienty teises gali biiti
interpretuojamos kaip socialinés ir kaip individo teises. Paciento indivi-
dualios teisés skirtos jo laisvei bei priva¢iam gyvenimui apsaugoti, ir jos
yra vadinamosios negatyvios prigimties, nes siekia apsaugoti asmenj nuo
visuomeneés ir valstybés nepagristo jsikiSimo j jo sveikatos ir privataus
gyvenimo sritj. Paciento teisés kaip socialinés teises, o teis¢ i sveikatos
prieziiira ir yra tokia, turi uztikrinti asmeniui galimybe dalyvauti lygiais
pagrindais socialiniy vertybiy vartojime ir yra pozityviosios prigimties,
nes suformuluoja valstybei pareiga uztikrinti, kad asmuo turéty galimybe
lygiais pagrindais su kitais dalyvauti socialiniy vertybiy paskirstyme. Siuo
metu paciento teiséms (ir individualioms, ir socialinéms yra skirta Euro-
pos Tarybos Zmogaus teisiy ir jo orumo konvencija, nustatanti apsauga
biologijos ir medicinos srityse (1996 m.) (Zmogaus teisiy biomedicinoje
konvencija). Lietuva taip pat pasirasé Sia konvencija (1997-04-04), bet
neratifikavo. Si konvencija jau jsigaliojo. Konvencija ypa¢ svarbi, kadangi
formuluoja bendruosius Zmogaus teisiy apsaugos principus biomedicinos
srityje. Biomedicinos tyrimai — sudétinga sveikatos teisés sritis, kurioje
susikerta Zmogaus teisiy ir biomedicinos mokslo vystymo interesai. Svar-
bi yra konvencijos 2 str. nuostata, kad Zzmogaus interesai ir gerove turi
biti svarbesni uZ iSimtinius visuomenes ar mokslo interesus. Konvenci-
joje pirma kartg tarptautiniu lygiu detaliai reglamentuojami jvairts pa-
cienty teisiy aspektai. Konvencijos dalyvés turi jsipareigoti ginti visy
Zmoniy orumg bei tapatybe ir uztikrinti pagarbg kiekvieno asmens nelie-
¢iamumui bei kitoms teiséms ir pagrindinéms laisvéms taikant biologijos
ir medicinos mokslus. Valstybés, atsizvelgdamos j sveikatos apsaugos
poreikius ir turimus iSteklius turi imtis reikiamy priemoniy, kad juy juris-
dikcijos ribose bty uztikrintas vienodas atitinkamos kokybés sveikatos
prieziiiros prieinamumas. Bet kokia intervencija i sveikatos sritj, jskaitant
ir tyrimus, turi biiti vykdoma laikantis tam tikry profesiniy jsipareigojimy
ir standarty. Konvencija reglamentuoja tokius paciento teisiy aspektus,
kaip sutikimg medicinos procedirai, privataus gyvenimo apsaugg ir teise
| informacija, Zmogaus genomo apsaugg ir genetinius tyrimus, biomedi-
cinos tyrimus, organy ir audiniy paémima i§ gyvy donory transplantaci-
jos tikslais, draudima gauti pajamas ir disponuoti Zmogaus kiino dalimis,
kompensacija uz neteiséta zala. Siy teisiy galimi apribojimai yra formu-
luojami Konvencijos 26 str. nurodant, kad negali biiti taikomi jokie Sioje
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konvencijoje iSdéstyty teisiy ir jy apsaugos priemoniy apribojimai, i$sky-
rus tuos, kurie numatyti jstatymy ir yra biitini demokratinéje visuome-
néje, norint uZtikrinti visuomenés sauguma, uZzkirsti kelia nusikaltimames,
apsaugoti visuomenés sveikata bei Zmogaus teises ir laisves.

Zmogaus teisiy biomedicinoje konvencija nustato minimalius pa-
ciento teisiy apsaugos standartus, kadangi konvencijos 27 str. formuluo-
jamas principas, kad §i konvencija neapriboja galimybés ir netrukdo
valstybei imtis didesniy apsaugos priemoniy biologijos ir medicinos sri-
tyje negu numato §i konvencija.

Konvencija remiasi Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos, Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, JTO Vaiko teisiy kon-
vencijos, Europos Socialinés chartijos, Tarptautinio pilietiniy ir politiniy
teisiy pakto, Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kulttriniy teisiy
pakto, Konvencijos dél Zmogaus apsaugos automatizuotai apdorojant
asmens duomenis principais. Konvencija taip pat turi ir protokola, kurj
Lietuva taip pat pasira$e, draudziantj klonuoti Zmogy.

Zmogaus teisiy biomedicinoje konvencijoje formuluojamas ir labai
svarbus naujas konstitucinio lygmens principas, prapleciantis asmens
diskriminacijos draudimo sritis — draudziama bet kokia asmens diskrimi-
nacija d¢l jo paveldimy genetiniy savybiy (11 str.). Draudimas asmenj
diskriminuoti dél jo genetiniy savybiy nebuvo jvardytas Europos Zmo-
gaus teisiy Konvencijos 14 str., kuriame draudziama asmenj diskrimi-
nuoti dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar
kitokiy paziliry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei ma-
Zumai, nuosavybés, gimimo ar kitokio statuso.

Taigi Siuo metu egzistuoja didelé zmogaus teisiy klasifikacijy jvairo-
vé. Zmogaus teisés nuolat vystosi, pasipildo naujomis, keiciasi ir ju turi-
nys. Taigi ir ateityje vieningas poziiiris j Zmogaus teises ir juy klasifikacija
vargu ar jmanomas.
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2 poskyris
ZMOGAUS TEISIU, LAISVIU IR PAREIGU KONSTITUCINE
SISTEMA

2.1. Zmogaus teisés Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
2.2, Pilietinés teisés

2.3. Politinés teisés ir laisvés

2.4. Socialinés, ekonominés ir kultiirinés teisés

2.5. Asmens pareigos

2.6. Zmogaus teisiy ribojimo problemos

2.1. Zmogaus teisés Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Zmogaus teisés sudaro viena svarbiausiy konstitucinés teisés institu-
ty. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo rengiama atsizvel-
giant i pagrindinius Jungtiniy Tauty ir Europos Tarybos dokumentus ir
atitinka tarptautinius Zmogaus teisiy reikalavimus. Tai patvirtino ir Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis teismas 1995 m. sausio 24 d. ISvadoje
del Europos Zmogaus teisiy konvencijos 4, 5, 9, 14 str. ir jos ketvirto
protokolo 2 str. atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. 1993 m.
Lietuva tapo Europos Tarybos nare, 1995 m. ratifikavo Europos zZmo-
gaus teisiy konvencija, kuri daro ypac¢ didele jtaka formuluojant nauja
Lietuvos teisés doktrina. Rengiant Konstitucija, buvo atsizvelgta ir j 1922
m. Lietuvos Konstitucijos tradicijg.

Siame poskyryje zmogaus teisés Lietuvos Konstitucijoje bus nagriné-
jamos ne tik jy turinio, bet ir Konstitucijos normy formulavimo poziiriu.
Detaliau bus interpretuojama tik dalis konstituciniy teisiy ir laisviy i$ski-
riant pagrindinius akcentus, nes detaliam visy konstituciniy teisiy ir lais-
viy Lietuvos Konstitucijoje nagrinéjimui reikéty skirti atskira leidinj.

Konstituciniy Zzmogaus teisiy turinys bus nagrinéjamas atsizvelgiant i
Konstitucijos struktiira, visy pirma aptariant pilietines, politines Zmogaus
teises, o véliau ir socialines, ekonomines bei kultirines. Sios teisés inter-
pretuojamos nagrinéjant Konstitucijos teksta ir atsizvelgiant i jstatymus,
kitus teisés aktus, Konstitucinio Teismo i§vadoje ir nutarimuose iSsakyta
nuomong, tarptautinius dokumentus, Europos Zmogaus teisiy konvenci-
jos jurisprudencija, mokslininky komentarus.

Konstitucijoje Zzmogaus teisés reglamentuojamos II skirsnyje »Zmo-
gus ir valstybé”, III skirsnyje ,,Visuomen¢ ir valstybe” ir IV skirsnyje
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,Tautos iikis ir darbas”. Zmogaus teisy reglamentavimui galime priskirti
ir kai kuriuos straipsnius, esancius kituose skyriuose, pvz.: 73 str., esantj
V skirsnyje ,,Seimas” apie Seimo kontrolierius, bei to paties skirsnio 68
str., nustatantj pilieCiy istatymuy iniciatyvos teis¢, taip pat straipsnius,
reglamentuojancius rinkimy teis¢ ir kai kuriuos kitus. Galima diskutuoti,
ar pagristai pilietinés, politinés teisés, kurios yra déstomos II skirsnyje ir
socialinés, ekonominés, kultiirinés — III ir IV skirsniuose, yra atskirtos.
Pagal Siuo metu Europoje vyraujancia teisiy nedalumo doktring pilieti-
nés, politinés, socialinés, ekonominés ir kultirinés teisés Konstitucijoje
galéty biiti déstomos kartu, nes yra vienodai gerbiamos, svarbios ir glau-
dZiai tarpusavyje susijusios.

Zmogaus teisés ir laisvés néra iSdéstytos Konstitucijos pradzioje.
Konstitucija po preambulés pradedama I skirsniu apie Lietuvos valstybe.
Tokia Konstitucijos struktiirg galé¢jo nulemti ir atsikuriancios nepriklau-
somos valstybés siekis iSrySkinti valstybés kaip atsikuriancios nepriklau-
somybes garanto vaidmenj. Konstitucijos 2 str. teigiama, kad Lietuvos
valstybe kuria Tauta, kuriai ir priklauso suverenitetas. 3 str. 2 d. nuro-
doma, kad Tauta ir kiekvienas pilietis turi teise prieSintis bet kam, kas
prievarta késinasi | Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vien-
tisuma, konstitucinge santvarka. I skirsnyje reglamentuojami ir kai kurie
labai svarbiis Zmogaus teisiy jgyvendinimo principai, Sio skirsnio 6 str. 2
d. nurodoma, kad kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitu-
cija.

Ganétinai daZnai kity valstybiy konstitucijy pirmieji skirsniai yra
skirti zmogaus teiséms ir laisvéms, pvz.: 1949 m. Vokietijos, 1947 m. Ita-
lijos, 1983 m. Nyderlandy ir kt. Pilietinés ir politinés teisés kartais yra
atskiriamos nuo socialiniy, ekonominiy, kultiiriniy, pvz.: 1947 m. Italijos
Konstitucijoje | atskirus skyrius, o kai kuriais atvejais yra déstomos kartu,
pvz.: 1949 m. Vokietijos, 1953 m. Danijos, 1983 m. Nyderlandy Konstitu-
cijose, nors jy apimtis skiriasi.

Reglamentuojant Zmogaus teises Konstitucijoje vartojami jvairis
terminai : zmogus, asmuo, pilietis, lictuvis. Zmogaus ir asmens terminai
turi biiti traktuojami kaip sinonimai, jy vartojimas nekelia abejoniy.
Nagrin¢jant konkrecius Konstitucijos straipsnius, galima teigti, kad ne
visada pagristai yra vartojamas ,pilie¢io” terminas. I$skirtinis teisinis pi-
lie¢io rySys su valstybe turéty apsiriboti tik politinémis teisemis. Konsti-
tucijoje yra str., kuriuose ,piliecio” termino vartojimo pagristumas abe-
jotinas. Pvz.: 25 str. 5 d., numatant teis¢ gauti valstybés jstaigy turima
informacija apie save; 32 str., deklaruojant teise¢ laisvai kilnotis ir pasi-
rinkti gyvenamaja vieta Lietuvoje ir galimybe laisvai iSvykti i§ Lietuvos
(iSskyrus Siame str. nurodyta atveji, kad negalima drausti pilieiui griZti i
Lietuva); 35 str., laiduojant teis¢ laisvai vienytis j bendrijas ir asociacijas;
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36 str., reglamentuojant teis¢ rinktis i taikius susirinkimus, 37 str., nu-
statant teis¢ puoseléti savo kalba, kultura ir paprocius, yra jvardytas pi-
lietis, nors tokios teisés neturéty biiti ribojamos ir kitiems asmenims; taip
pat ir 45 str., teise pilieciy tautinéms bendrijoms tvarkyti savo tautinés
kultiiros reikalus, $vietima, labdara, savitarpio pagalba. Tas pats pasaky-
tina ir apie 73 str., numatantj asmens teis¢ skystis Seimo kontrolieriui dél
valstybés ir savivaldybiy pareigiiny piktnaudZiavimo ar biurokratizmo.
Nepagristai piliecio terminas vartojamas ir nustatant socialinés paramos
teikima (Konstitucijos 52 str.). ,lietuvio” terminas yra vartojamas 32 str.
formuluojant principa, kad kiekvienas lietuvis gali apsigyventi Lietuvoje,
Siuo atveju turima galvoje lietuviSka asmens kilme.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas iSvadoje del Europos
Zmogaus teisiy konvencijos atitikimo Konstitucijos nuostatoms yra iSais-
kings (komentuodamas Konstitucijos 32 str., reglamentuojantj kilnoji-
mosi laisve), kad pilietis Konstitucijoje turi buti suprantamas placiau, t.y.
apimant ir uzsieniecius, ir asmenis be pilietybés, taCiau, be abejonés,
biity geriau, kad ir pac¢iame Konstitucijos tekste biity iSvengta tokio for-
malaus ir nepagrijsto asmens teisiy siaurinimo vartojant pilieio, o ne
asmens terming.

II Konstitucijos skirsnyje, reglamentuojant Zmogaus teises, galima
bty diskutuoti, ar visy str. formuluotés yra pakankamai tikslios, kadan-
gi, formuluojant asmens teises, vartojamos tokios formuluotés kaip ,,as-
mens laisvé nelieciama”, ,Zmogaus privatus gyvenimas nelieCiamas”, ,jnuo-
savybé nelieciama” ir kt. Konstitucijos normos formuluoja ne teis¢ j as-
mens laisvés ar privataus gyvenimo nelie¢iamuma, bet tos teisés objekta,
t.y. laisve, privatus gyvenimas, nuosavyb¢ ir kt. Teisinés technikos pozia-
riu tikslesnés biity Konstitucijos 25 str., numatancio teis¢ i informacija,
49 str., reglamentuojancio dirbancio Zmogaus teis¢ | poilsi, laisvalaiki, 51
str. — teise darbuotojams streikuoti ir kai kuriy kity Konstitucijos straips-
niy formuluotés.

Konstitucijos normos, reglamentuodamos tam tikry Konstitucijos gi-
namy vertybiy nelieCiamuma, galéjo numatyti straipsniuose ir bendras
salygas, kuriomis tos teisés gali biiti ribojamos (iSskyrus tokias absoliu-
Cias teises, kaip teise j gyvybe, teise biti apsaugotam nuo kankinimy,
nezmonisko ar ziauraus elgesio). Nors kai kuriose Konstitucijos normose
ir minimos tam tikros salygos, pvz.: 20 str., nustatant galimus asmens
laisvés apribojimus, ar 24 str., reglamentuojant biisto nelie¢iamuma, ar
22 str. — privataus gyvenimo nelieCiamuma, visgi geriau bty jvardyti ne
atskirus ribojimo atvejus, bet formuluoti jiems galimas demokratijos
principais pagristas bendrasias salygas, pvz.: Konstitucijos 25 str. 3 d.
nurodoma, kad laisvé reiksti jsitikinimus, gauti ir skleisti informacija ne-
gali biiti ribojama kitaip, nei tik jstatymu, jei tai biitina apsaugoti zmo-
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gaus sveikata, garbe ir oruma, privaty gyvenima, dorove ar ginti konsti-
tucing santvarka. Nenumacdius tokiy bendry salygy, kyla abejoniy, ar to-
kios teises, kaip teise i nuosavybe, kuri yra reglamentuojama Konstituci-
jos 23 str. apskritai gali biiti ribojama, iSskyrus Konstitucijoje nurodyta
atveji, kad nuosavybé gali biiti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka
visuomenés poreikiams ir teisingai atlyginama. Nors Konstitucinis Teis-
mas, interpretuodamas Sia Konstitucijos nuostata iSaiSkino ir teisés i
nuosavybe galimus kitus apribojimus, pvz.: galimybe konfiskuoti turta,
kai tuo siekiama uzkirsti kelig sunkiems savanaudiskiems nusikaltimams,
kuriais késinamasi j Konstitucijos saugoma kity asmeny nuosavybe, biity
geriau, kad galimybé taikyti tokius ir panaSaus pobiidZio apribojimus
bty aiSkiau formuluojama tame paciame Konstitucijos str. Norétysi
atkreipti démesi, kad Siuo poZiiiriu tikslesnés yra Europos Zzmogaus teisiy
konvencijos normos, kuriose paprastai formuluojama ne tik teisé¢ i kon-
krecia Zmogaus teise, bet ir salygos, kuriomis tokia teis¢ galéty buti ri-
bojama, pvz.: Konvencijos 8 str. , Teis¢ | privataus ir Seimos gyvenimo
apsauga”, kad kiekvienas turi teise¢ j tai, kad biity saugomas jo privatus ir
Seimos gyvenimas, biisto nelieCiamybé ir susiraSinéjimo slaptumas. Ant-
roje Sio straipsnio dalyje sakoma, kad valstybés institucijos neturi teisés
apriboti naudojimosi Siomis teisémis, iSskyrus jstatymo numatytu atveju
ir kai tai biitina demokratinéje visuomen¢je valstybés saugumo, visuo-
menes saugos ar Salies ekonominés geroves interesams, siekiant uzkirsti
kelig vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat Zmoniy
sveikatai ar moralei arba kity asmeny teiséms ir laisvems apsaugoti.

Tai, kad Lietuvos Konstitucijoje, reglamentuojant konstituciniy teisiy
ribojimg, vengiama blanketiniy formuluociy, gali buti vertinama ir kaip
Konstitucijos teisinio reguliavimo privalumas tuo atveju, jeigu pavykty
konkrediai jvardyti visus apribojimus, tadiau tai nelengva pasiekti. Zino-
ma, Konstitucinio Teismo praktika sprendZiant bylas dél jstatymy ir kity
Seimo priimty teisés akty atitikimo Konstitucijai i$ dalies sprendzia ir Sig
problema sudarydama galimybes interpretuoti Konstitucijos nuostatas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos minimos Zzmogaus teiseés ir ju ga-
rantijos turi biti aiSkinamos visy Konstitucijos normy kontekste, Kon-
stitucijos 6 str. numatyta, kad Konstitucija yra vientisas aktas. Tokia
Konstitucijos interpretavimo nuostatg formuluoja ir Konstitucinis Teis-
mas.

Nagrin¢jant Zmogaus konstitucines teises, svarbu ir jy tiesioginio tai-
kymo principas, kuris yra formuluojamas jau minétame Konstitucijos 6
str. Siame straipsnyje nurodoma, kad Konstitucija yra tiesiogiai taikomas
aktas, ir kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija. Nerei-
kéty abejoti del Konstitucijos 6 str. nuostaty taikymo visoms Konstituci-
joje ivardytoms zmogaus teiséms (t.y. pilietinéms, politinéms ir sociali-
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néms, ekonominéms ir kultiirinéms, iSdéstytoms Konstitucijos 11, III, ir
IV skyriuose), ar tik pilietinéms, politinéms, kaip mano kai kurie auto-
riai'. Diferencijuotu poziiiriu dél Konstitucijos 6 str. taikymo verta abe-
joti, kadangi Konstitucijos I skirsnio 6 str. formuluojamas bendras Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos principas, ir néra normos dél i§imciy tai-
kymo. Taigi tiesioginio taikymo principas galioja visoms Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje jvardytoms teisems ir laisveéms.

Svarbus Zmogaus teisiy principas yra formuluojamas ir Konstitucijos
30 str., kad asmuo, kurio konstitucinés teiseés ar laisvés yra pazeidziamos,
turi teise kreiptis j teisma. Konstitucijos 30 str. iraSymas j Konstitucijos II
skirsnj, kuriame yra formuluojamos pilietinés, politines teises, gali kelti
klausima, ar tokia tiesioginé teisminé gynyba taikytina ir socialiniy, eko-
nominiy ir kultiiriniy teisiy atzvilgiu, kuriy katalogas yra pateiktas kituo-
se skirsniuose (III ir IV). Sia problema sprendziant, reikéty grizti prie
Konstitucijos 6 str. nuostaty, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas, ir pritarti kai kuriy autoriy iSsakytai nuomonei, kad Kon-
stitucijos 30 str. turi biiti taikomas ir siekiant apginti paZeistas socialines
teises’.

Nagrinéjant konstitucines Zmogaus teises, svarbu nepamirsti, kad jos
detalizuojamos atskiruose jstatymuose, kurie ne visi priskirtini konstitu-
cinés teisés reguliavimo sri¢iai. Taciau ir tie teisés Saltiniai, kurie regu-
liuoja kitas teisés Sakas, pvz.: civilinis, baudziamasis, procesiniai kodeksai
ir kt., turi biiti suderinti su konstitucine teise, kadangi konstitucinéms
nuostatoms pagal jy teising galia teisés Saltiniy sistemoje yra skiriamas
pagrindinis vaidmuo, kity teisés Saky normos yra subordinuotos pagal
Konstitucijos reikalavima. Konstitucijos 7 str. formuluojamas vienas
svarbiausiy konstitucinés teises principy, kad negalioja joks jstatymas ar
kitas aktas, prieSingas Konstitucijai. Konstitucinio Teismo kompetencijai
yra priskirta spresti, ar jstatymas bei kitas teisés aktas atitinka Konstitu-
cija (placiau apie tai skaitykite V skyriuje ,,Konstitucijos apsauga. Lietu-
vos Respublikos Konstitucinis Teismas™).

Zmogaus teisiy institutas konstitucinéje teiséje yra glaudziai susijes ir
su tarptautiniais teis€s dokumentais, reglamentuojanciais Zzmogaus teises.
Ypac svarbi yra Europos Zzmogaus teisiy konvencija, kuri i$siskiria i kity
tokio pobiidZio tarptautiniy sutarciy, nes joje numatytas veiksmingas jos
igyvendinimo mechanizmas. Asmuo, kurio teisés, numatytos konvenci-
joje, yra pazeistos ir kuris mano, kad jos valstybéje néra tinkamai gina-
mos, gali kreiptis j Europos Zmogaus Teisiy Teisma. Konvencijos vaid-

! Jovaisas K. Konstitucijos T skirsnio ,,Lietuvos valstybé” 1-8 str. komentaras // Teisés
problemos. Vilnius, 2000/1. P. 36.

? Baltutyté E. Socialinés ekonominés teisés ir konstitucija: kai kurie lyginamieji aspektai
// Konstitucija, zmogus, teisiné valstybé. Vilnius, 1998. P. 170.
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muo teisin€je sistemoje bus aptartas atskirame skirsnyje. Dar norétysi
pabreézti kad jos jurisprudencija yra taip pat svarbi aiSkinantis Konstitu-
cijoje ivardyty teisiy turinj.

Konstitucijos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé” pateikiamas pagrindi-
niy pilietiniy ir politiniy teisiy sgrasas. Pilietinéms teiséms reikéty pri-
skirti: teise i gyvybe, teise i laisves nelieCiamybe, asmens nelieCiamuma,
privataus gyvenimo nelieCiamuma, nuosavybés nelieCiamuma (nors §i
teisé galéty buti priskiriama ir ekonominéms teis€éms), zmogaus biisto
nelieCiamuma, saviraiSkos laisve, teise j informacija, minties, tikéjimo ir
sazinés laisve, kilnojimosi (judéjimo) laisve, teis¢ laisvai vienytis j asocia-
cijas, teise rinktis i taikius susirinkimus, teis¢ puoseléti savo kalba, kultii-
ra ir paprocius (kuri galéty buti priskiriama ir kultirinéms teiséms). Pi-
lietinéms teiséms taip pat priskiriamos itin svarbios procesinés (tarp juy ir
habeas corpus) teisés, tai nekaltumo prezumpcija, teisé j teisinga, viesa
bylos nagrinéjima nesaliSko teismo, teis¢ neduoti parodymy prie§ save ir
Seimos narius, bausme gali biiti skiriama ar taikoma tik remiantis jstaty-
mu, niekas negali buti baudziamas uz ta patj nusikaltima antra karta,
asmeniui, kuris jtariamas padares nusikaltima, ir kaltinamajam nuo jy
sulaikymo arba pirmosios apklausos momento teis¢ i gynyba ir teise tu-
reti advokata.

Minétame Konstitucijos skirsnyje deklaruojamos tokios politinés tei-
sés, kaip teis¢ dalyvauti valdant savo $alj (rinkimy teis¢, teisé stoti i vals-
tybés tarnyba), peticijos teis¢€, teis¢ vienytis i politines partijas.

Kity demokratiniy valstybiy konstitucijose reglamentuojamas pana-
Sus pilietiniy ir politiniy teisiy katalogas, taciau konstituciniy teisiy ran-
gas kartais yra suteikiamas ir kitoms teiséms, pvz.: Airijoje egzistuoja
konstitucinés embriono apsaugos nuostatos (Airijos Konstitucijos 40
str.). 1983 m. Nyderlandy Konstitucijos 18 str. formuluojama kiekvienam
asmeniui teisé j teising pagalba civilinése, baudziamosiose ir administra-
cinése bylose (procesuose), asmenims, kurie yra nepajégiis sumokéti uz
teising pagalba, ji yra teikiama pagal jstatyma nemokamai. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 31 str. tokia teisé yra garantuojama tik asmeniui,
kuris jtariamas padares nusikaltima, ir kaltinamajam nuo juy sulaikymo
arba pirmosios apklausos momento, taigi Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijoje garantuojama daug siauresné teisés i teising pagalba apimtis.
Siuo metu galiojantis Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstaty-
mas (priimtas 2000 m. kovo mén.) praplecia nemokamos teisinés pagal-
bos teikimg ir kitose bylose, taciau kaip bendras konstitucinis teisinés
pagalbos principas Lietuvos Konstitucijoje jis nesuformuluotas.

Socialinés, ekonominés, kultiirinés teisés yra iSdeéstytos Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos III ir IV skirsniuose, nors kai kurias jy galima
rasti ir Konstitucijos II skirsnyje.
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Konstitucinés Zzmogaus teisés ir laisvés turi biiti interpretuojamos at-
sizvelgiant | Konstitucijos 18 str. formuluojama doktrininj Zmogaus teisy
principa, kad zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés. Zmogaus teisiy
institutas Konstitucijoje neapsiriboja tik tiesiogiai joje jvardytomis nuo-
statomis. Zmogaus teisiy kaip prigimtiniy traktavimas leidzia teigti, kad
Konstitucijos tekstas néra baigtinis $iy teisiy sarasas, ir tai, kad viena ar
kita teis¢ néra tiesiogiai jtvirtinta Konstitucijoje, néra pagrindas neigti
tos teisés konstitucinj pagristuma.

Konstitucinis Teismas 1996 m. lapkri¢io 20 d. nutarime vertino $ia
Konstitucijos normg ir pazyméjo, kad ,, Konstitucijos 18 str. <...> yra
jtvirtinama pamatiné norma, kuria remiantis garantuojamos ir ginamos
prigimtinés Zmogaus teisés ir laisves. Kituose Konstitucijos straipsniuose
skelbiamas atitinkamy prigimtiniy zmogaus teisiy ir laisviy nelie¢iamu-
mas, numatomi apsaugos biidai”. Tame paciame nutarime Konstitucinis
Teismas yra pareiskes, kad ,,... teisés doktrinoje néra suformuluotos pri-
gimtinés Zmogaus teisiy ir laisviy vieningos savokos. Naujausiy laiky
humanistinés teorijos paprastai remiasi tuo, kad Zmogus nuo gimimo turi
nuo jo asmens neatskiriamas pamatines ir nekintamas teises bei laisves.
Zmogaus prigimtis yra pirminis prigimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy al-
tinis.... Tarptautinéje ir nacionalinéje teis¢je prigimtinés Zzmogaus teisés
ir laisvés yra jtvirtinamos, nustatomi jy apsaugos standartai”. 1998 m.
gruodzio 9 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad ,,Prigimti-
nés zmogaus teisés — tai individo prigimtinés galimybés, kurios uztikrina
jo ZmogiSkaji oruma socialinio gyvenimo srityse. Jos sudaro ta minimu-
ma, atskaitos taSka, nuo kurio plétojamos ir papildomos visos kitos teisés
ir kurios sudaro tarptautinés bendruomenés negincijamai pripazintas
vertybes”. Toliau Konstitucinis Teismas teigia, kad ,,...teises turi kiek-
vienas Zmogus, tai reiSkia, kad jas turi ir geriausieji, ir blogiausieji Zzmo-
nés”.

Prigimtiniy Zmogaus teisiy doktrina teigia, kad Zmogaus teisé€s ir lais-
vés atsiranda ne valstybés valia, bet Zmogus jas igyja gimdamas, jos yra
neatskiriamos nuo asmens ir nesieja jo nei su teritorija, nei su tauta.
»Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinus Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtine esme,
bet koks Zmogaus teisiy ir laisviy aiSkinimas galimas tik pripaZistant jy pri-
gimtinj pobiidj, t.y. prigimtiné teisé tapo pozityviosios dalimi. Tai yra kon-
stitucinis pagrindas Zmogaus teises ir laisves traktuoti kaip pirminj ir svar-
biausiq prada, teisiniy vertybiy skaléje uzimantj auksciausiq vietq™".

Konstituciné nuostata del prigimtiny Zmogaus teisiy ir laisviy pobii-
dZio yra ir viena esminiy Lietuvos Respublikos demokratinéje konstitu-

! Jarasicinas E. Konstitucijos 18 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999/ 1-2.
P. 26.



296 IV skyrius

cinéje santvarkoje. Zmogaus teisiy pripazinimas ir jy konstitucinis ga-
rantavimas yra vienas svarbiausiy teisinés valstybés bruozy. Konstitucijos
18 str. nuostatos tiesiogiai siejasi su Konstitucijos preambuléje ,,Lietuvos
tauta” suformuluotu Lietuvos valstybés siekiu tapti atvira, teisinga, dar-
nia pilietine visuomene, teisine valstybe.

JTO Visuotiné Zzmogaus teisiy deklaracija taip pat traktuoja zmogaus
teises kaip prigimtines, jos 1 str. nurodoma, kad visi Zmoneés gimsta laisvi
ir lyglis savo orumu ir teisémis. Europos Zmogaus teisiy konvencija taip
pat buvo priimta atsizvelgiant j §ig Deklaracija.

Zmogaus teisiy kaip prigimtiniy suvokimas padeda atskleisti ir kity
Konstitucijoje formuluojamy teisiy prigimti.

2.2. Pilietinés teisés

Aptariant pilietines teises, bus placiau nagrinéjama teise i gyvybe, tei-
sé | asmens laisvés nelieCiamuma, teisé j asmens nelieCiamuma, teisé j
privataus gyvenimo nelieiamuma, saviraiSkos laisve, teisé j informacija.
Taip pat bus kalbama apie nuosavybés nelieCiamuma, biisto nelieiamu-
ma, lygiateisiSkuma.

Konstitucijos 19 str. jtvirtinta viena svarbiausiy asmens prigimtiniy
teisiy — teisé j gyvybe. Siame straipsnyje nurodoma, kad zmogaus teise
gyvybe saugo jstatymas, taigi Zmogaus teis¢ | gyvybe turi uztikrinti jvai-
riapusé teisiniy priemoniy sistema. Sis klausimas yra interpretuojamas
ne tik konstitucinéje teiséje, bet ir civilin¢je, baudziamojoje, sveikatos
teis¢je ir kitose srityse. Teis€ | gyvybe yra ir svarbi tarptautinés Zzmogaus
teisiy teises problema. JTO Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 3 str.
teigiama, kad kiekvienas Zmogus turi teis¢ i gyvybe, laisve ir asmens ne-
lie¢ciamybe, Europos Zmogaus teisiy konvencijos 2 str. 1 d. nurodoma,
kad kiekvieno asmens teis¢ j gyvybe saugo jstatymas, negalima tycia at-
imti niekieno gyvybés, nebent yra vykdomas teismo nuosprendis del nu-
sikaltimo, uz kurj tokiag bausme nustato jstatymas. Europos Zzmogaus tei-
siy konvencijos SeStasis protokolas draudZia mirties bausme.

Istatymai ir kiti teisés aktai negarantuoja ir negali garantuoti pacios
zmogaus gyvybés, kurios islikimas priklauso nuo daugelio faktoriy'.
Zmogaus gyvybés teisiné apsauga siejasi su jos pradzios ir pabaigos krite-
rijais. Teis¢je nevienareikSmiai yra vertinama zmogaus gyvybés pradzia,
ar tai apvaisinta lastelé embrionas, ar naujagimio gimimas, ar pirmas
savarankiSkas naujagimio kvépavimas ar kt. Naujojo civilinio kodekso

! Pavilonis V. Konstitucijos 19 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999/ 1-2.
P.29.
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2.2. ,,Fiziniy asmeny civilinio teisnumo atsiradimas ir iSnykimas™ straips-
nio 1 d. nurodoma, kad fizinio asmens teisnumas atsiranda asmens gi-
mimo momentu ir i$nyksta jam mirus. O $io straipsnio 3 d. numatoma:
jeigu negalima nustatyti, ar vaikas gimé gyvas, ar negyvas, preziumuoja-
ma, kad jis gimé gyvas. Kodekso 2.3. ,Fizinio asmens gimimo ir mirties
momentas” 1 d. nurodoma, kad fizinio asmens gimimo momentu pripa-
Zistama pirmas savarankiskas naujagimio kvépavimas. O $§io straipsnio 3
d. nurodoma, kad gimimo ir mirties momento konstatavimo kriterijus ir
tvarka nustato jstatymai.

Taigi Zmogaus civilinis teisnumas atsiranda gimimo momentu, kuris
siejasi su pirmu savarankiSku naujagimio kvépavimu. Naujo civilinio ko-
dekso 2.2 str. Fiziniy asmeny civilinio teisnumo atsiradimas ir iSnykimas”
2 d. nurodoma, kad teisiy, kurias jstatymai pripazjsta pradétam, bet dar
negimusiam vaikui, atsiradimas priklauso nuo gimimo. Taigi kai kurios
teisés asmeniui pripazjstamos dar jam negimus, pvz.: paveldéjimo atveju
(civilinio kodekso 5.5 ,,Asmenys, galintys biiti jpédiniai” straipsnio nuo-
statos).

Teisinis teisés | gyvybe reguliavimas susijes ir su aborty problema.
Siuo metu né$tumo nutraukima reglamentuoja 1994 m. sausio 24 d.
Sveikatos apsaugos ministro jsakymas. Nors aiSku, kad néStumo nutrau-
kimo problemas turéty reglamentuoti jstatymas, bet ne ministerijos tei-
sés aktas. Pagal Sio jsakymo nuostatas galime suprasti, kad vaisius néra
tapatinamas su Zmogumi. NéStumo nutraukimas — sudétinga teisés ir
moralés problema jvairiose valstybése nevienodai traktuojama. JAV tei-
sé¢je (JAV Auksciausiojo federalinio teismo jurisprudencija) teisé¢ nu-
traukti néStumga iki tam tikro jo laikotarpio priskiriama spresti moteriai,
kadangi néStumo problemos yra sietinos ir su moters privataus gyvenimo
apsauga’.

Europos zmogaus teisiy konvencijos jurisprudencijoje susiformavo
poziuris, kad Zmogaus gyvybé pagal Konvencijos 2 str. ginama nuo gimi-
mo momento, o abortai yra priskiriami moters apsisprendimo teisei, ta-
¢iau valstybei leidZiama reguliuoti Sig problema.

Teis¢ j gyvybe siejasi ne tik su teisiniais Zmogaus gyvybés pradzios ir
gyvybés pabaigos Kriterijais, bet ir yra svarbi moralés problema, ypac
vystantis naujosioms technologijoms. Naujosios technologijos kartais itin
agresyviai verZziasi i jvairius Zmogaus gyvybés aspektus ir suformuluoja
naujas teisés problemas. Zmogaus gyvybés pradzia — viena sudétingiausiy
teisés problemy, ypac iSvyscius dirbtinio apvaisinimo technologijas.
Dirbtinis apvaisinimas — tai nevaisingumo gydymo biidas, kai moteris
negali pastoti natiiraliu bidu. Yra skiriamas dirbtinis apvaisinimas in

! Alderman E. and Kenedy C., Knof A. A. The right to privacy. New York, 1995. P. 55-69.
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vivo (moters kiine) ir in vitro (mégintuvélyje, véliau perkeliant apvaisin-
tas lytines lasteles | moters kiina). Moteris gali biiti apvaisinta sutuokti-
nio ar donoro lytinémis lastelémis. Siuo metu dirbtinio apvaisinimo leis-
tinuma reglamentuoja Civilinio kodekso normos — Civilinio kodekso
3.154 str. ,,Dirbtinio apvaisinimo teisinis reglamentavimas” nuostatos,
kad dirbtinio apvaisinimo salygas, biidus, tvarka, taip pat vaiko, gimusio
dirbtinio apvaisinimo btidu, motinystés ir tévystés klausimus reglamen-
tuoja kiti jstatymai. Siuo metu $iuos klausimus reglamentuoja speciali
Sveikatos apsaugos ministerijos instrukcija. Artimiausiu metu turéty buti
parengtas specialus jstatymas, reglamentuosiantis dirbtinj apvaisinima.

Del dirbtinio apvaisinimo teisinio reguliavimo buvo karsty diskusijy
Seime 2000 m. pavasarj ir vasara. 2000 m. Lietuvos Zmogaus teisiy centro
uzsakymu ,,Vilmorus” atliko reprezentatyvia apklausa, kurios metu pa-
aiSkéjo kad 78 proc. apklaustyjy pritarty dirbtiniam apvaisinimui kaip
nevaisingumo gydymo biidui. Daugelyje valstybiy i problema yra jstaty-
misSkai reglamentuota. Kai kurie $ios problemos aspektai yra reglamen-
tuojami ir Europos Tarybos Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencijo-
je.

Su dirbtiniu apvaisinimu siejasi ir labai svarbios teisinés problemos.
Sprendziant viena byly, JAV teismuose buvo bandoma aiSkintis uzsal-
dyty embriony likima, kai sutuoktiniy nuomoné d¢l dirbtinio apvaisini-
mo pakito. [domu, kad nagrinéjant tokig byla teisme, buvo sprendziamas
uzSaldyto embriono statusas — ar tai ,asmuo” ar ,nuosavybé”. Ir nors
negimes vaikas, pagal JAV teising doktrina, nepripaZjstamas asmeniu, jis
negali biiti ir prilygintas nuosavybei'.

Teoriné Zmogaus klonavimo galimybe taip pat sukelia daug gin-
¢y.Europos Tarybos Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencijos 2 str.
formuluojamas svarbus konstitucinio lygmens principas, kad Zmogaus
interesai ir gerové turi biiti svarbesni uz i§imtinius visuomenés ar mokslo
interesus. Si konvencija turi ir atskira protokola, draudziantj klonuoti
zmogy (konvencija ir protokola Lietuva pasirasé).

Zmogaus mirties klausimus reglamentuoja ne tik civilinis kodeksas,
bet ir specialus Zmogaus mirties registravimo ir kritiniy bikliy jstatymas
(1997). Teisiné mirties (biologinés, smegeny mirties) savoka turi reikSme
ne tik juridiniams faktams nustatyti, bet ir transplantacijai vykdyti, nes i$
asmens, kuriam yra nustatyta smegeny mirtis (kuri néra biologiné mirtis)
gali biiti paimami audiniai ir organai transplantacijai. Pagal Zmogaus
mirties registravimo ir kritiniy bukliy jstatymo 1 str. nuostatas, mirtis yra
negriZtama zmogaus organizmo kaip visumos zitis. Mirties kriterijai yra

! The right to privacy by Ellen Alderman and Caroline Kenedy. Alfred A. Knof. New
York, 1995. P. 86-87.
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negriztamas zmogaus kraujotakos ir kvépavimo nutriikimas arba smege-
ny mirtis. Smegeny mirties kriterijai yra visy Zmogaus galvos smegeny
struktliry negrjZztamas nutritkimas, kai Zmogaus kraujotaka ir kvépavi-
mas iSlieka tik palaikomi dirbtiniy priemoniy. Smegenu mirties faktas
gali biiti nustatomas tik stacionarinéje asmens sveikatos priezitiros istai-
goje, ji nustato gydytojuy konsiliumas. Nustacius smegeny mirties fakta,
visos zmogui taikomos medicinos pagalbos priemonés nutraukiamos (is-
skyrus atvejus, kai asmens audiniai ar organai bus panaudoti transplanta-
cijai).

Mirties laikas yra momentas, kai negriztamai nutriiksta Zmogaus
kraujotaka ir kvépavimas arba nustatoma Zmogaus smegeny mirtis.
Svarbios ir Sio jstatymo normos, kurios reglamentuoja atvejus, kai asmuo
gali biiti nebegaivinamas.

Su teise | gyvybe siejasi ir Zmogaus organy transplantacijos proble-
mos. Zmogaus audiniy ir organy transplantacija reglamentuoja Zmogaus
audiniy ir organy donorystés ir transplantacijos jstatymas, kuris buvo
priimtas 1996 m., ir Siuo metu galioja jo 2000 m. redakcija. Pagal §j ista-
tyma transplantacija — tai audiniy ir (ar) organy paémimas ir persodini-
mas | kito Zmogaus kiina gydymo tikslu. Asmuo, i§ kurio paimami audi-
niai ar organai, vadinamas donoru, o asmuo, kuriam gydymo tikslu yra
persodinami kito asmens audiniai ar organai, — recipientu. Informacija
apie donoro ir recipiento sveikatos bukle, taip pat visa kita asmeninio
pobiidZio informacija, jskaitant ir duomenis apie asmeny tapatybe, yra
konfidenciali ir suteikiama tik Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlygini-
mo jstatymo nustatyta tvarka.

Kiekvienas veiksnus asmuo, ne jaunesnis kaip 18 mety, turi teis¢ pa-
reiks$ti apie sutikima ar nesutikima dél jo audiniy ir (ar) organy po jo
mirties panaudojimo transplantacijai. Apie savo sutikimg ar nesutikima
asmuo turi pareik$ti raStu sveikatos priezitiros jstaigai Sveikatos apsau-
gos ministerijos nustatyta tvarka. Transplantacija gali biiti vykdoma pa-
imant audinius ar organus i§ gyvo ar i§ mirusiojo.

Su teisés | gyvybe reglamentavimu siejasi ir eutanazijos problema, t.y.
esant tam tikroms salygoms teis¢ asmeniui spresti dél savo mirties (gyvy-
bés nutraukimas asmeniui prasant ir pagalba savizudybéje esant asme-
niui beviltiSkos sveikatos buklés, iSgyvenan¢iam didelj skausma ir kan-
¢ias). Siuo metu tik labai nedaugelyje valstybiy $i problema yra teisikai
reglamentuota, priimant atskira istatyma (kaip JAV Oregono valstijoje)
ar pakeitus baudziamojo kodekso nuostatas (kaip Nyderlanduose). Lie-
tuvos jstatymai Siuo metu eutanazijos nenumato. Pacienty teisiy ir Zalos
sveikatai atlyginimo istatymas (1996 m.) draudzia tik asmenj gydyti prie$
jo valia (i8skyrus Psichikos sveikatos prieZitiros istatyme ir kai kuriuose
kituose jstatymuose reglamentuotus atvejus), taciau, kaip nurodoma Pa-
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cienty teisiy ir zZalos sveikatai atlyginimo jstatymo 8 str. 3 d., teikiant ba-
tinaja (pirmaja ar skubiaja) medicinos pagalba, jeigu pacientas yra be
samongs ar dél kitos prieZasties negalima suZinoti jo valios ir gresia rim-
tas pavojus jo gyvybei ar sveikatai, tokia medicinos pagalba turi biiti su-
teikta ir be paciento sutikimo. Eutanazija sudétinga ne tik teisés, bet ir
moralés problema.

Konstituciné Zmogaus gyvybés apsauga siejasi ir su biitinaja gintimi,
kuria reglamentuoja Baudziamojo kodekso 14 ir 14(I) str.

Konstitucijos 19 str. nuostatos, formuluojancios teise i gyvybe, siejasi
ir su dar viena visuomenes prieStaringai vertinama problema — tai mirties
bausmé'. Sios problemos interpretavimas turéty biiti sietinas su Europos
Zmogaus teisiy konvencijos 2 str. nuostatomis ir Konvencijos $eStuoju
protokolu, numatanciu, kad mirties bausmé panaikinama, ir niekas ne-
gali biiti nuteistas Sia bausme ar ji jvykdyta.

Lietuva ratifikavo Konvencijos $eStaji protokola 1999 m. birZelio 22 d.
Siam sprendimui didelés jtakos turéjo 1998 m. gruodzio 9 d. Konstituci-
nio Teismo nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos Baudziamojo Kodekso
105 str. sankcijoje numatytos mirties bausmeés atitikimo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai*”, kuriame buvo pripazinta, kad Baudziamojo ko-
dekso 105 str. sankcijoje numatyta mirties bausmé prieStarauja Konstitu-
cijos 18, 19 str. ir 21 str. 3 d. Konstitucinio Tesimo nutarime pateikta ir
istorin¢ Sios problemos Lietuvoje analize. Konstitucinis Teismas paZzy-
méejo, ,,... kad i§ prigimtiniy teisiy tarptautiné bendruomené isskiria
Zmogaus gyvybe ir oruma. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas
skelbia, kad kiekvienas Zmoniy bendruomenés narys turi prigimtinj oru-
ma, 0 Zmogaus orumas yra svarbiausias teisiy Saltinis, nes Zmogaus teisés
kyla i§ zmogaus asmenybei biidingo orumo”. Zmogaus gyvybé ir jo oru-
mas sudaro asmenybés vientisuma, reiSkia Zmogaus esme¢. Gyvybé ir
orumas yra neatimamos zmogaus savybeés, todél negali biiti traktuojamos
atskirai. Prigimtinés zmogaus teisés — tai individo prigimtinés galimybés,
kurios uZtikrina jo ZmogiSkaji oruma socialinio gyvenimo srityse. Jos su-
daro ta minimuma, atskaitos taska, nuo kurio plétojamos ir papildomos
visos kitos teisés ir kurios sudaro tarptautinés bendruomenés negincija-
mai pripazintas vertybes. Taigi Zmogaus gyvybé ir orumas, kaip isreis-
kiantys Zmogaus vientisuma ir jo nepaprastg esme, yra auksciau jstatymo.
Atsizvelgiant i tai, Zmogaus gyvybé ir orumas vertintini kaip ypatingos
vertybés. Konstitucijos paskirtis tokiu atveju yra uztikrinti $iy vertybiy
gynima ir gerbima. Sie reikalavimai keliami visy pirma paciai valstybei.

! Pladiau apie mirties bausmés problema Lietuvos ir tarptautinéje teiséje: Katuoka S.
Mirties bausmé ir tarptautiné teisé. Vilnius, 2000.
2 http://www.Irkt.It.
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Todél galima teigti, kad Konstitucijos 18 str. numatyta iSskirtiné prigim-
tiniy teisiy apsauga i$ esmées uzkerta kelig BK 105 str. sankcijoje nustatyti
mirties bausme”.

Seimas, atsizvelgdamas j Konstitucinio Teismo nutarima, 1998 m.
gruodzio 21 d. priémé jstatyma, kuriuo mirties bausmé Lietuvos Res-
publikos baudziamajame kodekse buvo panaikinta.

Kita Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta teise, kurig placiau
panagrinésime — teisé j asmens laisvés nelieciamuma.

Konstitucijos 20 str. formuluojamas zmogaus laisvés nelieCiamumo
principas. Sio straipsnio 1 d. nurodoma, kad Zmogaus laisvé nelie¢iama.
Antroje dalyje formuluojama, kad niekas negali biiti savavaliSkai sulai-
kytas arba laikomas suimtas; niekam neturi biiti atimta laisve kitaip, kaip
tokiais pagrindais ir pagal tokias procediiras, kokias yra nustates istaty-
mas. O treCioje 20 str. dalyje nustatoma, kad nusikaltimo vietoje sulai-
kytas asmuo per 48 valandas turi biti pristatytas i teisma, kur sulaikyta-
jam dalyvaujant sprendziamas sulaikymo pagristumas; jeigu teismas ne-
priima nutarimo asmenj suimti, sulaikytasis tuojau pat paleidziamas.

Konstitucijos 20 str. ypa¢ daug démesio skirta asmens apsaugai nuo
savavaliSko asmens laisvés apribojimo, akcentuojama, kad Zzmogaus lais-
ve gali biiti apribojama tik tokiais pagrindais ir pagal tokias procediras,
kokias yra nustates jstatymas. Asmens priverstiniam laisvés apribojimui
skiriama daug démesio baudziamojo proceso normose, reglamentuojan-
¢iose sulaikymag ir suémima, baudZiamojo kodekso normose, reglamen-
tuojanciose laisvés atémimo bausme, administraciniy teisés pazeidimy
kodekso nuostatose, reglamentuojanéiose administracinj aresta'.

Respublikos Prezidentas, Seimo nariai, Ministras Pirmininkas ir mi-
nistrai, teiséjai del jy statuso ypatumy naudojasi papildomomis laisvés
nelie¢iamumo garantijomis; juy laisvé gali biiti apribojama atskira tvarka.
Seimo narys, be Seimo sutikimo, negali biiti suimamas ar kitaip varZzoma
jo laisve (Konstitucijos 62 str.); Konstitucinio Teismo teiséjai turi tokia
pat asmens nelieiamybés teise, kaip ir Seimo nariai (Konstitucijos 104
str.), teis¢jai negali biiti suimti, negali buti kitaip suvarzyta jy laisvé be
Seimo, o tarp Seimo sesijy — be Respublikos Prezidento sutikimo (Kon-
stitucijos 114 str.), Ministras Pirmininkas ir ministrai negali biiti suimti ar
kitaip suvarZyta juy laisvé be iSankstinio Seimo sutikimo, o tarp Seimo
Sesijy — be iSankstinio Respublikos Prezidento sutikimo (Konstitucijos
100 str.). DidzZiausios laivés nelieCiamybés garantijos yra suteiktos Res-

! Plagiau apie Konstitucijos 20 straipsnio ir Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 5
straipsnio nuostatas ir laisvés apribojima baudziamojo proceso teis¢je ir kitose srityse: Pra-
piestis J. Konstitucijos 20 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999/1-2. P. 41-49;
Jociené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uzsienio valstybiy ir Lietuvos Res-
publikos teis¢je. Vilnius, 2000. P. 170-187.
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publikos Prezidentui, kol jis eina savo pareigas, jis negali biiti suimtas
(Konstitucijos 86 str.), Respublikos Prezidento laisvé gali biiti suvarzyta
tik jam praradus §j statusa.

Konstitucijos 20 str. biity paranku nagrinéti kartu su Konstitucijos 31
str., kuriame formuluojamos svarbios asmens procesinés teisés (nekal-
tumo prezumpcija, teisé j gynyba ir kt.).

Ypac daug déemesio teisei i laisvés nelieCiamuma yra skirta Europos
Zmogaus teisiy konvencijoje. Jos 5 str. detaliai reglamentuoja salygas,
kurioms esant, asmens laisvé gali biiti teisétai ir pagristai ribojama.

Civilinio kodekso 2.26 str. ,,Neleistinumas apriboti fizinio asmens lais-
ve” nurodoma, kad fizinio asmens laisve nelie¢iama. Veiksniam asmeniui
taikyti bet kokig priezilira ar apribojimus galima tik sutikus paciam as-
meniui, taip pat Kitais jstatymu nustatytais atvejais. Sio str. 2 d. nurodo-
ma, kad asmens sveikatos priezitirai asmens sutikimo nereikia, jeigu jo
gyvybei gresia pavojus arba biitina jj guldyti i stacionarine sveikatos prie-
ziliros jstaigg deél visuomeneés interesy apsaugojimo.

Kitose Civilinio kodekso 2.26 str. dalyse formuluojamos asmeny, ku-
rie yra sutrikusios psichikos, laisvés garantijos: 1) asmens psichiné buklé
gali buti tiriama tik jo sutikimu arba teismo leidimu; sutikima atlikti ne-
veiksnaus asmens psichinés buklés tyrima gali duoti jo globéjas arba
teismas; jeigu asmens gyvybei gresia realus pavojus, skubi psichiatriné
medicinos pagalba gali biiti suteikta ir be asmens sutikimo; 2) asmuo gali
biti paguldytas i psichiatrijos jstaiga tik jo paties sutikimu, taip pat teis-
mo leidimu. Jeigu asmuo serga sunkia psichikos liga ir yra reali grésme,
kad jis savo veiksmais gali padaryti esminés zalos savo ar aplinkiniy svei-
katai ar gyvybei bei turtui, jis gali buti priverstinai hospitalizuotas, bet ne
ilgiau kaip dvi paras. Priverstiné hospitalizacija gali biiti pratesta tik
istatymu nustatyta tvarka, teismo leidimu. Jeigu asmuo yra neveiksnus,
sutikima priverstinei jo hospitalizacijai, taciau ne ilgiau kaip dvi paras,
gali duoti asmens globéjas. Neveiksnaus asmens priverstiné hospitaliza-
cija po to gali biti pratesta tik jstatymu nustatyta tvarka teismo leidimu.

Sio Kodekso 2.26 str. 5 d. nurodoma, kad asmenys, neteisétai apri-
boje fizinio asmens laisve, privalo atlyginti jam padaryta turtine ir netur-
tine zala.

1995 m. buvo priimtas Psichikos sveikatos jstatymas, kuriame detaliai
reglamentuojamos salygos, kurioms esant, asmuo gali biiti priverstinai
hospitalizuotas, t. y., kai jis serga sunkia psichikos liga ir yra reali grésme,
jog jis savo veiksmais gali padaryti esmine Zalg savo sveikatai, gyvybei ir
(arba) aplinkiniy sveikatai, gyvybei (27 str.). Istatyme numatytos ir as-
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mens teisés tokios hospitalizacijos pagristuma ir salygas apskysti teismui
atitinka Europos Zmogaus teisiy konvencijos reikalavimus'.

Nors 1995 m. priimto Psichikos sveikatos priezitiros jstatymo nuo-
statos ir atitiko Konstitucijos bei Europos Zmogaus teisiy konvencijos
reikalavimus, taciau, jsigaliojus naujajam Civiliniam kodeksui, $io jstaty-
mo normos (2001 m.) buvo koreguojamos, kadangi civiliniame kodekse
numatoma didesné psichikos ligoniy teisiy apsauga.

Civilinio kodekso 2.26 str. 2 d. reikalavimai priverstinai hospitalizuoti
turéty biti taikomi ir asmenims, sergantiems pavojingomis uzkreciamo-
mis ligomis ir atsisakantiems laisvanorisko gydymo.

1996 m. buvo priimtas Zmoniy uzkretiamujy ligy profilaktikos ir
kontrolés jstatymas, kuriame numatytos salygos, kurioms esant, toks as-
muo gali biiti priverstinai hospitalizuojamas. Zmoniy uzkreciamuyjy ligy
profilaktikos ir kontrolés jstatymo 9 str. nustatoma priverstinio hospitali-
zavimo tvarka asmenims, kurie serga pavojingomis ar ypa¢ pavojingomis
ligomis (taip pat asmenys, jtariami sergant ar turéje kontakta) ir turi bati
privalomai hospitalizuojami, iStiriami ar gydomi, taciau vengia hospitali-
zavimo, tyrimo ir (ar) gydymo. (Siuo metu yra rengiamos $io jstatymo
pataisos).

Konstitucijos 20 str. 3 d. konkreciai nusakoma tvarka, kada gali biiti
sulaikomas asmuo nusikaltimo vietoje. Nusikaltimo vietoje sulaikytas
asmuo per 48 valandas turi buti pristatytas i teisma, kur, sulaikytajam
dalyvaujant, sprendziamas sulaikymo pagristumas. Jeigu teismas nepri-
ima nutarimo asmenj suimti, sulaikytasis tuojau pat paleidziamas. Siy
Konstitucijos nuostaty priémimas i§ esmés pakeité baudziamojo proceso
nuostatas, reglamentuojancias kardomajj suémima, ypac jo skyrimo tvar-
ka. Sios Konstitucijos 20 str. nuostatos nejsigaliojo i$syk priémus Kon-
stitucija. Lietuvos Respublikos jstatymo ,, D¢l Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos isigaliojimo tvarkos” 8 str. buvo nurodyta, kad Konstitucijos 20
str. 3 d. nuostatos pradedamos taikyti nuo tada, kai bus suderinti Lietu-
vos Respublikos baudZiamojo proceso istatymai su Konstitucija. Konsti-
tucijos 20 str. 3 d. greitesniam jgyvendinimui turéjo jtakos 1995 m. ba-
landzio 27 d. Europos Zmogaus teisiy konvencijos ratifikavimas. Su jos 5
str. nuostatomis koreliuojasi $io Konstitucijos straipsnio reikalavimai.

Europos Zmogaus teisiy konvencijos 5 str. ,, Teisé | laisve ir sauguma”
numatyta, kad ,kiekvienas asmuo turi teis¢ j laisve ir sauguma. Niekam
laisvé negali biiti atimta kitaip, kaip Siais atvejais, ir jstatymo nustatyta
tvarka:

! Pladiau apie tai: Birmontiené T. Pacienty teisés Lietuvoje ir Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija // Teisés reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos
Zmogaus teisiy konvencija. Vilnius, 1999. P. 139-155.
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a) kai asmuo teisétai kalinamas pagal kompetentingo teismo nuosp-
rendj;

b) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas dél to, kad nejvykdé
teismo teiséto sprendimo, arba kai norima garantuoti kokios nors
istatymo nustatytos prievolés vykdyma;

c) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas, kad bty pristatytas
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kompetentingai teismo institucijai, pagristai jtariant jj padarius nu-
sikaltima ar kai pagrjstai manoma, jog bitina neleisti padaryti nu-
sikaltimo, arba manoma, jog jis, padares tokj nusikaltima, gali pa-
bégti;

d) kai nepilnameciui laisvé atimama pagal teiséta sprendima atiduoti
ji aukléjimo prieziiirai arba kai jis teisétai suimamas, kad biity pri-
statytas kompetentingai institucijai,

e) kai teisétai sulaikomi asmenys, galintys platinti uzkreciamasias li-
gas, psichiskai nesveiki asmenys, alkoholikai, narkomanai ar valka-
tos;

f) kai asmuo teisétai sulaikomas ar suimamas dél to, kad negaléty be
leidimo jvaZziuoti j Sali, arba kai yra pradétas jo deportavimo ar is$-
davimo kitai valstybei procesas.

2. Kiekvienam suimtajam turi biiti nedelsiant jam suprantama kalba

pranesta, del ko jis suimtas ir kuo kaltinamas.

3. Kiekvienas sulaikytasis ar suimtasis pagal Sio str. 1 d. ¢ punkto nuo-
statas turi biiti skubiai pristatytas teiséjui ar kitam pareigiinui, kuriam
jstatymas yra suteikes teis¢ vykdyti teismines funkcijas, ir turi teis¢ j bylos
nagrin€jima per jmanomai trumpiausia laika arba teis¢ biti paleistas
proceso metu. Paleidimas gali biiti salygojamas garantijy, kad jis atvyks i
teisma.

4. Kiekvienas asmuo, kuriam atimta laisvé jj sulaikius ar suémus, turi
teise kreiptis i teisma, kad Sis greitai priimty sprendima dél sulaikymo ar
suémimo teisétumo ir, jeigu asmuo kalinamas neteisétai, nuspresty ji
paleisti.

5. Kiekvienas asmuo, kuris yra sulaikymo, suémimo ar kalinimo pa-
zeidZiant §io str. nuostatas auka, turi teise j nuostoliy atlyginima'”.

Tai, kad pirmosiose bylose nagrinétos Europos Zmogaus teisiy teismo
buvo pripazinta, jog Lietuva pazeidé Konvencijos 5 str. dél asmens lais-
ves apsaugos, liudija, kad Konstitucijos ginama asmens laisvé dar néra
tinkamai suprasta ir ginama Lietuvos jstatymy. Jau po Konstitucijos pri-
émimo 1993 m. liepos 13 d. buvo papildytas Operatyvinés veiklos istaty-
mas, numates asmens prevencinio sulaikymo galimybes. Toks sulaikymas
buvo reglamentuotas Baudziamojo proceso kodekso 50(1) str. Pirmoji
Europos Zmogaus teisiy komisijos pripaZinta priimtina peticija Jécius
pries Lietuvg® buvo dél prevencinio sulaikymo jstatymo taikymo. Europos
Zmogaus teisiy teismas nustaté konvencijos 5 str. 1, 3, 4 d. pazeidimus.
Byloje Grauslys prie§ Lietuvg asmuo taip pat skundési dél sulaikymo tei-

! Zmogaus teisés. Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Vilnius, 2000. P.
10-11.
? http://www.echr.coe.int/
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sétumo ir kad apribojus jo laisve, jis nebuvo skubiai pristatytas teiséjui.
Europos Zmogaus teisiy teismas Sioje byloje konstatavo Konvencijos 5
str. 1 d. ir to paties straipsnio 4 d. bei Konvencijos 6 str. 1 d. pazeidimus'.
Deja, ir Siuo atveju buvo paZeista asmens teisé i laisve, garantuojama
Konvencijos 5 str. ir byloje GrauZinis pries Lietuvg Europos Zmogaus tei-
siy teismas nusprende, kad Lietuva pazeidé Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 5 str. 4 d.

Taigi asmens laisvés nelieCiamumas, garantuojamas Konstitucijos 20
str., turi biiti suprantamas kaip reali asmens teisiy garantija, interpre-
tuojama atsizvelgiant ir j gausiag Europos zmogaus teisiy teismo jurispru-
dencija’.

Konstitucijos 21 str. jtvirtinta teisé j Zmogaus asmens, jo orumo ne-
lieciamuma. Konstitucijos 21 str. 2 d. nurodoma, kad Zmogaus oruma
gina jstatymas. Zmogaus orumo nelie¢iamumas suprantamas kaip drau-
dimas Zmogy kankinti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis, taip pat
nustatyti tokias bausmes. Svarbus ir Sio straipsnio 4 d. formuluojamas
reikalavimas, kad su Zmogumi, be jo Zinios ir laisvo sutikimo, negali biiti
atliekami moksliniai ar medicinos bandymai.

Konstitucinj asmens nelieCiamumo principg galima aiSkinti kaip teisi-
niy, moraliniy priemoniy sistema, kuriomis garantuojamas asmens auto-
nomiskumas, jo apsauga nuo nepagrijsto valstybés ir kity asmeny jsikisi-
mo, nuo neteiséto psichinio ar fizinio poveikio.

Su Sia teise sietina ir asmens teisé gimti ir mirti pagarboje. Pagarba
Zmogaus gimimui ir mirciai — du ypac svarbils Zmogaus teisiy aspektai.
Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo (1996 m.) istatymo 3 str. nu-
straipsnio 5 d. nurodoma, kad pacientams turi biiti suteikiamos mokslu
pagristos nuskausminamosios priemones, kad jie nekentéty del savo
sveikatos sutrikimy.

Civilinio kodekso 2.25 str. ,, Teisé i kiino nelie¢iamumg ir vientisuma”
formuluojamos nuostatos, kurios taip pat padeda atskleisti ir Konstitu-
cijos 21 str. turinj.

Su Konstitucijos 21 str. turiniu galima sieti ir kita Naujojo civilinio
kodekso formuluojamg nuostata (2.27. str. ,Teis¢ pakeisti lytj”), lei-
dZiancia asmeniui medicininiu bidu pakeisti lytj, Sias nuostatas turéty
detalizuoti specialils istatymai.

! http://www.echr.coe.int/

? Pla¢iau apie Europos zmogaus teisiy konvencijos 5 straipsnio interpretavima: Jociené
D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos
teiséje. Vilnius, 2000; Berger V. Europos zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius,
1996. P. 77-151; Zmogaus teisés: Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Lietu-
vos Zmogaus teisiy centras, 2000.
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Asmens nelieCiamumo principas glaudziai siejasi ir su priverstinio gy-
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dymo draudimu, iSskyrus jstatymuose nustatytus atvejus, pvz.: priverstinis
psichikos ligoniy gydymas ir kt. Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlygi-
nimo jstatyme nurodoma, kad pacientas negali biiti gydomas ar jam tei-
kiama kokia kita sveikatos prieZziiira ar slauga prieS jo valia, jeigu Lietu-
vos Respublikos jstatymu nenustatyta kitaip. Nepilnametis pacientas turi
buti informuotas apie gydyma ir, jeigu jis pagal savo amziy ir iSsivystymo
lygi gali teisingai vertinti savo sveikatos bukle ir sitiloma gydyma (apie tai
sprendzia gydantis gydytojas), nepilnametis taip pat negali biiti gydomas
prie§ jo valia, jeigu Lietuvos Respublikos jstatymu nenustatyta kitaip.
Gydytojas turi parinkti gydymo metodus, labiausiai atitinkancius nepil-
namecio interesus.

Pagal Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo istatymo nuostatas,
teikiant biitinaja (pirmaja ar skubiaja) medicinos pagalba, kuriai yra bii-
tinas paciento jstatyminio atstovo sutikimas, ji gali buti teikiama ir be
jstatyminio atstovo sutikimo, jei jo negalima gauti laiku arba jstatyminis
atstovas atsisako duoti sutikima, o gydancio gydytojo ar slaugos darbuo-
tojo nuomone, medicinos pagalbos suteikimas atitinka paciento intere-
sus. Apie tai turi biiti pazymima paciento ligos istorijoje. Jeigu paciento
jstatyminis atstovas atsisako duoti sutikima gydymui, kuris néra skubus, o
gydancio gydytojo nuomone, medicinos pagalbos suteikimas atitinka pa-
ciento interesus, tokiam gydymui sutikima turi teis¢ duoti sveikatos prie-
zitiros jstaigos medicinos etikos komisija ar Lietuvos medicinos etikos
komitetas (Lietuvos bioetikos komitetas). | Sia komisija ar komiteta turi
kreiptis sveikatos prieZiiiros istaigos administracija ar gydantis gydytojas.

Paciento sutikimas gydymui reglamentuojamas ir Civilinio kodekso
6.729 straipsnyje.

Aiskindamiesi asmens orumo turinj, turétume nagrinéti ir Konstitu-
cinio Teismo 1998 m. gruodZio 9 d. nutarima, kuriame nagrinéjamas
mirties bausmés atitikimas Konstitucijai.

Konstitucinis Teismas Siame nutarime konstatavo, kad ,,... i§ prigim-
tiniy teisiy tarptautine bendruomené i$skiria Zmogaus gyvybe ir oruma.
Zmogaus gyvybé ir jo orumas sudaro asmenybés vientisuma, reiskia
Zmogaus esme. Gyvybé ir orumas yra neatimamos zmogaus savybés, to-
dél negali biiti traktuojamos atskirai. Prigimtinés zmogaus teisés — tai
individo prigimtines galimybés, kurios uZtikrina jo ZmogiSkaji oruma so-
cialinio gyvenimo srityse. Jos sudaro ta minimuma, atskaitos taska, nuo
kurio plétojamos ir papildomos visos kitos teisés ir kurios sudaro tarp-
tautinés bendruomenés negincijamai pripazintas vertybes.

Taigi Zmogaus gyvybé ir orumas, kaip iSreiSkiantys Zmogaus vientisu-
ma ir jo nepaprasta esme, yra auksciau jstatymo. Atsizvelgiant j tai, Zmo-
gaus gyvybé ir orumas vertintini kaip ypatingos vertybés. Konstitucijos
paskirtis tokiu atveju yra uztikrinti iy vertybiy gynima ir gerbima. Sie
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reikalavimai keliami visy pirma paciai valstybei”.

,Orumo samprata pirmiausia siejama su tuo, kaip pats zmogus verti-
na save, koks jo pozitris j save, o kartu — kaip reiSkiasi jo santykiai su
aplinkiniais. Orumas yra ne tik savikontrolés forma (kad nenukentéty
orumas), bet ir vienas i§ bidy, kuriais Zmogus jsisamonina savo pareiga
bei atsakomybe visuomenei. Orumas taip pat reguliuoja asmens ir vi-
suomeneés santykius, nes aplinkiniai turi pripazinti jo asmenj, jo teises.
Taigi Zmogaus orumas yra ne tik tai, kaip subjektas save vertina, bet ir
visuma objektyviy savybiy, kurios apibiidina §io asmens verte visuome-
néje. Tai gali biiti Zmogaus iSsimokslinimas, jo gyvenimo buidas, dorovi-
nés savybes, sugebéjimas bendrauti ir padéti kitiems ir pan.

Kiekvieno Zmogaus orumas turi biiti ginamas nepriklausomai nuo to,
kokias teisines ar kokybines savybes jis turi'”.

Visuomenés informavimo jstatyme (priimtame 1996 m., ir §iuo metu
galiojanciame 2000 m. redakcijos) taip pat siekiama apsaugoti asmens
oruma, istatymo 13 str. ,,Asmens teisiy, garbés ir orumo apsauga” nuro-
doma, kad siekiant nepazeisti asmens teisiy, apsaugoti jo garbe¢ ir oruma,
renkant ir vieSai skelbiant informacija draudziama: be asmens sutikimo
filmuoti, fotografuoti ar daryti garso ir vaizdo jraSus jam priklausancioje
valdoje; filmuoti, fotografuoti ar daryti garso ir vaizdo jrasus nevieSy
renginiy metu be organizatoriy, turinéiy teis¢ rengti tokius renginius,
sutikimo; filmuoti ir fotografuoti Zmogy ir naudoti jo atvaizdus reklamai
visuomeneés informavimo priemonése be §io Zmogaus sutikimo.

Visuomenés informavimo istatymo 13 str. 1 d. nurodyti draudimai
netaikomi renkant informacija, jei yra pagrindas manyti, kad fiksuojami
teisés pazeidimai. Uz 13 str. nustatyty reikalavimy pazeidima renkant ir
skelbiant vieSaja informacija atsakoma Visuomenés informavimo ir kity
jstatymy nustatyta tvarka.

O Visuomenés informavimo jstatymo 16 str. ,, Teisé gauti atlyginima
uz padaryta moraling ir materialing zala” nurodoma,kad kiekvienas fizi-
nis asmuo, kurio garbe¢ ir orumg Zemina paskelbta tikrovés neatitinkanti
informacija apie ji, turi teise¢ pagal istatymus gauti atlyginima uz padaryta
moraling Zala. Pagal Civilinio kodekso 2.24 str. ,,Asmens garbés ir orumo
gynimas”, visuomenés informavimo priemon¢, paskleidusi asmens repu-
tacija Zeminancius ir tikrovés neatitinkancius duomenis, privalo atlyginti
asmeniui padarytg turting ir neturtine zala tik tais atvejais, kai ji Zinojo ar
turéjo Zinoti, jog paskleista informacija neatitinka tikrovés, taip pat kai ta
informacija paskelbé jos darbuotojai ar informacija paskleista anonimis-
kai, o visuomenés informavimo priemoné atsisako nurodyti tg informa-

! Pavilonis V. Konstitucijos 21 straipsnio komentaras // Teisés problemos. 1999. Nr. 1-2.
P. 54.
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cija pateikusj asmenj. Visais kitais atvejais turtine ir neturting zala pri-
valo atlyginti duomenis paskleides asmuo. Asmuo turi teis¢ reikalauti
teismo tvarka paneigti paskleistus duomenis, Zeminancius jo garbe ir
oruma ir neatitinkancius tikrovés, taip pat atlyginti tokiy duomeny pa-
skleidimu jam padarytg turtine ir neturtine zala. Po asmens mirties tokia
teise turi jo sutuoktinis, tévai ir vaikai, jeigu tikrovés neatitinkanciy
duomeny apie mirusjjj paskleidimas kartu Zemina ir jy garbe bei oruma.
Preziumuojama, jog paskleisti duomenys neatitinka tikroves, kol juos
paskleides asmuo nejrodo prieSingai.

Konstitucijos 21 str. 3 d. nuostatos gali biiti interpretuojamos Euro-
pos Tarybos Konvencijos prie§ kankinima ir kita Ziaury, nezmoniSka ar
Zeminanti elgesi ir baudimg (1987 m.) kontekste. Sia Konvencija Lietuva
ratifikavo 1998 metais. Konstitucinis Teismas analizavo Europos Zmo-
gaus teisiy teismo nagrinéta byla Airija prie§ Jungting Karalyste (1978
m.) ir pazyméjo, kad gali buti iSskiriami tokie draudziamo elgesio tipai —
»kankinimas — samoningas nezmoniskas elgesys, sukeliantis dideles kan-
Cias; nezmoniSkas elgesys arba baudimas — dideliy moraliniy ar fiziniy
kanciy sukélimas; Zeminantis elgesys arba baudimas — toks elgesys, ku-
riuo tam, kad jzeisty, paZeminty arba palauzty fizinj ar moralinj pasi-
prieSinima, aukai siekiama sukelti baimes, sielvarto ar nepilnavertiSkumo
jausma. Taciau ,,Zeminantis” negali biiti interpretuojamas tik kaip ne-
malonus ar nepriimtinas”.

Visy pirma paZymeétina, kad Konstitucijos 21 str. 3 d., kaip ir tarptau-
tiniai dokumentai, draudima kankinti, Zaloti, Zeminti Zmogaus oruma,
ziaury elgesj ar baudima sieja visy pirma su valstybés ir tam tikry jos ins-
titucijy veikla. Vadinasi, tokie draudimai yra nustatyti siekiant apginti
Zmogy nuo neteisety valstybés pareigiino ar kito asmens, turincio valsty-
bés jgaliojimus, veiksmy. Taciau ne kiekvienas pareigiino elgesys, turintis
Zmogui nemaloniy padariniy, gali biiti pripaZintas neteisétu. Antai nei-
giamy padariniy ir tam tikru atzvilgiu kentéjimas atsiranda pritaikius
baudziamajame jstatyme numatytas ir tarptautinés bendrijos pripaZista-
mas sankcijas (pvz., laisvés atémima, bauda, teisiy apribojimg ir pan.),
kurios nustato tam tikrus asmens suvarzymus. Jie sudaro bitingjj baus-
més elementg ir dél jy teisétumo nekyla problemy. Vadinasi, tie atvejai,
kai, pvz.: sulaikytas jtariamasis ar asmuo uZ padarytg nusikaltima teismo
nubaudZziamas laisvés atémimu ir dél to jis patiria tam tikry nepatogumy
ar kencia, negali biti traktuojami kaip Konstitucijos draudziamos baus-
mes.

Siuolaikinés medicinos technologijy naujovés verziasi | Zmogaus svei-
katos sritj, sudarydamos ne tik teisines, bet ir svarbias etikos problemas.
Civilinio kodekso 2.25 str. ,,Teis¢ i kiino nelieCiamuma ir vientisuma”
nurodoma, kad fizinis asmuo nelieiamas. Be paties asmens (o asmeniui
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esant neveiksniam — be jo atstovo pagal istatyma) valios ir laisvo sutiki-
mo, su juo negali biiti atliekami jokie moksliniai, medicinos bandymai ar
tyrimai. Toks sutikimas turi biiti iSreikStas raStu. Atlikti intervencija |
Zmogaus kiina, paSalinti jo kiino dalis ar organus galima tik asmeniui
sutikus. Sutikimas chirurginei operacijai turi buti iSreikStas rastu. Jeigu
asmuo yra neveiksnus, toki sutikima gali duoti jo globéjas, taciau ne-
veiksniam asmeniui kastruoti, sterilizuoti, jo néStumui nutraukti, ji ope-
ruoti, jo organui paSalinti biitinas teismo leidimas. Tokio sutikimo nebe-
reikia biitino reikalingumo atvejais, siekiant iSgelbéti asmens gyvybe, kai
jai gresia realus pavojus, o pats asmuo negali iSreiksti savo valios. Asmuo
raStu gali nustatyti savo kiino panaudojimo biida po mirties, laidojimo
tvarka ir biida. Zmogaus audiniy ir organy donorystés ir transplantacijos
tvarka nustato atskiras jstatymas. Zmogaus kiinas, jo dalys ar organai ir
audiniai negali buti komerciniy sandoriy dalyku. Tokie sandoriai yra
niekiniai. Asmuo, kurio teisé¢ j kiino nelie¢iamuma ir vientisumg buvo
paZzeista, turi teis¢ reikalauti i§ kalty asmeny atlyginti turtine ir neturtine
zala.

Siuo metu biomedicininius tyrimus reglamentuoja 2000 m. priimtas
Biomedicininiy tyrimy etikos istatymas, kuris buvo parengtas atsizvel-
giant | Europos Tarybos Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija. Si
Konvencija yra vienas pagrindiniy tarptautiniy dokumenty, reglamen-
tuojanciy biomedicinius tyrimus. Europos Tarybos Zmogaus teisiy ir
biomedicinos konvencija priimta 1997 m., Lietuva ja pasira$¢, bet nerati-
fikavo. Konvencijoje formuluojamas svarbus konstitucinio lygmens prin-
cipas, kad Zmogaus interesai ir gerové turi biiti svarbesni uz iSimtinius
visuomenés ar mokslo interesus (2 str.). Konvencijos 1 str. formuluojant
jos priémimo tiksla akcentuojama, kad valstybés turi ginti visy Zmoniy
orumg bei tapatybe ir uztikrinti pagarba, be iSimties kiekvieno asmens
nelie¢ciamumui bei kitoms teiséms ir laisvéms taikant biologijos ir medi-
cinos mokslus. Valstybés turi imtis visy teisiniy priemoniy, kad Konven-
cijos nuostatos biity veiksmingos.

Biomediciniai tyrimai — tai sudétinga medicinos, biologijos mokslo
sritis, kuriy tikslas patikrinti medicinos mokslo hipotezes ir plétoti pazi-
nima apie zmogaus biocheminius, fiziologinius, morfologinius, psicholo-
ginius ir kitus funkcionavimo ypatumus. Biomediciniy tyrimy etikos
jstatymas nustato biomedicininiy tyrimy etikos reikalavimus ir principus,
leidimy atlikti biomedicininius tyrimus iSdavimo tvarka, biomedicininiy
tyrimy atlikimo kontrolés tvarka bei atsakomybe uz $io jstatymo reikala-
vimy paZeidimus. Biomedicininiai tyrimai turi buti atliekami vadovau-
jantis principu — Zmogaus interesai svarbesni uZ visuomenés ir mokslo
interesus. Si nuostata sutampa su Zmogaus teisiy ir biomedicinos kon-
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vencijoje nurodytais reikalavimais. Biomedicininius tyrimus reglamen-
tuojant Lietuvoje, buvo atsizvelgta i Sios konvencijos reikalavimus.
Biomedicininiy tyrimy objektai gali buti gyvi Zmonés ar jy grupes,
vaisius, audiniai, organai, Iastelés bei genetiné medZiaga, Zmoniy lavonai,
medicinos dokumentai. Gyvi Zmonés ar jy grupés ir vaisius biomedicini-
niy tyrimy objektais gali buti tik turint tam tikry neklinikiniy tyrimy is-

kos taisykles, kurias tvirtina Sveikatos apsaugos ministerija.

Geros klinikinés praktikos taisyklés nustato biitiniausius naujy, ko-
duoty vaisty prospektyviniy tyrimy reikalavimus ir apima Europos Sa-
jungos direktyvos 75/ 318/ EEC nuostatas. Geros klinikinés praktikos
taisyklés yra patvirtintos Sveikatos apsaugos ministro ir yra svarbus Sig
sritj reglamentuojantis teisés aktas.

Klinikiniai tyrimai — tai biomediciniai tyrimai su gyvais Zmonémis, o
Zmogaus embrionais leidziama atlikti tik klinikinius stebéjimus (neinva-
zinius tyrimus). Kiti biomedicininiai tyrimai su Zmogaus embrionais, taip
pat ju kiirimas biomedicininiy tyrimy tikslais yra draudZiami. Su vaisiumi
leidziama atlikti tik tuos biomedicininius tyrimus, kuriy numatoma nau-
da tiriamam vaisiui vir§ija medicinine rizika. Zmogy klonuoti draudzia-
ma.

Biomediciniai tyrimai gali biti vykdomi tik laikantis tokiy reikalavi-
my: yra biomedicininiy tyrimy moksliné ir praktiné verté; uztikrinta ti-
riamojo interesy apsauga bei informacijos apie tiriamajj konfidencialu-
mas; gautas savanoriskas tiriamojo asmens sutikimas; yra tyréjo ir bio-
medicininiy tyrimy uzsakovo civilinés atsakomybés draudimas del gali-
mos zalos tiriamajam; yra Lietuvos bioetikos komiteto ar Regioninio
biomedicininiy tyrimy etikos komiteto leidimas; to nedraudzia kiti jsta-
tymai.

Ypac yra saugomos vadinamyjy pazeidZziamy asmeny, su kuriais bio-
mediciniai tyrimai gali buti atliekami tik esant papildomiems jy apsaugos
reikalavimams, teisés. Pagal Biomediciniy tyrimy etikos jstatymo nuo-
statas paZeidziami asmenys — tai asmenys, kuriy sutikimui dalyvauti bio-
medicininiame tyrime gali turéti jtakos iSorinés aplinkybés.

Pazeidziamais asmenimis laikomi: asmenys, turintys psichikos sutri-
kimy, bet galintys duoti sutikima dalyvauti biomedicininiame tyrime;
nepilnameciai; studentai, jei ju dalyvavimas biomedicininiame tyrime
susijes su studijomis; asmenys, gyvenantys globos jstaigose; kariai jy tik-
rosios karinés tarnybos metu; sveikatos priezitiros jstaigy, kuriose atlie-
kamas biomedicininis tyrimas, darbuotojai, pavaldis tyréjui.
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Lietuvos bioetikos komitetas motyvuotu sprendimu gali pripaZinti
(priskirti) pazeidziamais asmenimis ir kity asmeny grupes. Biomedicini-
niai tyrimai negali buti atliekami su jkalinimo jstaigose ar kitose laisves
atémimo vietose esanciais asmenimis.

Pazeidziamiems asmenims yra taikomos papildomos jy interesy ap-
saugos priemones.

Jeigu tiriamasis yra nepilnametis, asmens sutikima atlikti biomedici-
ninj tyrimg duoda abu tévai ar jstatyminiai nepilnamecio atstovai ir rajo-
no, miesto vaiky teisiy apsaugos tarnyba. Jei nepilnamecio tévai gyvena
skyrium, biitinas vieno i§ tévy ar istatyminio atstovo ir rajono, miesto
vaiky teisiy apsaugos tarnybos sutikimas.

Asmens, sergancio psichikos liga, bet galin¢io samoningai sutikti da-
lyvauti biomedicininiame tyrime, sutikima turi patvirtinti du liudytojai ir
sveikatos prieziiiros jstaigos, kurioje atlickamas biomedicininis tyrimas,
vadovas. Taip pat turi biiti sveikatos priezitiros jstaigos Medicinos etikos
komisijos pritarimas.

Biomediciniy tyrimy kontrole vykdo Lietuvos bioetikos komitetas ir
Regioniniai biomedicininiy tyrimy etikos komitetai; jie iSduoda leidimus
biomediciniams tyrimams Lietuvoje. Daugiausia tyrimy atliekama tiriant
naujy vaisty poveikj ir efektyvuma, leidimai juos vykdyti iSduodami tik
esant Valstybinés vaisty kontrolés tarnybos teikimui. Gincus d¢l leidimo
vykdyti biomedicinius tyrimus neiSdavimo ar jo panaikinimo tarp biome-
dicinio tyrimo uzsakovo, pagrindinio tyréjo ir Lietuvos bioetikos komi-
teto sprendzia teismas.

Kadangi biomedicinos tyrimai — sudétinga teisés sritis, kurioje susi-
kerta zmogaus teisiy ir biomedicinos mokslo vystymo interesai. Europos
Tarybos Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencija reikalauja, kad Kon-
vencijos dalyves jsipareigoty ginti visy Zmoniy oruma bei tapatybe ir uz-
tikrinty pagarba kiekvieno asmens nelieCiamumui bei kitoms teiséms ir
pagrindinéms laisvéms taikant biologijos ir medicinos mokslus. Bet kokia
intervencija | sveikatos sritj, jskaitant ir tyrimus, turi biti vykdoma lai-
kantis tam tikry profesiniy jsipareigojimy ir standarty.

Psichikos sveikatos priezitiros jstatymo (1995 m.) 18 str. formuluoja-
mi griezti reikalavimai, atitinkantys Konstitucijos nuostatas, kad Kliniki-
niai eksperimentiniai gydymo metodai, psichochirurgija gali bti taikomi
psichikos ligoniams tik gydymo tikslu medicinos etikos komisijai prizia-
rint, jie gali biiti taikomi tik, jeigu ligonis tai samoningai suprato ir dave
rastiSka sutikima, patvirtinta dviejy liudininky ir psichiatrijos jstaigos
vyriausiojo gydytojo, tam turi buti ir medicinos etikos komisijos pritari-
mas.
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Nors $iuo metu galima teigti, kad biomedicininiai tyrimai yra teisiSkai
tinkamai reglamentuoti, taciau ypac svarbu yra Siy teisés nuostaty tinka-
mas jgyvendinimas ir kontrole, biomedicininiy tyrimy vieSumas.

Konstitucijos 22 str. jtvirtinta teisé i privataus gyvenimo nelie¢iamu-
ma.

Zmogaus privatus gyvenimas nelie¢iamas. Asmens susiraginéjimas,
pokalbiai telefonu, telegrafo praneSimai ir kitoks susiZinojimas neliecia-
mi. Informacija apie privaty asmens gyvenima gali biiti renkama tik mo-
tyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma. Istatymas ir teismas sau-
g0, kad niekas nepatirty savavaliSko ar neteiséto kiSimosi i jo asmeninj ir
Seimyninj gyvenima, késinimosi j jo garbe ir oruma.

Privatus gyvenimas yra suprantamas kaip kiekvieno asmens sritis, i
kurig niekas negali be asmens sutikimo jsikisti. Si asmens nelie¢iama
sritis, kaip galima spresti i§ Konstitucijos 22 str. 4 d., tai jo asmeninis,
Seimyninis gyvenimas, asmens garbé ir orumas. Privati informacija suda-
ro asmens privataus gyvenimo nelieiamumo turinj. Jai priskiriama ir
informacija apie asmens sveikata.

Konstitucijos 22 str. glaudziai siejasi ir su Konstitucijos 24 str., regla-
mentuojanciu asmens biisto nelieCiamuma ir su Konstitucijos 23 str. apie
nuosavybés apsauga.

Reikty atkreipti démesi j tai, kad Auksciausiojo Teismo teismy prak-
tikos apibendrinime, skirtame Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 7
str., 7(I) str. ir Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo jstatymo
taikymo teismy praktikai, nagrin¢jant garbés ir orumo gynimo civilines
bylas, pazymima, kad privatus gyvenimas apima privaty Seimos ir namy
gyvenima, asmens fizing ir psichine nelie¢iamybe, asmeniniy fakty slap-
tuma, draudima be leidimo publikuoti asmenines nuotraukas, draudima
skelbti gauta ir surinkta konfidencialia informacija ir pan'. Taigi Auks-
Ciausiasis Teismas, interpretuodamas anksciau galiojusio civilinio kodek-
so 7 (I) straipsnj atskiria asmens garbe ir oruma bei Zmogaus privataus
gyvenimo nelieCiamuma kaip du savarankiSkus fizinio asmens gynimo
objektus. Toks Siy objekty atskyrimas egzistuoja ir naujajame civiliniame
kodekse — 2.23 str. ,, Teis€ j privaty gyvenimg ir jo slaptuma”, 2.24 str. —
»Asmens garbés ir orumo gynimas”.

Kaip ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnyje, kai kuriuo-
se reikSminguose tarptautiniuose dokumentuose, pvz., JTO Visuotinés
zmogaus teisiy deklaracijos 12 straipsnyje, asmens garbés ir orumo ap-
sauga jtvirtinama kartu su privataus gyvenimo nelieCiamumu: niekas

! Lietuvos Teismy praktika: apzvalgos, konsultacijos, nutarimai, sprendimai, nutartys :
civiliné teis¢ ir civilinis procesas, 1991 01 17 - 2000 06 16/-3asis papild. leid.- Vilnius, 2000.
P. 335.
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neturi patirti savavaliS$ko kiSimosi i savo asmeninj ir $eimos gyvenima,
savo biuisto nelieCiamuma, susiraSing€jimo slaptuma, késinimosi | savo
garbe ir oruma; kiekvienas turi teis¢ i jstatymo apsauga nuo tokio kisi-
mosi arba tokiy késinimysi'. Panasiai $ios teisés interpretuojamos ir JTO
Tarptautiniame Pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 17 str.> Europos Zmo-
gaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje, apibréZiant teis¢ j privataus ir Sei-
mos gyvenimo gerbima (kiekvienas turi teise j tai, kad biity gerbiamas jo
privatus gyvenimas, biisto nelie¢iamybé ir susirasinéjimo slaptumas) at-
skirai nepaminéta asmens garbé ir orumas, bet ir atskiro straipsnio,
skirto Siy vertybiy apsaugai, taipogi néra. Taigi asmens orumo apsauga
turéty biiti traktuojama kaip privataus asmens gyvenimo dalis. Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje teisés klasifikuojamos j atskiras
grupes, viena jy — ,,Orumas “. Sioje grupéje atskirai formuluojamas 1
straipsnis ,,Zmogaus orumas” — zmogaus orumas yra nepazeidziamas; ji
privalu gerbti ir ginti. Tame pat skyriuje yra ir straipsnis, skirtas pagarbai
privaciam ir Seimos gyvenimui (7 str.) : kiekvienas turi teise i tai, kad
biity gerbiamas jo arba jos privatus gyvenimas ir §eimos gyvenimas, biisto
nelie¢iamybe ir rySiai. Asmens duomeny apsaugai tame pat skyriuje
skirtas atskiras straipsnis’.

Be to, Europos Tarybos Generalinés Asambléjos rezoliucijoje 428/1990
,»De¢el masinés informacijos priemoniy” yra pateikta tokia asmeninio gy-
venimo samprata — Zmogaus teis€é gyventi asmeninj gyvenima apima pri-
vaty, Seimos ir namy gyvenima, asmens fizin¢ ir psiching nelie¢iamybe,
garbe ir reputacija, asmeniniy fakty slaptuma, draudima be leidimo pub-
likuoti asmenine nuotrauka, draudima skelbti gauta ar surinkta konfi-
dencialig informacija.

Taigi, galimo jvairaus asmens garbés ir orumo ir privataus gyvenimo
teisinio jtvirtinimo budo, (jy sujungimo ar iSskyrimo i atskirus teisés gi-
namus objektus), manytume, kad vertinant privataus gyvenimo neliecia-
muma platesniu aspektu konstitucinéje teiséje, Si teisé galéty buti trak-
tuojama ir kaip apimanti asmens garbe bei orumg. O Seimos gyvenimas,
biisto nelieCiamumas bei asmens duomeny apsauga gali biti traktuoja-
mos ir kaip savarankiskos teisés, nors zvelgiant platesniu aspektu, jos
patenka i privataus gyvenimo samprata.

Privataus gyvenimo nelie¢iamumas kaip konstitucinés teisés principas
susiformavo palyginti neseniai, tai XX a. antrosios pusés principas, nors
jo istaky reikéty iesSkoti ir ankstesniy amziy teisés doktrinose. Teisés i
privatuma istorinés iStakos siekia hebrajy kultira, klasiking Graikija.

! Zmogaus teisés: Jungtiniy Tauty dokumentai. Vilnius. 2000., p. 12.

2 Tbid. p. 25.

* Zmogaus teisés: Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Vilnius 2000. P.
128-129.
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Privataus gyvenimo nelieCiamuma kaip teisés principa pirmiausia buvo
bandoma apibrézti moksliniuose straipsniuose. 1890 m. D. Warrenas ir
Louisas D. Brandeis paskelbé straipsni ,, Teis¢ | privatuma” (,,The Right
to Privacy”), kuriame apibréz¢é §ia teis¢ kaip teise buti paliktam vienam
(right to be alone). Straipsnio autoriai asmens teis¢ i privataus gyvenimo
nelieCiamuma gyné nuo nepagristo kity asmeny - draugy, kaimyny,
darbdaviy, zurnalisty ir kt. — ki§imosi. Sio straipsnio jtaka JAV teises
doktrinai buvo labai didele, teismai pradéjo priimti nagrinéti ieSkinius
deél nepagristo kiSimosi j asmeninj gyvenima (intrusion), vieSo privaciy
fakty atskleidimo (public disclousure of private facts), klaidinanciy fakty
pateikimo (false light) ir pasisavinimo (appropriation)'.

Privataus gyvenimo nelie¢iamuma, t.y. asmens privatuma labai sunku
vienareikSmiSkai apibrézti. Kai kurie autoriai iSskiria tokias asmens pri-
vatumo sritis:

1) privatumas informacijos srityje, kuri apima taisykles, pagal kurias
asmeninio pobiidZio informacija gali biiti renkama ir tvarkoma, tai
apima finansinio pobiidZio ir medicininio pobiidzio informacija;

2) asmens fizinj privatuma, kuris apsaugo asmenj nuo tokiy procedi-
ry kaip prie§ asmens valiag vykdomy asmens apziliry, priverstinis
narkotiky testavimas ir pan.;

3) komunikacijy susizinojimo privatumas, kuris apima koresponden-
cijos, telefoniniy pokalbiy, kompiuterinio pasto ir kt. sauguma ir
privatuma;

4) teritorinj privatuma, kuris apima apribojimus skverbtis | namy ir
kita aplinka, pavyzdziui, darbo vieta ar viesa aplinka®.

Svarbi asmens privataus gyvenimo dalis — tai asmens Seimos gyveni-
mas ir jo nelie¢iamumas. Civilinio kodekso 3.5. str. ,,Seimos teisiy jgy-
vendinimas ir gynimas” numatyta, kad asmenys savo nuoziiira jgyvendina
Seimos teises ir nevarzomai jomis naudojasi, taip pat ir teise j Seimos tei-
siy gynyba. Sio straipsnio 2 d. numatyta, kad jgyvendindami $eimos teises
ir vykdydami Seimos pareigas, asmenys privalo laikytis jstatymy, gerbti
bendro gyvenimo taisykles, geros moralés principus ir veikti saZiningai.
Sio str. 3 d. nurodoma, kad draudZiama piktnaudZziauti Seimos teisémis,
t.y. draudziama jas jgyvendinti tokiu budu ir priemonémis, kurios pa-
Zeisty ar varzyty kity asmeny teises ar jstatymy saugomus interesus ar
daryty zala kitiems asmenims. Jeigu asmuo piktnaudziauja Seimos teise,
teismas gali atsisakyti ji ginti.

! Alderman E. and Kennedy C. The Right to Privacy. Published by Alfred A. Knopf, Inc.
New York, 1995.

? Privacy and Human Rights 1999. An international survey of privacy laws and deve-
lopments. Electronic Privacy information center Washington, DC. USA, p. 5.)
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Svarbi Seimos gyvenimo dalis yra laisvas santuokos sudarymas. Kon-
stitucijos 38 str. konstatuojama, kad santuoka yra sudaroma laisvu vyro ir
moters susitarimu. Civilinio kodekso 3.7 str. ,,Santuokos samprata” nu-
matyta, kad santuoka yra jstatymy nustatyta tvarka jformintas savanoris-
kas vyro ir moters susitarimas sukurti §eimos teisinius santykius. Santuo-
ka sudaroma laisva moters ir vyro valia. Sudare santuoka, sutuoktiniai
sukuria Seimos santykius. Civilinio kodekso 3.11 str. ,,Draudimas tuoktis
tos pacios lyties asmenims” nurodoma, kad santuoka leidZziama sudaryti
tik su skirtingos lyties asmeniu. Civilinis kodeksas pripazjsta partnerystés
santykius tik tarp skirtingy ly¢iy asmeny; kodekso VI d. XV skyrius yra
skirtas bendram gyvenimui nejregistravus santuokos reglamentuoti.

Privataus gyvenimo samprata apima ir asmens teis¢ i varda ir jo gy-
nima. Civilinio kodekso 2.20 str. numatyta, kad kiekvienas fizinis asmuo
turi teis¢ j varda. Teisé | varda apima teis¢ i pavarde, varda (vardus) ir
pseudonimg. NeleidZiama jgyti teisiy ir pareigy prisidengiant kito as-
mens vardu. Kodekso 2.21 str. reglamentuojamas teisés i varda gynimas,
0 2.22 str. ,, Teisé i atvaizda” reglamentuojamas asmens atvaizdo gynimas
ir numatyta, kad fizinio asmens nuotrauka (jos dalis), portretas ar kitoks
atvaizdas gali buti atgaminami, parduodami, demonstruojami, spausdi-
nami, taip pat pats asmuo gali biiti fotografuojamas tik jam sutikus. Po
asmens mirties tokj sutikima gali duoti jo sutuoktinis, tévai ar vaikai.

Siuo metu daug Lietuvos jstatymy nuostaty nemazai démesio skiria
asmens privataus gyvenimo apsaugai, ypa¢ informacijai apie asmens pri-
vaty gyvenima. Tai 1996 m. priimtas ir galiojantis 2000 m. redakcijos Vi-
suomenés informavimo jstatymas, Asmens duomeny teisinés apsaugos
jstatymas, kuris buvo priimtas 1998 m. ir Siuvo metu galioja 2000 m. re-
dakcijos, ir kt.

Istatymai nevienodai traktuoja asmeny privataus gyvenimo apsauga
tais atvejais, kai apie vieSo asmens privaty gyvenima yra skelbiamos Zzi-
nios, turincios jtakos visuomenei.

Civilinio kodekso 2.24 str. ,Asmens garbés ir orumo gynimas” 6 d.
nurodoma, kad asmuo, paskleides tikroveés neatitinkancius duomenis
apie vie$g asmenj bei jo valstybing ar visuomenine veikla, jeigu jis jrodo,
kad veiké sgziningai sieckdamas supazindinti visuomene su tuo asmeniu ir
jo veikla, yra atleidZiamas nuo civilineés atsakomybes. Visuomenés infor-
mavimo jstatyme taip pat yra nuostata, kad informacija apie vieSo as-
mens (valstybés politiky, valstybés tarnautojy, politiniy partijy ir visuo-
meniniy organizacijy vadovy bei kity visuomeningje ir politingje veikloje
dalyvaujanciy asmeny) privaty gyvenima gali biiti skelbiama be jo suti-
kimo, jeigu §i informacija atskleidZia visuomenine reik§me turincias §io
asmens privataus gyvenimo aplinkybes ar asmenines savybes.

Nors Lietuvos Auksciausiasis Teismas néra pareiSkes nuomonés dél
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naujai galiojancio civilinio kodekso minéto straipsnio , taciau ir ankstes-
niojo civilinio kodekso normy interpretavimas gali padéti issiaiSkinti kai
kurias svarbias informacijos apie vieSuosius asmenis skleidimo nuostatas.
Lietuvos Auksciausiojo Teismo teismy praktikos apibendrinime skirtame
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 7 str., 7(I) str. ir Lietuvos Res-
publikos visuomenés informavimo jstatymo taikymo teismy praktikai,
nagrinéjant garbés ir orumo gynimo civilines bylas', pazymima, kad nei
vienas teisinis aktas konkreciai neapibrézia vieSuyju asmeny rato, asmens
priskyrimo vieSyjy asmeny kategorijai klausima teismas turéty spresti
kiekvienu atveju individualiai, atsizvelgdamas j Visuomenés informavimo
jstatymo nuostatas. VieSaisiais asmenimis laikytini valstybés ir savivaldy-
bés politikai, ,,A” lygio valdininkai, auksti ,,B” lygio valdininkai ir parei-
giinai, politiniy partijy ir visuomeniniy organizacijy vadovai ir kiti vi-
suomenéje bei politingje veikloje dalyvaujantys asmenys. Lietuvos Auks-
¢iausiojo Teismo nuomone vieSais asmenimis laikytini ir kiti visuomeni-
néje veikloje dalyvaujantys asmenys — dalyvaujantys jvairiose visuomeni-
nése organizacijose, fonduose ir judéjimuose bei zZinomi asmenys, jtako-
jantys visuomeninj gyvenima, — zZinomi menininkai, sportininkai, zurna-
listai, kity profesijy atstovai. Istatyminés tam tikro pareigiino asmens
nelieCiamumo garantijos nelaikytinos draudimu informuoti apie jo gyve-
nima. Lietuvos AukSCiausiasis Teismas pabrézia, kad vieSyjy asmeny
privataus gyvenimo ribos saugomos skirtinga apimtimi, kadangi teisétas
visuomeneés interesas Zinoti apie atskiro vieSojo asmens privaty gyvenima
priklauso nuo §io asmens jtakos visuomenei ir kiekvieno vieSojo asmens
atzvilgiu yra skirtingas, nustatydami vieSojo asmens privataus gyvenimo
apsaugos ribas, teismai turéty atsizvelgti i visuomeninio ir politinio gyve-
nimo situacija, asmeny jtakinguma visuomenés biklei ir Europos Zmo-
gaus teisiy teismo praktika. VieSojo asmens ieSkinys gali biiti tenkinamas
jrodzius, jog informacija paskelbta apie visuomeninés reikSmés neturin-
¢ias vieSojo asmens privataus gyvenimo aplinkybes ar asmens savybes be
jo sutikimo.

Toks skirtingas pozitiris j vieSg ir privaty asmenj privataus gyvenimo
apsaugos poziiiriu galéty kelti abejoniy dél galimo neatitikimo Konstitu-
cijos nuostatoms, kadangi Konstitucijoje yra ginamas visy asmeny pri-
vatus gyvenimas, jy nediferencijuojant, taciau akivaizdu, kad vieSo as-
mens privataus gyvenimo apsauga turi biiti derinama ir su visuomeneés
teise zZinoti, ir ypac tais atvejais, kai vie§o asmens veiksmai turi visuome-
nine reikSme ir gali jtakoti visuomenei reikSmingy sprendimy priémima.

! Lietuvos Teismy praktika: apZvalgos, konsultacijos, nutarimai, sprendimai, nutartys :
civiliné teis¢ ir civilinis procesas, 1991 01 17 - 2000 06 16/ 3asis papild. leid.- Vilnius, 2000,
p. 387.
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Teisé i privataus gyvenimo apsaugg néra absoliuti, t.y. nepriskiriama
toms Zmogaus teiséms, kurios negali buti ribojamos, kaip teis€ | gyvybe
ar draudimas asmenj kankinti, su juo elgtis nezmoniSkai, Zeminant jo
oruma, ir gali biiti istatymy numatytais atvejais ribojama.

Privataus gyvenimo apsauga glaudziai siejasi su teise j informacija, ir
ypac teise paskleisi informacija apie asmenj kompromituojancia infor-
macija. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 52 str. 2 d. kom-
promituojancia (kandidata) informacija pripazistama tokia medziaga,
kuria siekiama paveikti rinkéjus, kad Sie nebalsuoty uz konkrety kandi-
data, ir kurioje praneSama kandidata neigiamai apibiidinanti Zinia. Vi-
suomenes informavimo priemonése paskelbta nuomoné (skirtingai nuo
Zinios, nuomonei netaikomi tiesos kriterijai) apie kandidata, taip pat ir
neigiama nepripazistama kompromituojancia medziaga ir nesuteikia
kandidatui teisés reikalauti paskelbti atsakomaja medziaga.

Nagrin€jant asmens privataus gyvenimo apsaugos klausimus, ypac
svarbu Europos Zmogaus teisiy konvencijos 8 ir 10 str. ir jy interpretacija
Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimuose.

Konvencijos 8§ str. ,,Teisé i privataus ir Seimos gyvenimo gerbima” nu-
rodoma, kad kiekvienas turi teise i tai, kad blity gerbiamas jo privatus ir
Seimos gyvenimas, bisto nelieCiamumas ir susiraSinéjimo slaptumas.
Valstybés institucijos neturi teisés apriboti naudojimosi Siomis teisémis,
iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus ir kai tai biitina demokratinéje vi-
suomene€je valstybés saugumo, visuomenés apsaugos ar Salies ekonomi-
nés geroves interesams siekiant uzkirsti kelig vieSosios tvarkos pazeidi-
mams ar nusikaltimams, taip pat biitina Zmoniy sveikatai ar moralei arba
kity asmeny teiséms ir laisvéms apsaugoti.

Konvencijos 10 str. ,,SaviraiSkos laisvé” numatyta, kad kiekvienas turi
teise i saviraiskos laisve. Si teisé apima laisve turéti savo nuomong, gauti
bei skleisti informacija ir idéjas valdzios institucijy netrukdomam ir ne-
paisant valstybés sieny. Sis str. netrukdo valstybéms licencijuoti radijo,
televizijos ar kino jstaigy. Naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai yra
susije ir su pareigomis bei atsakomybe, gali biti priklausomas nuo tam
tikry formalumy, salygy, apribojimy ar sankcijy, kurias nustato jstatymas
ir kurios demokratinéje visuomengje yra biitinos dé¢l valstybés saugumo,
teritorinio vientisumo ar visuomeneés apsaugos,siekiant uzkirsti kelig vie-
Sosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, apsaugoti Zmoniy sveikata
ar moralg, taip pat kity asmeny garbe ar teises, uzkirsti kelig jslaptintos
informacijos atskleidimui arba uztikrinti teisminés valdzios autoritetg ir
besaliskuma'.

! Zmogaus teisés. Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Vilnius, 2000. P. 13.
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Vienoje i§ byluy (Lingensas pries Austrijg) Europos Zmogaus teisiy
teismas yra pareiskes, kad leistinos politiko kritikos ribos yra daug pla-
tesnés negu paprasto mirtingojo: nepaisant to, kad politikas taip pat
naudojasi Konvencijos 10 str. 2 d. apsauga, jo reputacijos apsauga turi
biiti suderinta su laisvos diskusijos politiniais klausimais interesais'. Ki-
toje byloje (Castellsas pries Ispanijg) Teismas yra pazyméjes, kad leistinos
kritikos ribos yra platesnés vyriausybei negu paprastam mirtingajam ar
net politikui’.

O byloje Fressoz ir Roire pries Pranciizijg® Europos Zmogaus teisiy
teismas patvirtino, kad Konvencijos 10 str. gina zZurnalisty teises skelbti
informacija, turinCiag vieSa interesa, jeigu jie veikia gera valia, remiasi
faktais ir pateikia patikima ir tikslia informacija sutinkamai su Zurnalisti-
kos etika.

Taigi nors Europos Zzmogaus teisiy konvencija ir neriboja vieSojo as-
mens privataus gyvenimo apsaugos, ko néra ir Konstitucijos 22 str., ta-
Ciau teises skelbti informacija apie tokiy asmeny privaty gyvenima poziti-
riu (Konvencijos 10 str.), ju apsauga nelygi kity asmeny privataus gyve-
nimo teisiy apsaugai.

Klaidinga biity teigti, kad vieSieji asmenys neturi teises j privataus gy-
venimo apsauga, taciau informacija apie jy privaty gyvenima, jeigu ji yra
susijusi su teisétu visuomeneés interesu zinoti visuomening reikSme turin-
Cias privataus asmens gyvenimo aplinkybes, gali biiti paskelbta visuome-
nés informavimo priemonése ir néra traktuojama kaip tokiy asmeny tei-
siy pazeidimas ir Europos Zzmogaus teisiy konvencijos pozitiriu.

Konstitucijos 22 str. 2 d. formuluojama griezta nuostata, kad asmens
susirasinéjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesimai ir kitoks susizi-
nojimas nelie¢iami. Si Konstitucijos nuostata gali biiti interpretuojama
atsizvelgiant j jstatymuose nustatytus atskirus atvejus, kai tokia teise gali
biiti ribojama. Operatyvinés veiklos jstatymo 7 str. 2 d. nuostatos for-
muluoja salygas, kurioms esant, operatyvinés veiklos subjektai gali kon-
troliuoti paSto siuntas ir elektros rySius bei asmens susira$inéjima, teleg-
rafo ir kitus praneSimus, klausytis telefoniniy pokalbiy ir daryti jy jraSus.
Sio jstatymo 10 str. formuluojamos salygos, kurioms esant, operatyvinés
veiklos subjektai gali ir slapta apziiiréti gyvenamasias patalpas, naudoti
specialig technika.

Baudziamojo proceso normos taip pat reglamentuoja asmens susira-
Sin¢jimo, telefoniniy pokalbiy ir telegrafiniy pranesSimy slaptuma ir ga-
limybes $ias teises riboti.

! Berger V. Europos Zzmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius, 1997. P. 478-480.

> Ibid. P. 481-484.

* Eur. Court H. R. Fressoz and Roire judgment of 21 January 1999 (par. 50) Reports of
Judgments and Decisions 1999-1.
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Svarbi yra ir Konstitucijos 22 str. 3 d., kurioje nurodoma, kad infor-
macija apie privaty asmens gyvenima gali biti renkama tik motyvuotu
teismo sprendimu ir tik pagal jstatyma. Sia Konstitucijos nuostata reikéty
interpretuoti kaip galimybe rinkti informacija apie asmens privaty gyve-
nimga be jo sutikimo tik tokia galimybe reglamentavus jstatymu ar teismo
sprendimu.

Asmens duomeny teisinés apsaugos istatyme, priimtame 1996 m. ir
Siuo metu galiojanciame 2000 m. redakcijos, taip pat nurodoma, kad Sio
jstatymo tikslas — ginti Zmogaus privataus gyvenimo nelieCiamumo teis¢
rySium su asmens duomeny tvarkymu ir sudaryti salygas laisvam asmens
duomeny judéjimui. Istatymas reglamentuoja santykius, kurie atsiranda
tvarkant asmens duomenis automatiniu biidu, taip pat neautomatiniu
budu tvarkant asmens duomeny susistemintas rinkmenas: sarasus, kar-
totekas, bylas, sgvadus. Istatymas nustato fiziniy asmeny kaip duomeny
subjekty teises, Siy teisiy apsaugos tvarka, juridiniy ir fiziniy asmeny
(taip pat jmoniy, neturin¢iy juridinio asmens teisiy) teises, pareigas ir
atsakomybe tvarkant asmens duomenis.

Asmens duomenys Siame jstatyme suprantami kaip bet kuri informa-
cija, susijusi su fiziniu asmeniu — duomeny subjektu, kurio tapatybe yra
zinoma arba gali biti tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyta pasinaudojant
tokiais duomenimis, kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui bii-
dingi fizinio, fiziologinio, psichologinio, ekonominio, kultiirinio ar socia-
linio pobtidzio pozymiai. Asmens duomeny teisinés apsaugos jstatyme
atskirai aptariama ir ypatingy asmens duomeny sgvoka ir jy tvarkymo
salygos. Prie ypatingy asmens duomeny priskiriami duomenys apie as-
mens rasine ir etning kilme, politinius, religinius, filosofinius ar kitus
jsitikinimus, sveikata, teistuma ir kt.

Nemaza dalis informacijos apie asmens privaty gyvenima, kaupiama
sveikatos priezitiros tikslais. Pacienty teisiy ir Zalos sveikatai atlyginimo
jstatymo 10 str. ,Privataus gyvenimo nelie¢iamumas” nurodoma, kad
pacienty privatus gyvenimas yra nelie¢iamas. Informacija apie pacienty
gyvenimo faktus gali biiti renkama ligos istorijai pacientams sutikus ir jei,
gydancio gydytojo nuomone, tai yra bitina ligai diagnozuoti, jai gydyti ar
pacientui slaugyti. Visa informacija apie paciento sveikatos bikle, diag-
noze, prognozes ir gydyma, taip pat visa kita asmeninio pobudZio infor-
macija apie pacientg turi biti konfidenciali net ir po paciento mirties.
Tokios konfidencialios informacijos saugojimo tvarka nustato Lietuvos
Respublikos jstatymai ir Sveikatos apsaugos ministerijos teisés aktai.
Konfidenciali informacija gali buti suteikta kitiems asmenims tik turint
raStiSka paciento sutikima arba jei tai numato Sis ir kiti Lietuvos Res-
publikos jstatymai. Sutikimas néra bitinas, jei informacija yra suteikiama
asmenims, tiesiogiai dalyvaujantiems gydant ar slaugant pacientus, atlie-
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kantiems pacienty sveikatos ekspertize, taip pat institucijoms, kurioms
Lietuvos Respublikos jstatymai suteikia teise kontroliuoti sveikatos prie-
zituros veikla.

Kituose sveikatos sistema reglamentuojanciuose jstatymuose, pvz.:
Psichikos sveikatos prieziiiros, Zmogaus audiniy ir organy transplanta-
cijos jstatymuose ir kt., taip pat formuluojamos nuostatos, apsaugancios
asmens sveikatos paslapti.

Sveikatos sistemos jstatymo 140 str. numatoma, kad asmenys paZeide
asmens sveikatos informacijos konfidencialuma, privalo atlyginti asme-
niui padarytg zala, kurios dydis negali virSyti 500 minimaliy ménesiniy
atlyginimy; zalos dydj nustato teismas.

Asmens sveikatos konfidencialumas yra svarbi asmens privataus gy-
venimo dalis. Sio principo paZeidimas traktuojamas ir kaip Europos
zmogaus teisiy konvencijos 8 str. pazeidimas. Europos zZmogaus teisiy
konvencijos 8 str., kuris reglamentuoja teisés | privataus ir Seimos gyve-
nimo apsauga ir kai kuriuos galimus $ios teisés ribojimus, Si teis¢ su-
prantama ganétinai placiai ir apima jvairias asmens gyvenimo aplinkybes,
kurios turi biiti saugomos nuo savavaliSko valstybés valdzios institucijy ar
kity asmeny jsikiSimo. Spresdamas byla M.S. pries gvediqu, Europos
Zmogaus Teisiy Teismas pabrézé, kad sveikatos informacijos konfiden-
cialumas yra esminis visy Europos Zzmogaus teisiy konvencija pasirasiusiy
valstybiy teises sistemos principas, ir ne tik pacienty teisiy poziariu — jo
turi laikytis visi sveikatos sistemos darbuotojai. Valstybiy nacionaliné
teisé privalo uztikrinti Siy reikalavimy igyvendinima.

Kai kurie Lietuvos Respublikos jstatymai numato galimybes rinkti in-
formacijg apie asmens privaty gyvenima ir be jo sutikimo, pvz.: Operaty-
vinés veiklos jstatymas.

Operatyvines veiklos jstatyme numatyta, kad Operatyviniais veiks-
mais gauta informacija draudziama naudoti ne tiems tikslams, kuriems
pasiekti jie buvo taikomi. Deja, jstatymas nenumato atsakomybés, kuri
turéty kilti tais atvejais, kai tokia informacija buvo panaudota Kkitais
tikslais. Istatymas tik numato atsakomybés pagrindus tais atvejais, kai
buvo pazeistas slaptuyju operatyvinés veiklos dalyviy konfidencialumas.
Zmogaus teisiy apsaugos pozitriu svarbi yra Operatyvinés veiklos jsta-
tymo 13 str. 3 d. nuostata, jeigu teismo procese atskleidziama specialia
technika gauta informacija apie asmenj, asmuo turi teise¢ apskysti ir
neigti ja, remdamasis tuo, kad informacija buvo gauta neteisétai. Siuo
atveju teismas turi teise atskleisti motyvuoto teikimo sankcijai gauti is-
traukas, kurios jrodo sankcijos teisétuma.

LM.S. pries Svedijg. 1997 m. rugpjicio 27 d. (http://www.echr.coe.int). Europos mogaus
teisiy teismo sprendimai. I dalis. Vilnius, 2000. P. 202-222.
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Interpretuojant Konstitucijos 22 str. 2 ir 4 d., kad asmens susirasiné-
jimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranesSimai ir kitoks susizinojimas
nelieCiami; jstatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirty savavalisko ir
neteiseto kiSimosi i jo asmeninj ir Seimynini gyvenima, késinimosi i jo
garbe ir orumg; svarbus yra Konstitucinio Teismo 2000 m. geguzés 8 d.
nutarime iSsakytas pozitris, kad nusikalstamai veikai netaikomas zmo-
gaus privataus gyvenimo apsaugos principas. Siame nutarime Konstituci-
nis Teismas suformulavo tikétino privatumo koncepcija, pagal kurig:
»Privataus gyvenimo teisiné samprata siejama su asmens biisena, kai as-
muo gali tikétis privatumo, su jo teisétais privataus gyvenimo likesciais
Jei asmuo atlieka vieSo pobuidZio veikas ir ta supranta arba turi ir gali
suprasti, nors ir savo namuose ar kitose privaciose valdose, tai tokios
vieSo pobiidzio veikos nebus apsaugos objektas pagal Konstitucijos 22 ir
Konvencijos 8 str., ir asmuo negali tikétis privatumo”. Siame nutarime
Konstitucinis Teismas interpretavo ir Europos Zmogaus teisiy konvenci-
jos nuostatas. Tame paciame nutarime Konstitucinis Teismas suformula-
vo svarbias nuostatas, kad ,,... jtariamas nusikaltimo darymu asmuo pats
atsisako nuo teisés j privaty gyvenima ta apimtimi, kuria nulemia jo da-
romas nusikaltimas ... Zmogaus privataus gyvenimo ribos baigiasi tada,
kai jis nusikalstamais veiksmais pazeidzia teisés saugomus interesus”.

Taigi Konstitucijos 22 str. 4 d., kurioje numatyta, kad jstatymas ir
teismas saugo, kad niekas nepatirty savavaliSko ar neteiséto kiSimosi |
asmens asmeninj ir Seimyninj gyvenima, késinimosi i jo garbe ir oruma
nereikeéty suprasti kaip absoliutaus draudimo kai kuriais atvejais riboti
asmens privataus gyvenimo nelie¢iamuma. Konstitucija yra vientisas ak-
tas, ir jos nuostatos turéty biiti suprantamos integruotai. Siuo pozitiriu
svarbi yra Konstitucijos 28 str. nuostata, kad jgyvendindamas savo teises
ir naudodamasis savo laisvémis, Zzmogus privalo laikytis Konstitucijos ir
jstatymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy.

Konstitucijos 23 str. jtvirtinta teisé j nuosavybés nelie¢iamuma yra
priskirtina vienai svarbiausiy Zmogaus teisiy. Konstitucijoje nurodoma,
kad nuosavybé nelieciama. Nuosavybeés teises saugo jstatymai. Nuosavy-
bé gali buti paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomenés porei-
kiams ir teisingai atlyginama.

Teisé¢ | nuosavybés nelieCiamuma yra placiai interpretuojama Kon-
stitucinio Teismo nutarimuose. 1993 m. gruodzio 13 d. nutarime Kon-
stitucinis Teismas interpretuoja nuosavybés nelie¢iamuma, kaip ,,... sa-
vininko, kaip subjektiniy teisiy i turtg turétojo, teise reikalauti, kad kiti
asmenys nepazeisty jo teisiy, taip pat valstybés pareiga ginti ir saugoti
nuosavybe nuo neteiséto kesinimosi i ja”.

Nuosavybés nelie¢iamumas yra ypac¢ svarbus civilinés teisés civiliniy
teisiniy santykiy teisinio reguliavimo principas. Asmens teis€ j nuosavybe
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yra placiai interpretuojama studijuojant civiling teisg. Ypac svarbu, kaip
ir kokiu biidu gali buti nusavinamas privacios nuosavybés teise esantis
objektas. Nagrin¢jant §j klausima, ypa¢ svarbi Konstitucinio Teismo
nuomone, iSsakyta jau minétame 1993 m. gruodzio 13 d. nutarime, kad
,»-.. NUOsavybés teisiy gynimas teisinémis priemonémis suponuoja ir ati-
tinkamas tokio gynimo ribas, nes teisé visais visuomeniniy santykiy re-
guliavimo atvejais turi apibréztas galiojimo ribas”. Konstitucinis Teismas
pazymi, kad ,,nuosavybés nelie¢iamumas reiskia savininko, kaip subjekti-
niy teisiy i turta turétojo, teise reikalauti, kad kiti asmenys nepaZzeisty jo
teisiy, taip pat valstybés pareiga ginti ir saugoti nuosavybe nuo neteiséto
késinimosi j ja”; ,,....nei Konstitucija, nei galiojanti kity jstatymy sistema,
nei visuotinai pripaZintos tarptautinés teisés normos nepaneigia galimy-
bés jstatymais nustatytomis salygomis ir tvarka nusavinti turta arba apri-
boti jo valdyma, naudojima ar disponavimg juo”. Nuosavybés teises ir
baudziamosios teisés priemonémis ginamas objektas.

Konstitucijos 24 str. jtvirtintas asmens biisto nelie¢iamumas yra svar-
bi Zmogaus teisé, kurios interpretavimas glaudziai susipina su privataus
gyvenimo nelieCiamumu. Konstitucijos 24 str. numatyta, kad Zmogaus
biistas nelieCiamas. Be gyventojo sutikimo jeiti | busta neleidZiama ki-
taip, kaip tik teismo sprendimu arba jstatymo nustatyta tvarka tada, kai
reikia garantuoti vieSaja tvarka, sulaikyti nusikaltélj, gelbéti Zzmogaus
gyvybe, sveikatg ar turta.

Konstitucijos 24 str. 2 d. iSdéstytos salygos, kai be asmens sutikimo
numatyti tokig galimybe, taciau tik tais atvejais, kai reikia garantuoti vie-
$aja tvarka, sulaikyti nusikaltélj, gelbéti Zzmogaus gyvybe, sveikata ar tur-
ta. Jeigu jstatymas nustatyty kitokius pagrindus, jie galéty buti traktuo-
jami kaip prieStaraujantys Konstitucijai.

Siai zmogaus teisei interpretuoti svarbu Operatyvinés veiklos, Polici-
jos, Policijos veiklos, Valstybés Saugumo departamento, Baudziamojo
proceso kodekso ir kai kuriy kity jstatymy nuostatos.

Operatyvines veiklos istatymo 7 str. numatyta operatyvinés veiklos
subjektams teis¢ slapta apziliréti gyvenamasias patalpas; tokia teise sank-
cionuoja teiséjai.

Konstitucijos 25 str., yra skirtas saviraiSkos laisvei, jame placiai reg-
lamentuojama informacijos laisve , kuri apima laisve turéti jsitikinimus ir
juos reiksti, teise ieSkoti, gauti ir skleisti informacija bei idéjas, spaudos
ir kity informacijos priemoniy laisve. Su §ia konstitucine teise siejasi ir
Konstitucijos 44 str. formuluojamas masinés informacijos cenziiros
draudimas ir draudimas monopolizuoti masines informacijos priemones.
SaviraiSkos laisvé yra reglamentuojama ir Europos Zzmogaus teisiy kon-
vencijos 10 str.
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Konstitucijos 25 str. 1 d. formuluojamas bendras principas, kad Zmo-
gus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti. Sio str. 2 d.
nustatoma, kad Zmogui neturi biti kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti in-
formacija bei idéjas. Siose konstitucinése nuostatose saviraiskos laisvé ir
teisé i informacija deklaruojama be jokiy apribojimy, taciau Sio Konsti-
tucijos str. 3 d. formuluojami apribojimai laisvei reiksti jsitikinimus, gauti
ir skleisti informacija nustatant, kad tai gali biiti ribojama tik 1) jstatymu
ir 2) jei tai batina apsaugoti zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, priva-
¢iam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai. O Sio Konsti-
tucijos straipsnio 4 d. teigiama, kad laisvé reiksti jsitikinimus ir skleisti
informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tautines, rasinés
ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu,
$meiztu ir dezinformacija. Sios Konstitucijos nuostatos ir juose formu-
luojami apribojimai koreliuojasi su Europos zmogaus teisiy konvencijos
10 str. formuluojamais saviraiSkos laisvés apribojimais, tac¢iau Konstitu-
cijos nuostatose néra suformuluoto draudimo riboti saviraiSkos laivés
siekiant uztikrinti teisminés valdzios autoritetg ir besaliSkuma.

Saviraiskos laisvé apima laisve turéti savo nuomong, gauti ir skleisti
informacija ir id¢jas. Kartais teisé | informacijq iSskiriama atskirai. Savi-
raiskos laisve néra absoliuti, ji gali biiti ribojama.

Siuo metu ypa¢ didelis démesys yra skiriamas teisei j informacija’,
kadangi Sios teises tinkamas jgyvendinimas turéty asmeniui padéti reali-
zuoti ir kitas teises, tarp ju ir socialines, ekonomines, kultiirines.

Konstitucijos nuostatos formuluoja du svarbius teisés i informacija
aspektus, tai teis¢ gauti informacija ir teisé ja skleisti. Teiséje gauti in-
formacija gali biti iSskiriama ir teis¢ gauti informacija (taip pat ir susipa-
zZinti su bylomis) apie save. Konstitucijos 25 str. 5 d. nurodo, kad pilietis
turi teis¢ istatymo nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turima infor-
macija apie ji.

Teise¢ gauti informacija yra interpretuojama jvairiy istatymy nuosta-
tose, Civilinio kodekso normose, Visuomenés informavimo (§iuo metu
galioja jo 2000 m. redakcija), Asmens duomeny teisinés apsaugos (jis
taip pat galioja 2000 m. redakcijos) ir 2000 m. priimtas Teisés gauti in-
formacija i§ valstybés ir savivaldybés jstaigy ir kituose jstatymuose. Tam
tikra prasme kaip nustatantis galimg informacijos prieinamumo ribojima
yra ir Valstybés ir tarnybos paslapéiy istatymas (1999 m.), kuriame su-
formuluoti pagrindai, kai informacija gali biiti priskirta valstybés ar tar-
nybos paslapciai; tada ir ribojamas jos gavimas ir skleidimas.

! Plagiau apie teise i informacija: Birmontiené T. Teisé i informacija. Vilnius. 2001.; Ja-
rasitinas E. Informacijos laisvés apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje //
Jurisprudencija. 1999. T. 12(4) ir kt.
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Visuomenés informavimo jstatymo paskirtis — nustatyti vieSosios in-
formacijos rinkimo, rengimo, skelbimo ir platinimo tvarka, vieSosios in-
formacijos rengéjy, platintojy, juy savininky, Zurnalisty bei jy veikla reg-
lamentuojanciy institucijy teises, pareigas ir atsakomybe. Visuomenés
informavimo priemonés — tai laikra$ciai, zurnalai, biuleteniai ir kiti leidi-
niai, televizijos, radijo programos, knygos ir pan. Zurnalisto savoka Vi-
suomeneés informavimo jstatymas traktuoja ganétinai placiai. Tai asmuo,
kuris profesionaliai renka, rengia ir teikia medziaga vieSosios informaci-
jos renggjui savo iniciatyva ar pagal sutartj su rengéju arba jo pavedimu
ir (ar) yra zurnalisty profesinio susivienijimo narys. Visuomenés infor-
mavimo jstatyme numatyta, kad naudojimasis informacijos laisve gali
biiti saistomas tokiy reikalavimuy, salygy, apribojimy ar bausmiy, kuriuos
nustato jstatymai ir kurie demokratinéje visuomengje bitini Lietuvos
valstybés saugumui, teritorijos vientisumui, vieSajai tvarkai, konstitucinei
santvarkai apginti, teisminés valdZios neSaliSkumui garantuoti, siekiant
uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusikaltimams, konfidencialiai in-
formacijai atskleisti, Zzmoniy sveikatai bei dorovei, taip pat jy privaciam
gyvenimui, orumui ir teiséms apsaugoti. Uz informacijos laisvés pazeidi-
mus, taip pat uz jstatymy nustatyty naudojimosi informacijos laisve apri-
bojimy pazeidimus atsakoma $io ir kity jstatymy nustatyta tvarka.

Informacijos laisvé Visuomenés informavimo jstatyme suprantama
kaip kiekvieno asmens teis¢ laisvai reiksti savo mintis ir jsitikinimus. Si
teisé apima laisve laikytis savo nuomones, taip pat jstatymy nustatytomis
salygomis ir tvarka rinkti, gauti ir skleisti informacija bei id¢jas. Lietuvos
Respublikoje laiduojamas laisvas televizijos programy, kurios transliuo-
jamos laikantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy nustatyty rei-
kalavimy, priémimas ir retransliavimas i§ valstybiy Europos Sajungos
nariy ir kity Europos Tarybos konvencija dél televizijos be sieny pasira-
Siusiy Europos saliy.

Visuomenés informavimo jstatymo 10 str. formuluojamas draudimas
taikyti neteisétus informacijos laisvés apribojimus. Istatymo 21 str. 2 d.
numatyta galimybe taikyti kai kuriuos apribojimus — Seimas karo ar ne-
paprastosios padéties atveju jstatymu gali nustatyti vieSosios informacijos
rengéjy ir platintojy veiklos apribojimus ir (ar) kitas prievoles, bitinas
pilieciy bei visuomenés interesy apsaugai.

Pagal minéto jstatymo nuostatas kiekvienas asmuo turi teis¢: rinkti
informacija ir ja skelbti visuomenés informavimo priemonése; neleisti
skelbti savo parengtos informacijos, jeigu jos turinys redakcinio rengimo
metu buvo iSkreiptas; uZsiraSinéti, fotografuoti, filmuoti, naudotis garso
ir vaizdo technikos priemonémis, taip pat kitais biidais fiksuoti informa-
cija, iSskyrus Sio jstatymo 13 str. nurodytus atvejus; publikacijas ar laidas
skelbti savo pavarde, slapyvardziu ar anonimiskai.
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Niekas negali biti ver¢iamas, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus,
platinti valstybés ir savivaldybiy institucijy bei istaigy, kity biudZetiniy
jstaigy informacija.

Visuomenés informavimo jstatymas formuluoja ir visuomenés infor-
mavimo priemonése neskelbtinos informacijos kriterijus. Tokiai infor-
macijai priskiriama informacija, kuria:

1) raginama prievarta keisti Lietuvos Respublikos konstitucing san-

tvarka;

2) skatinama késintis j Lietuvos Respublikos suverenuma, jos terito-
rijos vientisuma;

3) kurstomas karas, taip pat tautiné, rasing, religin€, socialin¢ bei ly-
¢iy neapykanta;

4) platinama, propaguojama ar reklamuojama pornografija, taip pat
propaguojamos ir (ar) reklamuojamos seksualinés paslaugos, sek-
sualiniai iSkrypimai;

5) propaguojamos ir (ar) reklamuojamos narkotinés ar psichotropi-
nés medziagos.

Draudziama platinti dezinformacija ir informacija, Smeiziancia, jzei-

dZian¢ia Zmogy, Zeminancia jo garbe ir oruma.

Neleidziama skleisti informacijos, pazeidziancios nekaltumo pre-
zumpcija bei kliudancios teisminés valdzios neSaliSkumui. Istatymy nu-
statytais atvejais ir tvarka teismas gali apriboti vertinimy bei komentary,
susijusiy su teisme dar neiSnagrinéta byla bei galin€iy turéti jtakos teismo
neSaliSkumui ir nepriklausomumui, skleidima visuomenés informavimo
priemonése.

Spaudos leidiniy, kino ir videofilmy, radijo ir televizijos programy ir
kitos vieSosios informacijos, priskirtos erotinei, smurtinei ar kitai riboja-
mai vieSajai informacijai, platinimo tvarka nustato Vyriausybé.

Teisei gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy bei
jstaigy skirtame straipsnyje pakartojamos ir kai kurios Teisés gauti in-
formacija i$ valstybés ir savivaldybiy jstaigy istatymo (2000 m.) nuostatos
ir nustatoma, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ gauti i§ valstybés ir savival-
dybiy institucijy bei jstaigy, kity biudzetiniy jstaigy vie$aja informacija
apie ju veikla, oficialius ju dokumentus (kopijas), taip pat informacija,
kuria minétos jstaigos turi apie ji pati. Valstybés ir savivaldybiy institu-
cijos bei jstaigos turi informuoti visuomeng¢ apie savo veikla. Valstybés ir
savivaldybiy institucijos bei istaigos privalo Teisés gauti informacija i$
valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymo bei kity jstatymy nustatyta tvar-
ka teikti vieSaja informacija, taip pat turima privacia informacija, iSskyrus
istatymy nustatytus atvejus, kai privati informacija neteikiama. Valstybés
ir savivaldybiy institucijy bei jstaigy vieSoji informacija yra nemokama.
Sios istaigos gali imti mokestj tik uz paslaugas ir patarnavimus, susijusius
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su teikiamos informacijos paieska, informacijos ar dokumenty daugini-
mu (kopijavimu).

Visuomenés informavimo jstatyme formuluojamos kai kurios palan-
kesnés zurnalistams ir vieSosios informacijos rengéjams nuostatos, kad
jiems informacija, kuria rengiant nereikia kaupti papildomy duomenuy,
vieSosios informacijos rengéjams ir (ar) platintojams pateikiama ne vé-
liau kaip per vieng darbo diena, o informacija, kuria rengiant reikia
kaupti papildomus duomenis, — ne veliau kaip per savaite. Valstybés ir
savivaldybiy institucijos bei jstaigos, kitos biudzetinés jstaigos, atsisakiu-
sios teikti vieSaja informacija vieSosios informacijos rengéjui, turi ne ve-
liau kaip kita darbo dieng rastu informuoti rengé€ja apie atsisakymo su-
teikti informacija priezastis.

Su Visuomenés informavimo jstatymo nuostatomis susijusios ir Civi-
linio kodekso normos, kuriose formuluojama ir visuomenés informavimo
priemoniy atsakomybé del tikroves neatitinkanciy ir Zeminanciy asmens
garbe ir oruma paskelbima (Civilinio kodekso 2.24 str. ,,Asmens garbés ir
orumo gynimas”). Preziumuojama, kad paskleisti duomenys neatitinka
tikroves, kol juos paskleides asmuo nejrodo priesingai. Civilinio kodekso
2.23 str. ,, Teisé i privaty gyvenima ir jo slaptuma” formuluoja atsakomy-
bés pagrindus tais atvejais, kai paskelbiami asmens privataus gyvenimo
duomenys, nors ir atitinkantys tikrove.

Teise skleisti informacija apie privataus ir vadinamojo vieSo asmens
privataus gyvenimo aplinkybes skiriasi. Civilinio kodekso 2.23. str. 3 d.
nurodoma, kad draudziama skleisti surinkta informacija apie asmens
privaty gyvenima, nebent atsizvelgiant | asmens einamas pareigas ar pa-
détj visuomengje, tokios informacijos skleidimas atitinka teisétg ir pa-
grista visuomeneés interesa tokia informacija Zinoti. Sias civilinio kodekso
nuostatas reikéty interpretuoti ir vertinti nepaneigiant vieSo asmens tei-
sés i privataus gyvenimo nelie¢iamuma (apie tai buvo kalbama nagriné-
jant asmens teis¢ j privataus gyvenimo nelieCiamuma), nes priesingu at-
veju tokia interpretacija prieStarauty Konstitucijos 22 str. normoms.

Asmens duomeny teisinés apsaugos istatymas teisés gauti informacija
pozitiriu yra taip pat svarbus, kadangi nustato teise rinkti, tvarkyti ir per-
duoti (skleisti) asmens duomenis, taip pat ir asmens teis¢ susipazinti su
savo asmens duomenimis, tvarkomais automatiniu biidu, esanciais vals-
tybés ar savivaldybiy istaigose (jeigu tokie duomenys yra tvarkomi ne-
automatiniu biidu, tai tokia teisé¢ realizuojama pagal Teisés gauti infor-
macija i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymo nuostatas). Taigi Sis
jstatymas realizuoja ir viena i§ Konstitucijos 25 str. 5 d. nuostaty, kad
pilietis turi teise jstatymo nustatyta tvarka gauti valstybés jstaigy turima
informacija apie jj.
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Teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy jstaigy jstatymas
buvo priimtas 2000 m. sausio 11 d. ir jsigaliojo nuo 2000 m. birzelio 1 d.
Jis nustato asmens teise¢ gauti informacija i§ valstybés ir savivaldybiy
jstaigy bei §ios teisés jgyvendinimo tvarka. Sis jstatymas nereglamentuoja
tokio informacijos gavimo, kurj reglamentuoja kiti jstatymai. Sis jstaty-
mas reglamentuoja ne tik vieSos informacijos gavima, bet ir privacios
informacijos apie save, esancios valstybés ar savivaldybiy jstaigose, gavi-
ma, jeigu tokia informacija yra kaupiama neautomatiniu budu. Taigi Sis
jstatymas realizuoja ir Konstitucijos 25 str. 2, 3 ir 5 d. nuostatas. Sio
jstatymo nuostatos susijusios ir su Konstitucijos 5 str. 3 d. norma, kad
valdZios jstaigos tarnauja Zmonems.

SaviraiSkos laisvei, teisei | informacija yra skirtas ir Europos Zmogaus
teisiy Konvencijos 10 str., kuriame nurodoma, kad kiekvienas turi teis¢ j
savirai§kos laisve. Si teisé apima laisve turéti savo nuomone, gauti bei
skleisti informacijg ir idéjas valdZios institucijy netrukdomam ir nepai-
sant valstybés sieny. Sis str. netrukdo valstybéms licencijuoti radijo, tele-
vizijos ar kino istaigy. Naudojimasis Siomis laisvémis, kadangi tai yra su-
sije ir su pareigomis bei atsakomybe, gali biiti priklausomas nuo tam tik-
ry formalumy, salygy, apribojimy ar sankcijy, kurias nustato jstatymas ir
kurios demokratinéje visuomenéje yra biitinos dél valstybés saugumo,
teritorinio vientisumo ar visuomeneés apsaugos,siekiant uzkirsti kelig vie-
Sosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, apsaugoti Zzmoniy sveikata
ar morale, taip pat kity asmeny garbe ar teises, uZkirsti kelig jslaptintos
informacijos atskleidimui arba uZtikrinti teisminés valdZios autoriteta ir
besaliskuma.

Europos Zmogaus teisiy teismas yra pabrézes, kad saviraiskos princi-
pas yra viena i§ esminiy salygy demokratinés visuomeneés ir kiekvieno
individo vystymuisi'.

Europos Zmogaus teisiy teismas yra sprendes daug byly, susijusiy
jvairiais Sios teisés aspektais, ir ypac valstybés galimybe pagristai riboti
informacijos skleidimo laisve?.

Europos Zmogaus Teismas, spresdamas bylas dél Konvencijos 10 str.
pazeidimo, suformulavo principus, ginancius Zurnalisty teise skleisti in-
formacija. Teis¢ gauti ir skleisti informacija — viena svarbiausiy Zurna-
listy teisiy ir jos ribojimas turi biiti pagristas demokratines visuomeneés
kriterijais. Viena i§ daznai minimy - tai byla ,,Sunday Times” pries Jungti-
ne Karalyste®. Nagrinédamas $ia byla, Teismas suformulavo nuostata, kad

! Cf. Eur. Court of H. R. Handyside judgment of 7 December 1979. Series A. No. 24.
Par. 49.

? Case-Law concerning article 10 of the European Convention on Human Rights. Forty
years of case—law. 1959-1999. Directorate of Human Rights. Strasbourg, 1999.

? Plagiau apie $ia byla: Berger V. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencija. Vil-
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spauda privalo ne tik skelbti informacija ir nuomones, bet ir visuomené
turi teise¢ gauti informacija; jsikiSimas | minties reiSkimo laisve gali buti
pateisinamas tik atsizvelgiant j vieSa interesa. Kitoje byloje Goodwin pries
Jungtine Karalyste' teismas nurodé, kad Zurnalisty informacijos $altinio
apsauga (neatskleidimas) yra viena iS laisvosios spaudos salygy, tai gali
paneigti tik iSskirtinis poreikis dél visuomenes interesy. O byloje Fressoz
ir Roire prie§ Pranciizija’ Europos Zmogaus Teisiy Teismas patvirtino,
kad Konvencijos 10 str. gina Zurnalisty teises skelbti informacija, turincia
vie$a interesa, jeigu jie veikia gera valia ir remiasi faktais ir pateikia pati-
kima ir tikslig informacija sutinkamai su Zurnalistikos etika.

(Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, kuriai 2000 m. lap-
kri¢io 14 d. pritaré Europos Parlamentas, taip pat skiriamas didelis dé-
mesys teisei | informacija; jvairiems Sios teisés aspektams skirta net ke-
letas straipsniy. Chartijos 8 str. formuluojama kiekvieno asmens teisé¢
susipazinti su surinktais duomenimis apie ji. Si teisé yra pakartojama
kaip teisé susipazinti su savo byla ir 41 str., 11 str. yra skirtas saviraiskos
laisvei ir teisei gauti informacijg. Teis¢ i informacija pakartota ir 42 str.,
kuriame formuluojama Europos Sagjungos pilieciy, taip pat ir asmeny,
kurie gyvena ar turi jregistruotas jmones Europos Sajungos valstybése
narése, teis¢ gauti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos doku-
mentus.)

Konstitucijos 29 str. formuluojama labai svarbi Zzmogaus teis¢, kuri
gali biti traktuojama ir kaip principas — lygiateisiSkumas. Konstitucijos
29 str. nurodoma, kad istatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms
ar pareiglinams visi asmenys lygiis; Zmogaus teisiy negalima varzyti ir
teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, sociali-
nés padeties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry.

LygiateisiSkumas ypac¢ placiai Siuo metu yra reglamentuojamas tarp-
tautiniuose dokumentuose, jo turinys pleciasi. LygiateisiSkumo prieSin-
goji pusé — diskriminacija; jos draudimas ir uztikrina lygiateisiSkumo jgy-
vendinima.

Europos Zmogaus teisiy konvencijos 14 str. ,,Diskriminacijos uzdrau-
dimas” numatyta, kad naudojimasis Sioje Europos Zmogaus teisiy kon-
vencijoje pripazintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas be jokios
diskriminacijos dél asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos,
politiniy ar kitokiy pazitiry, tautinés ar socialinés kilmés, priklausymo
tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais.

nius, 1997. P. 470-475.

! Bur. Court H. R. Goodwin judgment of 27 March 1996, Reports of Judgments and
Decisions, 1996-I1.

2 Eur. Court H. R. Fressoz and Roire judgment of 21 January 1999 (par. 50) Reports of
Judgments and Decisions 1999-1.
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Ypac svarbus lygiateisiSkumui jtvirtinti yra Europos Zmogaus teisiy
konvencijos 12 protokolas, kuris buvo priimtas pazymint Europos zmo-
gaus teisiy konvencijos 50-metj, 2000 m. Sj protokola Lietuva, kaip ir
daugelis kity Europos Tarybos nariy, pasirase, bet jis dar negalioja. Jame
formuluojama svarbi nuostata, kad be jokios diskriminacijos dél lyties,
rases, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy paziiiry, tautinés
ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés, gimimo
ar kitokios padeéties turi biiti uztikrinamas naudojimasis bet kuria jstaty-
me jtvirtinta teise; niekas negali biiti diskriminuojamas jokios vieSosios
valdzios né vienu i§ paminéty pozymiy. Taigi lygiateisiSkumo principas
turi biiti garantuojamas ne tik Konvencijoje nurodyty teisiy atzvilgiu, bet
ir valstybés vidaus jstatymuose apskritai.

Diskriminacijos draudimui taip pat skirtos ir Europos Sajungos pa-
grindiniy teisiy chartijos nuostatos — jos 21, 23 str. Chartijos 21 str. ,,Ne-
diskriminavimas” formuluojamas bendras principas, kad draudZiamas
bet koks diskriminavimas dél lyties, rasés, odos spalvos, etninés ar socia-
linés kilmeés, genetiniy ypatumy, kalbos, religijos ar jsitikinimy, politiniy
ar kitokiy paziiiry, priklausymo tautinei mazumai, turto, gimimo, nega-
lés, amziaus ar seksualinés orientacijos. Taigi chartijoje jvardinti platesni
diskriminacijos draudimo pagrindai.

2.3. Politinés teisés ir laisvés

Politinés teisés, kaip ir pilietinés, kartais yra apibiidinamos kaip ne-
gatyvios, nes valstybé juy atzvilgiu turi susilaikyti nuo varzymo ir neturi
pozityvios pareigos, kaip, pvz.: socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy teisiy
atveju, imtis tam tikry veiksmy. Politiniy teisiy klasifikacija kinta ir to-
kios teises, kaip asociacijy (iSskyrus teis¢ jungtis i politines partijas), susi-
rinkimy, demonstracijy, mitingy, zodzio, spaudos laisvé galéty buti pri-
skiriamos pilietinéms teiséms atsizvelgiant i juy turinj Siuolaikinéje de-
mokratingje valstybéje.

Politinéms teiséms galétume priskirti Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje deklaruojamg teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiesiogiai ar per de-
mokratiSkai iSrinktus atstovus. Ji galéty apimti rinkimy teise, teis¢ inici-
juoti referenduma, pilieciy jstatymy iniciatyvos teise, peticijy teise, teis¢
kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darbg ir juos apskuysti. Prie poli-
tiniy teisiy priskirtina ir teisé¢ vienytis j politines partijas. Tokioms tei-
séms priskirtina ir pilieciy teisé lygiomis teisemis dirbti valstybeés tarny-
boje, kaip nurodoma Konstitucijos 33 str. 1 d.
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joje, tadiau galéty biti interpretuojama kaip Konstitucijos 33 str. formu-
luojamos teisés dalyvauti valdant savo Salj komponentas.

Aptariant konstitucing pilieCiy teis¢ dalyvauti valdant savo 8alj, svarbi
ir jy jstatymy leidybos iniciatyvos teisé, kuri reglamentuojama Konstitu-
cijos 68 str. Sio straipsnio 2 d. nurodoma, kad 50 tiikstan¢iy pilieéiy, tu-
rin€iy rinkimy teise, gali teikti Seimui jstatymo projekta, ir ji Seimas pri-
valo svarstyti. Tokia teise reglamentuoja ir specialus jstatymas — Pilieciy
jstatymy leidybos iniciatyvos istatymas, priimtas 1998 metais.

Teisé dalyvauti valdant savo $alj gali biiti vertinama ir kaip principas,
apibiidinantis demokratinés valstybés santykius su pilieciais, ir kaip kon-
kreti teisé, susijusi su kitomis politinémis teisémis ir laisvémis. Sios teisés
negalima vertinti izoliuotai, tik kaip konstitucinéje teis¢je jtvirtintos pi-
liecio politinés galimybés kartu su kitais formuoti valstybés politine ir
teisine valia; §i teisé visuotinai pripaZistama ir tarptautinéje teiséje’.

Prie politiniy teisiy priskirtina ir Konstitucijos 139 str. itvirtinta kiek-
vieno piliecio teisé ginti valstybe nuo ginkluoto uzpuolimo, taip pat ir
teis¢ atlikti karo ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba (karo tarnyba
Konstitucijos 139 str. yra formuluojama kaip pareiga). Politinéms tei-
séms galétume priskirti ir Konstitucijos 3 str. ivardyta kiekvieno piliecio
teise prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepri-
klausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucine santvarka .

Viena rySkiausiy politiniy teisiy — rinkimy teise¢, kuri pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir jstatymy nuostatas yra pripazjstama tik
Lietuvos Respublikos pilie¢iams. Si teisé interpretuojama Konstitucijos
33, 34, 56, 78, 119 str. Konstituciné rinkimy teis¢ yra detalizuojama Sei-
mo rinkimy, Prezidento rinkimy, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymuo-
se. Paprastai yra iSskiriama pasyvioji ir aktyvioji rinkimy teise. Kai kurie
esminiai rinkimy teisés principai yra reglamentuojami ir Europos Zmo-
gaus teisiy konvencijos Pirmojo protokolo, kurj Lietuva yra ratifikavusi,
3 str., kuriame nurodoma, kad valstybés jsipareigoja pagristais terminais
organizuoti laisvus rinkimus, kai yra slaptai balsuojama, kad sudaryty
tokias salygas, kurios garantuoty Zzmoniy nuomonés rai§kos laisve ren-
kant jstatymy leidybos institucijas.

Rinkimy teise Siuo metu taip pat patiria transformacija, pvz.: Euro-
pos Sajungos valstybése narése vietos rinkimuose gali dalyvauti ir kity
Europos Sajungos nariy pilieciai, gyvenantys toje vietovéje. Pilieciy rin-
kimy teisé bus placiau nagrinéjama skyriuje apie rinkimy teisés instituta
Lietuvos Respublikos konstitucinéje teiséje.

! Zilys J. Konstitucijos 33 straipsnio komentaras // Lietuvos Respublikos Konstitucijos
komentaras (I dalis). Teisés institutas, 2000. P. 269-286.
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Aptardami politines teises, placiau komentuosime peticiju teise, kuri
numatyta Konstitucijos 33 str. 3 d. Konstitucijoje nurodoma, kad pilie-
¢iams laiduojama peticijos teis€, kurios jgyvendinimo tvarka nustato
istatymas, taigi jos konkretus turinys néra jvardytas ir turéty biti detali-
zuotas jstatymu. Peticijy teisé konstitucinéje teiséje gali biiti suprantama
ir kaip piliecio kreipimasis j valdzios institucijas su skundu, ar pasialymu,
ji gali buti individuali ar kolektyviné. Taciau ji gali biiti interpretuojama
ir siauriau — kaip teis¢ kreiptis i kompetentingas institucijas su reikalavi-
mu spresti jstatyminj ar kita svarby visuomenei klausima. Lietuvos kon-
stitucin¢je teis¢je peticija traktuojama $ia, siauresne, prasme.

Panasiai, kaip ir Lietuvos konstitucinéje teis€je, peticija yra traktuo-
jama ir 1947 m. Italijos Konstitucijos 50 str., kuriame nurodoma, kad visi
pilieciai turi teise peticija kreiptis | parlamento riimus su jstatyminiais
pasitlymais ar iSsakydami visuomenés poreikius. O 1983 m. Nyderlandy
Konstitucijos 3 str. §i teis¢ deklaruojama ganétinai abstrakciai — kaip
kiekvieno teise kreiptis su peticija i kompetentingas institucijas.

Politiniy teisiy igyvendinimas paprastai siejamas su pilietybe, taciau
Siuo metu ne visais atvejais pilietybés turéjimas yra butina salyga visoms
politinéms teiséms realizuoti. Pagal 1999m. priimto Peticijy istatymo
nuostatas pareiSkejas, t.y. peticijos pateikejas, gali biiti ne tik Lietuvos
Respublikos pilietis, bet ir uzsienietis, nuolat gyvenantis Lietuvoje.

Pagal Peticijy jstatymo (1999 m.) 2 str. nuostatas peticija — tai rastis-
kas pareiSkéjo kreipimasis | Seima, Vyriausybe ar vietos savivaldos val-
dzios ir valdymo institucijas su reikalavimais ar sitilymais spresti Zzmogaus
teisiy ir laisviy apsaugos ar jgyvendinimo; valdzios ir valdymo institucijy
reformavimo; kitus svarbius visuomenei, savivaldai ar valstybei klausi-
mus, kai tam reikia priimti nauja teises akta, pakeisti, papildyti ar pripa-
zinti netekusiu galios galiojant] teisés akta ir kai peticijy komisijos toki
kreipimasi pripazjsta peticija. Kreipimesi negali buti keliami tokie rei-
kalavimai ir sitilymai, kuriy iSsprendimas varzyty kity Zmoniy teises ir
laisves, grésty Lietuvos valstybés nepriklausomybei, teritorijos vientisu-
mui, konstitucinei santvarkai.

Nagrinéjant peticijy teis¢ Lietuvos konstitucinéje teiséje svarbu ja at-
skirti nuo asmens skundo ar prasymo, taip pat ir nuo pilieciy jstatymy
leidybos iniciatyvos teisés. Realizuojant pilieciy jstatymy iniciatyvos tei-
se, tokia iniciatyva turi pareikSti ne maziau kaip 50 tikstanciy pilie€iy,
turin€iy rinkimy teise, ir jeigu tokia iniciatyva yra tinkamai jgyvendinta,
tokj jstatymo projekta Seimas privalo svarstyti. Sios teisés jgyvendinima
reglamentuoja Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos jstatymas, priimtas
1998 metais.

Peticijos teisé suprantama kaip Konstitucijoje laiduojama teisé kreip-
tis Sio istatymo nustatyta tvarka j Seima, Vyriausybe ar vietos savivaldos
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valdzios ir valdymo institucijas — taryba bei merg (valdyba). Peticijas nag-
rin¢ja peticijy komisijos, sudaromos Seime, Vyriausyb¢je, savivaldybiy
taryby. Jos yra nagriné¢jamos vadovaujantis tokiais principais, kaip lygy-
bés jstatymui; vieSumo; draudimo varzyti kity asmeny teises ar laisves ar
kenkti kity asmeny, visuomenés ar valstybés interesams; kolegialaus nag-
rin€jimo; operatyvumo; procediiry konfidencialumo.

Jeigu peticija yra pripaZinta tenkintina, tai pagal peticijoje iSdéstytus
reikalavimus ir sitilymus gali biiti rengiamas atitinkamas teisés akto pro-
jektas arba sudaryta darbo grupé tokiam projektui parengti.

2.4. Socialinés, ekonominés, kulturinés teisés

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje reglamentuotos tokios sociali-
neés, ekonominés teises, kaip teise | darba, versla, tinkamas, saugias ir
sveikas darbo salygas, teisé gauti teisingg apmokeéjima uz darba, socialing
apsauga nedarbo atveju, teis¢ kiekvieno dirbanciojo i poilsi, kasmetines
mokamas atostogas, teis¢ burtis j profesines sajungas, teisé gauti senat-
ves, invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos, naslystés, mai-
tintojo netekimo ir kitais jstatymo numatytais atvejais, Seimos apsaugos
teisés (dirbanciy motery teisé i atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias
darbo salygas ir kitas lengvatas, nepilnamecius vaikus gina jstatymas ir
kt.), teis¢ i sveikatos prieziiira, darbuotojy teis¢ streikuoti, ginant savo
ekonominius ir socialinius interesus.

Prie socialiniy teisiy priskirtina ir kai kuriems specialiems subjektams
skiriama papildoma socialiné sauga — Konstitucijos 146 str. atskirai apta-
riama valstybés globa ir apriipinimas kariy, kurie, eidami karo tarnyba,
nustoja sveikatos, taip pat karo tarnyba einant Zuvusiyjy ar mirusiy kariy
Seimas. Valstybé apriipina ir piliecius, kurie, gindami valstybe, nustojo
sveikatos, taip pat Seimas ty pilieciy, kurie, gindami valstybe, Zuvo ar
mire.

Socialinéms teiséms galétume priskirti ir Konstitucijos 46 str. formu-
luojamg vartotojy interesy gynima. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijoje, IV skyriuje apie solidarumo teises, 38 str. ,,Vartotojy apsau-
ga” nurodoma, kad Sajungos politika uZtikrina aukSto lygio vartotojy
apsauga. Taigi vartotojy teisiy apsauga pripazistama svarbia tarptauti-
niuose zmogaus teisiy dokumentuose jtvirtinta Zmogaus teise.

Ne visy valstybiy Kkonstitucijose yra reglamentuojamos socialinés,
ekonominés, kultiirinés teisés. Pvz.: JAV konstituciné doktrina nenagri-
néja jy kaip nedalomos Zmogaus teisiy dalies, beje, ir JAV 1787 m. Kon-
stitucijoje bei jos pataisose tokios teisés neminimos. Taciau Europos
kontinentin¢ konstituciné tradicija tokias teises pripazjsta konstitucijos
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reguliavimo objektu ir jvairiais biidais deklaruoja jas. Konstitucijose,
pvz.: Vokietijos, Italijos, Ispanijos ir kt. Sioms teiséms ir juy igyvendini-
mui, yra skiriamas didelis démesys. Sioms teiséms skiriamas démesys ir
Europos Sajungos teiséje.

Konstitucinés asmens socialinés, ekonominés teisés jvairiais aspektais
yra tiriamos kity teises Saky, ypac darbo ir socialinés saugos.

Socialines, ekonominés teisés yra ganétinai placiai reglamentuotos
tokiuose Europos tarybos dokumentuose, kaip Europos socialiné char-
tija (1961 m.) ir Pataisyta Europos Socialiné chartija (1996 m.); ja Lietu-
va ratifikavo 2001 m., taip pat ir Tarptautinés darbo organizacijos kon-
vencijos ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija (2000 m.). Euro-
pos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje ekonominés, socialinés ir kul-
thrinés teisés yra reglamentuojamos kartu su pilietinémis ir politinémis
teisemis.

Europos socialiné chartija, garantuojanti pagrindines socialines ir
ekonomines teises, papildo Europos Zzmogaus teisiy konvencija, garan-
tuojancia pilietines ir politines teises. Sia chartija Europos Tarybos narés
pasira$¢ 1961 m., ji jsigaliojo 1965 m. 1996 m. priimta nauja socialiné
chartija — Europos socialiné chartija (pataisyta), ji isigaliojo 1999 m'.
Sioje chartijoje be teisiy, reglamentuoty pirmojoje Socialinéje chartijoje,
papildomai jraSytos kai kurios socialinés ir ekonominés teisés bei per-
keltos pirmosios chartijos protokoly nuostatos®. Lietuvos Respublikos
Seimas 2001 m. geguzés 15 d. ratifikavo 1996 m. Europos socialing char-
tija. Tai vertintina kaip svarbus Zingsnis stiprinant socialiniy ekonominiy
teisiy apsauga. Si chartija garantuoja net 31 socialine teise. Valstybé gali
tapti Europos socialinés chartijos dalyve, priémusi jsipareigojimus laiky-
tis tam tikro chartijoje nurodyto teisiy minimumo. Kai kurios valstybés,
pavyzdZziui, Pranciizija ir Italija, yra jsipareigojusios pagal visus 1996 m.
Europos socialinés chartijos II dalies straipsnius (Italija — iSskyrus 25
Str.).

Ratifikuodama 1996 m. Europos socialing chartija Lietuva jsiparei-
gojo laikytis Sios chartijos II dalies 1-11 straipsniy: teisé i darba (1 str.),
teisé j tinkamas darbo salygas (2 str.), teisé i sveikas ir saugias darbo sa-
lygas (3str.), teis¢ i teisingg atlyginima (4 str.), teisé jungtis i organizacijas
(5str.), teisé sudaryti kolektyvines sutartis (6 str.), vaiky ir jaunuoliy teisé
i apsauga (7 str.), dirbanc¢iy motery teis¢ | motinystés apsauga (8 str.),
teisé j profesinj orientavima (9 str.), teisé i profesini rengima (10 str.),
teise i sveikatos apsaugg (11str.); 12 straipsnio(teisé i socialing apsauga)

! Europos socialiné chartija (pataisyta) paskelbta leidinyje : Zmogaus teisés: Europos
Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Vilnius. 2000.

? Plagiau apie Europos Tarybos 1961 m. Socialing chartija ir 1996 m. Socialing chartija
(pataisyta) : Baltutyté E. Socialinés teisés Europos Sajungoje. Vilnius. 2001.
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1 dalies, 1,3 ir 4 punktuose, 13 (teisé j socialing parama ir medicinos pa-
galbg) straipsnio 1 dalies 1-3 punktuose; 14 — 17 straipsniuose: teisé
naudotis socialinés riipybos tarnyby paslaugomis (14 str.), neigaliy Zmo-
niy teise | nepriklausomybe, socialing integracija ir dalyvavima visuome-
nés gyvenime (15 str.), Seimos teisé j socialing, teising ir ekonoming ap-
sauga (16 str.), vaiky ir jaunuoliy teis¢ j socialing, teising ir ekonoming
apsauga (17 str.); 18 straipsnio(teis¢ verstis pelno siekiancia veikla kity
Saliy teritorijose) 1 dalies 1 ir 4 punktuose, 19 straipsnio (darbuotojy
migranty ir jy Seimy teisé i apsauga ir parama) 1 dalies 1, 3,5,7,9-11
punktuose; 20-22 straipsniuose: teisé i vienoda padétj ir vienodas gali-
mybes i darba ir profesija nediskriminuojant dél lyties (20 str. ), teis¢ i
informavima ir konsultavimg (21 str.), teis¢ dalyvauti nustatant ir geri-
nant darbo salygas ir darbo aplinka (22 str.); 24-29 straipsniuose: teisé |
apsauga darbo sutarties nutraukimo atvejais (24 str.), darbuotojy teisé i
ju reikalavimy gynima darbdaviui bankrutavus (25 str.), teis¢ i oruma
darbe (26 str.), darbuotojy, turinciy pareigy Seimai, teise j lygias galimy-
bes ir vienoda elgesi (27 str.), darbuotojy atstovy teisé | apsauga imonéje
ir jiems palankiy salygy sudaryma (28 str.), teis¢ i informavimg ir kon-
sultavima visuotinio darbo viety mazinimo atveju (29 str.); ir 31 straips-
nio (teis¢ i biista) 1 dalies 1 ir 2 punktuose numatyty jsipareigojimy.

Chartijoje prisiimty jsipareigojimy vykdymas kontroliuojamas valsty-
béms karta per dvejus metus siunciant Europos Tarybos Generaliniam
Sekretoriui praneSima. Lietuva ratifikuodama chartija nepareiské pripa-
Zistanti teisés teikti kolektyvinius skundus, gal tai bus padaryta ateityje,
kadangi tokia kontrolés forma yra efektyvesné. Pazymétina, kad dél So-
cialingje chartijoje jtvirtinty teisiy pazeidimy nepriimamos individualios
asmeny peticijos. Europos Zmogaus teisiy teismas, sukurtas kontroliuoti
Europos Zmogaus teisiy konvencijos isipareigojimams vykdyti, byly dél
tokiy skundy nesprendzia. Taigi nors Socialinés chartijos kontrolés me-
chanizmas néra toks efektyvus, kaip Europos zmogaus teisiy konvenci-
jos, taCiau prisijungimas prie Sios svarbios tarptautinés sutarties turéty
veiksmingai jtakoti Lietuvos socialiniy ekonominiy teisiy katalogo pléti-
ma ir tinkama jy jgyvendinima.

Dél nagrin¢jamo klausimo ypac didelés apimties Siame vadovélio sky-
riuje aptarsime tik kai kurias socialines ekonomines teises — teisé i dar-
ba, socialine apsauga ir teisé i sveikatos prieziura.

Konstitucijos 48 str. 1 d. teigiama, kad kiekvienas Zmogus gali laisvai
pasirinkti darbg bei versla ir turi teise turéti tinkamas, saugias ir sveikas
darbo salygas, gauti teisinga apmokéjima uZ darba ir socialing apsauga
nedarbo atveju. Sio Konstitucijos straipsnio 3 d. nurodoma, kad priver-
¢iamasis darbas draudZziamas. Taciau kitose Sio str. dalyse jvardijami at-
vejai, kai darbas néra traktuojamas priverstiniu, t.y. priveréiamuoju dar-
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bu nelaikoma tarnyba kariuomenéje ar ja pakeicianti alternatyvioji tar-
nyba, taip pat pilieCiy darbas karo, stichinés nelaimés, epidemijos ar ki-
tais ypatingais atvejais. Priver¢iamuoju darbu nelaikomas ir jstatymo re-
guliuojamas teismo nuteistyjy darbas.

Teisés i darba turini sudaro teisé j darbo laisve, t.y. galimybe laisvai
pasirinkti darbg ir laisva valia jj dirbti. Tais atvejais, kai atskiroms veiklos
raSims ar pareigoms asmenys parenkami konkurso tvarka, negali buti
traktuotini kaip laisves pasirinkti veiklos ri§j ar ir profesija apribojimai.
,Konstitucija skelbia teis¢ i darba, bet neuztikrina teisés gauti konkrety
darbg pagal pasirinkta profesija ar veiklos sritj ir negarantuoja asmenims
teisés uZimti vienas ar kitas pareigas tam tikroje vietoveje, imonéje, jstai-
goje ar organizacijoje'”. Teisé | darba reglamentuojama Darbo kodekse,
Darbo sutarties jstatyme, Saugos darbe jstatyme, Darbo apmokéjimo
jstatyme ir kt. teisés aktuose. UzsienieCiy darbas yra reglamentuojamas
UzsienieCiy teisinés padéties jstatyme. (1998 m.).

Teis¢ i darba jvairiais aspektais yra reglamentuojama Tarptautinés
darbo organizacijos konvencijose. Teisé¢ i tinkamas darbo salygas jtvir-
tinta JTO Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, Tarptautiniame eko-
nominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakte ir kituose tarptautiniuose
dokumentuose. Pataisytoje Europos socialin¢je chartijoje formuluojamas
vienas pagrindiniy principy — kiekvienas Zzmogus privalo turéti galimybe
uzsidirbti sau pragyvenimui darbu, kurj jis laisvai pasirenka. Sios Char-
tijos II dalies straipsniai skirti jvairiems teisés i darba aspektams. Char-
tijos 1 str. teis¢ j darbag formuluojama taip: sieckdamos garantuoti, kad
bty veiksmingai jgyvendinta teisé j darba, valstybés isipareigoja: pripa-
zinti vienu i§ pagrindiniy savo tiksly ir pareigy siekti ir iSlaikyti kuo di-
desnj ir pastovesnj uzimtuma, kad ateityje biity pasiektas visiSkas uzim-
tumas; veiksmingai ginti darbuotojo teise¢ uzsidirbti pragyvenimui darbu,
kurj jis laisvai pasirenka; sukurti tarnybas, teikiancias visiems darbuoto-
jams nemokamas paslaugas isidarbinimo klausimais, arba palaikyti jy
veikla; organizuoti arba plétoti atitinkama profesinj orientavima, moky-
ma ir perkvalifikavima.

Priver¢iamojo darbo draudimas yra reglamentuotas Europos Zmo-
gaus teisiy konvencijos 4 str. Konstitucinis Teismas savo isvadoje ,,Dél
Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5,
9, 14 str. ir jos Ketvirtojo protokolo 2 str. atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” konstatavo, kad ,,Konstitucijos 48 str. ir Konvencijos 4 str.
bei jo taikymo praktikos lyginamoji analizé leidzia padaryti iSvada, kad

! Dambrauskiené G. Konstitucijos 48 straipsnio komentaras // Lietuvos Respublikos
Konstitucijos komentaras. I d. Teisés institutas, 2000. P. 425.
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Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4 str.
3 d. ,,a” punktas neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.

Svarbi yra ir Konstitucijos laiduojama teisé i socialine apsaugg. Kon-
stitucijos 52 str. nurodoma, kad Valstybé laiduoja pilieciy teise gauti se-
natvés ir invalidumo pensijas, socialine parama nedarbo, ligos, naslysteés,
maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais. Teise j sociali-
ne apsauga turi visi asmenys vienodais pagrindais, iSskyrus uZsieniecius
(ar asmenis be pilietybés), neturinCius teisés nuolat gyventi Lietuvoje.
Kai kurios socialinés apsaugos rii$ys yra susijusios ir su tam tikromis pa-
reigomis, pvz.: teis¢ i socialinj draudima jgyja asmenys, jstatymy nusta-
tyta tvarka mokantys socialinio draudimo jmokas ar kai uz juos mokama
jstatymy nustatyta tvarka.

Socialiné apsauga galéty buti apibrézta kaip ,.istatymais nustatyta so-
cialiniy, ekonominiy priemoniy sistema, uztikrinanti 1€y ir paslaugy
teikima tiems asmenims, kurie jstatymy numatytais atvejais dél senatves,
invalidumo (negalios), mirties, ligos, motinystés (tévystés), artimyjy glo-
bos, nedarbo, nepritekliaus ir kity Seimos aplinkybiy praranda pajamas,
turi papildomy islaidy arba negali pakankamai saves arba savo $eimos
apriipinti i§ darbo arba kitokiy pajamy'”.

Ivairius socialinés apsaugos elementus reglamentuoja Valstybinio so-
cialinio apriipinimo sistemos pagrindy istatymas (1990 m.), Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas (1991 m.), Valstybinio socialinio draudimo
pensijy istatymas (1994 m.), Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo jstatymas (1999 m.), Socialiniy paslaugy istaty-
mas (1996 m.), Gyventoju pajamy garantijy jstatymas (1990), Valstybiniy
pasalpy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, jstatymas (1994 m.), Bedarbiy
rémimo jstatymas (1990 m.) ir kt.

Socialinio draudimo tikslas i§ dalies arba visiSkai kompensuoti ap-
draustiesiems asmenims, jstatymy nustatytais atvejais jy Seimos nariams,
dél senatvés, negalios, artimyjy netekimo, ligos ar traumos, motinystés
(tévystés), nedarbo prarastas pajamas arba padengti dél Siy priezasciy
atsiradusias iSlaidas.

Socialine parama suprantama kompleksas priemoniy, apimantis so-
cialines paslaugas ir piniging parama. Pagrindinis socialiniy paslaugy
tikslas — patenkinti asmens gyvybinius poreikius ir sudaryti Zmogaus
orumo vertas gyvenimo salygas, kai Zmogus nepajégia pats to padaryti.

Socialiné apsauga yra svarbus Pataisytos Europos socialinés chartijos
(ja Lietuva ratifikavo 2001 m.) komponentas. Sios chartijos 12 str. dekla-
ruojama: sieckdamos garantuoti, kad biity veiksmingai igyvendinta teise |

! Pajuodiené G. Konstitucijos 52 straipsnio komentaras // Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos komentaras. I d. Teisés institutas, 2000. P. 474.
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socialing apsauga, Salys jsipareigoja: 1) sukurti arba toliau plétoti socia-
linés apsaugos sistema; 2) garantuoti tinkamo lygio socialinés apsaugos
sistema, bent tokio lygio, kuris yra bitinas Europos socialinés apsaugos
kodeksui ratifikuoti (Sio punkto Lietuva neratifikavo); 3) stengtis, kad
socialinés apsaugos sistema nuolat tobuléty, pasiekty aukStesnj lygi; 4)
imtis priemoniy sudarant atitinkamus dvisalius ar daugiaSalius susitari-
mus ar kitais biidais ir nepazeidZiant salygy, nustatyty tokiuose susitari-
muose, kad biity garantuota: a) kity Saliy pilieciy ir savo valstybés pilie-
¢iy vienoda teisé j socialing apsauga, iskaitant pagal socialinés apsaugos
jstatymus teikiamy lengvaty iSsaugojima, nepriklausomai nuo asmeny,
kurie naudojasi teise | socialing apsauga, judéjimo Saliy teritorijose;
b) teisiy i socialing apsauga suteikimas, iSsaugojimas ir atnaujinimas to-
kiomis priemonémis, kaip draudimo ar darbo stazo, jgyto pagal kiekvie-
nos Salies jstatymus, susumavimas.

Teisé j sveikatos prieZiura turi uZtikrinti asmeniui galimybe dalyvauti
lygiais pagrindais socialiniy vertybiy vartojime ir formuluoja valstybei
pareiga uztikrinti, kad asmuo turéty galimybe lygiais pagrindais su kitais
dalyvauti socialiniy vertybiy paskirstyme.

Konstitucijos 53 str. deklaruojama teise i sveikatos prieZiiirg ir gane-
tinai abstrakc¢iai formuluojami kai kurie sveikatos sistemos ir sveikatos
prieziiiros elementai. Konstitucija nustato, kad valstybé ripinasi Zzmoniy
sveikata ir laiduoja medicinos pagalba bei paslaugas Zmogui susirgus;
jstatymas nustato pilie¢iams nemokamos medicinos pagalbos valstybiné-
se gydymo jstaigose teikimo tvarka; valstybé skatina visuomeneés kiino
kultiirg ir remia sporta; valstybéje kiekvienas asmuo privalo saugoti ap-
linka nuo kenksmingy poveikiy.

Siame Konstitucijos straipsnyje formuluojama asmens teisé j sveika-
tos prieziira — nemokamos medicinos pagalbos valstybinése gydymo
jstaigose teikimo tvarka turi biiti nustatyta jstatymu; valstybés jsipareigo-
jimas ripintis Zzmoniy sveikata ir laidavimas medicinos pagalbos ir pa-
slaugy Zmogui susirgus, — turéty biiti traktuojama kaip socialiné teise.

Taciau teis¢ i sveikatos priezitirg gali biiti aiSkinama ir kaip asmens
individuali (pilietiné) teis¢. Siuo metu diskutuojama dél jy tarpusavio
priklausomumo, ir teisé j sveikatos prieziiirg kaip socialiné ir individuali
ne atskiriamos viena nuo kitos, bet nagrinéjamos kartu dabartiniame
socialiniame—ekonominiame kontekste. Europos Zmogaus teisiy teismo
praktika taip pat patvirtina Sia tendencija (Lopez Ostra pries Ispanijg
1994 12 9 bylos sprendime' Europos zmogaus teisiy Teismas pripazino,
kad aplinkos uzterStumas pazeidé asmens teise¢ j privatuma).

!http://echr.coe.int
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Konstitucijos 53 str. nuostaty nereikéty traktuoti kaip valstybiniy gy-
dymo istaigy absoliucia pareiga teikti iSskirtinai nemokamg ir viska ap-
imancia medicinos pagalba, Konstitucija nenustato nemokamos (finan-
suojamos i§ valstybés biudzeto) medicinos pagalbos apimties, taciau rei-
kalauja, kad tokia pagalba biity ir turi biiti jstatymu nustatyta jos teikimo
tvarka. Sio Konstitucijos str. interpretacija turi biiti grindziama kompro-
misu tarp asmens konstitucinés teisés j sveikatos prieZiiira ir valstybés
ekonominiy salygy.

Europos valstybése teis¢ j sveikatos prieziiirg priskiriama asmens
konstitucinéms teiséms, nors jy formulavimas konstitucijose gali biiti
labai jvairus. Pvz.: 1983 m. Nyderlandy Konstitucijoje tik nurodoma, kad
valstybés institucijos (the authorities) turi imtis priemoniy gerinant gy-
ventojy sveikatg. Taciau tai nereskia, kad Cia teisé j sveikatos prieziiira
néra suprantama kaip socialiné teis¢ (pagrista visuomenés solidarumo
principu). Vidurio ir Ryty Europos valstybiy konstitucijose, pvz.: Veng-
rijos, teisé i sveikatos prieZiiirg reglamentuojama labai placiai kaip abso-
liuti teisé, taCiau realiai tokios apimties néra jgyvendinama. Nyderlan-
duose, Italijoje ir kitose Vakary Europos valstybése teis¢ i sveikatos
prieZiiira teismai interpretuoja ne kaip garantuota teise j visas jmanomas
paslaugas, kurios yra mediciniSkai ir techniSkai galimos, bet atsizvelgda-
mi j esamas salygas, ribotus resursus.

Sveicarijoje teise isgyventi (right to subsistence), kuri apima ir teise i
sveikatos priezilira kaip neraSyta konstitucine teise, suformulavo Sveica-
rijos Federalinis teismas 1995 m. spalio 27 d. sprendime’. Si konstituciné
teisé néra suprantama kaip absoliuti teis¢ ar teise, kuri jpareigoja valsty-
be suteikti visapuse paramg asmeniui; ji yra interpretuojama kaip mini-
malus Sios teisés garantavimas, t.y. sveikatos prieZziiiros, biitinos asmeniui
pagal jo sveikatos biikle, uztikrinimas, jeigu kitomis teisés priemonémis
tai néra nustatyta. Teismas negali kiStis j valstybés 1éSy skyrima sveikatos
priezilirai. Vargu, ar teismas nustatyty tam tikros, konkrecios, sveikatos
prieziiros prieinamuma, nebent biity jrodyta, kad tokios teises neigimas
yra pagristas diskriminacija ar savavaliSku sprendimu (arbitrary measure).
Si konstituciné teisé galéty biiti labiau interpretuojama kaip lygiateisis-
kumas sveikatos prieziliroje, garantuojantis kiekvienam vienodas galimy-
bes gauti sveikatos prieZiiiros paslaugas pagal asmens sveikatos biikle ir
lésas. Kai kuriy Sveicarijos kantony konstitucijose, pvz.: Bazelio zemés ir
Berno reglamentuojama teisé iSgyventi (subsistence), kuri suprantama ir
kaip teisé j sveikatos priezitira.

! Sprumont D. The Unwritten Constitutional Right to Subsistence: Brief Comment of
27 October 1995 Judgment of the Swiss Federal Court in the Perspective of a Right to He-
alth Care // European Journal of Health Law. Vol. 5. No. 4. 1998. P. 411-414.
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Europos tarybos Zmogaus teisiy ir biomedicinos konvencijoje nusta-
tyta, kad valstybés, atsizvelgdamos j sveikatos apsaugos poreikius ir turi-
mus iSteklius turi imtis reikiamy priemoniy, kad jy jurisdikcijos ribose
biity uZtikrintas vienodas tam tikros kokybés sveikatos prieZiiiros priei-
namumas.

Teise | sveikatos apsaugg reglamentuoja ir Pataisyta Europos sociali-
né chartija; jos 11 str. nurodoma, kad siekdamos garantuoti veiksminga
teisés i sveikatos apsauga igyvendinima, Salys jsipareigoja tiesiogiai ar
bendradarbiaudamos su valstybinémis ar privaciomis organizacijomis
imtis reikiamy priemoniy, skirty inter alia: kiek jmanoma pasalinti ligy
prieZastis; teikti konsultacijas ir riipintis sveiko gyvenimo biido propa-
gandai skirtomis Svietimo priemonémis bei skatinti asmening¢ atsakomy-
be uz savo sveikata; uzkirsti kelig epideminéms, endeminéms ir kitoms
ligoms, taip pat nelaimingiems atsitikimams.

Kultarinés teisés yra minimos keliuose Konstitucijos skirsniuose (11,
III, 1V); ypa¢ daug démesio skiriama asmeny, priklausanciy tautinéms
bendrijoms, kultiiriniy teisiy apsaugai. Tai pilieCiy tautinéms bendrijoms
suteikta teis¢ savarankiskai tvarkyti savo tautinés kulttiros reikalus, Svie-
tima, labdara, savitarpio pagalba, valstybe teikia tautinéms bendrijoms
parama (Konstitucijos 45 str.). Asmenys, priklausantys tautinéms ben-
drijoms, turi teis¢ puoseléti savo kalba, kultiira ir paprocius (37 str.).

Konstitucijos 42 str. nurodoma, kad kultiira, mokslas ir tyrin¢jimai
bei déstymas yra laisvi, valstybé remia kultiira ir moksla, riipinasi Lietu-
vos istorijos, meno ir kity kultiiros paminkly bei vertybiy apsauga. Ista-
tymas gina dvasinius ir materialinius autoriaus interesus, susijusius su
mokslo, technikos, kultiiros ir meno kiryba.

Viena svarbiausiy kultiiriniy teisiy — teisé | mokslg. Konstitucijos 41
str. visy pirma formuluojama pareiga mokytis iki 16 mety. Asmenims iki
16 mety mokslas privalomas. Mokymas valstybinése ir savivaldybiy ben-
drojo lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose mokyklose yra nemoka-
mas. AukStasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zmogaus
sugebéjimus. Gerai besimokantiems pilieiams valstybinése aukStosiose
mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas.

Daugiausia problemy kelia Konstitucijoje jtvirtintas principas, kad
gerai besimokantiems pilieCiams valstybinése aukstosiose mokyklose lai-
duojamas nemokamas mokslas. Siuo metu jis néra tinkamai jgyvendina-
mas ne tik dél 1éSy stokos, bet ir dél kriterijy traktuoti ,,gerai besimo-
kantis” trikumo, dél studenty pazangumo lygio, atitinkancio $j Konstitu-
cijoje suformuluotg principa, ar jis sutampa su formaliais paZymiy verti-
nimais. Teise j moksla reglamentuoja Svietimo jstatymas (1998 m.), Pro-
fesinio mokymo ijstatymas (1997 m.), Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
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istatymas (1996 m.), Mokslo ir studijy jstatymas (1991 m.) Aukstojo
mokslo jstatymas (2000 m.) ir kiti teisés aktai.

Europos zmogaus teisiy Konvencijos Pirmojo protokolo (kurj Lietuva
ratifikavo 1995 m. gruodzio 7 d.) 2 str. taip pat formuluojama teis¢ j
moksla — niekam neturi biiti atimta teisé j moksla. Valstybé, ripindamasi
$vietimu ir mokymu, jsipareigoja gerbti tévy teise parinkti savo vaikams
Svietima ir mokyma pagal savo religinius ir filosofinius jsitikinimus.
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2.5. Asmens pareigos

Pareiga — tai teisés normose nustatytas jpareigojimas asmeniui atlikti
tam tikrus veiksmus ar nuo tokiy veiksmy susilaikyti. ,,Esminis Zmogaus
teisiy ir laisviy pozymis yra tai, kad teisiy ir laisviy atsiradimas, jy igy-
vendinimas nesiejamas su pareigy vykdymu'”.

Konstitucijos 28 str. formuluojamas ypa¢ svarbus konstitucinis Zmo-
gaus teisiy principas. Jame nurodoma, kad jgyvendindamas savo teises ir
naudodamasis savo laisvémis, zmogus privalo laikytis Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos ir jstatymuy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy. Taigi
viena pagrindiniy asmens pareigy — ne tik laikytis Konstitucijos, istaty-
my, bet ir nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy. Tai labai svarbus Zzmo-
gaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo principas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jvardytos tokios pareigos, kaip
tévy pareiga (ir teis¢) aukléti savo vaikus dorais zmonémis ir iStikimais
pilieciais, iki pilnametystés juos iSlaikyti (38 str.); vaiky pareiga gerbti
tévus, globoti juos senatvéje ir tausoti jy palikima (38 str.); asmenims iki
16 mety pareiga mokytis (41 str.); asmuo privalo saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy (53 str.); kiekvieno pareiga (ir teis¢) ginti Lietuva
nuo uzsienio ginkluoto uzpuolimo (139 str.); pilie¢iy pareiga atlikti karo
ar alternatyviaja krasto apsaugos tarnyba (139 str.).

Asmens pareigoms demokratiniy valstybiy konstitucinéje doktrinoje
ir konstitucijose paprastai neskiriama daug démesio. Néra susiformavu-
sio ir vieningo pareigy katalogo. Kai kuriose kity valstybiy konstitucijose
formuluojama pareiga mokéti mokescius, pvz.: tokia pareiga formuluo-
jama 1947 m. Italijos Konstitucijos 53 str. Kartais yra iSskiriama ir parei-
ga atlikti karo ar alternatyviaja tarnyba, kaip 1949 m. Vokietijos Konsti-
tucijos 12 str. 1947 m. Italijos Konstitucijos 4 str. formuluojama bendro
pobiudzio pareiga kiekvienam asmeniui pagal savo galimybes ir pasirin-
kima veikti ar vykdyti funkcijas, kurios skatinty materialinj ir dvasinj vi-
suomeneés progresa, o Sios konstitucijos 54 str. nurodoma, kad visi pri-
valo laikytis konstitucijos ir jstatymy.

Tarptautinés teisés dokumentuose, skirtuose zmogaus teiséms, as-
mens pareigos arba nejvardijamos, arba joms paprastai skiriama nedaug
démesio. Tarptautinéje Zzmogaus teisiy doktrinoje jos nevaidina svarbaus
vaidmens.

! Sinkevidius V. Zmogaus teisiy ir laisviy konstitucinés garantijos // Konstitucinis Teis-
mas ir konstitucinés garantijos Lietuvoje. Vilnius, 1995. P. 56.
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2.6. Zmogaus teisiu ribojimo problemos

Zmogaus teisiy ribojimas — sudétinga konstitucinés teisés problema.
Tik kai kurios Zmogaus teisés priskiriamos absoliu¢ioms, neribojamoms,
kaip pvz.: teise€ i gyvybe, teis¢ nebiuti kankinamam ir Zalojamam ir kad su
asmeniu neblity Ziauriai, Zeminant jo oruma, elgiamasi, teisé nebiti ver-
gijoje. Kitos teisés gali biiti ribojamos.

Kadangi Europos Zmogaus teisiy teismui tenka daznai spresti bylas,
susijusias su Europos zZmogaus teisiy konvencijoje numatyty zZmogaus
teisiy ribojimo pagristumu, Sio teismo praktikoje susiformavo tokios vi-
suotinai pripazjstamos zmogaus teisiy ribojimo pagristumo salygos: Zmo-
gaus teisiy ribojimai laikomi pagristais, jeigu jie: 1) yra teiséti ir 2) biti-
nai reikalingi demokratinéje visuomeneje.

Teisétumo reikalavimas reiSkia, kad apribojimai turi biiti nustatomi
tik istatymu, kuris vieSai paskelbiamas, o jo normos suformuluojamos
pakankamai aiskiai.

Istatymais apibréziant teisiy jgyvendinimo ribas, biitina atsizvelgti |
atitinkamos teisés (ar laisvés) paskirtj bei prasme ir Konstitucijoje nu-
statytas jos ribojimo galimybes bei salygas. Sprendziant klausima, ar
konkretus ribojimas yra biitinai reikalingas demokratinéje visuomenéje,
pirma, reikia iSsiaiSkinti ribojimo tikslus bei paskirtj, o antra, nustatyti, ar
ribojimo priemonés yra proporcingos siekiamam teisetam tikslui.

Konstitucinés teisés gali biiti ribojamos pacioje Konstitucijoje ar pa-
gal jos nuostatas priimtu jstatymu. Svarbu, kad tokie ribojimai nebiity
taikomi jokiais kitais pagrindais. Konstitucijoje salygos riboti teises for-
muluojamos daZniausiai kaip blanketinés normos. Konstituciné asmens
teise gali biti ribojama tik jei tai biitina apsaugoti visuomenés vertybes,
kity asmeny teis€tus interesus. Toks teisiy ribojimas turi biiti proporcin-
gas ribojimo tikslui.

Kai kuriuose Konstitucijos straipsniuose, be bendryjy salyguy, ivardi-
jamos ir konkrecios aplinkybés, kada konstituciné teis¢ gali biti riboja-
ma. Pvz.: Konstitucijos 20 str., reglamentuojant teis¢ i laisvés neliecia-
mybe, kaip bendroji salyga nurodoma, jog niekas negali biiti savavali§kai
sulaikytas arba savavaliSkai suimamas, niekam neturi bati atimta laisve
kitaip, kaip tik tokiais pagrindais ir pagal tokias procediras, kokias yra
nustates jstatymas. Tame paciame Konstitucijos straipsnyje jvardijamas
ir atskiras atvejis, kai laisvé gali biiti ribojama: jei asmuo yra sulaikytas
nusikaltimo vietoje ir jvardijama tokio sulaikymo tvarka. Konstitucijos 35
str. numatyta teis¢ laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asocia-
cijas gali biiti ribojama, jei tokia veikla yra prieSinga Konstitucijai ir ista-
tymams.
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Nereikéty konstituciniy teisiy ribojimo painioti su kai kuriy teisiy tu-
rinio ribojanciomis nuostatomis, pvz.: su pasyviosios rinkimy teisés cen-
zais, t.y. reikalavimais asmenims, kurie gali biiti renkami Seimo nariais ar
renkami Respublikos Prezidentu. Tokiems asmenims gali biiti taikomi
amziaus, séslumo ir kiti cenzai.

Konkretizuojant teisiy ribojimo salygas, turi biti laikomasi propor-
cingumo, teis€tumo, protingumo ir kity svarbiy teisés principy.

Konstitucinis Teismas 2000 m. birZelio 30 d. nutarime suformulavo
svarby principa: ,,negali biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal
kuri asmuo, jgyvendindamas vieng konstitucine teise, netekty galimybés
igyvendinti kita konstitucing teis¢”. Taigi teisiy ribojimas turi biti suba-
lansuotas kity teisiy poziiiriu.

Ypac svarbus proporcingumo principas, j kurj daznai atsizvelgia Kon-
stitucinis Teismas spresdamas bylas. Konstitucinis Teismas 1997 m. vasa-
rio 13 d. nutarime nagrinéjo asmens teisiy ribojima atsizvelgiant j visuo-
menes interesy kriterijy ir pabréze, kad ,tarp asmens teisiy ir laisviy, i$
vienos puses, ir visuomeneés interesy, i§ kitos, neretai kyla konflikty, o
kartais atsiranda ir prieStaravimy. Demokratinéje visuomenéje tokie
prieStaravimai sprendZiami derinant skirtingus interesus ir siekiant nepa-
Zeisti jy pusiausvyros. Vienas i§ interesy derinimo biidy yra asmens teisiy
ir laisviy ribojimas”.

Siame Konstitucinio Teismo nutarime formuluojamas ir ribojimy
proporcingumo kriterijus nustatant, kad daznai konfliktas i§ esmés kyla
tarp lygiaverciy konstituciniy teisiniy vertybiy, todél tokiais atvejais tam
tikrais apribojimais neturéty biti pazeidZiama jy pusiausvyra. Konstitu-
cinis Teismas pazyméjo, kad ,,galimi atvejai, kai atitinkamo ribojimo pra-
smingumas slypi konkrecios teisés (ar laisvés) prigimtyje arba kai atitin-
kamais apribojimais siekiama iSvengti kolizijos su kitomis pagrindinémis
teisémis. Minétais atvejais pagrindiniy teisiy apribojimy pagristumas
turéty biiti vertinamas sveiko proto ir akivaizdzios biitinybés kriterijais”.

Konstitucinis Teismas 1996 m. gruodZio 19 d. nutarime, kalbédamas
apie teisés i informacija ribojima, pabréze, kad ,,... bendry interesy ap-
sauga demokratinéje valstybéje negali paneigti zmogaus teisés j informa-
cija apskritai. Sios problemos sprendima Zmogaus teisiy ir laisviy doktri-
na ir ja besiremianti tarptautiné ir nacionaliné teisé sieja su teisiniy ver-
tybiy racionaliu santykiu, laiduojanciu, kad apribojimais nebus paZeista
atitinkamos Zmogaus teisés esme”.

Europos Zmogaus teisiy teismas taip pat daZnai naudoja proporcin-
gumo kriterijy spresdamas del Europos Zmogaus teisiy konvencijoje ir
jos protokoluose numatyty teisiy ribojimo. Proporcingumo principas
galéty biiti interpretuojamas kaip galimybé taikyti apribojimus, tik jei tai
bitina demokratinéje visuomenéje ir yra svarbiau uz asmens teise. Toks
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apribojimas turi biiti proporcingas ir apribojimo turinio atzvilgiu, t.y. net
ir esant pagrijstoms salygoms teis¢ riboti; tokio ribojimo turinys turi buti
adekvatus.

Lietuvos konstitucinéje teiséje galima iSskirti tokius Zmogaus teisiy
ribojimo atvejus: kai 1) jomis yra piktnaudziaujama; 2) naudojimasis jo-
mis daro Zala visuomenés moralei, vieSajai tvarkai, konstitucinei santvar-
kai ar kitoms visuomenés vertybéms; 3) esant tam tikroms iSskirtinéms
aplinkybéms — karo ar nepaprastosios padéties atveju; 4) tam tikriems
asmenims dél jy teisinio statuso.

Piktnaudziavimas konstitucinémis teisémis gali biiti pagrindas joms
riboti. Konstitucijos 28 str. formuluojamas bendras principas, kad igy-
vendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvémis, Zmogus privalo
laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity
Zmoniy teisiy ir laisviy. Konstitucinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d. nuta-
rime pazymejo, kad ,,Siuo Konstitucijos straipsniu yra nustatytas vienas
esminiy principy, kuris reiSkia, kad Zmogaus teisétas elgesys néra neri-
botas ir absoliu¢iai laisvas. Zmogus, biidamas socialiné batybé, gyvena
visuomenegje tarp j save panasiy ir lygiy savo orumu ir teisémis Zzmoniy.
Kiekvienas Zzmogus turi pareigas visuomenei, kurioje tik ir gali laisvai ir
visi§kai vystytis jo asmenybe, o pagrindine i§ ty pareigy — nevarzyti kity
Zmoniy teisiy ir laisviy”.

Ir nors Konstitucinis Teismas Siame nutarime pabréze, kad ,,... Kon-
stitucijos 28 str. nustatytos ne valdZios institucijy, bet Zmogaus elgesio
ribos”, taciau piktnaudZiauti teisémis gali ne tik asmuo, bet ir asmeny
grupé ar net valstybé, kaip nurodoma Europos Zmogaus teisiy konven-
cijos 17 str. ,,Piktnaudziavimo teis¢émis uzdraudimas”. Siame str. teigia-
ma, kad jokia Konvencijos nuostata negali biti aiSkinama kaip sutei-
kianti kuriai nors valstybei, grupei ar asmeniui teise vykdyti tam tikra
veikla ar atlikti tam tikra veiksma, kuriuo siekiama panaikinti tam tikras
konvencijoje numatytas teises ir laisves ar jas apriboti daugiau nei nu-
statyta Sioje konvencijoje.

Konstituciniy teisiy ribojimas gali biiti formuluojamas iSdeéstant gali-
mus ribojimus kartu su deklaruojama teise ar formuluojamas atskirai.
Ypac svarbu, ar tokie ribojimai atitinka visuotinai pripazjstamus teisinés
valstybés principus. Kaip ribojimy, iSdéstyty kartu su teise, pavyzdj ga-
létume nurodyti Konstitucijos 25 ir 26 str.

Konstitucijos 25 str. nurodoma, kad informacija negali biiti ribojama
kitaip, kaip tik istatymu, jei tai biitina apsaugoti Zmogaus sveikatai, gar-
bei ir orumui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai; laisve reiksti isiti-
kinimus ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais
— tautinés, rasinés, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, $meiztu ir dezinformacija.
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Konstitucijos 26 str. laisvé iSpazinti ir skleisti religija arba tikéjima
gali buti ribojama tik jstatymu ir jei butina garantuoti visuomenés sau-
guma, vieSajq tvarka, Zmoniy sveikata ir dorove, taip pat kitas asmens
pagrindines teises ir laisves.

Taigi pagrindiniai asmens konstituciniy teisiy ribojimy kriterijai: 1)
tai tokiy asmens teisiy ir laisviy, kaip garbé ir orumas, privatus gyveni-
mas, sveikata apsaugos bitinybé; 2) demokratinés visuomenés vertybés —
saugumas, vieSoji tvarka, konstituciné santvarka.

Zmogaus teisés gali bati ribojamos ir esant tam tikroms i§imtinéms
aplinkybéms, Konstitucijos 145 str. nurodoma, kad jvedus karo ar nepa-
prastaja padeti, laikinai gali blti apribojamos teisés ir laisves, nurodytos
Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 str. Taigi karo ar nepaprastosios pa-
déties atveju gali biiti ribojamos tokios teisés, kaip privataus gyvenimo
nelieCiamumas (22 str.); Zzmogaus biisto nelieCiamumas (24 str.); savi-
raiskos laisve, teisé gauti ir skleisti informacija (25 str.); kilnojimosi lais-
ve (32 str.); teisé laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas asociacijas
(35 str.); susirinkimy teisé (36 str.).

Konstitucijos 144 str. numatyta: jeigu Valstybeje iSkyla grésmeé kon-
stitucinei santvarkai ar visuomenés rimciai, Seimas gali visoje valstybés
teritorijoje ar jos dalyje jvesti nepaprastaja padeéti. Jos trukmeé — iki SeSiy
ménesiy. Tarp Seimo sesijy neatidéliotinais atvejais tokj sprendima turi
teise priimti Respublikos Prezidentas, taip pat Saukti neeiling Seimo se-
sija svarstyti Sio klausimo. Seimas patvirtina arba panaikina Respublikos
Prezidento sprendima. Konstitucijos 143 str. numatyta galimybé atidéti
eilinius rinkimus. Jeigu karo veiksmy metu turi biiti rengiami eiliniai
rinkimai, Seimas arba Respublikos Prezidentas priima sprendimg pra-
testi Seimo, Respublikos Prezidento ar savivaldybiy taryby jgaliojimus.
Siuo atveju rinkimai turi biiti skiriami ne véliau kaip po trijy ménesiy
karui pasibaigus.

Karo padéties jstatymas, priimtas 2000 m. birzelio 8 d., nustato karo
padéties jvedimo ir atSaukimo tvarka, Lietuvos Respublikos pilieciy, uz-
sienieciy teisiy ir laisviy ribojimus, valstybés institucijy jgaliojimus bei
jmoniy, jstaigy ir organizacijy veiklos ypatumus jvedus karo padétj. Sis
jstatymas turi uZztikrinti visuomenés sauguma ir vie$ajg tvarka karo pa-
déties metu. Pagal Sio jstatymo nuostatas karo padeétis — Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos ir §io jstatymo nustatyta ypatinga teisiné padétis,
kuri jvedama prireikus ginti Tévyne ginkluoto uZpuolimo ar jo grésmés
atveju, kai kyla grésmé Lietuvos valstybés suverenumui ar jos teritori-
niam vientisumui, arba prireikus vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius
jsipareigojimus siekiant uZtikrinti valstybés gynyba ir kitas svarbiausias
valstybés funkcijas karo metu. Karo padéti jveda Seimas, kai prireikia
ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsipareigoji-



348 IV skyrius

mus. Ginkluoto uzpuolimo atveju, kai kyla grésmé valstybés suverenumui
ar jos teritorijos vientisumui, sprendimag dél gynybos nuo ginkluotos ag-
resijos ir dél karo padeties jvedimo priima Respublikos Prezidentas ir
nedelsdamas §j sprendima teikia tvirtinti artimiausiame Seimo posédyje,
o tarp Seimo sesijy — nedelsdamas Saukia Seimo neeiline sesija. Seimas
jstatymu patvirtina arba panaikina Respublikos Prezidento sprendima.
Karo padéties jstatymo 3 skirsnyje reglamentuojamas Lietuvos Respub-
likos pilieciy ir uzsienieCiy teisiy ir laisviy apribojimas bei pareigy nu-
statymas. Karo padéties metu asmeny telefoniniy pokalbiy pasiklausy-
mas, susiras$inéjimo, pasto siunty ar kitokio susizinojimo tikrinimas gali
biti atlickamas be teismo sprendimo. Tikrinti asmeny susiraSingjima,
pasto siuntas, klausytis telefoniniy pokalbiy ar kontroliuoti bet kuri kito-
ki asmeny susizinojimg turi teise tik operatyvinés veiklos subjektai, kvo-
tos ir tardymo organai, karinés zvalgybos ir kontrzvalgybos skyriai. Lietu-
vos Respublikos valstybés institucijos ir pareigiinai privalo laikytis ir pa-
gal savo kompetencija bei galimybes uztikrinti, kad visi Lietuvos Res-
publikos jurisdikcijai karo padéties metu priklausantys asmenys laikytysi
visuotinai pripazinty tarptautinés humanitarinés teis€s normy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje kai kurios teisés gali biti ribo-
jamos ir del asmens specialaus teisinio statuso, pvz.: apribojimas policijos
pareigiinams biiti Seimo nariais, t.y. pasyviosios rinkimy teisés ribojimas.
Konstitucijos 141 str. nurodoma, kad asmenys, atliekantys tikraja karo
arba alternatyviaja tarnyba, taip pat neiSéje | atsarga kraSto apsaugos
sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir likti-
niai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby apmokami pareigiinai negali biiti
Seimo nariais ir savivaldybiy taryby nariais. Jie negali uzimti renkamy ar
skiriamy pareigy civilinéje valstybinéje tarnyboje, dalyvauti politiniy
partijy ir politiniy organizacijy veikloje.

Tokie politiniy teisiy ribojimai kelia abejoniy, kadangi, pvz.: iSrinkus
toki asmenj Seimo nariu, pagal Konstitucija vis tiek jo jgaliojimai kitose
tarnybose nutriikty, nes Konstitucijos 60 str. nurodoma, kad Seimo nario
pareigos, iSskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jokiomis kitomis
pareigomis valstybinése jstaigose ir organizacijose, taip pat su darbu ver-
slo, komercijos bei kitose privaciose jstaigose ar jmonése. Savo jgalioji-
my laikui Seimo narys atleidZiamas nuo pareigos atlikti krasto apsaugos
tarnyba. Taigi tokiam asmeniui norint pasinaudoti teise biiti renkamu,
pvz.: Seimo nariu, pagal Seimo rinkimy istatymo 2 str. 4 d. likus 65 die-
noms iki rinkimy, reikia iSeiti j atsarga i§ krasto apsaugos sistemos, poli-
cijos ir kity sukarinty ir saugumo tarnyby, nors toks asmuo gali biti ir
neiSrinktas Seimo nariu. Kity profesiju asmenims tokie papildomi apri-
bojimai, norint biiti jregistruotam kandidatu j Seimo narius, netaikomi.



Zmogaus teisés ir jy jtvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucinéje teiséje 349

Nors reikalavimai aktyviajai ir pasyviajai rinkimy teisei skiriasi ir yra
pateisinami, tadiau atskiry profesiniy grupiy iSskyrimas ir pasyviosios
rinkimy teisés apribojimai Siuo pagrindu galety buti diskusijos objektu.

Kity valstybiy konstitucijose taip pat minimos asmens teisiy ribojimo
salygos, pvz.: 1949 m. Vokietijos Konstitucijos 13 str. ne tik reglamen-
tuojama busto nelieCiamybe, bet ir jvardijamos aplinkybés, kada §i teise
gali biiti ribojama. Vokietijos Konstitucijoje nustatytos ir kai kuriy kity
asmens teisiy ribojimo galimybés (18 str.). Sios Konstitucijos 19 str. for-
muluojami reikalavimai jstatymams, kuriais gali biiti ribojamos pagrindi-
neés teises.

Svarbios yra ir salygos, kada gali biiti ribojamos asmens teisés, jvar-
dytos Europos Zzmogaus teisiy konvencijoje. Sioje konvencijoje, dekla-
ruojant atskira teise, kai kuriais atvejais nurodomos ir sglygos, kada $i
teisé gali biiti ribojama. Tai biitinumas demokratinéje visuomengéje vals-
tybés saugumo, visuomenés apsaugos, Salies, ekonominés geroves intere-
sai, siekis uzkirsti kelig vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams,
Zmoniy sveikata ar moralé ar kity asmeny teisiy ir laisviy apsauga ir kt.

Europos zmogaus teisiy konvencijos nuostatos turi biiti aiSkinamos
atsizvelgiant | Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Konstitu-
cinis Teismas 2000 m. geguzés 8 d. nutarime pazyméjo, kad ,,Europos
Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija kaip teisés aiSkinimo Saltinis yra
aktuali ir Lietuvos teisés aiSkinimui ir taikymui”. Tame padiame nutari-
me, nagrin¢jant Konstitucijos 22 str. 3 d. nuostatas, Konstitucinis Teis-
mas atkreipé démesj, kad Sios Konstitucijos nuostatos derinasi su Kon-
vencijos 8 str. 2 d. nustatytais standartais, kada gali biiti ribojama Zmo-
gaus teis¢ i privaty gyvenima. Tokie apribojimai gali buiti imanomi: ,,1)
kai tai biitina demokratinéje visuomenéje valstybés saugumo, vieSosios
tvarkos ar Salies ekonominés gerovés interesams, siekiant uzkirsti kelig
teisés pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojy sveikatai ar do-
rovei arba kity Zmoniy teiséms ir laisvéms apsaugoti; 2) kai teisés | pri-
vaty gyvenima ribojimo atvejai numatomi jstatymuose, o informacija
apie privaty asmens gyvenimg gali biiti renkama tik motyvuotu teismo
sprendimu ir tik pagal jstatyma”.

Konvencijoje taip pat formuluojami ir kai kurie bendri pagrindai, lei-
dZiami teisiy ribojimai ir kai kurioms asmeny grupéms, pvz.: uZsienie-
¢iams. Pagal Konvencijos 16 str. ,,UZsienieciy politinés veiklos suvarzy-
mai” - jokia Konvencijos 10, 11 ir 14 str. nuostata negali biiti laikoma
kliatimi Aukstosioms Susitarian¢iosioms Salims taikyti uZsienie¢iy poli-
tinés veiklos suvarzymus.

Konvencijos 17 str. ,,PiktnaudZiavimo teisémis uzdraudimas” teigia,
kad jokia Sios Konvencijos nuostata negali biti aiSkinama kaip sutei-
kianti kuriai nors valstybei, grupei ar asmeniui teis¢ vykdyti tam tikra
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veikla ar atlikti tam tikra veiksma, kuriais siekiama panaikinti tam tikras
Sioje Konvencijoje numatytas teises ir laisves ar jas apriboti daugiau nei
nustatyta Sioje Konvencijoje.

Konvencijos 18 str. formuluojamas bendras teisiy ribojimo principas.
Pagal §ia Konvencija, joje skelbiamy teisiy ir laisviy apribojimai netai-
komi jokiais kitais tikslais, iSskyrus tuos, kuriy siekiant Sie apribojimai
buvo nustatyti.

Ir kituose tarptautiniuose dokumentuose reglamentuojama galimybe
riboti teises. Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 29 str. nurodoma,
kad kiekvienas zmogus turi pareigas visuomenei, kurioje tik ir gali laisvai
ir visiSkai vystytis jo asmenybé. , Igyvendindamas savo teises ir naudoda-
masis savo laisvémis, kiekvienas Zzmogus negali patirti kitokiy apribojimy
kaip jstatymo numatyti vien tik tam, kad garantuoty kity Zmoniy teisiy ir
laisviy derama pripazinimg ir gerbima siekiant patenkinti teisingus mo-
ralés, vieSosios tvarkos ir visuotines geroves reikalavimus demokratinéje
visuomengje. Sios teisés ir laisvés jokiu bidu negali biti jgyvendinamos,
jeigu tai prieStarauja Jungtiniy Tauty Organizacijos tikslams ir princi-
pams”.

3 poskyris
ZMOGAUS TEISIU GARANTIJOS. EUROPOS ZMOGAUS TEISIU
KONVENCIJOS REIKSME

3.1. Zmogaus teisiy garantijos
3.2. Europos Zmogaus teisiy konvencija

3.1. Zmogaus teisiy garantijos

Zmogaus teisiy ir laisviy garantijos — tai tam tikra sistema teisés nor-
my, principy ir priemoniy, kuriy pagalba yra uztikrinamos Zzmogaus tei-
sés ir laisvés.

Zmogaus teisiy garantijas galétume skirti j teisines ir neteisines. Tei-
sinés — tai teisés normy ir institucijy sistema. Neteisinéms bendro pobii-
dzio garantijoms galétume priskirti valstybés valdzios igyvendinimo pa-
grindus, valstybés forma, jos politinj reZzima, valdZiy padalijimo principa
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ir kt. Prie bendro pobtidzio tokiy garantijy galétume priskirti ir visuome-
nés kultaros lygj.

Teisines Zmogaus teisiy garantijas galima skirti | materialines, proce-
sines ir institucines. Materialinéms garantijoms priskirtina Konstitucija,
jstatymai ir kiti teisés aktai, kuriuose jtvirtintos Zzmogaus teisés ir jy ap-
sauga. Procesinéms garantijoms visy pirma reikéty priskirti Konstituci-
joje itvirtinta asmens, kurio teisés ir laisvés yra paZeidZiamos, teis¢
kreiptis i teisma. Prie procesiniy garantijy priskirtina ir Peticijy jstatyme
numatyta teisé kreiptis peticija j tokias valstybés institucijas, kaip Seimas,
Vyriausybe, kad bty sprendziami svarbiis su Zmogaus teis€mis susije
klausimai ir kt. Institucinés garantijos — tai institucijos, kurioms yra pri-
skirta Zmogaus teisiy gynyba. Tarp teisiniy instituciniy garantijy svar-
biausia vieta tenka teismams, ne maziau svarbios ir jvairios kontrolieriy
institucijos.

Zmogaus teisiy garantijas pagal jy galiojimo pobiidj galima bity
skirti  nacionalines ir tarptautines'. I§ tarptautiniy Zmogaus teisiy ga-
rantijy reikéty ypac isskirti Europos Zzmogaus teisiy teisma.

Svarbiausia Zmogaus teisiy materialiné garantija — tai tokiy teisiy ka-
talogo jtvirtinimas Konstitucijoje ir ju bendryjy garantijy formulavimas.
Kaip jau buvo mineéta, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje suformuluo-
tas platus Zmogaus teisiy ir laisviy katalogas, apimantis pilietines ir poli-
tines bei socialines, ekonomines ir kultiirines teises. Svarbus yra Konsti-
tucijos 6 str. suformuluotas principas, kad Konstitucija yra vientisas ir
tiesiogiai taikomas aktas; kiekvienas gali savo teises ginti remdamasis
Konstitucija.

Prie svarbiy konstituciniy principy, turinciy itaka Zmogaus teisiy ga-
rantijoms, galétume priskirti ir Konstitucijos 7 str. deklaruojamas nuo-
statas, kad negalioja joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstituci-
jai, ir galioja tik paskelbti jstatymai. Konstitucijos 30 str. formuluojama
nuostata, kad asmuo, kurio konstitucinés teiseés ar laisves pazeidziamos,
turi teis¢ kreiptis j teisma; asmeniui padarytos materialinés ir moralinés
zalos atlyginima nustato jstatymas. Prie svarbiy asmens teisiy konstituci-
niy garantijy galétume priskirti ir Konstitucijos 31 str. 6 d. formuluojama
nuostata, kad asmeniui, kuris jtariamas padares nusikaltima, ir kaltina-
majam nuo jy sulaikymo arba pirmosios apklausos momento garantuo-
jama teise i gynyba.

Svarbu ir tai, kad Konstitucijoje néra normos, suteikiancios galimybes
nuolat apriboti konstitucines Zmogaus teises, kaip nurodoma Konstitu-
cijos 145 str. Tai gali biiti daroma tik laikinai ir jvedus karo ar nepapras-

! Pladiau apie tarptautines Zmogaus teisiy garantijas: Paksas A. Tarptautinés ir nacio-
nalinés Zzmogaus teisiy apsaugos priemonés ir institucijos. Vilnius. 2000.
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taja padeéti, ir tik kai kuriy teisiy atzvilgiu (t.y. teisé j privataus gyvenimo
nelieCiamybe, teisé i busto nelieCiamybe, saviraiskos laisve, teisé laisvai
kilnotis ir pasirinkti gyvenamaja vieta, teis¢ laisvai vienytis i bendrijas,
politines partijas ir asociacijas ir teisé rinktis j taikius susirinkimus).

Prie konstituciniy Zmogaus teisiy garantijas formuluojanciy principy
galétume priskirti ir Konstitucijos 5 str. nuostata, kad valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms.

Institucinéms Zmogaus teisiy garantijoms yra skirtas Konstitucijos 73
str., kuriame nurodoma, kad pilieciy skundus d¢l valstybés ir savivaldy-
biy pareiginy (iSskyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria
Seimo kontrolieriai; prireikus Seimas gali steigti ir kitas kontrolés insti-
tucijas. Konstitucijos 124 str. nurodoma, kad savivaldybiy tarybuy, juy vyk-
domuyjy organy bei jy pareigiiny aktai ar veiksmai, pazeidZiantys pilieciy
ir organizacijy teises, gali biiti skundziami teisme.

Taigi Konstitucijoje suformuluotos placios galimybés Zmogaus teisiy
garantijy sistemai funkcionuoti.

Civiliniame, baudZiamajame, administraciniy teisés pazeidimy, civili-
nio ir baudziamojo proceso ir kituose kodeksuose, atskiruose jstatymuo-
se taip pat formuluojamos kai kurios svarbios materialinés ir procesinés
Zmogaus teisiy garantijos ir detalizuojami Konstitucijos principai. IS
istatymy norétysi iSskirti Peticijy istatyma (1999 m.) ir Valstybés garan-
tuojamos teisinés pagalbos jstatyma (2000 m.). Kalbant apie galimybe
asmeniui kreiptis | teisma dél savo paZeisty teisiy svarbu, kad asmuo,
kuris neturi pakankamai léSy, gauty tinkama teisine pagalbg civilinése ir
baudziamosiose bylose.

I§ instituciniy garantijy visy pirma norétysi iSskirti teismus. Teismy
sistemos organizacija ir veiklos konstituciniai pagrindai aptariami sky-
riuje ,, Teisminé valdzia”. Lietuvoje veikia AukSciausiasis Teismas, Lietu-
vos apeliacinis teismas, apygardy ir apylinkiy teismai, administraciniai
teismai. Atskirai reikéty iSskirti Lietuvos Respublikos Konstitucinj
Teisma.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas gali biiti traktuojamas ir
kaip Zmogaus teisiy apsaugos institucija, nors skirtingai nuo kai kuriose
kitose valstybése galiojancios praktikos, kad pilieciai gali tiesiogiai kreip-
tis su skundu i konstitucinj teisma, pvz.: Vokietijoje ar Austrijoje, vis dél
to nemazai klausimy Lietuvos Respublikos Konstitucinj Teismg pasiekia
asmenims jgyvendinant Konstitucijos 6 str. nuostatas, kad kiekvienas
savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija. Teismas, vadovaudamasis
Konstitucijos 110 str. nuostata, jog teiséjas negali taikyti jstatymo, kuris
prieStarauja Konstitucijai, ir matydamas, kad jstatymas ar kitas teisés
aktas, taikytinas konkrecioje byloje, prieStarauja Konstitucijai, sustabdo
bylos nagrin¢jima ir kreipiasi i Konstitucinj Teisma su praSymu, spresti,
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ar jstatymas ar kitas teisés aktas atitinka Konstitucija. Ir nors asmuo ne-
turi teises tiesiogiai reikalauti, kad teismas tam tikru klausimu kreiptysi j
Konstitucinj Teisma, vis delto neretai advokatai, gindami asmens intere-
sus, sugeba pagristi tokio Zingsnio reikalinguma, ir problema sprendZia
Konstitucinis Teismas. Vargu, ar toks sudétingas kelias yra pakankamai
efektyvus; ateityje reikéty tikétis, kad Konstitucijos ir jstatymy nuostatos
bus papildytos, ir asmuo galés kreiptis | Konstitucinj Teisma tiesiogiai.

Konstitucinio Teismo nutarimuose atskleidziami Konstitucijoje jtvir-
tinty pagrindiniy teisiy jvairls aspektai. Ypa¢ daznai Konstitucinis Teis-
mas interpretuoja Konstitucijos nuostatas, kuriose itvirtinta nuosavybés
teise; daug démesio skirta asmens lygiateisiSkumo principui; jvairts savi-
raiSkos teisés aspektai taip pat daznai nagrin¢jami, daug diskusijy sukele
ir teisés | gyvybe (mirties bausmés problemos) teisés i privataus gyvenimo
nelieCiamuma interpretavimas. Neabejotina, kad Konstitucinis Teismas
yra svarbus konstituciniy Zmogaus teisiy garantas, nes jo kompetencijai
priskirta viena svarbiausiy — teises akty atitikties Konstitucijai funkcijy.

Prie teisiniy instituciniy garantijy galima priskirti ir Vyriausiosios
administraciniy gincy komisijos veikla. Vyriausioji administraciniy ginéy
komisija buvo isteigta vykdant Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos ir Administraciniy gincy komisijos jstatymus, kurie isiga-
liojo 1999 m. Taigi Lietuvoje buvo pirma karta jteisintas ikiteisminis ad-
ministraciniy ginCy nagrinéjimas. Pagal Lietuvos Respublikos administ-
raciniy byly teisenos, Administraciniy gincy komisijy, VieSojo administ-
ravimo ir kitus teisés aktus Vyriausiosios administracinés komisijos
kompetencijai yra priskirta nagrinéti fiziniy asmeny (ir juridiniy asme-
ny) skundus dél centriniy valstybinio administravimo subjekty priimty
individualiy administraciniy akty ir veiksmy teis€tumo, taip pat del vilki-
nimo atlikti jy kompetencijai priskirtus veiksmus.

Svarby vaidmenj, garantuojant Zzmogaus teises, vaidina ir Seimo kon-
trolieriy bei kitos kontrolieriy institucijos. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 73 str. numatyta, kad pilieciy skundus dél valstybés ir savivaldy-
biy pareiginy (iSskyrus teis¢jus) piktnaudziavimo ar biurokratizmo tiria
Seimo kontrolieriai; jie turi teise sitilyti teismui kaltus pareigiinus atleisti
i§ uzimamy pareigy; Seimo kontrolieriy jgaliojimus nustato jstatymas.
Sio Konstitucijos straipsnio 3 d. nurodoma, kad prireikus Seimas steigia
ir kitas kontrolés institucijas, kuriy sistemg ir jgaliojimus nustato jstaty-
mas.

Toks konstitucinis reguliavimas 1émé, kad turime ne viena, bet kelis
Seimo kontrolierius, kad, be Seimo kontrolieriy, turime ir kitas kontro-
lieriy institucijas. Konstitucijos 73 str. Seimo kontrolieriy kompetencija
jvardyta konkreciai — valstybés ir savivaldybiy pareigiiny piktnaudziavi-
mo ar biurokratizmo tyrimas, ir néra pakankamai plati, neapima kity
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Zmogaus teisiy pazeidimy kitose srityse. D¢l Sios priezasties buvo isteig-
tos dar dvi kontrol€s institucijos — motery ir vyry lygiy galimybiy kontro-
lieriaus ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institucijos. Jy kompeten-
cija Siose konkreciose srityse yra daug platesné ir apima ne tik santykius,
kylancius dél netinkamo vie$ojo administravimo funkcijy vykdymo.

Seimo kontrolieriy ir kitos zmogaus teisiy kontrolieriy institucijos —
tai kity valstybiy patirties panaudojimas kuriant Lietuvoje veiksminga
7mogaus teisiy apsaugos sistema. Sios institucijos yra kildinamos i§ om-
budsmeno institucijos, kuri susiformavo dar XVII a. Svedijoje. Siuo metu
ombudsmeno institucija yra paplitusi Europos valstybése, jy vaidmuo
ypac stiprus Skandinavijos valstybése. Paprastai jkuriama vieno ombuds-
meno institucija (pvz.: Danijoje, Lenkijoje ir kt.), taciau kai kuriose
valstybése, pvz.: Svedijoje, ju yra keletas, atsakingy uZ skirtingas sritis.
Kai kuriose valstybése yra steigiama zmogaus teisiy komisaro (jgalioti-
nio) institucija, kuri yra analogiS$ka ombudsmeno institucijai. Ombud-
smeno igaliojimai — teikti rekomendacijas ir tokiu biidu jtakoti Zzmogaus
teisiy padéti Salyje. Paprastai ombudsmenu skiriamas asmuo, Zinomas
visuomengje, galintis jtakoti situacija pareikSdamas savo nuomone, j ku-
rig paprastai yra atsizvelgiama.

Ombudsmeno institucija yra steigiama ne tik atskirose valstybése, bet
ir Europos Sajungoje, o tokioje tarptautin€je organizacijoje, kaip Euro-
pos Taryba, yra isteigta Zmogaus teisiy komisaro pareigyb¢, kuri pradéjo
funkcionuoti nuo 1999 m.

Ombudsmeno institucija, jsteigta Europos Sajungoje, pradéjo veikti
1995 m.; ji yra skirta skundams dél jos institucijy pareigiiny veiksmy tirti.
Europos bendrijos steigimo sutarties 195 str. nurodoma, kad Europos
Parlamentas skiria ombudsmena, kuris yra jgaliotas priimti Europos Sa-
jungos pilieciy arba kiekvieno fizinio ar juridinio asmens, reziduojancio
valstybéje naréje arba turincio joje savo buveing, skundus dél Bendrijos
institucijose arba jstaigose pasitaikanciy netinkamo administravimo at-
vejy. Ombudsmenas yra skiriamas Europos Parlamento kadencijai. Om-
budsmeno jgaliojimai yra daugiau rekomendacinio pobiidzio. Jeigu jis
nustato netinkamo administravimo atveji, kreipiasi j atitinkamga institu-
cija, kuri per tris ménesius turi informuoti ombudsmena apie savo pozii-
rj. Tada ombudsmenas siuncia prane§ima Europos Parlamentui ir atitin-
kamai institucijai, asmuo pateikes skunda, taip pat informuojamas.

Teis¢ kreiptis i Europos Sajungos ombudsmeng jtvirtinta ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 43 str. ,,Ombudsmenas”, kuriame
numatyta, kad Sajungos pilieciai ir bet kuris fizinis ar juridinis asmuo,
gyvenantis ar turintis savo registruota biisting kurioje nors valstybéje na-
réje, turi teis¢ Sajungos ombudsmenui nurodyti netinkamo Bendrijos
institucijy ar organy administracinio darbo atvejus.
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Zmogaus teisiy komisaro Europos Taryboje institucija yra nepriklau-
soma ir neSaliSka, jos paskirtis — rapintis Zmogaus teisiy padétimi valsty-
bése Europos Tarybos narése, skatinti Zmogaus teisiy Svietima, padéti
valstybiy ombudsmeno institucijoms funkcionuoti, identifikuoti atvejus,
kai valstybiy teisé neatitinka Zmogaus teisiy standarty ir skatinti Zmogaus
teisiy normy, nustatyty jvairiuose Europos Tarybos dokumentuose, igy-
vendinima valstybiy teiséje. Zmogaus teisiy komisaras netiria individua-
liy skundy. ] Sias pareigas asmuo skiriamas SeSeriems metams ir negali
biiti perrenkamas.

Ivairiose Tarptautinése organizacijose, pvz.: Jungtinése Tautose, yra
taip pat steigiamos jvairios Zmogaus teisiy struktiiros ir pareigybés, pvz.:
JTO Zmogaus teisiy komisaro. Tarptautinés organizacijos vykdo ir mo-
nitoringa zmogaus teisiy padéciai jvairiose valstybése nustatyti.

Seimo kontrolieriy institucija Lietuvoje buvo jkurta 1994 m. reali-
zuojant Konstitucijos 73 str. nuostatas. Buvo jsteigtos 5 Seimo kontrolie-
riy pareigybés. 1994 m. sausio 11 d. buvo priimtas Seimo kontrolieriy
jstatymas, kuris 1998 m. buvo pakeistas priimant naujg jstatymg ir jame
Siek tiek praplec¢iant Seimo kontrolieriy jgaliojimus, pakoreguojant ter-
minus, pakeiciant kai kurias socialines garantijas (nustatyti kitokie atly-
ginimai uz Seimo kontrolieriy darba) ir kt.

1998 m. Seimo kontrolieriy jstatymas nustato Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy veiklos teisinius pagrindus, taip pat Lietuvos Res-
publikos Seimo kontrolieriy jstaigos organizacing struktiira ir jgalioji-
mus. Kiekvienas pilietis turi teise pateikti Seimo kontrolieriui skunda dél
valstybés ar savivaldybés institucijos, priskirtos kontrolieriaus kompeten-
cijai, pareigiino piktnaudziavimo ar biurokratizmo.

Seimo kontrolieriai tiria piliec¢iy skundus dél valdzios, valdymo, savi-
valdos, kariniy bei joms prilyginty institucijy pareigiiny piktnaudziavimo
ir biurokratizmo. Karinéms institucijoms prilyginamos Krasto apsaugos
ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Valstybés saugumo departamen-
tas ir jiems pavaldZios institucijos.

Seimo kontrolieriai netiria Respublikos Prezidento, Seimo nariy, Mi-
nistro Pirmininko, Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos), valstybés
kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo ir kity teismy teiséjy veiklos, vie-
tos savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos, taip pat pro-
kurory, tardytojy ir kvotéjy procesiniy sprendimy teisétumo ir pagristu-
mo. Seimo kontrolieriai netiria skundy, kylanciy i§ darbo teisiniy santy-
kiy, skundy, kuriuos turi nagrinéti teismas, taip pat netikrina teismy
priimty sprendimy, nuosprendziy ir nutarc¢iy pagristumo ir teis€tumo.

Seimo kontrolieriumi gali biiti skiriamas nepriekaiStingos reputacijos
Lietuvos Respublikos pilietis, turintis aukstaji teisinj iSsimokslinimg ir ne
mazesnj kaip 5 mety teisinio darbo arba darbo valstybés valdzios bei val-
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dymo institucijose staza. Seimas skiria penkis Seimo kontrolierius 4 m.
laikotarpiui nurodydamas kiekvieno kontrolieriaus veiklos sritj: 2 valsty-
bés istaigy pareigiiny, 1 kariniy ir joms prilyginty institucijy pareigiiny ir
2 savivaldybiy istaigy pareigiiny veiklai tirti. Seimo kontrolieriai, vykdy-
dami savo pareigas, yra nepriklausomi.

Skundams paduoti nustatomas vieneriy mety nuo skundziamy veiks-
my padarymo terminas. Skundai, paduoti pra¢jus Siam terminui, nenag-
rinéjami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendzia kitaip. Skundas turi
biti iStirtas ir pareiSkéjui atsakyta per 3 ménesius nuo skundo gavimo
dienos. Prireikus Seimo kontrolierius tyrimo termina gali pratesti iki 6
menesiy.

Baigus nagrinéti skunda, suraSoma paZyma, kurioje nurodoma tyrimo
metu iSaiSkintos aplinkybés, surinkti jrodymai bei pareigiino veikos juri-
dinis jvertinimas. Su tyrimo rezultatais supazindinamas skundo autorius,
istaigos, kurioje buvo atlieckamas tyrimas, vadovas bei pareigiinas, kurio
veiksmai buvo tiriami, o prireikus — ir aukStesnés pagal pavalduma insti-
tucijos vadovas, kitos institucijos ar asmenys.

Seimo kontrolierius, atlikes tyrima, gali priimti tokj sprendima: per-
duoti medZiaga tardymo organams, kai aptinkama nusikaltimo poZymiy;
pareiksti ieSkinj teisme dél kalty piktnaudZiavimu ar biurokratizmu pa-
reigiiny atleidimo i§ uzimamy pareigy; sitlyti kolegialiai institucijai ar
pareigiinui jstatymy nustatyta tvarka panaikinti, sustabdyti ar pakeisti
jstatymams bei kitiems teiseés aktams prieStaraujancius sprendimus ar
sitilyti priimti sprendimus, kurie nepriimti dél piktnaudZiavimo ar biu-
rokratizmo; atkreipti pareigiiny démesi i aplaiduma darbe, jstatymy ne-
silaikymg, tarnybinés etikos pazeidima ar biurokratizma ir siiilyti imtis
priemoniy, kad biity paSalinti jstatymo paZeidimai, jy prieZastys ir saly-
gos; sitilyti, kad jstatymy nustatyta tvarka bity kompensuojami morali-
niai ar materialiniai nuostoliai, kuriuos patyré asmuo dél pareigiiny pa-
daryty pazeidimy ir kt.

Motery ir vyry lygiy galimybiy istatymas buvo priimtas 1998 m. gruo-
dzio 1 d. Nors ji rengiant kilo daug diskusijy, taciau Sios institucijos
veikla liudija, kad ir Sioje srityje yra nemazai zmogaus teisiy pazeidimy.
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas priimtas 2000 m.geguzés
25 d., ir tik 2000 m. lapkri¢io mén. pradéjo funkcionuoti i kontrolieriaus
institucija.

Lygindami Seimo kontrolieriy, Motery ir vyry lygiy galimybiy ir Vai-
ko teisiy apsaugos jstatymus ir kontrolieriy jgaliojimus, galime rasti ne-
mazZa panaSumy, taciau yra ir skirtumy. Juos visus vienija pagrindinis
tikslas — Zmogaus teisiy apsauga.

Motery ir vyry lygiy galimybiy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy
kompetencija ir jgaliojimai platesni; jie néra varzomi Konstitucijos 73 str.
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1 dalies normos, kaip Seimo kontrolieriai, ir gali tirti jstatymy pazeidi-
mus ne tik valstybés valdymo ir savivaldos srityse. Gali kilti klausimas dél
ju kompetencijos atribojimo, kadangi ir motery ir vyry lygiy galimybiy
pazZeidimai, ir vaiko teisiy paZeidimai gali biiti padaryti ir pareigiiny,
piktnaudziaujan¢iy savo jgaliojimais. Siuo metu dominuoja poziiiris, kad
tokius pazeidimus turéty tirti specializuoti kontrolieriai, nors niekas ne-
draudzia tokiais atvejais kreiptis ir | Seimo kontrolierius

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymo tikslas yra platesnis, kaip nu-
rodyta jstatymo 1 str., — tai ne tik tokio kontrolieriaus institucijos jsteigi-
mas, bet ir siekis, kad biity jgyvendintos Konstitucijoje jtvirtintos motery
ir vyry lygios teises. Taigi jis yra skirtas bet kokiai diskriminacijai Sioje
srityje panaikinti. Istatyme nemaZa naujy materialinés teisés normuy,
skirty zmogaus teisiy apsaugai. Siuo pozitiriu jis skiriasi nuo Seimo kon-
trolieriy ir Vaiko teisiy apsaugo kontrolieriy jstatymy.

Lyginant Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus igaliojimus, jie
yra gretintini su Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ir yra platesni nei
Seimo kontrolieriy. Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus institu-
cija gali nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti admi-
nistracines nuobaudas; tokiy teisiy kiti kontrolieriai neturi. Jeigu i Seimo
kontrolierius gali kreiptis tik fiziniai asmenys, tai i Motery ir vyry lygiy
galimybiy ir Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius — kiekvienas fizinis ar
juridinis asmuo, o j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy gali kreiptis ir
imoné, neturinti juridinio asmens teisiy.

Nors asmenims, norintiems uzimti Seimo kontrolieriy ar Motery ir
vyry lygiy galimybiy kontrolieriy pareigas reikalavimai tapatiis, — nepri-
ekaistinga reputacija, aukstasis teisinis i$silavinimas ir ne mazesnis kaip 5
mety teisinio darbo stazas valstybés valdZios bei valdymo institucijose,
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui formuluojami kiek kitokie reikalavi-
mai. Juo gali biiti asmuo nepriekaiStingos reputacijos, turintis aukstaji
apsaugos kontrolierius turi ir pavaduotoja. Kitiems kontrolieriams pava-
duotojy pareigos néra nustatytos.

Vienoda yra visy kontrolieriy skyrimo tvarka. Juos skiria Seimas Sei-
mo Pirmininko teikimu, vienodai 4 mety pradinei kadencijai, taciau
skirtingai reglamentuojamos Siy kontrolieriy pakartotino skyrimo gali-
mybes. Jeigu Seimo kontrolieriy ir Motery ir vyry lygiy galimybiy kon-
trolieriaus kadencijy skaiCius neribojamas, Vaiko teisiy apsaugos kon-
trolieriumi asmuo gali biti skiriamas ne daugiau kaip dvi kadencijas i$
eilés.

Skundy padavimo terminai skiriasi. ] Seimo kontrolieriy galima
kreiptis per vieneriy mety termina nuo skundziamy veiksmy. I Motery ir
vyry lygiy galimybiy kontrolieriy — per 3 ménesiy terming nuo skun-
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dziamy veiksmy, o i Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy — per 3 mety
terming nuo skundziamy veiksmy. Skundai, praéjus Siems terminams,
gali biiti nagrinéjami, jeigu taip nusprendZia kontrolieriai. Skiriasi ir
skundy tyrimo terminai.

Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyme pirmga karta Lietuvos jstaty-
muose formuluojama motery ir vyry lygiy teisiy (diskriminacijos) ir sek-
sualinio priekabiavimo savokos. Motery ir vyry lygiy teisiy pazeidimu
(diskriminacija) suprantamas pasyvus ar aktyvus elgesys, kuriuo iSreis-
kiamas paZzeminimas, paniekinimas, taip pat teisiy apribojimas ar privile-
gijy teikimas dél asmens lyties, iSskyrus: specialia motery apsauga nés-
tumo bei gimdymo ir vaiko Zindymo metu; tik vyrams taikoma kariné
prievole; skirtingg motery ir vyry pensinj amZziy; moterims taikomus
Zzmoniy saugos darbe reikalavimus, kuriais, atsizvelgiant | motery fiziolo-
gines savybes, siekiama iSsaugoti jy sveikata; tam tikra darba, kurj atlikti
gali tik konkrecios lyties asmuo.

Pagal minéta jstatyma seksualinis priekabiavimas — tai uZgaulus, Zo-
dziu ar fiziniu veiksmu isreikstas, seksualinio pobiidzio elgesys su asme-
niu, su kuriuo sieja darbo, tarnybiniai ar kitokio priklausomumo santy-
kiai.

Istatyme formuluojama ir diskriminuojancio skelbimo savoka, kuri
suprantama kaip skelbimas priimti j darba arba mokytis, kuriame nuro-
domi reikalavimai, suteikiantys pirmenybe vienai i§ lyCiy, ar reikalaujama
i§ darbo ieSkanciy asmeny informacijos apie jy civiling padéti, privaty
gyvenimg ar Seimos planus.

Istatyme yra formuluojamos pareigos jgyvendinti lygias motery ir vy-
ry teises valdzios ir valdymo, Svietimo jstaigy, mokslo ir studijy institu-
cijoms. Ypac aktualu yra motery ir vyry lygybé darbo santykiuose. Ista-
tymo 5 str. numatoma, kad igyvendindamas lygias motery ir vyry teises,
darbdavys privalo: priimdamas j darba, taikyti vienodus atrankos krite-
rijus; sudaryti vienodas darbo salygas, galimybes kelti kvalifikacija, taip
pat teikti vienodas lengvatas; naudoti vienodus darbo kokybés vertinimo
kriterijus; uz tokj pat darba mokéti vienoda uzmokestj; imtis priemoniy,
kad darbuotojas nepatirty seksualinio priekabiavimo; imtis priemoniy,
kad nebiity persekiojamas darbuotojas, pateikes skunda dél diskrimina-
cijos.

Darbdavio veiksmai yra pripazistami paZeidZianciais motery ir vyry
lygias teises, jeigu jis dél asmens lyties: uz tokj pat darba taiko asmeniui
maziau (daugiau) palankias jdarbinimo arba darbo apmokéjimo salygas;
organizuodamas darba, sukuria darbuotojui blogesnes (geresnes) darbo
salygas; skiria darbuotojui drausming nuobauda, keicia darbo salygas,
perkelia j kita darba arba nutraukia darbo sutartj; persekioja darbuotoja,
pateikusj skunda dél diskriminacijos.
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Svietimo jstaigy, mokslo ir studijy institucijy veiksmai pripaZjstami
pazeidzianciais motery ir vyry lygias teises, jeigu dél asmens lyties: tai-
komi skirtingi reikalavimai ir salygos priimant mokytis ar studijuoti, ren-
giant mokymo programas, vertinant Zinias; nustatomos skirtingos désto-
my dalyky pasirinkimo galimybés.

Asmuo, manantis, kad jam buvo taikomi jstatyme jvardyti diskrimi-
nuojantys veiksmai, arba tapes seksualinio priekabiavimo objektu, turi
teise kreiptis i Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriy, kuriam yra
pavesta Sio istatymo prieZiiira.

Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolierius, iStyres skunda, gali pri-
imti tokius sprendimus: perduoti tyrimo medziaga tardymo organams,
jeigu nustatomi nusikaltimo pozymiai; kreiptis | atitinkama asmenj ar
institucija ir sitilyti nutraukti lygias teises pazeidziancius veiksmus ar pa-
naikinti su tuo susijusj akta; nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy
bylas ir skirti administracines nuobaudas; atmesti skunda, jeigu nepasi-
tvirtino jame nurodyti paZeidimai; nutraukti tyrima, jeigu pareiSkejas
skunda atsiima.

Istatyme turéjo buti formuluojami kontrolieriaus veiklos principai,
taciau jie kazkodel yra priskirti paciai tarnybai, o ne Motery ir vyry lygiy
galimybiy kontrolieriui. Istatymo 11 str. 2 d. formuluojami tokie princi-
pai, kaip teisétumo, nealiskumo ir teisingumo. Siai tarnybai vadovauja
kontrolierius. Istatymo 13 ir 14 str. reglamentuojami Siam kontrolieriui
keliami reikalavimai.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo (panaSiai kaip ir Seimo
kontrolieriy jstatymo) pagrindinis tikslas yra skirtas vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus institucijai. Istatymo 2 str. formuluojami Vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriaus veiklos principai — teisétumo, neSaliSkumo, vieSu-
mo, vaiko teisiy ir jo teiséty interesy prioritetiSkumo bei nepriklauso-
mumo priimant sprendimus.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, eidamas tarnybines pareigas, yra
nepriklausomas nuo valstybés ir savivaldybiy institucijy ar istaigy ir ju
pareigiiny, nevalstybiniy institucijy ar pilieiy ir vadovaujasi tik jstaty-
mais. Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius: tiria fiziniy ir juridiniy asmeny
skundus dél valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy ir jy pareigiiny,
nevalstybiniy institucijy bei kity fiziniy ir juridiniy asmeny, jmoniy, ne-
turiniy juridinio asmens teisiy, veiksmy ar neveikimo, dél kuriy paZei-
dziamos ar gali biiti paZeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai, kontro-
liuoja, kaip yra jgyvendinamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Sei-
mo ratifikuoty konvencijy, Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés
akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, nuo-
statos Lietuvoje; prizitri ir kontroliuoja institucijy, susijusiy su vaiko
teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, veikla, dél kurios pazeidziamos ar
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gali biiti pazeistos vaiko teisés ar jo teiséti interesai; siiilo Seimui ir Vy-
riausybei priemones, kaip pagerinti Lietuvos Respublikoje jstatymy ir
kity teisés akty nustatyty vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga; va-
dovauja Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigai; per visuomenés
informavimo priemones teikia informacija visuomenei apie vaiko teisiy ir
jo teiséty interesy apsauga Lietuvos Respublikoje.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, atlikdamas savo pareigas, turi
teise: turédamas informacija apie pazeidimus, nenurodytus skunduose,
savo iniciatyva pradéti jy tyrima arba perduoti juos itirti kitoms kom-
petentingoms valstybés institucijoms; susipazinti su iSnagrinétomis teis-
me bylomis, kurios yra susijusios su vaiko teisiy ar jo teiséty interesy pa-
zeidimu; nekliudomas jeiti j valstybés ir savivaldybiy institucijas ar istai-
gas, nevalstybines vaiky jistaigas ir susipazinti su jy veikla; reikalauti ir
gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy, nevalstybiniy insti-
tucijy bei kity fiziniy ir juridiniy asmeny, jmoniy, neturin¢iy juridinio
asmens teisiy, susijusiy su vaiko teisiy ir jo teiséty interesy apsauga, in-
formacijg, paaiSkinimus, protokolus bei kitus dokumentus, kurie jam
reikalingi vykdant Sio jstatymo nustatytas pareigas; surasyti administraci-
nio teisés pazeidimo protokola del vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
reikalavimy nevykdymo; teikti pasitilymus Respublikos Prezidentui, Sei-
mui, Vyriausybei dél galiojanciy teisés akty pakeitimy ir naujy teisés
akty priémimo bei politikos, susijusios su vaiko teisiy ir jo teiséty intere-
sy apsauga, formavimo bei jgyvendinimo ir kt.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, iSnagrinéjes skunda, priima viena
i§ Siy sprendimy: perduoti skunda kitai institucijai; pareiksti ieSkinj teis-
me; aptikus nusikaltimo pozymiy, perduoti medziaga atitinkamoms ins-
titucijoms; jspéti asmenis, pazeidusius vaiko teises ar jo teisétus intere-
sus; jstaigai, iregistravusiai institucija, susijusia su vaiko teisiy apsauga,
kuri savo veikla pazeidé vaiko teises ar jo teisétus interesus, arba institu-
cijos steigéjui teikti sitilyma svarstyti klausimg dél institucijos tolesnés
veiklos tikslingumo; siiilyti tikrinamy institucijy ar jy aukStesniyjy insti-
tucijy vadovams, kad jie skirty drausmines nuobaudas asmenims, kal-
tiems del vaiko teisés ar jo teis€tus interesus ginanciy jstatymy ar kity
teisés akty pazeidimy; ir kt.

Kaip viena svarbiausiy tarptautiniy Zmogaus teises garantuojanciy
institucijy reikeéty iSskirti Europos Zmogaus teisiy teisma. Sis teismas
veikia pagal Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostatas, Lietuva rati-
fikavo konvencija 1995 m. balandzio 27 d. (ji isigaliojo 1995 m. birZelio
20 d.). Norint kreiptis su peticija i Europos zmogaus teisiy teisma svarbu,
kad peticija atitikty Konvencijoje formuluojamus reikalavimus: priima-
mos kiekvieno fizinio asmens, nevalstybinés organizacijos ar grupés as-
meny peticijos, jeigu jose nurodoma, kad yra pazeistos Konvencijoje
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jtvirtintos teis€s; nagrin€jami bus tik tie skundai, kuriuose yra skundzia-
ma Konvencijg pasirasiusi ir ratifikavusi valstyb¢, ir tik dél ty fakty, kurie
vyko po Konvencijos ratifikavimo; nagrinéjami tik skundai dél teisiy ir
laisviy, kurias garantuoja Konvencija ir jos protokolai; peticija bus pri-
imta tik tada, jei buvo panaudotos visos valstybés vidaus teisinés gynybos
priemonés ir tik per SeSis ménesius nuo tos dienos, kai buvo priimtas
galutinis valstybés institucijos (dazniausiai teismo) sprendimas, t.y. i$-
naudotos visos galimybés skysti §j sprendima valstybés institucijose’.

Siuo metu Europos zmogaus teisiy teismas jau nagrin€jo keleta byly
pries Lietuva. 1997 m. pirmoji priimtina peticija i§ Lietuvos buvo pripa-
Zinta peticija Juozas JéCius prie§ Lietuvg. Daugiausia asmenys pagristai
skundziasi dél Konvencijos 5 ir 6 str. nuostaty pazeidimo (nepagristo
laisvés suvarZzymo ir teisés j teisinga teisma pazeidimo).

3.2. Europos zmogaus teisiu konvencija

Europos Tarybos priimta 1950 m. Europos Zmogaus teisiy konvenci-
ja* ir jsigaliojusi 1953 m., §iuo metu galioja i§ dalies pakeista protokolu
Nr. 11 ir yra svarbus Zmogaus teises reglamentuojantis dokumentas savo
efektyviu apsaugos mechanizmu iSsiskiriantis i§ kity tokio pobiidzio
tarptautiniy dokumenty. Konvencijg Lietuva ratifikavo 1995 m. balan-
dzio 27 d., ji isigaliojo ty paciy mety birzelio 20 d.

Siuo metu Konvencija papildo 12 protokoly, i§ kuriy dvyliktasis dar
néra jsigaliojes. Jis yra skirtas diskriminacijos uzdraudimui, jo pasirasy-
mo procediira prasidéjo 2000 m. lapkricio 4 d. Lietuva, kaip ir daugelis
kity Europos Tarybos nariy, §j protokola pasirase, jo jsigaliojimo ir rati-
fikacijos procesas vyks ateityje.

Europos zZmogaus teisiy konvencijos jurisprudencija sudaro ne tik
konkrecios teisés normos, jrasytos j Konvencijos ir jos protokoly straips-
nius, bet ir Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimuose suformuluoti
precedentai (teismo praktika).

Konvencija, kaip jau esame minéje, yra svarbus Lietuvos konstituci-
nés teisés Saltinis ne tik kaip viena i§ ratifikuoty tarptautiniy sutarciy,
pagal Konstitucijos 138 str. nuostatas tapusi Lietuvos Respublikos teisi-
nés sistemos dalimi, bet ir dél jos iSskirtinio turinio — suformuluoto Zmo-
gaus teisiy katalogo ir efektyvaus jy jgyvendinimo mechanizmo. Asmuo,

! Pladiau apie Europos zmogaus teisiy teisma ir galimybe kreiptis j ji: Kiris P. Europos
zmogaus teisiy teismas. Lietuvos narysté Europos Taryboje. Vilnius, 1999. P. 77-83; Bieliii-
nas E. Bylos prie§ Lietuva Strasbiiro institucijose // Lietuvos naryst¢ Europos Taryboje.
Vilnius, 1999. P. 101-113 ir kt.

2 Jos oficialus pavadinimas — Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.
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kuris mano, kad jo teisés, numatytos Konvencijoje yra pazeistos ir iSnau-
dojes visas teisinés gynybos priemones savo valstybéje, gali kreiptis i Eu-
ropos Zmogaus teisiy teisma, kad biity apgintos jo teisés.

Labai svarbi yra Konvencijos vieta konstitucinés teisés Saltiniy vieto-
je, jos santykis su Lietuvos Respublikos Konstitucija. Ratifikuoty tarp-
tautiniy sutarciy problema buvo analizuojama nagrinéjant tarptautiniy
sutarCiy vieta konstitucinés teisés Saltiniy sistemoje, taciau Zmogaus tei-
siy institutas §iuo metu vaidina iSskirtinj vaidmenj jo santykio su tarp-
tautinémis sutartimis, nustatanciomis Zmogaus teisiy standartus aspektu,
todél norétysi dar kartg grizti prie Sio klausimo.

Teisés doktrinoje ypa¢ daug gincy dél Europos Zmogaus teisy kon-
vencijos santykio su kitais konstitucinés teisés Saltiniais. Kai kurie auto-
riai neabejoja tarptautinés teisés prioritetu vidaus teisés atzvilgiu Zmo-
gaus teisiy srityje’. Austrijoje Europos Zmogaus teisiy konvencijai su-
teiktas konstitucinio jstatymo statusas. Tokiose valstybese, kaip Nyder-
landai, Pranciizija, Ispanija ir kt., ji savo teisine galia yra virSesné uZz pa-
prastus istatymus, o Vokietijoje ir kai kuriose kitose valstybése jai sutei-
kiama jstatymo galia®. Nezitirint Konvencijos vaidmens valstybiy teisés
Saltiniy sistemoje jvairoves, ji neabejotinai visur vaidina svarby vaidmeni,
jtakodama visy valstybiy, ratifikavusiy Sia konvencija, konstitucinius
Zmogaus teisiy institutus.

Konstitucinis Teismas ne karta pazymejo, kad Europos Zmogaus tei-
siy Konvencija yra svarbi Lietuvos teisés sudedamoji dalis (2000 m. ge-
guzeés 8 d. nutarime ir kt.). Konstitucinis Teismas tame paciame nutarime
pazyméjo, kad ,,Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija kaip tei-
sés aiSkinimo Saltinis yra aktuali ir Lietuvos teisés aiSkinimui, ir taiky-
mui” (manytume, kad Europos zmogaus teisiy teismo sprendimuose
formuluojami precedentai negali biiti atsieti nuo Konvencijos turinio ir
kartu su ja yra vertintini kaip konstitucinés teisés Saltinis). Konstitucinis
Teismas nagrinédamas, ar tam tikra Lietuvos Respublikos jstatymy nuo-
stata atitinka Konstitucija, nagrinéja Konvencijos teksta, taip pat nagri-
néja ir Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija.

Svarbus yra Europos Zzmogaus teisiy konvencijos ir Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos santykis. Konstitucijos ir Europos Zmogaus teisiy
konvencijos teksty lyginamoji analizé leidzia daryti iSvada apie Siy akty
turinio artuma. Europos Zmogaus teisiy konvencijos jtaka Konstitucijai
akivaizdi; kai kurie Konstitucijos straipsniai ypa¢ artimi (Konstitucijos 21

! Problemy obscej teorii prava i gosudarstva. Pod. red. V. S. Nersesianca. Moskva, 1999.
S.222.

? Placiau apie Europos Zmogaus teisiy konvencijos santykj su valstybiy vidaus teise: Jo-
ciené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uzsienio valstybiy ir Lietuvos Res-
publikos teis¢je. Vilnius, 2000.
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str. 3 d. ir Konvencijos 3 str. formuluotés, draudziancios Zzmogy kankinti
ir Ziauriai su juo elgtis; panaSios ir Konstitucijos straipsniuose formu-
luojamos nuostatos, leidZiancios riboti laisve, reiksti jsitikinimus, gauti ir
skleisti informacija, minties, tikéjimo ir sazinés laisve su Konvencijoje
formuluojamomis aplinkybémis ir kt.), panasSus ir pats pilietiniy ir politi-
niy teisiy katalogas, deklaruojamas Konstitucijoje.

Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje ,,Dél Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 str.
ir jos ketvirtojo protokolo 2 str. atitikimo Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai” iSdésté Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir konvencijos santy-
ki, pabrézdamas Konvencijos kaip ypatingo tarptautinio teisés Saltinio
svarba, Konstitucija jtvirtina Zmogaus teisiy garantijas Salies, o Konven-
cija — tarptautiniu lygiu. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad ,,Konvenci-
jos nuostatos, apibréziancios Zzmogaus teises ir laisves, gali biiti taikomos
kartu su Konstitucijos nuostatomis, jeigu jos pastarosioms neprieStarau-
ja”.

Europos Zmogaus teisiy konvencija — svarbus Lietuvos konstitucinés
teisés Saltinis, vaidinantis iSskirtinj vaidmenj Lietuvos konstitucinéje jus-
ticijoje. Sia tema placiai diskutuoja konstitucinés teisés specialistai. Ga-
lima biity pritarti kai kurioms jy iSvadoms, kad: Konstitucinis Teismas
yra pripazings konvencija reik§mingu konstitucinés teisés $altiniu, pade-
danciu spresti sudétingas teisés akty konstitucingumo aiSkinimo proble-
mas; Konstitucijos ir Konvencijos saveika suvokiama kaip procesas, ver-
¢iantis Konstitucini Teisma besikeicianciame tikroves kontekste ieskoti
naujy argumenty norint pagristi konkrecius sprendimus, kuriais laiduo-
jama Konstitucijoje jtvirtinty bendrazmogiskyjy vertybiy apsauga’.

Konvencijoje numatytos tokios zmogaus teisés, kaip teisé i gyvybe (2
str.); kankinimy, nezmonisko ar oruma Zeminancio elgesio ir baudimo
draudimas (3 str.); vergijos ir priveréiamojo darbo draudimas (4 str.);
teise i laisve ir sauguma (5 str.); teisé j teisinga bylos nagrinéjima (6 str.);
draudimas asmenj nuteisti ir bausti uZ veiksmus ar neveikima, kurie jy
ivykdymo metu nebuvo laikomi nusikaltimais (7 str.); teisé j privataus ir
Seimos gyvenimo gerbima (8 str.); minties, sazinés ir religijos laisvé (9
str.); savirai§kos laisve (10 str.); susirinkimy ir asociacijy laisvé (10 str.);
teisé tuoktis ir kurti Seima (12 str.).

Konvencijos 13 str. formuluojama teisé j veiksminga teisinés gynybos
priemone; 14 str. skirtas asmens diskriminacijos uzdraudimui; 15 str.
reglamentuojama galimybé valstybéms riboti kai kurias asmens teises ir
laisves karo ar nepaprastosios padéties atveju; 16 str. formuluojamos

! Jarasiiinas E. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir konstituciné
justicija // Lietuvos narysté¢ Europos Taryboje. Vilnius, 1999. P. 100.
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galimybés taikyti uZsienieiy politinés veiklos suvarzymus; Konvencijos
17 str. draudziama piktnaudziauti teiseémis; Konvencijos 18 str. skirtas
teisiy apribojimo riboms.

Didele Konvencijos straipsniy dali sudaro nuostatos, skirtos Europos
Zmogaus teisiy teismui.

Konvencija Siuvo metu papildo 12 protokoly (protokolas Nr. 12 dar
negalioja). Kai kuriuose protokoluose taip pat formuluojamos kai kurios
teises — Konvencijos protokole Nr. 1 yra ijtvirtintos tokios teises, kaip
teisé i nuosavybe (1 str.); teisé j moksla (2 str.); teis¢ j laisvus rinkimus (3
str.). Konvencijos protokola Nr. 1 Lietuva ratifikavo 1995 m. gruodzio 7 d.

Konvencijos protokole Nr. 4 formuluojamas laisvés atémimo draudi-
mas sutartiniy prievoliy nevykdymo atveju (draudimas jkalinti dél sko-
los) (1 str.); judéjimo laisve (teisé laisvai judéti ir pasirinkti gyvenamaja
vieta) (2 str.); pilieciy iSsiuntimo i§ savo Salies draudimas ir teisé sugrizti
i savo $alj (3 str.); draudimas kolektyviai i$siysti uzsienie¢ius (4 str.). Sj
protokola Lietuva ratifikavo 1995 m. balandzio 27 d.

Konvencijos protokolas Nr. 6 skirtas mirties bausmés panaikinimui. Ji
Lietuva ratifikavo 1999 m. birzelio 22 d.

Konvencijos protokole Nr. 7 formuluojamos tokios asmens teises,
kaip kiekvieno asmens, teismo nuteisto uz nusikaltima, teis¢ apskuysti
kaltinamaji nuosprendj ar bausme (2 str.); teis¢ i Zalos atlyginima dél
klaidingo nuosprendzio (3 str.); teis¢ nebiiti dukart teisiamam ar nu-
baustam uz tg pati nusikaltima (4 str.); sutuoktiniy lygybé civilinés teisés
pobiidzio teisiy atzvilgiu bei savo vaiky atzvilgiu (5 str.). Sj protokola
Lietuva ratifikavo 1995 m. balandZio 27 d.

Svarbus yra Konvencijos protokolas Nr. 12, skirtas asmens diskrimi-
nacijos uZdraudimui. Jo pasiraSymo procediira prasidéjo 2000 m. lapkri-
o 4 d., jis dar nejsigaliojo. Sis protokolas ypa¢ glaudziai sietinas su
valstybiy vidaus teise, nes diskriminacijos draudimas bus vertinamas ir
valstybés vidaus teisés poziiiriu. Sio protokolo 1 str., skirtame bendrajam
diskriminacijos uZdraudimui, nurodoma, kad naudojimasis bet kuria
jstatyme jtvirtinta teise yra uztikrinamas be jokios diskriminacijos dél
Iyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar kitokiy pazitiry,
tautinés ar socialinés kilmés; priklausymo tautinei mazumai, nuosavybes,
gimimo ar kitokios padeéties; niekas negali biiti diskriminuojamas jokios
viesosios valdzios né vienu paminétu pagrindu'. Ypa¢ svarbus io proto-
kolo santykis su Konvencijos 14 str. (nors draudziamos diskriminavimo
sritys ir tokios pacios), jis yra siauresnis taikymo poziiiriu, nes kalba apie
naudojimasi Konvencijoje pripaZintomis teisémis ir laisvémis, o proto-

! Zmogaus teisés: Europos Tarybos ir Europos Sajungos dokumentai. Vilnius, 2000. P. 45.
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kolas Nr. 12 taikymo pozitriu daug platesnis, kadangi yra skirtas valsty-
biy jstatymuose esancios diskriminacijos draudimui.

Nors Konvencija ir buvo rengiama atsizvelgiant i 1948 m. JTO Vi-
suoting Zmogaus teisiy deklaracija, Konvencijoje dominuoja pilietinés ir
politinés teisés. Konvencijos protokole Nr. 1 yra jvardyta ir tokia kultiiri-
né teis¢, kaip teis¢ | moksla; ir nors teis¢ j nuosavybe (protokolas Nr. 1)
galima traktuoti ne tik kaip pilieting, bet ir kaip socialing Zmogaus teise,
akivaizdu, kad socialinéms, ekonominéms ir kultiirinéms teiséms Kon-
vencijoje beveik visiSkai neskirta démesio.

Europos Zmogaus teisiy teismas, savo sprendimuose interpretuoda-
mas vieng ar kita Europos Zmogaus teisiy konvencijoje jvardyta teise,
kartais paliecia ir tokias socialines teises, kaip teisé¢ j $varia aplinka', ta-
Ciau tai yra iSimtiniai atvejai.

Socialinés, ekonominés teisés, pripazistamos Europos Tarybos, yra
reglamentuotos kitoje Europos Tarybos konvencijoje — Europos sociali-
néje chartijoje (ir pataisytoje Europos socialinéje chartijoje), taciau §i
Konvencija neturi tokio efektyvaus jgyvendinimo mechanizmo, ir dél Sios
priezasties neprilygintina savo efektyvumu Europos Zmogaus teisiy kon-
vencijai.

<< »»

Kaip buvo minéta, 1995 m. sausio 24 d. Konstitucinio Teismo iSvada
buvo placiai komentuojama Lietuvos teisininky ir politology. Kai kurie
autoriai kritikavo Konstitucinio Teismo suformuluota diferencijuota po-
zitrj i Konvencijos taikymo galimybes civilinéje ir baudziamojoje teiséje”.
Be to, nemazy diskusijy sukélé ir Sioje iSvadoje Konstitucinio Teismo
suformuluota nuostata dél Konvencijos vietos Lietuvos teisés Saltiniy
sistemoje. Konstitucinis Teismas, nustatydamas Konvencijos tolyguma
jstatymams, formulavo $ig nuostata ne interpretuodamas placiau Kon-

! Sprendziant byla Guerra ir kiti pries Italijq, (1998 m. vasario 19 d.), interpretuota Kon-
vencijos 8 str. 2 dalis, kad valdzia negali kiStis | privataus gyvenimo nelie¢iamuma, iSskyrus,
kai tai bitina demokratinéje visuomenéje siekiant uzkirsti kelig teisés pazeidimams ir nusi-
kaltimams, taip pat gyventojy sveikatai apsaugoti ir kita. Sioje byloje valstybei nustatyta
pozityvi pareiga kistis | privataus ir $eimyninio gyvenimo nelieciamuma siekiant apginti
asmens gerove. Sioje byloje skystasi, kad valstybé nesiémé tinkamy priemoniy apsaugoti ir
informuoti gyventojus apie chemijos fabriko tarsa, ir dél to kentéjo aplinkiniy gyventojy
sveikata ir gerove.

2 Birmontiené T. Zmogaus teisiy problemos Lietuvos Respublikos dabartis ir perspekty-
vos. Vilnius. 1998. P. 121-122.; Jociené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas
uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teis¢je. Vilnius. 2000. P. 140-143.; ir kt.
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stitucijos 138 str. (jis ji tik pacitavo primindamas, kad ratifikuotos tarp-
tautinés sutartys yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
dalis, giliau Sios nuostatos nenagringjo), bet remdamasis 1991 m. Tarp-
tautiniy sutarciy istatymo 12 str. — Konvencijos ,,... nuostatos Lietuvos
Respublikos teisés Saltiniy sistemoje atitinka jstatymy lygmenj, kadangi
1991 m. geguzes 21 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar¢iy” 12 str. nustatyta, jog ,,Lietuvos Respublikos tarptautinés sutar-
tys turi Lietuvos Respublikos teritorijoje ijstatymo galig”. Norétysi at-
kreipti démesj, kad §is jstatymas' buvo priimtas dar iki 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos priémimo ir galéjo buiti Konstitucinio Teismo
vertinamas ir atitikimo Konstitucijai poZitiriu.

Taigi Konvencijos tolygumas istatymams buvo Konstitucinio Teismo
vertinamas remiantis jstatymo, o ne Konstitucijos, nuostatomis.

Dabar galioja kitas Tarptautiniy sutarciy jstatymas, priimtas 1999 m.
Jis kiek kitaip, nors gal ir nepakankamai aiSkiai ir korektiSkai, apibrézZia
ratifikuoty sutar¢iy santykj su jstatymais numatydamas, kad konkuren-
cijos (prieStaravimo) atveju pirmumas teikiamas ratifikuotoms tarptauti-
néms sutartims (Tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 str. 2 d. numatyta: jei
jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautine sutartis nustato
kitokias normas negu Lietuvos Respublikos istatymai, kiti teisés aktai,
galiojantys Sios sutarties sudarymo metu arba jsigalioje po Sios sutarties
jsigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuo-
statos). Gal ir buvo galima Siame istatyme bandyti tiesiogiai suformuluoti
tokiy sutarciy pirmumo paprastiems (ne konstituciniams) jstatymams
principa? Tai ir atitinka S$iy dieny tikrove, ypa¢ Europos Zzmogaus teisiy
konvencijos poziiiriu.

Prisiminkime, kad kai kurie autoriai yra siiile Europos Zmogaus teisiy
konvencijai Lietuvos teiséje suteikti konstitucinio jstatymo statusa®. Va-
dovelio pirmo skyriaus poskyryje ,,Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniai”
jau nurodéme aplinkybes, kodél nesinoréty pritarti tokiai ganétinai pa-
traukliai nuostatai. Be to, reikéty prisiminti, kad paties Konstitucinio
istatymo savoka Lietuvos konstitucinés teisés doktrinoje néra pakanka-
mai vienareik§miai traktuojama. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69
str., reglamentuojantis konstitucinius jstatymus, skirtas daugiau procedi-
riniams klausimams — jy priémimo ir keitimo tvarkai (tokie jstatymai yra
priimami, jei uz juos balsuoja daugiau nei pusé visy Seimo nariy, o kei-
¢iami ne mazesne kaip 3/5 visy Seimo nariy dauguma; konstituciniy
jstatymy sara$a 3/5 Seimo nariy balsy dauguma nustato Seimas). Kon-

! Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas // Zinios. 1991. Nr. 16-415; 1992,
Nr. 30-915.

2 Jociené D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uZsienio valstybiy ir Lietuvos
Respublikos teis¢je. Vilnius, 2000.
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stitucijoje tiesiogiai net nepaminéta konstituciniy jstatymy (iSskyrus ty,
kurie keisty ar papildyty Konstitucija ir savaime jgauty jai tolygy statusa)
virSenybé paprasty istatymy atzvilgiu; tai turéty biti aiSkinama remiantis
konstitucinés teisés doktrina.

Jeigu traktuosime Europos Zzmogaus teisiy konvencija kaip konstitu-
cinj jstatyma, tai kils klausimas ir dél jos santykio su Konstitucijos nor-
momis, kadangi formaliai jos daugeliu atvejy sutampa. Taciau vis tik kai
kur Konvencijos normos kiek kitaip interpretuoja vieng ar kita Konstitu-
cijos jtvirtinta nuostata. Konvencija yra kei¢iama priimant papildomus
protokolus, o kaip jie bus inkorporuojami, ar reikés juos ratifikuoti ir
papildomai priimti konstitucinio jstatymo pataisas. O jeigu Lietuva kurio
nors papildomo protokolo neratifikuos, tai turésime lyg ir du Konvenci-
jos variantus (nors akivaizdu, kad ir §iuo metu, jeigu Lietuva kurio nors
papildomo protokolo neratifikuoja, Konvencija veikia Lietuvos teisinéje
sistemoje be neratifikuoto protokolo; tafiau kadangi Konvencija Siuo
metu iSlaiko aiSky vienareik§mj tarptautinés sutarties statusa vidaus tei-
séje, dél to nekyla problemuy).

Kadangi Europos Zmogaus teisiy konvencijos nuostatos yra pripazjs-
tamos ir Europos Sajungos teisés dalimi, taigi jos statusas ateityje, Lietu-
vai tapus Europos Sajungos nare, natiiraliai sustiprés. Tai, kad kai kurio-
se valstybése, pvz.: 1964 m. Austrijoje, Europos Zmogaus teisiy konven-
cijai buvo suteiktas konstitucinio jstatymo statusas, neturéty biti besaly-
giSkai sektinas pavyzdys, o ir konstituciniy jstatymy doktrina jvairiose
valstybése skiriasi (Austrijoje daug konstituciniy jstatymy ir paprasty
federaliniy istatymuy, turinciy konstituciniy nuostaty).



