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IV skyrius

ÞMOGAUS TEISËS IR JØ ÁTVIRTINIMAS LIETUVOS RESPUBLIKOS

KONSTITUCINËJE TEISËJE

1 poskyris. Þmogaus teisiø samprata ir klasifikacija
2 poskyris. Þmogaus teisiø, laisviø ir pareigø konstitucinë sistema
3 poskyris. Þmogaus teisiø garantijos. Europos þmogaus teisiø konvencijos

reikšmë

1. Ketvirto skyriaus pavadinimas „Þmogaus teisës ir jø átvirtinimas Lie-
tuvos Respublikos konstitucinëje teisëje" atskleidþia, kad jame bus nagrinë-
jamas ypaè svarbus nacionalinës konstitucinës teisës sampratai kompleksi-
nis þmogaus teisiø institutas. Šiame skyriuje bus nagrinëjami tokie klausi-
mai, kaip þmogaus teisiø samprata, þmogaus teisiø klasifikacija, þmogaus
teisës Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Konstitucijoje átvirtintos asmens
pareigos, þmogaus teisiø ribojimas bei þmogaus teisiø garantijos, Europos
þmogaus teisiø konvencijos reikšmë.

2. Þmogaus teisës – šiuolaikinës civilizacijos esminë vertybë. Jos yra ne
vien teisinë, bet ir pilietinë, politinë, dorovinë kategorija. Nacionalinëje tei-
sëje átvirtinta þmogaus teisiø koncepcija grindþiama Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 18 str. nuostata, kad þmogaus teisës ir laisvës yra prigimtinës.
Teisiniø vertybiø skalëje þmogaus teisës uþima aukšèiausià vietà. Valstybës
valdþios institucijoms, pareigûnams tenka pareiga gerbti ir saugoti þmogaus
teises.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje átvirtintos asmens pilietinës, poli-
tinës, socialinës, ekonominës ir kultûrinës teisës, taip pat jø apsaugos me-
chanizmas. Šiø teisiø konstitucinis katalogas, taip pat pagrindiniø teisiø
apsaugos garantijos iš esmës atitinka visuotinai pripaþintus þmogaus teisiø
apsaugos standartus.

4. Þmogaus teisiø ribojimo problemos, þmogaus teisiø garantijos – dar
dvi temos, atskleidþianèios naujus þmogaus teisiø instituto aspektus. Paga-
liau aptariama ir Europos þmogaus teisiø konvencijos reikšmë Lietuvos
teisinëje sistemoje.
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1 poskyris
ÞMOGAUS TEISIØ SAMPRATA IR KLASIFIKACIJA

1.1. Þmogaus teisiø samprata
1.2. Þmogaus teisiø klasifikacija

1.1. Þmogaus teisiø samprata

Þmogaus teisiø institutas Lietuvos konstitucinëje teisëje uþima svar-
bià vietà. Jis yra glaudþiai susijæs ir su kitais konstitucinës teisës institu-
tais, reglamentuojanèiais valstybës valdþios institucijø formavimà, funk-
cionavimà ir kt. Þmogaus teisiø institutà átakoja ne tik nacionalinës tei-
sës sistemos raida, valstybës konstituciniai politiniai procesai, bet ir
tarptautinis þmogaus teisiø reglamentavimas. Dabartinëje teisës doktri-
noje dominuoja nuostata, kad þmogaus teisës negali bûti traktuojamos
siauru nacionaliniu aspektu, jos yra universalios ne tik jas deklaruojant,
bet ir taikant. Taèiau tokia nuostata neprieštarauja atskirø valstybiø
þmogaus teisiø konstitucinio reguliavimo ypatumams, tik jie neturi
prieštarauti visuotinai pripaþintiems þmogaus teisiø principams.

Ypaè didelë valstybiø konstituciniø teisës nuostatø ávairovë regla-
mentuojant vidaus teisëje þmogaus teisiø apsaugos mechanizmus. Þmo-
gaus teisiø išdëstymas ávairiø šaliø konstitucijose taip pat yra ávairus. Jos
gali bûti išreikštos konstitucijos preambulëse, atskiruose skirsniuose,
konstitucijos pataisose priimant atskirus konstitucinius ástatymus ir kt.
Taigi egzistuoja þmogaus teisiø konstitucinio reguliavimo ávairovë ir tu-
rinio, ir jø teisinës formos átvirtinimo poþiûriu.

Þmogaus teisës – šiuolaikinës civilizacijos esminë vertybë. Jos yra ne
tik teisinë, bet ir filosofinë, politinë, dorinë kategorija. Šiuo metu þmo-
gaus teisiø terminas yra ávairiai vartojamas: þmogaus teisës, þmogaus
prigimtinës teisës, pagrindinës (fundamentalios) teisës ir laisvës, pilieti-
nës laisvës ir kt. Daþniausiai šios sàvokos vartojamos kaip sinonimai.
Kaip kai kurie autoriai paþymi, šios teisës ir laisvës nëra nei laisvës, nei
teisës, bet yra siekiai ir standartai, kurie turi bûti taikomi ir kuriais turi
bûti vadovaujamasi1.
                                                

1 Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional and Administrative Law. Twelve edition.
Longman. New York, 1998. P. 459.
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Šiuolaikinë þmogaus teisiø ir laisviø samprata susiklostë filosofijos ir
dviejø teisës doktrinø – prigimtinës ir pozityviosios – raidos átakoje. Pri-
gimtinë teisës doktrina þvelgia á þmogaus teises kaip á neatskiriamas nuo
individo teises, kuriø ištakos – protas, dievo valia, þmogaus prigimtis.
Pozityvizmas þvelgia á þmogaus teises kaip á valstybës duotas, nustatytas
ástatymø ar kitø teisës aktø. Šiuo metu retai sutinkama grynøjø prigimti-
nës teisës ar pozityviosios teisës teorijø. Dominuoja prigimtinë þmogaus
teisiø samprata. Ji átvirtinta ir JTO Visuotinës þmogaus teisiø deklaraci-
jos 1 str.: „Visi þmonës gimsta laisvi ir lygûs savo orumu ir teisëmis. Jiems
suteiktas protas ir sàþinë, ir jie turi elgtis vienas kito atþvilgiu kaip broliai”.

Þmogaus teisiø sàvoka glaudþiai susijusi su þmogaus orumo sàvoka.
Þmogaus teisiø terminas yra plaèiai vartojamas, taèiau ne visi autoriai

þmogaus teises traktuoja kaip nedalomas, apimanèias pilietines, politines
ir ekonomines–socialines, kartais bandoma išskirti ir vadinamàsias pa-
grindines (basic rights) teises. Taip klasifikuojant teises, prie pagrindiniø
priskiriama teisë á gyvybæ ir laisvæ1. Þmogaus teisiø samprata gali bûti
nagrinëjama ir per poreikiø sistemà2.

Pagal šiuo metu Europos Taryboje ir Europos Sàjungos praktikoje
susiklosèiusià þmogaus teisiø nedalumo nuostatà ekonominës, socialinës
ir kultûrinës teisës taip pat svarbios, kaip ir pilietinës, politinës teisës3.

Teisës moksle daug diskutuojama ir dël teisës ir laisvës sàvokø skir-
tingumo4. Teisës poþiûriu nëra didelio skirtumo tarp þmogaus teisës ir
laisvës, nes laisvës – taip pat teisës tik kitoje þmogaus funkcionavimo
sferoje, á kurià valstybë negali kištis, pvz.: minties laisvë.

Dabartinë þmogaus teisiø sistema atspindi keleriø šimtmeèiø filosofi-
nes ir teisines idëjas. Visà þmogaus teisiø evoliucijos laikotarpá buvo
vystomi trys svarbiausi þmogaus teisiø aspektai – þmogaus integralumas
(integrity), laisvë ir lygybë, taip pat ir pagarba kiekvieno þmogaus orumui.
Šio proceso metu idealistiniai siekiai tapo ne tik kai kuriø teisës aktø
dalimi, atskirø valstybiø teisinës sistemos komponentu, bet ir virto tarp-
tautine þmogaus teisiø apsaugos sistema.

Þmogaus teisiø atsiradimo istorija siekia seniausius laikus – Senovës
graikø ir romënø humanizmo idëjas, judëjø, krikšèioniø etikà. Renesanso
epochos filosofija praturtino þmogaus teises nauju turiniu. Þmogaus su-

                                                
1 Plaèiau apie tai : Gould C. C. Rethinking democracy: freedom and social cooperation

in politics, economy, and society. Cambridge University Press 1990. P. 190–214.
2 Pumputis A. Poreikiø ir þmogaus teisiø sistemos klausimu // Teisinës valstybës link. Ju-

risprudencija. Mokslo darbai. T. 15(7). Vilnius, 2000. P. 61–65.
3 Alston P. and Weiler J. H. H. An ‘Ever Closer Union‘ in Need of a Human Rights Poli-

cy: The European Union and Human Rights // The EU and Human Rights. Edited by Phi-
lip Alston. Oxford university press, 1999. P. 31.

4 Stone R. Civil liberties. Blackstone Press Limited, 1994. P. 4–9.
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verenumo suvokimas, jo nepriklausymas nuo monarcho valios tapo þmo-
gaus teisiø idëjø ištakomis. John Locke (Dþonas Lokas) buvo vienas
pirmøjø filosofø ir politikø kuris formulavo þmogaus teises kaip politinës
sistemos koncepcijos integralø elementà. Tarp jo pasekëjø buvo daug
þymiø mokslininkø, o Jean–Jacques Rousseau buvo vienas þymiausiø.

Moderni þmogaus teisiø samprata átvirtinta 1789 m. Prancûzijos þmo-
gaus ir pilieèio teisiø deklaracijoje. Tai dokumentas, kuriame átvirtintos
esminës prigimtinës þmogaus teisës – laisvë, lygybë, nuosavybës nelie-
èiamybë ir kt. Kai kuriuose ankstesniuose teisës aktuose þmogaus tei-
sëms jau buvo skirtas dëmesys – tai Anglijos teisës aktai: 1215 m. Magna
Charta, 1679 m. Habeas corpus act, 1689 m. Teisiø bilis; taip pat 1776 m.
Amerikos Nepriklausomybës deklaracija, 1787 m. JAV Konstitucijos
pirmosios 10 pataisø (Teisiø bilis) ir kt. Taèiau 1789 m. Prancûzijos þmo-
gaus ir pilieèio teisiø deklaracija išlieka vienu svarbiausiu þmogaus teises
skelbianèiu aktu, nes joje suformuluotas svarbus þmogaus teisiø katalo-
gas. Šios deklaracijos nuostatos atsispindëjo daugelyje vëliau priimtø
Europos valstybiø konstitucijø.

Taigi jau XVIII a. pabaigoje kai kurias pilietines ir politines teises
bandyta teisiškai átvirtinti. Šis procesas vyko kartu su konstitucijø atsira-
dimu. 1791 m. Prancûzijos Konstitucija buvo pradedama Þmogaus ir
pilieèio teisiø deklaracija, 1787 m. JAV Konstitucija buvo papildyta 1789
m. Teisiø biliu, taigi þmogaus teisës nuo pat teisinio institucionalizavimo
pradþios buvo suprantamos kaip svarbus konstitucinio reguliavimo kom-
ponentas.

Þmogaus teisiø doktrina Lietuvoje klostësi kaip europinës þmogaus
teisiø kultûros dalis, grindþiama prigimtiniø teisiø nuostatomis. Antai
Pirmojo Lietuvos Statuto (1529 m.) preambulëje nurodoma, kad Statutas
skirtas visiems pavaldiniams, kokio luomo jie bebûtø. Statuto 9 str. buvo
átvirtinta, kad visi turi bûti teisiami pagal vienà rašytinæ teisæ. Taigi nors
nebuvo ir negalëjo bûti visø lygybës prieš ástatymà, teisë, kaip ir visuo-
menë, vis dar buvo luominë, taèiau ir toks principas jau yra þingsnelis
teisinës lygybës link. Interpretuojant Statuto 1 str. galima formuluoti to-
kius principus: bausmæ skiria tik teismas; rungiantis teismo procese, pro-
cese turi dalyvauti abi ginèo šalys; nekaltumo prezumpcija, tik teismas
nustato kaltæ; kiekvienas atsako uþ savo veiksmus, nëra atsakomybës be
kaltës (7 str.). Šis demokratiškas principas statute visiškai ágyvendintas
nebuvo, kadangi dël tëvø išdavystës paveldimas þemes prarasdavo ir vai-
kai. Statuto 3 sk. 7 str. Lietuvos Didysis kunigaikštis ásipareigoja saugoti
visø pavaldiniø teises ir laisves. Šio skyriaus 8 str. deklaruojama teisë
laisvai išvykti iš kunigaikštystës, išskyrus priešø þemes. Kai kuriø teisiø
uþsienieèiams ribojimas Lietuvoje tikriausiai susiklostë istoriškai, nes šio
skyriaus 3 str. nurodoma, kad svetimšaliams nebus duodamos þemës
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nuosavybës teise. Statute ginamos moterø turtinës teisës, garbë. Ne viso-
se kaimyninëse šalyse moterø teisëms skirta tiek dëmesio. Šios svarbios
þmogaus teisës jau buvo skelbiamos Lietuvoje XVI a. pradþioje.

Prigimtinës teisës vertybës buvo puoselëjamos Vilniaus universitete.
Dëstyta prigimtinë teisë. 1795 m. J. Stroinovskis išleido knygà „Prigimti-
nës, politinës teisës, politinës ekonomijos ir tarptautinës teisës mokslas”.
J. Stroinovskis tvirtino, kad kiekvienas þmogus iš prigimties yra laisvas ir
nuo kitø nepriklausomas. Šalia prigimtiniø laisvës ir lygybës teisiø jis iš-
skiria ir þmogaus nepriklausomybæ naudotis nuosavybe.

Istorija padarë lemiamà átakà Lietuvos þmogaus teisiø doktrinos rai-
dai, XVIII a. pabaigoje Lietuva buvo okupuota Rusijos imperijos, ir tik
XX a. pradþioje (1918 m.) atgavus nepriklausomybæ, vël galëjo savaran-
kiškai kurti teisæ. 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos þmogaus
teisiø nuostatos atitinka to meto Europos valstybiø tradicijas. Didelæ áta-
kà konstitucinës teisës formavimuisi turëjo M. Römerio darbai, bandæ
sugràþinti Lietuvà á Europos valstybiø konstitucinës tradicijos vagà.

1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija rëmësi Vakaruose tuo
metu populiarios liberalios filosofijos nuostatomis. Pilieèiø teisinei padë-
èiai reglamentuoti 1922 m. Konstitucijoje buvo specialus skyrius „Lietu-
vos pilieèiai ir jø teisës”. Jis yra tradicinis pagal to meto konstitucinæ
doktrinà ir siejasi su 1789 m. Prancûzijos Þmogaus ir pilieèio teisiø de-
klaracijos nuostatomis. Kitose Lietuvos konstitucijose taip pat regla-
mentuojamos þmogaus teisës, taèiau, kaip pabrëþia M. Maksimaitis,
nuolatinë nepaprastosios padëties taikymo praktika iškreipë þmogaus
teisiø ágyvendinimo tarpukario Lietuvoje praktikà, ir tai ypaè trukdë atsi-
skleisti demokratijai, kurià nuoširdþiai norëta diegti 1922 m. Lietuvos
Konstitucijos pagrindu1.

1940 m. ir vëlesnë Sovietø Sàjungos okupacija sutrikdë savarankiškà
teisës vystymàsi, ir tik atgavus nepriklausomybæ 1990 m. þmogaus teisës
sugráþo á Lietuvà kaip Vakarø demokratiniø valstybiø patirtis.

Kadangi Lietuva daugelá dešimtmeèiø nedalyvavo kuriant ir taikant
tarptautinius þmogaus teisiø principus, tai atgavusi nepriklausomybæ,
turëjo integruoti daugelá tarptautinës teisës nuostatø á ávairias, visø pirma
á konstitucinës teisës, sritis. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija
buvo rengiama atsiþvelgiant á pagrindinius Jungtiniø Tautø Organizacijos
ir Europos Tarybos dokumentus ir atitinka tarptautinius þmogaus teisiø
reikalavimus. Tai patvirtino ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas 1995 m. sausio 24 d. Išvadoje dël Europos þmogaus teisiø ir pagrin-

                                                
1 Plaèiau apie tai: Maksimaitis M. Þmogaus teisiø doktrinos raida tarpukario Lietuvoje

// Teisës reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos þmogaus teisiø konvencija. Vilnius,
1999. P. 107.
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diniø laisviø apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 str. ir jos ketvirtojo proto-
kolo 2 str. atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Po Antrojo pasaulinio karo susiformavo ir nauja savarankiška tarp-
tautinës teisës sritis – Tarptautinë þmogaus teisiø teisë1. Þmogaus teisës
vis labiau tampa tarptautinës teisës objektu, ne tik valstybës vidaus teisës
problema. Þmogaus teisës kaip visuotinai pripaþintas konstitucinës teisës
institutas ágyja rimtà konkurentà – tarptautiná teisiná reguliavimà, kuris
šiuo metu daro ypaè didelæ átakà þmogaus teisiø doktrinai ir valstybiø
konstitucinës teisës nuostatoms. Šiuo metu neásivaizduojamos þmogaus
teisiø studijos atribojant jas nuo tarptautiniø þmogaus teises reglamen-
tuojanèiø dokumentø. Tarptautinës þmogaus teisiø teisës susikûrimui
didelæ átakà turëjo 1948 m. gruodþio 10 d. Jungtiniø Tautø Organizacijos
(JTO) Generalinës Asamblëjos Visuotinës þmogaus teisiø deklaracijos
paskelbimas ir kitø tarptautiniø þmogaus teises átvirtinanèiø dokumentø,
pvz.: Europos Tarybos 1950 m. Þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø ap-
saugos konvencija ir kt. JTO ir Europos Tarybos dokumentai.

Visuotinëje þmogaus teisiø deklaracijoje buvo pirmà kartà paskelbtas
tarptautinis þmogaus teisiø katalogas, apimantis pilietines, politines ir
socialines, ekonomines, kultûrines teisës. Deklaracijoje yra apibrëþtos
pagrindinës, arba elementarios, kiekvieno asmens teisës: teisë á gyvybæ;
teisë á asmens laisvës apsaugà ir asmens nelieèiamybæ; apsaugà nuo kan-
kinimø, á lygybæ prieš ástatymà, apsaugà nuo diskriminacijos, paþeidþian-
èios Deklaracijà; á teisminæ teisiø apsaugà; kai asmens pagrindinës teisës,
pripaþástamos jam konstitucijos ar ástatymø, buvo paþeistos, á viešà ir
teisingà bylos nagrinëjimà nepriklausomame ir bešališkame teisme; á ne-
kaltumo prezumpcijà; á asmeninio bei šeimos gyvenimo apsaugà; buto
nelieèiamybæ; susirašinëjimo slaptumà; laisvo kilnojimosi ir gyvenamo-
sios vietos pasirinkimo laisvæ; teisæ á nuosavybæ; teisæ á minties, sàþinës ir
religijos laisvæ; teisæ ieškoti, gauti ir skleisti informacijà ir idëjas ir kt.

Visuotinë þmogaus teisiø deklaracija átvirtina ir tokias politines teises:
teisæ á taikiø susirinkimø ir asociacijø laisvæ, teisæ dalyvauti valstybës val-
dyme tiesiogiai ar per išrinktus atstovus; taip pat ir kai kurias ekonomi-
nes socialines teises: teisæ á socialiná aprûpinimà, darbà, á laisvà darbo
pasirinkimà, á teisingas ir tinkamas darbo sàlygas ir á apsaugà nuo nedar-
bo, teisæ á poilsá, teisæ á apmokamas atostogas, pakankamà gyvenimo lygá,
mokslà. Deklaracija formuluoja ir asmens teisæ laisvai dalyvauti visuo-
menës kultûriniame gyvenime ir kt.

Deklaracija nenustato jokios teisiø viršenybës, joje nekalbama ir apie
konkreèius teisiø ribojimus, taèiau Deklaracijos 29 str. numatoma, kad

                                                
1 Plaèiau apie tai : Sieghart P. The international law of human rights. Oxford University

Press, 1992.
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kiekvienas þmogus turi pareigas visuomenei; ágyvendindamas savo teises
ir naudodamasis savo laisvëmis, kiekvienas þmogus negali patirti kitokiø
apribojimø kaip ástatymo numatytø vien tik tam, kad garantuotø kitø
þmoniø teisiø ir laisviø deramà pripaþinimà ir gerbimà siekiant paten-
kinti teisingus moralës, viešosios tvarkos ir visuotinës gerovës reikalavi-
mus demokratinëje visuomenëje.

Kiti du svarbûs Jungtiniø Tautø priimtà Tarptautinæ þmogaus teisiø
chartijà sudarantys dokumentai – Tarptautinis pilietiniø ir politiniø teisiø
paktas bei Tarptautinis ekonominiø, socialiniø ir kultûriniø teisiø paktas
– buvo priimti 1996 m. (ir ásigaliojo 1976 m.).

Nors šiuolaikinëje tarptautinëje teisëje individo padëtis pasikeitë, ir
dabar joje tiesiogiai átvirtinamos tam tikros individo teisës, taèiau reikëtø
pritarti V. Vadapalo išsakytai nuomonei, kad nereikia pervertinti tarp-
tautinës teisës galimybiø tiesiogiai reguliuoti individo teises ir pareigas,
didþiausia individo teisiø ir pareigø dalis yra ir bus reguliuojama vidaus
teisës normomis ir uþtikrinama valstybës institucijø pagalba, o tarptauti-
nës priemonës ir toliau liks kaip papildomos, tai yra veikianèios ten, kur
valstybës mechanizmas neveikia ar negali veikti1.

Šiuo metu diskutuojama ir dël Europos þmogaus teisiø koncepcijos2.
Diskutuojant dël šios koncepcijos, turima galvoje ne tik Europos Tary-
bos, bet ir Europos Sàjungos teisë. Europos Jus Commune pagrindà su-
daro Europos þmogaus teisiø konvencija, jos protokolai ir jø interpreta-
cija Europos Þmogaus teisiø teismo praktikoje, taip pat ir Europos Ben-
drijø Teisingumo Teismo praktika. Teisingumo teismas savo praktikoje
plaèiai naudojosi Europos Sàjungos nariø bendromis konstitucinëmis
tradicijomis, susijusiomis su pagrindiniø þmogaus teisiø apsauga, ir su-
formulavo bendruosius Bendrijos teisës principus. Teisingumo teismas
atsiþvelgia ir á Europos þmogaus teisiø konvencijos nuostatas; jà ratifika-
vo visos valstybës Europos Sàjungos narës (tai atsispindi ir Europos Sà-
jungos sutarties str. 6(2) (ex Article F (2)) konsoliduotos Europos Sàjun-
gos sutarties tekste). Europos Sàjungos þmogaus teisiø doktrina atsispin-
di ir Europos Sàjungos pagrindiniø teisiø chartijoje, nors dël jos teisinio
statuso dar nëra galutinai nuspræsta, taèiau jai pritarë Europos Parla-
mentas 2000 m. lapkrièio 14 d.

Þmogaus teisës gali bûti suprantamos kaip asmens laisvës visuome-
nëje ir galimybës jas realizuoti. Þmogaus teises reglamentuoja teisës ir
kitos socialinës normos. Vienas pagrindiniø þmogaus teisiø bruoþø jø
visuotinumas, universalumas, nedalumas; jos yra viena kità sàlygojanèios,

                                                
1 Vadapalas V. Tarptautinë teisë. Bendroji dalis. Vilnius, 1998. P. 232–233.
2 Plaèiau apie tai: Leben Ch. A European Approach to Human Rights // The EU and

Human Rights edited by Philip Alston. Oxford University Press. New York. 1999. P. 87–97.
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þmogaus teisës remiasi lygiateisiškumo ir kitais principais. Þmogaus tei-
sës pripaþástamos visiems asmenims nepriklausomai nuo jø individualiø
savybiø. Kai kurios teisës gali bûti skirtos ir tam tikrai asmenø grupei,
pvz.: vaikams, neágaliems asmenims ir pan.

Þmogaus teisës – sudëtinga teisinë kategorija. Kiekviena teisë turi
tam tikrà norminá turiná ir suponuoja teisiná santyká tarp asmens ir viešo-
sios valdþios institucijø tikslu apsaugoti esmines þmogiškàsias vertybes ir
poreikius nuo nepagrásto viešosios valdþios institucijø ásikišimo (tai vadi-
namasis vertikalusis ryšys). Todël teisiniai santykiai tarp privaèiø sub-
jektø nepatenka á klasikinæ þmogaus teisiø sampratà, nors þmogaus teisiø
doktrinos vystymasis šiuo metu apima ir kai kuriuos šio horizontalaus
ryšio aspektus. Tipiška norminë þmogaus teisës struktûra apima subjek-
tà, objektà ir teisinio santykio turiná. Kiekviena þmogaus teisë sukuria ir
reguliuoja dvišalá neindividualizuotà viešosios teisës santyká, kuris for-
muoja teises ir pareigas. Vienos pusës teisë suponuoja kitai pusei parei-
gà. Teisës objektas ar turinys atsispindi teisiniame santykyje ir kartais
ávardijamas tokiomis abstrakèiomis kategorijomis, kaip „laisvë”, „gyvy-
bë”, „privatus gyvenimas” ir kt.

1.2. Þmogaus teisiø klasifikavimas

Þmogaus teisiø klasifikavimas gali bûti pagrástas ávairiais kriterijais.
Þmogaus teises galima skirstyti pagal teisiø átvirtinimo pobûdá, pagal jø
turiná, pagal subjektø, kuriems jos skirtos grupes, pagal teisiø ribojimo
galimybes, pagal istorines jø susiformavimo sàlygas ir kitus kriterijus.

Pagal þmogaus teisiø teisinio átvirtinimo pobûdá (taip pat ir pagal tei-
sinæ galià) jas galëtume išskirti á pagrindines konstitucines, átvirtintas
konstitucijose, ir á formuluojamas kituose teisës aktuose. Konstituciniø
teisiø apsaugai yra skiriamas ypatingas dëmesys; jø apsaugà garantuoja ir
konstitucinës prieþiûros institucijos.

Pagal galimybes riboti teises jas galëtume klasifikuoti á absoliuèias,
t. y. neribojamas – pvz.: teisë á gyvybæ, draudimas þmogø kankinti ir tai-
kyti þiaurias bausmes; ir teises, kurios tam tikromis sàlygomis gali bûti
ribojamos, pvz.: laisvë, nuosavybë, teisë á informacijà ir kt.

Teises galëtume suskirstyti ir pagal specialius subjektus, kuriems jos
yra skirtos, pvz.: vaikø; moterø, turinèiø maþameèiø vaikø; invalidø; ne-
ágaliø asmenø ir kt. Nors þmogaus teisës nëra siejamos su pilietybe, ta-
èiau kartais tokios teisës (politinës teisës), kaip teisë dalyvauti valdant
savo šalá tiesiogiai ar per išrinktus atstovus, rinkimø teisë, yra sietinos su
pilietybe.

Paprastai þmogaus teisës yra skirtos individams, taèiau kai kuriais at-
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vejais galëtume diskutuoti ir dël kolektyviniø teisiø, pvz.: tautiniø maþu-
mø teisës ir kt. Taèiau þmogaus teisës lieka individualios, tik kartais jo-
mis gali bûti naudojamasi kartu su kitais (išskyrus tautø apsisprendimo
teisæ). Kolektyvinës teisës kartais vadinamos solidarumo teisëmis ir pri-
skiriamos vadinamosioms „treèiosios kartos teisëms”, t.y. istoriškai susi-
formavusioms vëliausiai. Tokioms teisëms priskiriama teisë á taikà, vys-
tymàsi, sveikà aplinkà, tautø apsisprendimo teisë ir kt. Jos kartais vadi-
namos ir kaip „tautø” (peoples) teisës. Šiuo metu nëra vieningos nuomo-
nës dël „tautø” apibrëþimo, taèiau šis terminas vartojamas tarptautiniuo-
se dokumentuose reglamentuojant þmogaus teises; šios teisës dar nëra
pakankamai ištirtos ir yra ankstyvojoje savo teisinës evoliucijos stadijoje1.

Pagal teisiø turiná þmogaus teises galëtume grupuoti á pilietines2 (as-
menines), politines, ekonomines, socialines ir kultûrines.

Þmogaus teisiø doktrinoje pilietinës ir politinës teisës yra daþnai su-
prantamos kaip teisës, ávardytos JTO dokumentuose. Nors Jungtiniø
Tautø 1948 m. priimtoje Visuotinëje þmogaus teisiø deklaracijoje pilieti-
nës ir politinës, ekonominës, socialinës bei kultûrinës þmogaus teisës,
pabrëþiant jø universalumà, yra dëstomos kartu, kiti du svarbûs Jungtiniø
Tautø priimtà Tarptautinæ þmogaus teisiø chartijà sudarantys doku-
mentai – Tarptautinis pilietiniø ir politiniø teisiø paktas (1966) bei
Tarptautinis ekonominiø, socialiniø ir kultûriniø teisiø paktas (1966) –
šias teises atskiria. Þmogaus teisës daþnai grupuojamos pagal šiuos ak-
tus. Lietuva yra prisijungusi prie šiø dokumentø.

Atskiriant pilietines ir politines teises nuo socialiniø ekonominiø ir
kultûriniø, daþnai argumentuojama tuo, kad pilietinës ir politinës teisës
yra priskiriamos „negatyviosioms teisëms”, t.y. šios teisës preziumuoja
laisvæ nuo valstybës (valstybei draudþiama jas paþeisti, ji turi nesikišti á jø
ágyvendinimà) ir jø ágyvendinimas nekainuoja, o socialinës, ekonominës
ir kultûrinës teisës priskiriamos „pozityviosioms”, t.y. jos reikalauja vals-
tybës veiksmø ir išlaidø3. Taèiau reikëtø nepamiršti, kad kai kuriø pilieti-
niø ir politiniø teisiø tinkamas ágyvendinimas taip pat reikalauja nemaþø

                                                
1 Sieghart P. The international law of human rights. Oxford University Press, 1992. P. 368.
2 Pilietiniø teisiø termino vertimas á lietuviø kalbà nëra tikslus, taèiau šiuo metu plaèiai

vartojamas verèiant tarptautinius þmogaus teisiø dokumentus á lietuviø kalbà. Šis terminas
galëjo bûti išverstas ir kaip „civilinës teisës”, kadangi anglø kalbos terminas „civil rights”
nëra tapatinamos su pilietybe, kaip galëtume klaidingai spræsti iš lietuviško termino. Šiame
leidinyje vartojamas pilietiniø, o ne asmeniniø teisiø terminas, kadangi jis šiuo metu labiau-
siai paplitæs teisës doktrinoje. Norëtøsi atkreipti dëmesá, kad ir Konstitucinio Teismo aktø 1
knygos dalykinë rodyklëje, kurios sudarytojas yra K Lapinskas (Konstitucinio Teismo aktai.
1 kn. (1993–1995). Vilnius, 1998) taip pat vartojamas šis terminas.

3 Plaèiau apie socialines ekonomines ir kultûrines teises ir jø santyká su konstitucija:
Baltutytë E. Socialinës ekonominës teisës ir konstitucija: kai kurie lyginamieji aspektai //
Konstitucija, þmogus, teisinë valstybë. Vilnius, 1998. P. 163–172.
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valstybës išlaidø, pvz.: teisë á teismà per trumpiausiai ámanomà (protin-
gà) laikà ir kai kurios procesinës garantijos – teisë á nemokamà teisinæ
pagalbà bei kt.

Kontinentinëje Europoje susiformavo poþiûris, kad pagrindinës þmo-
gaus teisës turi ne tik vadinamàjà negatyviàjà dimensijà, t.y. kad valstybë
neturi kištis á jø ágyvendinimà, bet ir vadinamàjà pozityviàjà dimensijà,
t.y. valstybë turi garantuoti individui ir ágyvendinti tam tikras priemones,
kad asmuo galëtø naudotis teisëmis1.

Pilietinës ir politinës teisës kartais yra priskiriamos „absoliuèioms”
teisëms, o socialinës, ekonominës, kultûrinës traktuojamos kaip progra-
minës, palaipsniui realizuojamos ir todël nëra tokioms priskiriamos2.

Pilietinës ir politinës teisës daþnai yra vardijamos kartu ir ne visada
išskiriamos ne tik todël, kad jos susiformavo tuo paèiu laikotarpiu, bet ir
todël, kad kai kurios jø gali bûti ávairiai traktuojamos, pvz.: þodþio laisvë,
susirinkimø laisvë ar asociacijø laisvë – ir kaip politinës, ir kaip pilietinës
teisës.

Pilietiniø ir politiniø teisiø katalogà galima rasti JTO Pilietiniø ir po-
litiniø teisiø pakte, Europos þmogaus teisiø konvencijoje ir kituose tarp-
tautiniuose dokumentuose. Šiø teisiø išdëstymas galëtø bûti ávairus. Pi-
lietinëms teisëms galëtø bûti priskirtos tokios teisës: teisë á gyvybæ, kan-
kinimø ir neþmoniško bei orumà þeminanèio elgesio ar baudimo drau-
dimas, vergijos ir priverstinio darbo draudimas, teisë á asmens laisvæ ir
asmens nelieèiamybæ, lygiateisiškumas, habeas corpus teisës, teisë á tei-
singà teismà, teisë á gynybà, viešas bylos nagrinëjimas, viešas nuospren-
dþio skelbimas, nekaltumo prezumpcija, teismo nešališkumas ir nepri-
klausomumas, priemoniø lygybë, árodymø taisyklës, nullum crimen sine
lege, nullum poena sine lege, lex retro non agit, non bis in idem, judëjimo
(kilnojimosi) laisvë, saviraiškos laisvë, þodþio laisvë, spaudos laisvë, teisë
á informacijà, sàþinës laisvë, tikëjimo laisvë, susirinkimø laisvë, teisë
jungtis á asociacijas, teisë á privataus gyvenimo nelieèiamumà, lygiateisiš-
kumas ir kt.

Prie politiniø teisiø galëtume priskirti teisæ dalyvauti valdant savo šalá
tiesiogiai ar per išrinktus atstovus, teisë dalyvauti rinkimuose – rinkti ir
bûti išrinktam (kai kuriais atvejais ir teisë jungtis á asociacijas bei þodþio
laisvë ir kt.).

Norëtøsi atkreipti dëmesá, kad ekonominës ir socialinës teisës tarp-
tautiniu mastu buvo pripaþintos netgi anksèiau, nei pilietinës ir politinës

                                                
1 Ruiz B. R. Privacy in Telecommunications. A European and an American approach.

Kluwer Law International. Printed in the Netherlands,1997. P. 6–7.
2 Vierdag E. W. The Legal Nature of the Rights Granted by the International Covenent

on Economic, Social and Cultural Rights. Netherlands Journal of International Law. Vol. 9
(1978). P. 103.
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teisës1. XIX a. pabaigoje buvo suprasta, kad darbo sàlygø pagerinimas
nacionaliniu mastu reikalauja tarptautinio bendradarbiavimo ir koordi-
navimo. Pirmoji konferencija tarptautiniams susitarimams minëtoje sri-
tyje priimti buvo surengta Vokietijoje 1890 m., taèiau šis procesas nebu-
vo toliau vystomas. Socialiniø teisiø raidai didelæ reikšmæ turëjo Tarp-
tautinës darbo organizacijos susikûrimas 1919 m.

Socialiniø, ekonominiø, kultûriniø teisiø katalogas yra išdëstytas jau
minëtame JTO Tarptautiniame ekonominiø, socialiniø ir kultûriniø tei-
siø pakte, Europos Tarybos Socialinëje chartijoje (1961 m.), taip pat ir
Pataisytoje Europos socialinëje chartijoje (1996 m.). Lietuva yra šià
chartijà ratifikavusi 2001 m. geguþës mën.

Socialinëms ir ekonominëms teisëms galëtume priskirti teisæ á darbà,
teisæ laisvai pasirinkti darbà, teisæ á saugias darbo sàlygas, á teisingà dar-
bo uþmokestá ir lygø apmokëjimà uþ lygiavertá darbà, teisæ á poilsá, lais-
valaiká, apmokamas atostogas, teisæ jungtis á profesines sàjungas, teisæ
streikuoti, teisæ á socialiná aprûpinimà (ir socialiná draudimà), teisæ lais-
vai sudaryti santuokà, moterø teisiø apsauga iki ir po gimdymo, vaikø ir
paaugliø teisiø apsauga, teisæ á pakankamà gyvenimo lygá, teisæ bûti ap-
saugotam nuo bado, teisæ á sveikatà ir kt.

Europos socialinëje chartijoje socialinës teisës dar labiau išpleèiamos.
Galima paminëti tokias: teisë sudaryti kolektyvines darbo sutartis, teisë á
profesinæ orientacijà ir profesiná mokymà, kiekvienas asmuo, neturintis
lëšø, turi teisæ á socialinæ paramà ir medicinos pagalbà, teisë naudotis
socialiniø tarnybø teikiamomis paslaugomis, invalidø teisë á profesiná
apmokymà, reabilitacijà, šeimos teisë á tam tikrà socialinæ, teisinæ ir eko-
nominæ apsaugà, moterø ir vaikø teisë á tam tikrà socialiná ir materialiná
aprûpinimà.

Kultûrinëms teisëms priskirtinos teisë á mokslà, teisë pasirinkti savo
vaikams mokyklà ir religiná bei doroviná auklëjimà, teisë dalyvauti kultû-
riniame gyvenime, naudotis mokslo paþangos laimëjimais, autoriaus tei-
siø apsauga, moksliniø tyrimø ir kûrybinës veiklos laisvë ir kt.

Socialinës, ekonominës ir kultûrinës teisës yra glaudþiai susijusios su
pilietinëmis ir politinëmis teisëmis. Tokià nuostatà patvirtina ir Europos
þmogaus teisiø teismo praktika. Pvz.: byloje: Salesi prieš Italijà2 Teismas
pripaþino Europos þmogaus teisiø konvencijos 6(1) str. paþeidimà ginèe
dël socialinës išmokos neišmokëjimo, dël kurios buvo kreiptasi remiantis
Italijos konstitucijos 38 str., nustatanèiu tam tikras sàlygas socialinei pa-

                                                
1 Asbjorn Eide. Economic, social and cultural rights as human rights // Economic, social

and cultural rights. Edited by Asbjorn Eide, Catarina Krause and Allan Rosas. Martinus
Nijhoff Publishers, 1995. P. 27–28.

2 Salesy v. Italy, Judgment of 26 February 1993. Publications of the European Court of
Human Rights. Series A. No. 257–E.
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ramai. Ginèas truko daugiau nei 6 metus. Teismas interpretavo, kad
Konvencijos 6 str. 1 d. (reglamentuojanti teisæ á teismà per ámanomai
trumpiausià laikà ir kt. ) turi bûti taikoma ir socialinio draudimo srityje.

Ekonominës teisës atlieka dvigubà funkcijà, ypaè tai ryšku nagrinë-
jant teisæ á nuosavybæ (kuri yra priskiriama ir pilietiniø teisiø grupei). Iš
vienos pusës ji sudaro galimybes asmeniui á adekvatø gyvenimo lygá, o iš
kitos pusës – ji yra nepriklausomybës ir laisvës pagrindas. Teisë á nuosa-
vybæ turi bûti lydima ir kitø dviejø teisiø, t.y. teisës á darbà ir socialinæ
saugà. Teisë á darbà taip pat sudaro pagrindà asmens nepriklausomybei.

Kultûrinës teisës taip pat glaudþiai susijusios su kitomis teisëmis, pvz.:
teisë á tautiniø maþumø kultûrinio identiteto išsaugojimà susipina ne tik
su socialinëmis ekonominëmis teisëmis, bet ir su pilietinëmis politinëmis.

Klaidinga bûtø manyti, kad visos socialinës, ekonominës ir kultûrinës
teisës turi bûti uþtikrinamos vien tik valstybës pastangomis, kad jos yra
labai brangios ir susijusios su didelio biurokratinio aparato funkcionavi-
mu. Tokia nuomonë susijusi su labai siauru tokiø teisiø prigimties supra-
timu1. Neginèijama yra tai, kad su valstybës ásipareigojimais yra susijæs
reikalavimas individui turëti realias galimybes bûti aktyviam ekonominiø
ir socialiniø procesø dalyviui (kaip nurodoma 1986 m. JTO Deklaracijos
Teisës á vystymàsi 2 str.). Kiekvienas turi stengtis, kiek tai yra ámanoma,
savo iniciatyva ir lëšomis uþtikrinti savo poreikius. Valstybë visø pirma
turi gerbti asmens nuosavybæ ir kitus jo resursus, jo laisvæ pasirinkti dar-
bà ir imtis tam tikrø veiksmø ar tam tikro resursø panaudojimo, kad bûtø
patenkinti jo poreikiai. Valstybës pareiga – sudaryti tinkamas ekonomi-
nes teisines sàlygas, netrukdanèias ekonominiø veiksmø laisvës, suku-
rianèias sàþiningos konkurencijos galimybes ir kt.

Gali bûti pasirinktas ir kitas þmogaus teisiø klasifikavimo kriterijus.
P. Sieghart’o pateiktoje klasifikacijoje socialinës, ekonominës, kultûri-
nës, politinës ir pilietinës teisës yra grupuojamos pagal šias sritis: I) fizi-
nis integralumas (teisë á gyvybæ, laisvës nelieèiamumas, judëjimo laisvë,
prieglobsèio teisë ir kt.); II) gyvenimo lygio teisës (socialinë sauga, šei-
mos ir asmens gerovë, sveikatos prieþiûra ir kt.); III) sveikata (vaikø
sveikata, kûdikiø mirtingumo sumaþinimas, epideminiø ligø, profesiniø
susirgimø prevencija ir kt.); IV) šeimos gerovë (family) (santuokos suda-
rymo laisvë, šeimos apsauga, motinystës ir vaikystës apsauga ir kt.); V)
darbas (teisë á darbà, apmokëjimas uþ darbà, darbo sàlygos, vergijos ir
priverstinio darbo draudimas ir kt.); VI) socialinë sauga,parama ir gero-
vë; VII) mokslas ir mokymas (teisë á mokslà, á profesiná rengimà ir kt.);

                                                
1 Eide A. Economic, social and cultural rights as human rights // Economic, social and

cultural rights. Edited by Asbjorn Eide, Catarina Krause and Allan Rosas. Martinus Nijhoff
Publishers, 1995. P. 36.
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VIII) nuosavybë (teisë á nuosavybæ, nuosavybës nelieèiamumas ir kt.);
IX) teisinë apsauga (legal integrity) (pilietybë, vaikø pilietybë, lygiateisiš-
kumas, lygybë prieš ástatymà, habeas corpus teisës, teisingas bylos nagri-
nëjimas, nepriklausomas teismas, teisminio proceso rungtyniškumas,
kaltinamojo teisiø apsauga ir kt.); X) asmens psichinis ir moralinis integ-
ralumas (orumas, privataus gyvenimo nelieèiamumas, korespondencijos
slaptumas, saviraiškos laisvë, laisvë išpaþinti religijà, meninës ir moksli-
nës kûrybos laisvë ir kt.); XI) bendra veikla (joint activities) (susirinkimø
laisvë, teisë jungtis á asociacijas, teisë jungtis á profesines sàjungas, teisë
sudaryti kolektyvines sutartis ir kt.); XII) politika ir demokratija (teisë
dalyvauti valdant savo šalá, laisvi rinkimai teisë, peticijø teisë); XIII) ko-
lektyvinës teisës (tautø apsisprendimo teisë, teisë á taikà ir saugumà, teisë
á vystymàsi, teisë á sveikà aplinkà)1.

P. Sieghart’o pateiktos klasifikacijos privalumas – ji atspindi þmogaus
teisiø nedalumo principà. Šis principas taip pat atsispindi ir Europos Sà-
jungos pagrindiniø teisiø chartijoje. Europos Sàjungos teisëje ilgà laikà
nebuvo specialaus dokumento, reglamentuojanèio þmogaus teises. Šá
trûkumà papildë Europos þmogaus teisiø konvencijos nuostatos. 2000 m.
buvo priimta Europos Sàjungos pagrindiniø teisiø chartija2, nors ši
Chartija kol kas nëra teisiškai privalomas dokumentas, ji neabejotinai
reikšminga. Chartijoje atsispindi naujoji Europos Sàjungos politika þmo-
gaus teisiø srityje, nes pilietinës ir politinës teisës yra dëstomos kartu su
socialinëmis, ekonominëmis, kultûrinëmis tuo pabrëþiant jø nedalumo ir
visø teisiø vienodo svarbumo principà. Šis neabejotinai reikšmingas do-
kumentas ateityje turëtø bûti átrauktas á Europos bendrijø steigimo su-
tartis.

Europos Sàjungos pagrindiniø teisiø chartija – moderniausias šiø lai-
kø þmogaus teises reglamentuojantis tarptautinis dokumentas. Chartijos
preambulëje pabrëþiama, kad ši Chartija dar kartà patvirtina teises, ku-
rios pirmiausia kyla iš konstituciniø tradicijø ir bendrø tarptautiniø vals-
tybiø nariø ásipareigojimø, Europos Sàjungos sutarties, Bendrijos sutar-
èiø, Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø teisiø apsaugos konvencijos,
Bendrijos ir Europos Tarybos priimtø Socialiniø Chartijø ir Europos
Bendrijø Teisingumo Teismo bei Europos þmogaus teisiø teismo prece-
dentø teisës. Šioje Chartijoje þmogaus teisës ir laisvës dëstomos kartu ir
klasifikuojamos pagal šias sritis: orumas, laisvës, lygybë, solidarumas,
teisingumas, atskirai išskiriamos ir pilieèiø teisës (tai Europos Sàjungos
ir kai kuriø kitø asmenø teisës).
                                                

1 Sieghart P. The international law of human rights. Oxford University Press, 1992.
2 Chartijos tekstas cituojamas pagal leidiná „Þmogaus teisës: Europos Tarybos ir Euro-

pos Sàjungos dokumentai". Vilnius, 2000. Chartijos tekstà kitomis kalbomis galima rasti
adresu http://www.europarl.eu.int
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Europos Sàjungos pagrindiniø teisiø chartijoje prie þmogaus orumo
teisiø priskiriamos tokios teisës – þmogaus orumas, teisë á gyvybæ, teisë á
asmens vientisumà (ši teisë apima ir þmogaus teises medicinos ir biolo-
gijos srityje, ir yra skirta asmens fizinio ir protinio vientisumo pagarbai),
kankinimo, neþmoniško ar þeminanèio elgesio ir tokiø bausmiø draudi-
mas, vergijos ir priverèiamojo darbo uþdraudimas.

Prie teisiø á laisvæ priskiriamos – teisë á laisvæ ir saugumà, pagarba
privaèiam ir šeimos gyvenimui, asmens duomenø apsauga, teisë tuoktis ir
teisë sukurti šeimà, minties, sàþinës ir religijos laisvæ, saviraiškos ir in-
formacijos laisvë, susirinkimø ir asociacijos laisvë, menø ir mokslø laisvë,
teisë á mokslà, laisvë pasirinkti uþsiëmimà ir teisë ásidarbinti, laisvë uþ-
siimti verslu, teisë á nuosavybæ, teisë á prieglobstá, apsauga perkëlimo,
išsiuntimo ar išdavimo atvejais.

Prie lygybës teisiø priskiriama – lygybë ástatymui, diskriminavimo
draudimas, kultûrø, religijø ir kalbø ávairovë, vyrø ir moterø lygybë, vaiko
teisës, senyvø þmoniø teisës, neágaliø þmoniø integracija.

Chartijoje solidarumo teisëms priskiriama: darbuotojø teisë á infor-
mavimà ir konsultavimà ámonëje, kolektyviniø derybø ir veiksmø teisë,
teisë á ádarbinimo paslaugas, apsauga nuo nepagrásto atleidimo iš darbo
atveju, teisë á tinkamas ir teisingas darbo sàlygas, vaikø darbo draudimas
ir jaunimo apsauga darbe, šeimos ir profesinio gyvenimo teisës (apima
šeimos teisæ á teisinæ, ekonominæ ir socialinæ apsaugà), socialinë apsauga
ir socialinë parama, sveikatos apsauga, bendriausiø ekonominiø paslaugø
prieinamumas, aplinkos apsauga, vartotojø apsauga.

Teisingumo teisëms Chartija priskiria tokias teises: teisæ á veiksmin-
gas teisinës gynybos priemones ir teisingà bylos nagrinëjimà, nekaltumo
prezumpcijà ir teisæ á gynybà, nusikaltimo bausmiø teisëtumo ir propor-
cingumo principus, teisæ nebûti du kartus teisiamam ar baudþiamam uþ
tà patá nusikaltimà.

Europos Sàjungos pilieèiø teisëms priskiriama: teisë balsuoti rinki-
muose á Europos Parlamentà ir bûti kandidatu, teisë balsuoti ir bûti kan-
didatu vietos savivaldos rinkimuose, teisë á gerà administravimà, teisë
susipaþinti su dokumentais, teisë kreiptis á ombudsmenà, teisë teikti peti-
cijas, judëjimo ir gyvenamosios vietos laisvë, diplomatinë ir konsulinë
apsauga. Kai kurios šiø teisiø priskiriamos ir kitiems asmenims, gyve-
nantiems ar turintiems savo registruotà bûstinæ kurioje nors valstybëje
narëje, o teisë á gerà administravimà numatoma kiekvienam asmeniui.

Þmogaus teisiø doktrinoje kartais išskiriamos „trijø kartø” teisës,
šiuo atveju grupuojant teises pagal jø istoriná susiformavimo laikotarpá.
Prie pirmos kartos teisiø priskiriamos pilietinës politinës þmogaus teisës,
kurios jau buvo deklaruotos XVIII a., prie antros – socialinës, ekonomi-
nës ir kultûrinës, jos ásitvirtina po Pirmojo pasaulinio karo, o prie treèios



Žmogaus teisės ir jų įtvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucinėje teisėje 287

kartos – teisës á vystymàsi, sveikà aplinkà, á taikà ir kt. (jos susiformavo
XX a. pab.).

Šiuo metu formuojasi ir naujos þmogaus teisës, tiksliau – kiek kitoks
poþiûris á þmogaus teises jas grupuojant kitais pagrindais, t.y. tam tikrose
srityse, pvz.: sveikatos prieþiûroje neatskiriant socialiniø teisiø nuo indi-
vidualiø. Tai pasakytina ir apie paciento teises. Þmogaus teisës sveikatos
prieþiûros srityje vadinamos paciento teisëmis. Pacientø teisës gali bûti
interpretuojamos kaip socialinës ir kaip individo teisës. Paciento indivi-
dualios teisës skirtos jo laisvei bei privaèiam gyvenimui apsaugoti, ir jos
yra vadinamosios negatyvios prigimties, nes siekia apsaugoti asmená nuo
visuomenës ir valstybës nepagrásto ásikišimo á jo sveikatos ir privataus
gyvenimo sritá. Paciento teisës kaip socialinës teisës, o teisë á sveikatos
prieþiûrà ir yra tokia, turi uþtikrinti asmeniui galimybæ dalyvauti lygiais
pagrindais socialiniø vertybiø vartojime ir yra pozityviosios prigimties,
nes suformuluoja valstybei pareigà uþtikrinti, kad asmuo turëtø galimybæ
lygiais pagrindais su kitais dalyvauti socialiniø vertybiø paskirstyme. Šiuo
metu paciento teisëms (ir individualioms, ir socialinëms yra skirta Euro-
pos Tarybos Þmogaus teisiø ir jo orumo konvencija, nustatanti apsaugà
biologijos ir medicinos srityse (1996 m.) (Þmogaus teisiø biomedicinoje
konvencija). Lietuva taip pat pasirašë šià konvencijà (1997-04-04), bet
neratifikavo. Ši konvencija jau ásigaliojo. Konvencija ypaè svarbi, kadangi
formuluoja bendruosius þmogaus teisiø apsaugos principus biomedicinos
srityje. Biomedicinos tyrimai – sudëtinga sveikatos teisës sritis, kurioje
susikerta þmogaus teisiø ir biomedicinos mokslo vystymo interesai. Svar-
bi yra konvencijos 2 str. nuostata, kad þmogaus interesai ir gerovë turi
bûti svarbesni uþ išimtinius visuomenës ar mokslo interesus. Konvenci-
joje pirmà kartà tarptautiniu lygiu detaliai reglamentuojami ávairûs pa-
cientø teisiø aspektai. Konvencijos dalyvës turi ásipareigoti ginti visø
þmoniø orumà bei tapatybæ ir uþtikrinti pagarbà kiekvieno asmens nelie-
èiamumui bei kitoms teisëms ir pagrindinëms laisvëms taikant biologijos
ir medicinos mokslus. Valstybës, atsiþvelgdamos á sveikatos apsaugos
poreikius ir turimus išteklius turi imtis reikiamø priemoniø, kad jø juris-
dikcijos ribose bûtø uþtikrintas vienodas atitinkamos kokybës sveikatos
prieþiûros prieinamumas. Bet kokia intervencija á sveikatos sritá, áskaitant
ir tyrimus, turi bûti vykdoma laikantis tam tikrø profesiniø ásipareigojimø
ir standartø. Konvencija reglamentuoja tokius paciento teisiø aspektus,
kaip sutikimà medicinos procedûrai, privataus gyvenimo apsaugà ir teisæ
á informacijà, þmogaus genomo apsaugà ir genetinius tyrimus, biomedi-
cinos tyrimus, organø ir audiniø paëmimà iš gyvø donorø transplantaci-
jos tikslais, draudimà gauti pajamas ir disponuoti þmogaus kûno dalimis,
kompensacijà uþ neteisëtà þalà. Šiø teisiø galimi apribojimai yra formu-
luojami Konvencijos 26 str. nurodant, kad negali bûti taikomi jokie šioje
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konvencijoje išdëstytø teisiø ir jø apsaugos priemoniø apribojimai, išsky-
rus tuos, kurie numatyti ástatymø ir yra bûtini demokratinëje visuome-
nëje, norint uþtikrinti visuomenës saugumà, uþkirsti kelià nusikaltimams,
apsaugoti visuomenës sveikatà bei þmogaus teises ir laisves.

Þmogaus teisiø biomedicinoje konvencija nustato minimalius pa-
ciento teisiø apsaugos standartus, kadangi konvencijos 27 str. formuluo-
jamas principas, kad ši konvencija neapriboja galimybës ir netrukdo
valstybei imtis didesniø apsaugos priemoniø biologijos ir medicinos sri-
tyje negu numato ši konvencija.

Konvencija remiasi Visuotinës þmogaus teisiø deklaracijos, Þmogaus
teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencijos, JTO Vaiko teisiø kon-
vencijos, Europos Socialinës chartijos, Tarptautinio pilietiniø ir politiniø
teisiø pakto, Tarptautinio ekonominiø, socialiniø ir kultûriniø teisiø
pakto, Konvencijos dël þmogaus apsaugos automatizuotai apdorojant
asmens duomenis principais. Konvencija taip pat turi ir protokolà, kurá
Lietuva taip pat pasirašë, draudþiantá klonuoti þmogø.

Þmogaus teisiø biomedicinoje konvencijoje formuluojamas ir labai
svarbus naujas konstitucinio lygmens principas, prapleèiantis asmens
diskriminacijos draudimo sritis – draudþiama bet kokia asmens diskrimi-
nacija dël jo paveldimø genetiniø savybiø (11 str.). Draudimas asmená
diskriminuoti dël jo genetiniø savybiø nebuvo ávardytas Europos þmo-
gaus teisiø Konvencijos 14 str., kuriame draudþiama asmená diskrimi-
nuoti dël asmens lyties, rasës, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniø ar
kitokiø paþiûrø, tautinës ar socialinës kilmës, priklausymo tautinei ma-
þumai, nuosavybës, gimimo ar kitokio statuso.

Taigi šiuo metu egzistuoja didelë þmogaus teisiø klasifikacijø ávairo-
vë. Þmogaus teisës nuolat vystosi, pasipildo naujomis, keièiasi ir jø turi-
nys. Taigi ir ateityje vieningas poþiûris á þmogaus teises ir jø klasifikacijà
vargu ar ámanomas.
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2 poskyris
ÞMOGAUS TEISIØ, LAISVIØ IR PAREIGØ KONSTITUCINË
SISTEMA

2.1. Þmogaus teisës Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
2.2. Pilietinës teisës
2.3. Politinës teisës ir laisvës
2.4. Socialinës, ekonominës ir kultûrinës teisës
2.5. Asmens pareigos
2.6. Þmogaus teisiø ribojimo problemos

2.1. Þmogaus teisës Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Þmogaus teisës sudaro vienà svarbiausiø konstitucinës teisës institu-
tø. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo rengiama atsiþvel-
giant á pagrindinius Jungtiniø Tautø ir Europos Tarybos dokumentus ir
atitinka tarptautinius þmogaus teisiø reikalavimus. Tai patvirtino ir Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis teismas 1995 m. sausio 24 d. Išvadoje
dël Europos þmogaus teisiø konvencijos 4, 5, 9, 14 str. ir jos ketvirto
protokolo 2 str. atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai. 1993 m.
Lietuva tapo Europos Tarybos nare, 1995 m. ratifikavo Europos þmo-
gaus teisiø konvencijà, kuri daro ypaè didelæ átakà formuluojant naujà
Lietuvos teisës doktrinà. Rengiant Konstitucijà, buvo atsiþvelgta ir á 1922
m. Lietuvos Konstitucijos tradicijà.

Šiame poskyryje þmogaus teisës Lietuvos Konstitucijoje bus nagrinë-
jamos ne tik jø turinio, bet ir Konstitucijos normø formulavimo poþiûriu.
Detaliau bus interpretuojama tik dalis konstituciniø teisiø ir laisviø išski-
riant pagrindinius akcentus, nes detaliam visø konstituciniø teisiø ir lais-
viø Lietuvos Konstitucijoje nagrinëjimui reikëtø skirti atskirà leidiná.

Konstituciniø þmogaus teisiø turinys bus nagrinëjamas atsiþvelgiant á
Konstitucijos struktûrà, visø pirma aptariant pilietines, politines þmogaus
teises, o vëliau ir socialines, ekonomines bei kultûrines. Šios teisës inter-
pretuojamos nagrinëjant Konstitucijos tekstà ir atsiþvelgiant á ástatymus,
kitus teisës aktus, Konstitucinio Teismo išvadoje ir nutarimuose išsakytà
nuomonæ, tarptautinius dokumentus, Europos þmogaus teisiø konvenci-
jos jurisprudencijà, mokslininkø komentarus.

Konstitucijoje þmogaus teisës reglamentuojamos II skirsnyje „Þmo-
gus ir valstybë”, III skirsnyje „Visuomenë ir valstybë” ir IV skirsnyje
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„Tautos ûkis ir darbas”. Þmogaus teisø reglamentavimui galime priskirti
ir kai kuriuos straipsnius, esanèius kituose skyriuose, pvz.: 73 str., esantá
V skirsnyje „Seimas” apie Seimo kontrolierius, bei to paties skirsnio 68
str., nustatantá pilieèiø ástatymø iniciatyvos teisæ, taip pat straipsnius,
reglamentuojanèius rinkimø teisæ ir kai kuriuos kitus. Galima diskutuoti,
ar pagrástai pilietinës, politinës teisës, kurios yra dëstomos II skirsnyje ir
socialinës, ekonominës, kultûrinës – III ir IV skirsniuose, yra atskirtos.
Pagal šiuo metu Europoje vyraujanèià teisiø nedalumo doktrinà pilieti-
nës, politinës, socialinës, ekonominës ir kultûrinës teisës Konstitucijoje
galëtø bûti dëstomos kartu, nes yra vienodai gerbiamos, svarbios ir glau-
dþiai tarpusavyje susijusios.

Þmogaus teisës ir laisvës nëra išdëstytos Konstitucijos pradþioje.
Konstitucija po preambulës pradedama I skirsniu apie Lietuvos valstybæ.
Tokià Konstitucijos struktûrà galëjo nulemti ir atsikurianèios nepriklau-
somos valstybës siekis išryškinti valstybës kaip atsikurianèios nepriklau-
somybës garanto vaidmená. Konstitucijos 2 str. teigiama, kad Lietuvos
valstybæ kuria Tauta, kuriai ir priklauso suverenitetas. 3 str. 2 d. nuro-
doma, kad Tauta ir kiekvienas pilietis turi teisæ priešintis bet kam, kas
prievarta kësinasi á Lietuvos valstybës nepriklausomybæ, teritorijos vien-
tisumà, konstitucinæ santvarkà. I skirsnyje reglamentuojami ir kai kurie
labai svarbûs þmogaus teisiø ágyvendinimo principai, šio skirsnio 6 str. 2
d. nurodoma, kad kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitu-
cija.

Ganëtinai daþnai kitø valstybiø konstitucijø pirmieji skirsniai yra
skirti þmogaus teisëms ir laisvëms, pvz.: 1949 m. Vokietijos, 1947 m. Ita-
lijos, 1983 m. Nyderlandø ir kt. Pilietinës ir politinës teisës kartais yra
atskiriamos nuo socialiniø, ekonominiø, kultûriniø, pvz.: 1947 m. Italijos
Konstitucijoje á atskirus skyrius, o kai kuriais atvejais yra dëstomos kartu,
pvz.: 1949 m. Vokietijos, 1953 m. Danijos, 1983 m. Nyderlandø Konstitu-
cijose, nors jø apimtis skiriasi.

Reglamentuojant þmogaus teises Konstitucijoje vartojami ávairûs
terminai : þmogus, asmuo, pilietis, lietuvis. Þmogaus ir asmens terminai
turi bûti traktuojami kaip sinonimai, jø vartojimas nekelia abejoniø.
Nagrinëjant konkreèius Konstitucijos straipsnius, galima teigti, kad ne
visada pagrástai yra vartojamas „pilieèio” terminas. Išskirtinis teisinis pi-
lieèio ryšys su valstybe turëtø apsiriboti tik politinëmis teisëmis. Konsti-
tucijoje yra str., kuriuose „pilieèio” termino vartojimo pagrástumas abe-
jotinas. Pvz.: 25 str. 5 d., numatant teisæ gauti valstybës ástaigø turimà
informacijà apie save; 32 str., deklaruojant teisæ laisvai kilnotis ir pasi-
rinkti gyvenamàjà vietà Lietuvoje ir galimybæ laisvai išvykti iš Lietuvos
(išskyrus šiame str. nurodytà atvejá, kad negalima drausti pilieèiui gráþti á
Lietuvà); 35 str., laiduojant teisæ laisvai vienytis á bendrijas ir asociacijas;
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36 str., reglamentuojant teisæ rinktis á taikius susirinkimus, 37 str., nu-
statant teisæ puoselëti savo kalbà, kultûrà ir paproèius, yra ávardytas pi-
lietis, nors tokios teisës neturëtø bûti ribojamos ir kitiems asmenims; taip
pat ir 45 str., teisæ pilieèiø tautinëms bendrijoms tvarkyti savo tautinës
kultûros reikalus, švietimà, labdarà, savitarpio pagalbà. Tas pats pasaky-
tina ir apie 73 str., numatantá asmens teisæ skøstis Seimo kontrolieriui dël
valstybës ir savivaldybiø pareigûnø piktnaudþiavimo ar biurokratizmo.
Nepagrástai pilieèio terminas vartojamas ir nustatant socialinës paramos
teikimà (Konstitucijos 52 str.). „lietuvio” terminas yra vartojamas 32 str.
formuluojant principà, kad kiekvienas lietuvis gali apsigyventi Lietuvoje,
šiuo atveju turima galvoje lietuviška asmens kilmë.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas išvadoje dël Europos
þmogaus teisiø konvencijos atitikimo Konstitucijos nuostatoms yra išaiš-
kinæs (komentuodamas Konstitucijos 32 str., reglamentuojantá kilnoji-
mosi laisvæ), kad pilietis Konstitucijoje turi bûti suprantamas plaèiau, t.y.
apimant ir uþsienieèius, ir asmenis be pilietybës, taèiau, be abejonës,
bûtø geriau, kad ir paèiame Konstitucijos tekste bûtø išvengta tokio for-
malaus ir nepagrásto asmens teisiø siaurinimo vartojant pilieèio, o ne
asmens terminà.

II Konstitucijos skirsnyje, reglamentuojant þmogaus teises, galima
bûtø diskutuoti, ar visø str. formuluotës yra pakankamai tikslios, kadan-
gi, formuluojant asmens teises, vartojamos tokios formuluotës kaip „as-
mens laisvë nelieèiama”, „þmogaus privatus gyvenimas nelieèiamas”, „nuo-
savybë nelieèiama” ir kt. Konstitucijos normos formuluoja ne teisæ á as-
mens laisvës ar privataus gyvenimo nelieèiamumà, bet tos teisës objektà,
t.y. laisvë, privatus gyvenimas, nuosavybë ir kt. Teisinës technikos poþiû-
riu tikslesnës bûtø Konstitucijos 25 str., numatanèio teisæ á informacijà,
49 str., reglamentuojanèio dirbanèio þmogaus teisæ á poilsá, laisvalaiká, 51
str. – teisæ darbuotojams streikuoti ir kai kuriø kitø Konstitucijos straips-
niø formuluotës.

Konstitucijos normos, reglamentuodamos tam tikrø Konstitucijos gi-
namø vertybiø nelieèiamumà, galëjo numatyti straipsniuose ir bendras
sàlygas, kuriomis tos teisës gali bûti ribojamos (išskyrus tokias absoliu-
èias teises, kaip teisæ á gyvybæ, teisæ bûti apsaugotam nuo kankinimø,
neþmoniško ar þiauraus elgesio). Nors kai kuriose Konstitucijos normose
ir minimos tam tikros sàlygos, pvz.: 20 str., nustatant galimus asmens
laisvës apribojimus, ar 24 str., reglamentuojant bûsto nelieèiamumà, ar
22 str. – privataus gyvenimo nelieèiamumà, visgi geriau bûtø ávardyti ne
atskirus ribojimo atvejus, bet formuluoti jiems galimas demokratijos
principais pagrástas bendràsias sàlygas, pvz.: Konstitucijos 25 str. 3 d.
nurodoma, kad laisvë reikšti ásitikinimus, gauti ir skleisti informacijà ne-
gali bûti ribojama kitaip, nei tik ástatymu, jei tai bûtina apsaugoti þmo-
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gaus sveikatà, garbæ ir orumà, privatø gyvenimà, dorovæ ar ginti konsti-
tucinæ santvarkà. Nenumaèius tokiø bendrø sàlygø, kyla abejoniø, ar to-
kios teisës, kaip teisë á nuosavybæ, kuri yra reglamentuojama Konstituci-
jos 23 str. apskritai gali bûti ribojama, išskyrus Konstitucijoje nurodytà
atvejá, kad nuosavybë gali bûti paimama tik ástatymo nustatyta tvarka
visuomenës poreikiams ir teisingai atlyginama. Nors Konstitucinis Teis-
mas, interpretuodamas šià Konstitucijos nuostatà išaiškino ir teisës á
nuosavybæ galimus kitus apribojimus, pvz.: galimybæ konfiskuoti turtà,
kai tuo siekiama uþkirsti kelià sunkiems savanaudiškiems nusikaltimams,
kuriais kësinamasi á Konstitucijos saugomà kitø asmenø nuosavybæ, bûtø
geriau, kad galimybë taikyti tokius ir panašaus pobûdþio apribojimus
bûtø aiškiau formuluojama tame paèiame Konstitucijos str. Norëtøsi
atkreipti dëmesá, kad šiuo poþiûriu tikslesnës yra Europos þmogaus teisiø
konvencijos normos, kuriose paprastai formuluojama ne tik teisë á kon-
kreèià þmogaus teisæ, bet ir sàlygos, kuriomis tokia teisë galëtø bûti ri-
bojama, pvz.: Konvencijos 8 str. „Teisë á privataus ir šeimos gyvenimo
apsaugà”, kad kiekvienas turi teisæ á tai, kad bûtø saugomas jo privatus ir
šeimos gyvenimas, bûsto nelieèiamybë ir susirašinëjimo slaptumas. Ant-
roje šio straipsnio dalyje sakoma, kad valstybës institucijos neturi teisës
apriboti naudojimosi šiomis teisëmis, išskyrus ástatymo numatytu atveju
ir kai tai bûtina demokratinëje visuomenëje valstybës saugumo, visuo-
menës saugos ar šalies ekonominës gerovës interesams, siekiant uþkirsti
kelià viešosios tvarkos paþeidimams ar nusikaltimams, taip pat þmoniø
sveikatai ar moralei arba kitø asmenø teisëms ir laisvëms apsaugoti.

Tai, kad Lietuvos Konstitucijoje, reglamentuojant konstituciniø teisiø
ribojimà, vengiama blanketiniø formuluoèiø, gali bûti vertinama ir kaip
Konstitucijos teisinio reguliavimo privalumas tuo atveju, jeigu pavyktø
konkreèiai ávardyti visus apribojimus, taèiau tai nelengva pasiekti. Þino-
ma, Konstitucinio Teismo praktika sprendþiant bylas dël ástatymø ir kitø
Seimo priimtø teisës aktø atitikimo Konstitucijai iš dalies sprendþia ir šià
problemà sudarydama galimybes interpretuoti Konstitucijos nuostatas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos minimos þmogaus teisës ir jø ga-
rantijos turi bûti aiškinamos visø Konstitucijos normø kontekste, Kon-
stitucijos 6 str. numatyta, kad Konstitucija yra vientisas aktas. Tokià
Konstitucijos interpretavimo nuostatà formuluoja ir Konstitucinis Teis-
mas.

Nagrinëjant þmogaus konstitucines teises, svarbu ir jø tiesioginio tai-
kymo principas, kuris yra formuluojamas jau minëtame Konstitucijos 6
str. Šiame straipsnyje nurodoma, kad Konstitucija yra tiesiogiai taikomas
aktas, ir kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija. Nerei-
këtø abejoti dël Konstitucijos 6 str. nuostatø taikymo visoms Konstituci-
joje ávardytoms þmogaus teisëms (t.y. pilietinëms, politinëms ir sociali-
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nëms, ekonominëms ir kultûrinëms, išdëstytoms Konstitucijos II, III, ir
IV skyriuose), ar tik pilietinëms, politinëms, kaip mano kai kurie auto-
riai1. Diferencijuotu poþiûriu dël Konstitucijos 6 str. taikymo verta abe-
joti, kadangi Konstitucijos I skirsnio 6 str. formuluojamas bendras Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos principas, ir nëra normos dël išimèiø tai-
kymo. Taigi tiesioginio taikymo principas galioja visoms Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje ávardytoms teisëms ir laisvëms.

Svarbus þmogaus teisiø principas yra formuluojamas ir Konstitucijos
30 str., kad asmuo, kurio konstitucinës teisës ar laisvës yra paþeidþiamos,
turi teisæ kreiptis á teismà. Konstitucijos 30 str. árašymas á Konstitucijos II
skirsná, kuriame yra formuluojamos pilietinës, politinës teisës, gali kelti
klausimà, ar tokia tiesioginë teisminë gynyba taikytina ir socialiniø, eko-
nominiø ir kultûriniø teisiø atþvilgiu, kuriø katalogas yra pateiktas kituo-
se skirsniuose (III ir IV). Šià problemà sprendþiant, reikëtø gráþti prie
Konstitucijos 6 str. nuostatø, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas, ir pritarti kai kuriø autoriø išsakytai nuomonei, kad Kon-
stitucijos 30 str. turi bûti taikomas ir siekiant apginti paþeistas socialines
teises2.

Nagrinëjant konstitucines þmogaus teises, svarbu nepamiršti, kad jos
detalizuojamos atskiruose ástatymuose, kurie ne visi priskirtini konstitu-
cinës teisës reguliavimo srièiai. Taèiau ir tie teisës šaltiniai, kurie regu-
liuoja kitas teisës šakas, pvz.: civilinis, baudþiamasis, procesiniai kodeksai
ir kt., turi bûti suderinti su konstitucine teise, kadangi konstitucinëms
nuostatoms pagal jø teisinæ galià teisës šaltiniø sistemoje yra skiriamas
pagrindinis vaidmuo, kitø teisës šakø normos yra subordinuotos pagal
Konstitucijos reikalavimà. Konstitucijos 7 str. formuluojamas vienas
svarbiausiø konstitucinës teisës principø, kad negalioja joks ástatymas ar
kitas aktas, priešingas Konstitucijai. Konstitucinio Teismo kompetencijai
yra priskirta spræsti, ar ástatymas bei kitas teisës aktas atitinka Konstitu-
cijà (plaèiau apie tai skaitykite V skyriuje „Konstitucijos apsauga. Lietu-
vos Respublikos Konstitucinis Teismas”).

Þmogaus teisiø institutas konstitucinëje teisëje yra glaudþiai susijæs ir
su tarptautiniais teisës dokumentais, reglamentuojanèiais þmogaus teises.
Ypaè svarbi yra Europos þmogaus teisiø konvencija, kuri išsiskiria iš kitø
tokio pobûdþio tarptautiniø sutarèiø, nes joje numatytas veiksmingas jos
ágyvendinimo mechanizmas. Asmuo, kurio teisës, numatytos konvenci-
joje, yra paþeistos ir kuris mano, kad jos valstybëje nëra tinkamai gina-
mos, gali kreiptis á Europos Þmogaus Teisiø Teismà. Konvencijos vaid-
                                                

1 Jovaišas K. Konstitucijos I skirsnio „Lietuvos valstybë” 1–8 str. komentaras // Teisës
problemos. Vilnius, 2000/1. P. 36.

2 Baltutytë E. Socialinës ekonominës teisës ir konstitucija: kai kurie lyginamieji aspektai
// Konstitucija, þmogus, teisinë valstybë. Vilnius, 1998. P. 170.
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muo teisinëje sistemoje bus aptartas atskirame skirsnyje. Dar norëtøsi
pabrëþti kad jos jurisprudencija yra taip pat svarbi aiškinantis Konstitu-
cijoje ávardytø teisiø turiná.

Konstitucijos II skirsnyje „Þmogus ir valstybë” pateikiamas pagrindi-
niø pilietiniø ir politiniø teisiø sàrašas. Pilietinëms teisëms reikëtø pri-
skirti: teisæ á gyvybæ, teisæ á laisvës nelieèiamybæ, asmens nelieèiamumà,
privataus gyvenimo nelieèiamumà, nuosavybës nelieèiamumà (nors ši
teisë galëtø bûti priskiriama ir ekonominëms teisëms), þmogaus bûsto
nelieèiamumà, saviraiškos laisvæ, teisæ á informacijà, minties, tikëjimo ir
sàþinës laisvæ, kilnojimosi (judëjimo) laisvæ, teisæ laisvai vienytis á asocia-
cijas, teisæ rinktis á taikius susirinkimus, teisæ puoselëti savo kalbà, kultû-
rà ir paproèius (kuri galëtø bûti priskiriama ir kultûrinëms teisëms). Pi-
lietinëms teisëms taip pat priskiriamos itin svarbios procesinës (tarp jø ir
habeas corpus) teisës, tai nekaltumo prezumpcija, teisë á teisingà, viešà
bylos nagrinëjimà nešališko teismo, teisë neduoti parodymø prieš save ir
šeimos narius, bausmë gali bûti skiriama ar taikoma tik remiantis ástaty-
mu, niekas negali bûti baudþiamas uþ tà patá nusikaltimà antrà kartà,
asmeniui, kuris átariamas padaræs nusikaltimà, ir kaltinamajam nuo jø
sulaikymo arba pirmosios apklausos momento teisë á gynybà ir teisë tu-
rëti advokatà.

Minëtame Konstitucijos skirsnyje deklaruojamos tokios politinës tei-
sës, kaip teisë dalyvauti valdant savo šalá (rinkimø teisë, teisë stoti á vals-
tybës tarnybà), peticijos teisë, teisë vienytis á politines partijas.

Kitø demokratiniø valstybiø konstitucijose reglamentuojamas pana-
šus pilietiniø ir politiniø teisiø katalogas, taèiau konstituciniø teisiø ran-
gas kartais yra suteikiamas ir kitoms teisëms, pvz.: Airijoje egzistuoja
konstitucinës embriono apsaugos nuostatos (Airijos Konstitucijos 40
str.). 1983 m. Nyderlandø Konstitucijos 18 str. formuluojama kiekvienam
asmeniui teisë á teisinæ pagalbà civilinëse, baudþiamosiose ir administra-
cinëse bylose (procesuose), asmenims, kurie yra nepajëgûs sumokëti uþ
teisinæ pagalbà, ji yra teikiama pagal ástatymà nemokamai. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 31 str. tokia teisë yra garantuojama tik asmeniui,
kuris átariamas padaræs nusikaltimà, ir kaltinamajam nuo jø sulaikymo
arba pirmosios apklausos momento, taigi Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijoje garantuojama daug siauresnë teisës á teisinæ pagalbà apimtis.
Šiuo metu galiojantis Valstybës garantuojamos teisinës pagalbos ástaty-
mas (priimtas 2000 m. kovo mën.) prapleèia nemokamos teisinës pagal-
bos teikimà ir kitose bylose, taèiau kaip bendras konstitucinis teisinës
pagalbos principas Lietuvos Konstitucijoje jis nesuformuluotas.

Socialinës, ekonominës, kultûrinës teisës yra išdëstytos Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos III ir IV skirsniuose, nors kai kurias jø galima
rasti ir Konstitucijos II skirsnyje.
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Konstitucinës þmogaus teisës ir laisvës turi bûti interpretuojamos at-
siþvelgiant á Konstitucijos 18 str. formuluojamà doktrininá þmogaus teisø
principà, kad þmogaus teisës ir laisvës yra prigimtinës. Þmogaus teisiø
institutas Konstitucijoje neapsiriboja tik tiesiogiai joje ávardytomis nuo-
statomis. Þmogaus teisiø kaip prigimtiniø traktavimas leidþia teigti, kad
Konstitucijos tekstas nëra baigtinis šiø teisiø sàrašas, ir tai, kad viena ar
kita teisë nëra tiesiogiai átvirtinta Konstitucijoje, nëra pagrindas neigti
tos teisës konstituciná pagrástumà.

Konstitucinis Teismas 1996 m. lapkrièio 20 d. nutarime vertino šià
Konstitucijos normà ir paþymëjo, kad „Konstitucijos 18 str. <…> yra
átvirtinama pamatinë norma, kuria remiantis garantuojamos ir ginamos
prigimtinës þmogaus teisës ir laisvës. Kituose Konstitucijos straipsniuose
skelbiamas atitinkamø prigimtiniø þmogaus teisiø ir laisviø nelieèiamu-
mas, numatomi apsaugos bûdai”. Tame paèiame nutarime Konstitucinis
Teismas yra pareiškæs, kad „… teisës doktrinoje nëra suformuluotos pri-
gimtinës þmogaus teisiø ir laisviø vieningos sàvokos. Naujausiø laikø
humanistinës teorijos paprastai remiasi tuo, kad þmogus nuo gimimo turi
nuo jo asmens neatskiriamas pamatines ir nekintamas teises bei laisves.
Þmogaus prigimtis yra pirminis prigimtiniø þmogaus teisiø ir laisviø šal-
tinis…. Tarptautinëje ir nacionalinëje teisëje prigimtinës þmogaus teisës
ir laisvës yra átvirtinamos, nustatomi jø apsaugos standartai”. 1998 m.
gruodþio 9 d. nutarime Konstitucinis Teismas konstatavo, kad „Prigimti-
nës þmogaus teisës – tai individo prigimtinës galimybës, kurios uþtikrina
jo þmogiškàjá orumà socialinio gyvenimo srityse. Jos sudaro tà minimu-
mà, atskaitos taškà, nuo kurio plëtojamos ir papildomos visos kitos teisës
ir kurios sudaro tarptautinës bendruomenës neginèijamai pripaþintas
vertybes”. Toliau Konstitucinis Teismas teigia, kad „…teises turi kiek-
vienas þmogus, tai reiškia, kad jas turi ir geriausieji, ir blogiausieji þmo-
nës”.

Prigimtiniø þmogaus teisiø doktrina teigia, kad þmogaus teisës ir lais-
vës atsiranda ne valstybës valia, bet þmogus jas ágyja gimdamas, jos yra
neatskiriamos nuo asmens ir nesieja jo nei su teritorija, nei su tauta.
„Konstitucijoje tiesiogiai átvirtinus þmogaus teisiø ir laisviø prigimtinæ esmæ,
bet koks þmogaus teisiø ir laisviø aiškinimas galimas tik pripaþástant jø pri-
gimtiná pobûdá, t.y. prigimtinë teisë tapo pozityviosios dalimi. Tai yra kon-
stitucinis pagrindas þmogaus teises ir laisves traktuoti kaip pirminá ir svar-
biausià pradà, teisiniø vertybiø skalëje uþimantá aukšèiausià vietà”1.

Konstitucinë nuostata dël prigimtinø þmogaus teisiø ir laisviø pobû-
dþio yra ir viena esminiø Lietuvos Respublikos demokratinëje konstitu-

                                                
1.Jarašiûnas E. Konstitucijos 18 straipsnio komentaras // Teisës problemos. 1999/ 1–2.

P. 26.
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cinëje santvarkoje. Þmogaus teisiø pripaþinimas ir jø konstitucinis ga-
rantavimas yra vienas svarbiausiø teisinës valstybës bruoþø. Konstitucijos
18 str. nuostatos tiesiogiai siejasi su Konstitucijos preambulëje „Lietuvos
tauta” suformuluotu Lietuvos valstybës siekiu tapti atvira, teisinga, dar-
nia pilietine visuomene, teisine valstybe.

JTO Visuotinë þmogaus teisiø deklaracija taip pat traktuoja þmogaus
teises kaip prigimtines, jos 1 str. nurodoma, kad visi þmonës gimsta laisvi
ir lygûs savo orumu ir teisëmis. Europos þmogaus teisiø konvencija taip
pat buvo priimta atsiþvelgiant á šià Deklaracijà.

Þmogaus teisiø kaip prigimtiniø suvokimas padeda atskleisti ir kitø
Konstitucijoje formuluojamø teisiø prigimtá.

2.2. Pilietinës teisës

Aptariant pilietines teises, bus plaèiau nagrinëjama teisë á gyvybæ, tei-
së á asmens laisvës nelieèiamumà, teisë á asmens nelieèiamumà, teisë á
privataus gyvenimo nelieèiamumà, saviraiškos laisvë, teisë á informacija.
Taip pat bus kalbama apie nuosavybës nelieèiamumà, bûsto nelieèiamu-
mà, lygiateisiškumà.

Konstitucijos 19 str. átvirtinta viena svarbiausiø asmens prigimtiniø
teisiø – teisë á gyvybæ. Šiame straipsnyje nurodoma, kad þmogaus teisæ á
gyvybæ saugo ástatymas, taigi þmogaus teisæ á gyvybæ turi uþtikrinti ávai-
riapusë teisiniø priemoniø sistema. Šis klausimas yra interpretuojamas
ne tik konstitucinëje teisëje, bet ir civilinëje, baudþiamojoje, sveikatos
teisëje ir kitose srityse. Teisë á gyvybæ yra ir svarbi tarptautinës þmogaus
teisiø teisës problema. JTO Visuotinës þmogaus teisiø deklaracijos 3 str.
teigiama, kad kiekvienas þmogus turi teisæ á gyvybæ, laisvæ ir asmens ne-
lieèiamybæ, Europos þmogaus teisiø konvencijos 2 str. 1 d. nurodoma,
kad kiekvieno asmens teisæ á gyvybæ saugo ástatymas, negalima tyèia at-
imti niekieno gyvybës, nebent yra vykdomas teismo nuosprendis dël nu-
sikaltimo, uþ kurá tokià bausmæ nustato ástatymas. Europos þmogaus tei-
siø konvencijos šeštasis protokolas draudþia mirties bausmæ.

Ástatymai ir kiti teisës aktai negarantuoja ir negali garantuoti paèios
þmogaus gyvybës, kurios išlikimas priklauso nuo daugelio faktoriø1.
Þmogaus gyvybës teisinë apsauga siejasi su jos pradþios ir pabaigos krite-
rijais. Teisëje nevienareikšmiai yra vertinama þmogaus gyvybës pradþia,
ar tai apvaisinta làstelë embrionas, ar naujagimio gimimas, ar pirmas
savarankiškas naujagimio kvëpavimas ar kt. Naujojo civilinio kodekso

                                                
1 Pavilonis V. Konstitucijos 19 straipsnio komentaras // Teisës problemos. 1999/ 1–2.

P. 29.



Žmogaus teisės ir jų įtvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucinėje teisėje 297

2.2. „Fiziniø asmenø civilinio teisnumo atsiradimas ir išnykimas” straips-
nio 1 d. nurodoma, kad fizinio asmens teisnumas atsiranda asmens gi-
mimo momentu ir išnyksta jam mirus. O šio straipsnio 3 d. numatoma:
jeigu negalima nustatyti, ar vaikas gimë gyvas, ar negyvas, preziumuoja-
ma, kad jis gimë gyvas. Kodekso 2.3. „Fizinio asmens gimimo ir mirties
momentas” 1 d. nurodoma, kad fizinio asmens gimimo momentu pripa-
þástama pirmas savarankiškas naujagimio kvëpavimas. O šio straipsnio 3
d. nurodoma, kad gimimo ir mirties momento konstatavimo kriterijus ir
tvarkà nustato ástatymai.

Taigi þmogaus civilinis teisnumas atsiranda gimimo momentu, kuris
siejasi su pirmu savarankišku naujagimio kvëpavimu. Naujo civilinio ko-
dekso 2.2 str. Fiziniø asmenø civilinio teisnumo atsiradimas ir išnykimas”
2 d. nurodoma, kad teisiø, kurias ástatymai pripaþásta pradëtam, bet dar
negimusiam vaikui, atsiradimas priklauso nuo gimimo. Taigi kai kurios
teisës asmeniui pripaþástamos dar jam negimus, pvz.: paveldëjimo atveju
(civilinio kodekso 5.5 „Asmenys, galintys bûti ápëdiniai” straipsnio nuo-
statos).

Teisinis teisës á gyvybæ reguliavimas susijæs ir su abortø problema.
Šiuo metu nëštumo nutraukimà reglamentuoja 1994 m. sausio 24 d.
Sveikatos apsaugos ministro ásakymas. Nors aišku, kad nëštumo nutrau-
kimo problemas turëtø reglamentuoti ástatymas, bet ne ministerijos tei-
sës aktas. Pagal šio ásakymo nuostatas galime suprasti, kad vaisius nëra
tapatinamas su þmogumi. Nëštumo nutraukimas – sudëtinga teisës ir
moralës problema ávairiose valstybëse nevienodai traktuojama. JAV tei-
sëje (JAV Aukšèiausiojo federalinio teismo jurisprudencija) teisë nu-
traukti nëštumà iki tam tikro jo laikotarpio priskiriama spræsti moteriai,
kadangi nëštumo problemos yra sietinos ir su moters privataus gyvenimo
apsauga1.

Europos þmogaus teisiø konvencijos jurisprudencijoje susiformavo
poþiûris, kad þmogaus gyvybë pagal Konvencijos 2 str. ginama nuo gimi-
mo momento, o abortai yra priskiriami moters apsisprendimo teisei, ta-
èiau valstybei leidþiama reguliuoti šià problemà.

Teisë á gyvybæ siejasi ne tik su teisiniais þmogaus gyvybës pradþios ir
gyvybës pabaigos kriterijais, bet ir yra svarbi moralës problema, ypaè
vystantis naujosioms technologijoms. Naujosios technologijos kartais itin
agresyviai verþiasi á ávairius þmogaus gyvybës aspektus ir suformuluoja
naujas teisës problemas. Þmogaus gyvybës pradþia – viena sudëtingiausiø
teisës problemø, ypaè išvysèius dirbtinio apvaisinimo technologijas.
Dirbtinis apvaisinimas – tai nevaisingumo gydymo bûdas, kai moteris
negali pastoti natûraliu bûdu. Yra skiriamas dirbtinis apvaisinimas in

                                                
1 Alderman E. and Kenedy C., Knof A. A. The right to privacy. New York, 1995. P. 55–69.
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vivo (moters kûne) ir in vitro (mëgintuvëlyje, vëliau perkeliant apvaisin-
tas lytines làsteles á moters kûnà). Moteris gali bûti apvaisinta sutuokti-
nio ar donoro lytinëmis làstelëmis. Šiuo metu dirbtinio apvaisinimo leis-
tinumà reglamentuoja Civilinio kodekso normos – Civilinio kodekso
3.154 str. „Dirbtinio apvaisinimo teisinis reglamentavimas” nuostatos,
kad dirbtinio apvaisinimo sàlygas, bûdus, tvarkà, taip pat vaiko, gimusio
dirbtinio apvaisinimo bûdu, motinystës ir tëvystës klausimus reglamen-
tuoja kiti ástatymai. Šiuo metu šiuos klausimus reglamentuoja speciali
Sveikatos apsaugos ministerijos instrukcija. Artimiausiu metu turëtø bûti
parengtas specialus ástatymas, reglamentuosiantis dirbtiná apvaisinimà.

Dël dirbtinio apvaisinimo teisinio reguliavimo buvo karštø diskusijø
Seime 2000 m. pavasará ir vasarà. 2000 m. Lietuvos þmogaus teisiø centro
uþsakymu „Vilmorus” atliko reprezentatyvià apklausà, kurios metu pa-
aiškëjo kad 78 proc. apklaustøjø pritartø dirbtiniam apvaisinimui kaip
nevaisingumo gydymo bûdui. Daugelyje valstybiø ši problema yra ástaty-
miškai reglamentuota. Kai kurie šios problemos aspektai yra reglamen-
tuojami ir Europos Tarybos Þmogaus teisiø ir biomedicinos konvencijo-
je.

Su dirbtiniu apvaisinimu siejasi ir labai svarbios teisinës problemos.
Sprendþiant vienà bylø, JAV teismuose buvo bandoma aiškintis uþšal-
dytø embrionø likimà, kai sutuoktiniø nuomonë dël dirbtinio apvaisini-
mo pakito. Ádomu, kad nagrinëjant tokià bylà teisme, buvo sprendþiamas
uþšaldyto embriono statusas – ar tai „asmuo” ar „nuosavybë”. Ir nors
negimæs vaikas, pagal JAV teisinæ doktrinà, nepripaþástamas asmeniu, jis
negali bûti ir prilygintas nuosavybei1.

Teorinë þmogaus klonavimo galimybë taip pat sukelia daug gin-
èø.Europos Tarybos Þmogaus teisiø ir biomedicinos konvencijos 2 str.
formuluojamas svarbus konstitucinio lygmens principas, kad þmogaus
interesai ir gerovë turi bûti svarbesni uþ išimtinius visuomenës ar mokslo
interesus. Ši konvencija turi ir atskirà protokolà, draudþiantá klonuoti
þmogø (konvencijà ir protokolà Lietuva pasirašë).

Þmogaus mirties klausimus reglamentuoja ne tik civilinis kodeksas,
bet ir specialus Þmogaus mirties registravimo ir kritiniø bûkliø ástatymas
(1997). Teisinë mirties (biologinës, smegenø mirties) sàvoka turi reikšmæ
ne tik juridiniams faktams nustatyti, bet ir transplantacijai vykdyti, nes iš
asmens, kuriam yra nustatyta smegenø mirtis (kuri nëra biologinë mirtis)
gali bûti paimami audiniai ir organai transplantacijai. Pagal Þmogaus
mirties registravimo ir kritiniø bûkliø ástatymo 1 str. nuostatas, mirtis yra
negráþtama þmogaus organizmo kaip visumos þûtis. Mirties kriterijai yra

                                                
1 The right to privacy by Ellen Alderman and Caroline Kenedy. Alfred A. Knof. New

York, 1995. P. 86–87.
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negráþtamas þmogaus kraujotakos ir kvëpavimo nutrûkimas arba smege-
nø mirtis. Smegenø mirties kriterijai yra visø þmogaus galvos smegenø
struktûrø negráþtamas nutrûkimas, kai þmogaus kraujotaka ir kvëpavi-
mas išlieka tik palaikomi dirbtiniø priemoniø. Smegenø mirties faktas
gali bûti nustatomas tik stacionarinëje asmens sveikatos prieþiûros ástai-
goje, já nustato gydytojø konsiliumas. Nustaèius smegenø mirties faktà,
visos þmogui taikomos medicinos pagalbos priemonës nutraukiamos (iš-
skyrus atvejus, kai asmens audiniai ar organai bus panaudoti transplanta-
cijai).

Mirties laikas yra momentas, kai negráþtamai nutrûksta þmogaus
kraujotaka ir kvëpavimas arba nustatoma þmogaus smegenø mirtis.
Svarbios ir šio ástatymo normos, kurios reglamentuoja atvejus, kai asmuo
gali bûti nebegaivinamas.

Su teise á gyvybæ siejasi ir þmogaus organø transplantacijos proble-
mos. Þmogaus audiniø ir organø transplantacijà reglamentuoja Þmogaus
audiniø ir organø donorystës ir transplantacijos ástatymas, kuris buvo
priimtas 1996 m., ir šiuo metu galioja jo 2000 m. redakcija. Pagal šá ásta-
tymà transplantacija – tai audiniø ir (ar) organø paëmimas ir persodini-
mas á kito þmogaus kûnà gydymo tikslu. Asmuo, iš kurio paimami audi-
niai ar organai, vadinamas donoru, o asmuo, kuriam gydymo tikslu yra
persodinami kito asmens audiniai ar organai, – recipientu. Informacija
apie donoro ir recipiento sveikatos bûklæ, taip pat visa kita asmeninio
pobûdþio informacija, áskaitant ir duomenis apie asmenø tapatybæ, yra
konfidenciali ir suteikiama tik Pacientø teisiø ir þalos sveikatai atlygini-
mo ástatymo nustatyta tvarka.

Kiekvienas veiksnus asmuo, ne jaunesnis kaip 18 metø, turi teisæ pa-
reikšti apie sutikimà ar nesutikimà dël jo audiniø ir (ar) organø po jo
mirties panaudojimo transplantacijai. Apie savo sutikimà ar nesutikimà
asmuo turi pareikšti raštu sveikatos prieþiûros ástaigai Sveikatos apsau-
gos ministerijos nustatyta tvarka. Transplantacija gali bûti vykdoma pa-
imant audinius ar organus iš gyvo ar iš mirusiojo.

Su teisës á gyvybæ reglamentavimu siejasi ir eutanazijos problema, t.y.
esant tam tikroms sàlygoms teisë asmeniui spræsti dël savo mirties (gyvy-
bës nutraukimas asmeniui prašant ir pagalba saviþudybëje esant asme-
niui beviltiškos sveikatos bûklës, išgyvenanèiam didelá skausmà ir kan-
èias). Šiuo metu tik labai nedaugelyje valstybiø ši problema yra teisiškai
reglamentuota, priimant atskirà ástatymà (kaip JAV Oregono valstijoje)
ar pakeitus baudþiamojo kodekso nuostatas (kaip Nyderlanduose). Lie-
tuvos ástatymai šiuo metu eutanazijos nenumato. Pacientø teisiø ir þalos
sveikatai atlyginimo ástatymas (1996 m.) draudþia tik asmená gydyti prieš
jo valià (išskyrus Psichikos sveikatos prieþiûros ástatyme ir kai kuriuose
kituose ástatymuose reglamentuotus atvejus), taèiau, kaip nurodoma Pa-
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cientø teisiø ir þalos sveikatai atlyginimo ástatymo 8 str. 3 d., teikiant bû-
tinàjà (pirmàjà ar skubiàjà) medicinos pagalbà, jeigu pacientas yra be
sàmonës ar dël kitos prieþasties negalima suþinoti jo valios ir gresia rim-
tas pavojus jo gyvybei ar sveikatai, tokia medicinos pagalba turi bûti su-
teikta ir be paciento sutikimo. Eutanazija sudëtinga ne tik teisës, bet ir
moralës problema.

Konstitucinë þmogaus gyvybës apsauga siejasi ir su bûtinàja gintimi,
kurià reglamentuoja Baudþiamojo kodekso 14 ir 14(I) str.

Konstitucijos 19 str. nuostatos, formuluojanèios teisæ á gyvybæ, siejasi
ir su dar viena visuomenës prieštaringai vertinama problema – tai mirties
bausmë1. Šios problemos interpretavimas turëtø bûti sietinas su Europos
þmogaus teisiø konvencijos 2 str. nuostatomis ir Konvencijos šeštuoju
protokolu, numatanèiu, kad mirties bausmë panaikinama, ir niekas ne-
gali bûti nuteistas šia bausme ar ji ávykdyta.

Lietuva ratifikavo Konvencijos šeštàjá protokolà 1999 m. birþelio 22 d.
Šiam sprendimui didelës átakos turëjo 1998 m. gruodþio 9 d. Konstituci-
nio Teismo nutarimas „Dël Lietuvos Respublikos Baudþiamojo Kodekso
105 str. sankcijoje numatytos mirties bausmës atitikimo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai2”, kuriame buvo pripaþinta, kad Baudþiamojo ko-
dekso 105 str. sankcijoje numatyta mirties bausmë prieštarauja Konstitu-
cijos 18, 19 str. ir 21 str. 3 d. Konstitucinio Tesimo nutarime pateikta ir
istorinë šios problemos Lietuvoje analizë. Konstitucinis Teismas paþy-
mëjo, „… kad iš prigimtiniø teisiø tarptautinë bendruomenë išskiria
þmogaus gyvybæ ir orumà. Tarptautinis pilietiniø ir politiniø teisiø paktas
skelbia, kad kiekvienas þmoniø bendruomenës narys turi prigimtiná oru-
mà, o þmogaus orumas yra svarbiausias teisiø šaltinis, nes þmogaus teisës
kyla iš þmogaus asmenybei bûdingo orumo”. Þmogaus gyvybë ir jo oru-
mas sudaro asmenybës vientisumà, reiškia þmogaus esmæ. Gyvybë ir
orumas yra neatimamos þmogaus savybës, todël negali bûti traktuojamos
atskirai. Prigimtinës þmogaus teisës – tai individo prigimtinës galimybës,
kurios uþtikrina jo þmogiškàjá orumà socialinio gyvenimo srityse. Jos su-
daro tà minimumà, atskaitos taškà, nuo kurio plëtojamos ir papildomos
visos kitos teisës ir kurios sudaro tarptautinës bendruomenës neginèija-
mai pripaþintas vertybes. Taigi þmogaus gyvybë ir orumas, kaip išreiš-
kiantys þmogaus vientisumà ir jo nepaprastà esmæ, yra aukšèiau ástatymo.
Atsiþvelgiant á tai, þmogaus gyvybë ir orumas vertintini kaip ypatingos
vertybës. Konstitucijos paskirtis tokiu atveju yra uþtikrinti šiø vertybiø
gynimà ir gerbimà. Šie reikalavimai keliami visø pirma paèiai valstybei.

                                                
1 Plaèiau apie mirties bausmës problemà Lietuvos ir tarptautinëje teisëje: Katuoka S.

Mirties bausmë ir tarptautinë teisë. Vilnius, 2000.
2 http://www.lrkt.lt.
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Todël galima teigti, kad Konstitucijos 18 str. numatyta išskirtinë prigim-
tiniø teisiø apsauga iš esmës uþkerta kelià BK 105 str. sankcijoje nustatyti
mirties bausmæ”.

Seimas, atsiþvelgdamas á Konstitucinio Teismo nutarimà, 1998 m.
gruodþio 21 d. priëmë ástatymà, kuriuo mirties bausmë Lietuvos Res-
publikos baudþiamajame kodekse buvo panaikinta.

Kita Lietuvos Respublikos Konstitucijoje átvirtinta teisë, kurià plaèiau
panagrinësime – teisë á asmens laisvës nelieèiamumà.

Konstitucijos 20 str. formuluojamas þmogaus laisvës nelieèiamumo
principas. Šio straipsnio 1 d. nurodoma, kad þmogaus laisvë nelieèiama.
Antroje dalyje formuluojama, kad niekas negali bûti savavališkai sulai-
kytas arba laikomas suimtas; niekam neturi bûti atimta laisvë kitaip, kaip
tokiais pagrindais ir pagal tokias procedûras, kokias yra nustatæs ástaty-
mas. O treèioje 20 str. dalyje nustatoma, kad nusikaltimo vietoje sulai-
kytas asmuo per 48 valandas turi bûti pristatytas á teismà, kur sulaikyta-
jam dalyvaujant sprendþiamas sulaikymo pagrástumas; jeigu teismas ne-
priima nutarimo asmená suimti, sulaikytasis tuojau pat paleidþiamas.

Konstitucijos 20 str. ypaè daug dëmesio skirta asmens apsaugai nuo
savavališko asmens laisvës apribojimo, akcentuojama, kad þmogaus lais-
vë gali bûti apribojama tik tokiais pagrindais ir pagal tokias procedûras,
kokias yra nustatæs ástatymas. Asmens priverstiniam laisvës apribojimui
skiriama daug dëmesio baudþiamojo proceso normose, reglamentuojan-
èiose sulaikymà ir suëmimà, baudþiamojo kodekso normose, reglamen-
tuojanèiose laisvës atëmimo bausmæ, administraciniø teisës paþeidimø
kodekso nuostatose, reglamentuojanèiose administraciná areštà1.

Respublikos Prezidentas, Seimo nariai, Ministras Pirmininkas ir mi-
nistrai, teisëjai dël jø statuso ypatumø naudojasi papildomomis laisvës
nelieèiamumo garantijomis; jø laisvë gali bûti apribojama atskira tvarka.
Seimo narys, be Seimo sutikimo, negali bûti suimamas ar kitaip varþoma
jo laisvë (Konstitucijos 62 str.); Konstitucinio Teismo teisëjai turi tokià
pat asmens nelieèiamybës teisæ, kaip ir Seimo nariai (Konstitucijos 104
str.), teisëjai negali bûti suimti, negali bûti kitaip suvarþyta jø laisvë be
Seimo, o tarp Seimo sesijø – be Respublikos Prezidento sutikimo (Kon-
stitucijos 114 str.), Ministras Pirmininkas ir ministrai negali bûti suimti ar
kitaip suvarþyta jø laisvë be išankstinio Seimo sutikimo, o tarp Seimo
Sesijø – be išankstinio Respublikos Prezidento sutikimo (Konstitucijos
100 str.). Didþiausios laivës nelieèiamybës garantijos yra suteiktos Res-

                                                
1 Plaèiau apie Konstitucijos 20 straipsnio ir Europos þmogaus teisiø konvencijos 5

straipsnio nuostatas ir laisvës apribojimà baudþiamojo proceso teisëje ir kitose srityse: Pra-
piestis J. Konstitucijos 20 straipsnio komentaras // Teisës problemos. 1999/1–2. P. 41–49;
Joèienë D. Europos þmogaus teisiø konvencijos taikymas uþsienio valstybiø ir Lietuvos Res-
publikos teisëje. Vilnius, 2000. P. 170–187.
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publikos Prezidentui, kol jis eina savo pareigas, jis negali bûti suimtas
(Konstitucijos 86 str.), Respublikos Prezidento laisvë gali bûti suvarþyta
tik jam praradus šá statusà.

Konstitucijos 20 str. bûtø paranku nagrinëti kartu su Konstitucijos 31
str., kuriame formuluojamos svarbios asmens procesinës teisës (nekal-
tumo prezumpcija, teisë á gynybà ir kt.).

Ypaè daug dëmesio teisei á laisvës nelieèiamumà yra skirta Europos
Þmogaus teisiø konvencijoje. Jos 5 str. detaliai reglamentuoja sàlygas,
kurioms esant, asmens laisvë gali bûti teisëtai ir pagrástai ribojama.

Civilinio kodekso 2.26 str. „Neleistinumas apriboti fizinio asmens lais-
væ” nurodoma, kad fizinio asmens laisvë nelieèiama. Veiksniam asmeniui
taikyti bet kokià prieþiûrà ar apribojimus galima tik sutikus paèiam as-
meniui, taip pat kitais ástatymu nustatytais atvejais. Šio str. 2 d. nurodo-
ma, kad asmens sveikatos prieþiûrai asmens sutikimo nereikia, jeigu jo
gyvybei gresia pavojus arba bûtina já guldyti á stacionarinæ sveikatos prie-
þiûros ástaigà dël visuomenës interesø apsaugojimo.

Kitose Civilinio kodekso 2.26 str. dalyse formuluojamos asmenø, ku-
rie yra sutrikusios psichikos, laisvës garantijos: 1) asmens psichinë bûklë
gali bûti tiriama tik jo sutikimu arba teismo leidimu; sutikimà atlikti ne-
veiksnaus asmens psichinës bûklës tyrimà gali duoti jo globëjas arba
teismas; jeigu asmens gyvybei gresia realus pavojus, skubi psichiatrinë
medicinos pagalba gali bûti suteikta ir be asmens sutikimo; 2) asmuo gali
bûti paguldytas á psichiatrijos ástaigà tik jo paties sutikimu, taip pat teis-
mo leidimu. Jeigu asmuo serga sunkia psichikos liga ir yra reali grësmë,
kad jis savo veiksmais gali padaryti esminës þalos savo ar aplinkiniø svei-
katai ar gyvybei bei turtui, jis gali bûti priverstinai hospitalizuotas, bet ne
ilgiau kaip dvi paras. Priverstinë hospitalizacija gali bûti pratæsta tik
ástatymu nustatyta tvarka, teismo leidimu. Jeigu asmuo yra neveiksnus,
sutikimà priverstinei jo hospitalizacijai, taèiau ne ilgiau kaip dvi paras,
gali duoti asmens globëjas. Neveiksnaus asmens priverstinë hospitaliza-
cija po to gali bûti pratæsta tik ástatymu nustatyta tvarka teismo leidimu.

Šio Kodekso 2.26 str. 5 d. nurodoma, kad asmenys, neteisëtai apri-
bojæ fizinio asmens laisvæ, privalo atlyginti jam padarytà turtinæ ir netur-
tinæ þalà.

1995 m. buvo priimtas Psichikos sveikatos ástatymas, kuriame detaliai
reglamentuojamos sàlygos, kurioms esant, asmuo gali bûti priverstinai
hospitalizuotas, t. y., kai jis serga sunkia psichikos liga ir yra reali grësmë,
jog jis savo veiksmais gali padaryti esminæ þalà savo sveikatai, gyvybei ir
(arba) aplinkiniø sveikatai, gyvybei (27 str.). Ástatyme numatytos ir as-
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mens teisës tokios hospitalizacijos pagrástumà ir sàlygas apskøsti teismui
atitinka Europos þmogaus teisiø konvencijos reikalavimus1.

Nors 1995 m. priimto Psichikos sveikatos prieþiûros ástatymo nuo-
statos ir atitiko Konstitucijos bei Europos þmogaus teisiø konvencijos
reikalavimus, taèiau, ásigaliojus naujajam Civiliniam kodeksui, šio ástaty-
mo normos (2001 m.) buvo koreguojamos, kadangi civiliniame kodekse
numatoma didesnë psichikos ligoniø teisiø apsauga.

Civilinio kodekso 2.26 str. 2 d. reikalavimai priverstinai hospitalizuoti
turëtø bûti taikomi ir asmenims, sergantiems pavojingomis uþkreèiamo-
mis ligomis ir atsisakantiems laisvanoriško gydymo.

1996 m. buvo priimtas Þmoniø uþkreèiamøjø ligø profilaktikos ir
kontrolës ástatymas, kuriame numatytos sàlygos, kurioms esant, toks as-
muo gali bûti priverstinai hospitalizuojamas. Þmoniø uþkreèiamøjø ligø
profilaktikos ir kontrolës ástatymo 9 str. nustatoma priverstinio hospitali-
zavimo tvarka asmenims, kurie serga pavojingomis ar ypaè pavojingomis
ligomis (taip pat asmenys, átariami sergant ar turëjæ kontaktà) ir turi bûti
privalomai hospitalizuojami, ištiriami ar gydomi, taèiau vengia hospitali-
zavimo, tyrimo ir (ar) gydymo. (Šiuo metu yra rengiamos šio ástatymo
pataisos).

Konstitucijos 20 str. 3 d. konkreèiai nusakoma tvarka, kada gali bûti
sulaikomas asmuo nusikaltimo vietoje. Nusikaltimo vietoje sulaikytas
asmuo per 48 valandas turi bûti pristatytas á teismà, kur, sulaikytajam
dalyvaujant, sprendþiamas sulaikymo pagrástumas. Jeigu teismas nepri-
ima nutarimo asmená suimti, sulaikytasis tuojau pat paleidþiamas. Šiø
Konstitucijos nuostatø priëmimas iš esmës pakeitë baudþiamojo proceso
nuostatas, reglamentuojanèias kardomàjá suëmimà, ypaè jo skyrimo tvar-
kà. Šios Konstitucijos 20 str. nuostatos neásigaliojo išsyk priëmus Kon-
stitucijà. Lietuvos Respublikos ástatymo „Dël Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos ásigaliojimo tvarkos” 8 str. buvo nurodyta, kad Konstitucijos 20
str. 3 d. nuostatos pradedamos taikyti nuo tada, kai bus suderinti Lietu-
vos Respublikos baudþiamojo proceso ástatymai su Konstitucija. Konsti-
tucijos 20 str. 3 d. greitesniam ágyvendinimui turëjo átakos 1995 m. ba-
landþio 27 d. Europos þmogaus teisiø konvencijos ratifikavimas. Su jos 5
str. nuostatomis koreliuojasi šio Konstitucijos straipsnio reikalavimai.

Europos þmogaus teisiø konvencijos 5 str. „Teisë á laisvæ ir saugumà”
numatyta, kad „kiekvienas asmuo turi teisæ á laisvæ ir saugumà. Niekam
laisvë negali bûti atimta kitaip, kaip šiais atvejais, ir ástatymo nustatyta
tvarka:

                                                
1 Plaèiau apie tai: Birmontienë T. Pacientø teisës Lietuvoje ir Europos þmogaus teisiø ir

pagrindiniø laisviø apsaugos konvencija // Teisës reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos
þmogaus teisiø konvencija. Vilnius, 1999. P. 139–155.
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a) kai asmuo teisëtai kalinamas pagal kompetentingo teismo nuosp-
rendá;

b) kai asmuo teisëtai sulaikomas ar suimamas dël to, kad neávykdë
teismo teisëto sprendimo, arba kai norima garantuoti kokios nors
ástatymo nustatytos prievolës vykdymà;

c) kai asmuo teisëtai sulaikomas ar suimamas, kad bûtø pristatytas
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kompetentingai teismo institucijai, pagrástai átariant já padarius nu-
sikaltimà ar kai pagrástai manoma, jog bûtina neleisti padaryti nu-
sikaltimo, arba manoma, jog jis, padaræs toká nusikaltimà, gali pa-
bëgti;

d) kai nepilnameèiui laisvë atimama pagal teisëtà sprendimà atiduoti
já auklëjimo prieþiûrai arba kai jis teisëtai suimamas, kad bûtø pri-
statytas kompetentingai institucijai;

e) kai teisëtai sulaikomi asmenys, galintys platinti uþkreèiamàsias li-
gas, psichiškai nesveiki asmenys, alkoholikai, narkomanai ar valka-
tos;

f) kai asmuo teisëtai sulaikomas ar suimamas dël to, kad negalëtø be
leidimo ávaþiuoti á šalá, arba kai yra pradëtas jo deportavimo ar iš-
davimo kitai valstybei procesas.

2. Kiekvienam suimtajam turi bûti nedelsiant jam suprantama kalba
pranešta, dël ko jis suimtas ir kuo kaltinamas.

3. Kiekvienas sulaikytasis ar suimtasis pagal šio str. 1 d. c punkto nuo-
statas turi bûti skubiai pristatytas teisëjui ar kitam pareigûnui, kuriam
ástatymas yra suteikæs teisæ vykdyti teismines funkcijas, ir turi teisæ á bylos
nagrinëjimà per ámanomai trumpiausià laikà arba teisæ bûti paleistas
proceso metu. Paleidimas gali bûti sàlygojamas garantijø, kad jis atvyks á
teismà.

4. Kiekvienas asmuo, kuriam atimta laisvë já sulaikius ar suëmus, turi
teisæ kreiptis á teismà, kad šis greitai priimtø sprendimà dël sulaikymo ar
suëmimo teisëtumo ir, jeigu asmuo kalinamas neteisëtai, nuspræstø já
paleisti.

5. Kiekvienas asmuo, kuris yra sulaikymo, suëmimo ar kalinimo pa-
þeidþiant šio str. nuostatas auka, turi teisæ á nuostoliø atlyginimà1”.

Tai, kad pirmosiose bylose nagrinëtos Europos þmogaus teisiø teismo
buvo pripaþinta, jog Lietuva paþeidë Konvencijos 5 str. dël asmens lais-
vës apsaugos, liudija, kad Konstitucijos ginama asmens laisvë dar nëra
tinkamai suprasta ir ginama Lietuvos ástatymø. Jau po Konstitucijos pri-
ëmimo 1993 m. liepos 13 d. buvo papildytas Operatyvinës veiklos ástaty-
mas, numatæs asmens prevencinio sulaikymo galimybes. Toks sulaikymas
buvo reglamentuotas Baudþiamojo proceso kodekso 50(1) str. Pirmoji
Europos þmogaus teisiø komisijos pripaþinta priimtina peticija Jëèius
prieš Lietuvà2 buvo dël prevencinio sulaikymo ástatymo taikymo. Europos
þmogaus teisiø teismas nustatë konvencijos 5 str. 1, 3, 4 d. paþeidimus.
Byloje Grauslys prieš Lietuvà asmuo taip pat skundësi dël sulaikymo tei-

                                                
1 Þmogaus teisës. Europos Tarybos ir Europos Sàjungos dokumentai. Vilnius, 2000. P.

10–11.
2 http://www.echr.coe.int/
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sëtumo ir kad apribojus jo laisvæ, jis nebuvo skubiai pristatytas teisëjui.
Europos þmogaus teisiø teismas šioje byloje konstatavo Konvencijos 5
str. 1 d. ir to paties straipsnio 4 d. bei Konvencijos 6 str. 1 d. paþeidimus1.
Deja, ir šiuo atveju buvo paþeista asmens teisë á laisvæ, garantuojama
Konvencijos 5 str. ir byloje Grauþinis prieš Lietuvà Europos þmogaus tei-
siø teismas nusprendë, kad Lietuva paþeidë Europos þmogaus teisiø
konvencijos 5 str. 4 d.

Taigi asmens laisvës nelieèiamumas, garantuojamas Konstitucijos 20
str., turi bûti suprantamas kaip reali asmens teisiø garantija, interpre-
tuojama atsiþvelgiant ir á gausià Europos þmogaus teisiø teismo jurispru-
dencijà2.

Konstitucijos 21 str. átvirtinta teisë á þmogaus asmens, jo orumo ne-
lieèiamumà. Konstitucijos 21 str. 2 d. nurodoma, kad þmogaus orumà
gina ástatymas. Þmogaus orumo nelieèiamumas suprantamas kaip drau-
dimas þmogø kankinti, þeminti jo orumà, þiauriai su juo elgtis, taip pat
nustatyti tokias bausmes. Svarbus ir šio straipsnio 4 d. formuluojamas
reikalavimas, kad su þmogumi, be jo þinios ir laisvo sutikimo, negali bûti
atliekami moksliniai ar medicinos bandymai.

Konstituciná asmens nelieèiamumo principà galima aiškinti kaip teisi-
niø, moraliniø priemoniø sistemà, kuriomis garantuojamas asmens auto-
nomiškumas, jo apsauga nuo nepagrásto valstybës ir kitø asmenø ásikiši-
mo, nuo neteisëto psichinio ar fizinio poveikio.

Su šia teise sietina ir asmens teisë gimti ir mirti pagarboje. Pagarba
þmogaus gimimui ir mirèiai – du ypaè svarbûs þmogaus teisiø aspektai.
Pacientø teisiø ir þalos sveikatai atlyginimo (1996 m.) ástatymo 3 str. nu-
rodoma, kad pacientai turi bûti priþiûrimi ir mirti pagarboje. To paties
straipsnio 5 d. nurodoma, kad pacientams turi bûti suteikiamos mokslu
pagrástos nuskausminamosios priemonës, kad jie nekentëtø dël savo
sveikatos sutrikimø.

Civilinio kodekso 2.25 str. „Teisë á kûno nelieèiamumà ir vientisumà”
formuluojamos nuostatos, kurios taip pat padeda atskleisti ir Konstitu-
cijos 21 str. turiná.

Su Konstitucijos 21 str. turiniu galima sieti ir kità Naujojo civilinio
kodekso formuluojamà nuostatà (2.27. str. „Teisë pakeisti lytá”), lei-
dþianèià asmeniui medicininiu bûdu pakeisti lytá, šias nuostatas turëtø
detalizuoti specialûs ástatymai.

                                                
1 http://www.echr.coe.int/
2 Plaèiau apie Europos þmogaus teisiø konvencijos 5 straipsnio interpretavimà: Joèienë

D. Europos þmogaus teisiø konvencijos taikymas uþsienio valstybiø ir Lietuvos Respublikos
teisëje. Vilnius, 2000; Berger V. Europos þmogaus teisiø teismo jurisprudencija. Vilnius,
1996. P. 77–151; Þmogaus teisës: Europos Tarybos ir Europos Sàjungos dokumentai. Lietu-
vos þmogaus teisiø centras, 2000.
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Asmens nelieèiamumo principas glaudþiai siejasi ir su priverstinio gy-
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dymo draudimu, išskyrus ástatymuose nustatytus atvejus, pvz.: priverstinis
psichikos ligoniø gydymas ir kt. Pacientø teisiø ir þalos sveikatai atlygi-
nimo ástatyme nurodoma, kad pacientas negali bûti gydomas ar jam tei-
kiama kokia kita sveikatos prieþiûra ar slauga prieš jo valià, jeigu Lietu-
vos Respublikos ástatymu nenustatyta kitaip. Nepilnametis pacientas turi
bûti informuotas apie gydymà ir, jeigu jis pagal savo amþiø ir išsivystymo
lygá gali teisingai vertinti savo sveikatos bûklæ ir siûlomà gydymà (apie tai
sprendþia gydantis gydytojas), nepilnametis taip pat negali bûti gydomas
prieš jo valià, jeigu Lietuvos Respublikos ástatymu nenustatyta kitaip.
Gydytojas turi parinkti gydymo metodus, labiausiai atitinkanèius nepil-
nameèio interesus.

Pagal Pacientø teisiø ir þalos sveikatai atlyginimo ástatymo nuostatas,
teikiant bûtinàjà (pirmàjà ar skubiàjà) medicinos pagalbà, kuriai yra bû-
tinas paciento ástatyminio atstovo sutikimas, ji gali bûti teikiama ir be
ástatyminio atstovo sutikimo, jei jo negalima gauti laiku arba ástatyminis
atstovas atsisako duoti sutikimà, o gydanèio gydytojo ar slaugos darbuo-
tojo nuomone, medicinos pagalbos suteikimas atitinka paciento intere-
sus. Apie tai turi bûti paþymima paciento ligos istorijoje. Jeigu paciento
ástatyminis atstovas atsisako duoti sutikimà gydymui, kuris nëra skubus, o
gydanèio gydytojo nuomone, medicinos pagalbos suteikimas atitinka pa-
ciento interesus, tokiam gydymui sutikimà turi teisæ duoti sveikatos prie-
þiûros ástaigos medicinos etikos komisija ar Lietuvos medicinos etikos
komitetas (Lietuvos bioetikos komitetas). Á šià komisijà ar komitetà turi
kreiptis sveikatos prieþiûros ástaigos administracija ar gydantis gydytojas.

Paciento sutikimas gydymui reglamentuojamas ir Civilinio kodekso
6.729 straipsnyje.

Aiškindamiesi asmens orumo turiná, turëtume nagrinëti ir Konstitu-
cinio Teismo 1998 m. gruodþio 9 d. nutarimà, kuriame nagrinëjamas
mirties bausmës atitikimas Konstitucijai.

Konstitucinis Teismas šiame nutarime konstatavo, kad „… iš prigim-
tiniø teisiø tarptautinë bendruomenë išskiria þmogaus gyvybæ ir orumà.
Þmogaus gyvybë ir jo orumas sudaro asmenybës vientisumà, reiškia
þmogaus esmæ. Gyvybë ir orumas yra neatimamos þmogaus savybës, to-
dël negali bûti traktuojamos atskirai. Prigimtinës þmogaus teisës – tai
individo prigimtinës galimybës, kurios uþtikrina jo þmogiškàjá orumà so-
cialinio gyvenimo srityse. Jos sudaro tà minimumà, atskaitos taškà, nuo
kurio plëtojamos ir papildomos visos kitos teisës ir kurios sudaro tarp-
tautinës bendruomenës neginèijamai pripaþintas vertybes.

Taigi þmogaus gyvybë ir orumas, kaip išreiškiantys þmogaus vientisu-
mà ir jo nepaprastà esmæ, yra aukšèiau ástatymo. Atsiþvelgiant á tai, þmo-
gaus gyvybë ir orumas vertintini kaip ypatingos vertybës. Konstitucijos
paskirtis tokiu atveju yra uþtikrinti šiø vertybiø gynimà ir gerbimà. Šie
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reikalavimai keliami visø pirma paèiai valstybei”.
„Orumo samprata pirmiausia siejama su tuo, kaip pats þmogus verti-

na save, koks jo poþiûris á save, o kartu – kaip reiškiasi jo santykiai su
aplinkiniais. Orumas yra ne tik savikontrolës forma (kad nenukentëtø
orumas), bet ir vienas iš bûdø, kuriais þmogus ásisàmonina savo pareigà
bei atsakomybæ visuomenei. Orumas taip pat reguliuoja asmens ir vi-
suomenës santykius, nes aplinkiniai turi pripaþinti jo asmená, jo teises.
Taigi þmogaus orumas yra ne tik tai, kaip subjektas save vertina, bet ir
visuma objektyviø savybiø, kurios apibûdina šio asmens vertæ visuome-
nëje. Tai gali bûti þmogaus išsimokslinimas, jo gyvenimo bûdas, dorovi-
nës savybës, sugebëjimas bendrauti ir padëti kitiems ir pan.

Kiekvieno þmogaus orumas turi bûti ginamas nepriklausomai nuo to,
kokias teisines ar kokybines savybes jis turi1”.

Visuomenës informavimo ástatyme (priimtame 1996 m., ir šiuo metu
galiojanèiame 2000 m. redakcijos) taip pat siekiama apsaugoti asmens
orumà, ástatymo 13 str. „Asmens teisiø, garbës ir orumo apsauga” nuro-
doma, kad siekiant nepaþeisti asmens teisiø, apsaugoti jo garbæ ir orumà,
renkant ir viešai skelbiant informacijà draudþiama: be asmens sutikimo
filmuoti, fotografuoti ar daryti garso ir vaizdo árašus jam priklausanèioje
valdoje; filmuoti, fotografuoti ar daryti garso ir vaizdo árašus neviešø
renginiø metu be organizatoriø, turinèiø teisæ rengti tokius renginius,
sutikimo; filmuoti ir fotografuoti þmogø ir naudoti jo atvaizdus reklamai
visuomenës informavimo priemonëse be šio þmogaus sutikimo.

Visuomenës informavimo ástatymo 13 str. 1 d. nurodyti draudimai
netaikomi renkant informacijà, jei yra pagrindas manyti, kad fiksuojami
teisës paþeidimai. Uþ 13 str. nustatytø reikalavimø paþeidimà renkant ir
skelbiant viešàjà informacijà atsakoma Visuomenës informavimo ir kitø
ástatymø nustatyta tvarka.

O Visuomenës informavimo ástatymo 16 str. „Teisë gauti atlyginimà
uþ padarytà moralinæ ir materialinæ þalà” nurodoma,kad kiekvienas fizi-
nis asmuo, kurio garbæ ir orumà þemina paskelbta tikrovës neatitinkanti
informacija apie já, turi teisæ pagal ástatymus gauti atlyginimà uþ padarytà
moralinæ þalà. Pagal Civilinio kodekso 2.24 str. „Asmens garbës ir orumo
gynimas”, visuomenës informavimo priemonë, paskleidusi asmens repu-
tacijà þeminanèius ir tikrovës neatitinkanèius duomenis, privalo atlyginti
asmeniui padarytà turtinæ ir neturtinæ þalà tik tais atvejais, kai ji þinojo ar
turëjo þinoti, jog paskleista informacija neatitinka tikrovës, taip pat kai tà
informacijà paskelbë jos darbuotojai ar informacija paskleista anonimiš-
kai, o visuomenës informavimo priemonë atsisako nurodyti tà informa-

                                                
1 Pavilonis V. Konstitucijos 21 straipsnio komentaras // Teisës problemos. 1999. Nr. 1–2.

P. 54.
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cijà pateikusá asmená. Visais kitais atvejais turtinæ ir neturtinæ þalà pri-
valo atlyginti duomenis paskleidæs asmuo. Asmuo turi teisæ reikalauti
teismo tvarka paneigti paskleistus duomenis, þeminanèius jo garbæ ir
orumà ir neatitinkanèius tikrovës, taip pat atlyginti tokiø duomenø pa-
skleidimu jam padarytà turtinæ ir neturtinæ þalà. Po asmens mirties tokià
teisæ turi jo sutuoktinis, tëvai ir vaikai, jeigu tikrovës neatitinkanèiø
duomenø apie mirusájá paskleidimas kartu þemina ir jø garbæ bei orumà.
Preziumuojama, jog paskleisti duomenys neatitinka tikrovës, kol juos
paskleidæs asmuo neárodo priešingai.

Konstitucijos 21 str. 3 d. nuostatos gali bûti interpretuojamos Euro-
pos Tarybos Konvencijos prieš kankinimà ir kità þiaurø, neþmoniškà ar
þeminantá elgesá ir baudimà (1987 m.) kontekste. Šià Konvencijà Lietuva
ratifikavo 1998 metais. Konstitucinis Teismas analizavo Europos þmo-
gaus teisiø teismo nagrinëtà bylà Airija prieš Jungtinæ Karalystæ (1978
m.) ir paþymëjo, kad gali bûti išskiriami tokie draudþiamo elgesio tipai –
„kankinimas – sàmoningas neþmoniškas elgesys, sukeliantis dideles kan-
èias; neþmoniškas elgesys arba baudimas – dideliø moraliniø ar fiziniø
kanèiø sukëlimas; þeminantis elgesys arba baudimas – toks elgesys, ku-
riuo tam, kad áþeistø, paþemintø arba palauþtø fiziná ar moraliná pasi-
priešinimà, aukai siekiama sukelti baimës, sielvarto ar nepilnavertiškumo
jausmà. Taèiau „þeminantis” negali bûti interpretuojamas tik kaip ne-
malonus ar nepriimtinas”.

Visø pirma paþymëtina, kad Konstitucijos 21 str. 3 d., kaip ir tarptau-
tiniai dokumentai, draudimà kankinti, þaloti, þeminti þmogaus orumà,
þiaurø elgesá ar baudimà sieja visø pirma su valstybës ir tam tikrø jos ins-
titucijø veikla. Vadinasi, tokie draudimai yra nustatyti siekiant apginti
þmogø nuo neteisëtø valstybës pareigûno ar kito asmens, turinèio valsty-
bës ágaliojimus, veiksmø. Taèiau ne kiekvienas pareigûno elgesys, turintis
þmogui nemaloniø padariniø, gali bûti pripaþintas neteisëtu. Antai nei-
giamø padariniø ir tam tikru atþvilgiu kentëjimas atsiranda pritaikius
baudþiamajame ástatyme numatytas ir tarptautinës bendrijos pripaþásta-
mas sankcijas (pvz., laisvës atëmimà, baudà, teisiø apribojimà ir pan.),
kurios nustato tam tikrus asmens suvarþymus. Jie sudaro bûtinàjá baus-
mës elementà ir dël jø teisëtumo nekyla problemø. Vadinasi, tie atvejai,
kai, pvz.: sulaikytas átariamasis ar asmuo uþ padarytà nusikaltimà teismo
nubaudþiamas laisvës atëmimu ir dël to jis patiria tam tikrø nepatogumø
ar kenèia, negali bûti traktuojami kaip Konstitucijos draudþiamos baus-
mës.

Šiuolaikinës medicinos technologijø naujovës verþiasi á þmogaus svei-
katos sritá, sudarydamos ne tik teisines, bet ir svarbias etikos problemas.
Civilinio kodekso 2.25 str. „Teisë á kûno nelieèiamumà ir vientisumà”
nurodoma, kad fizinis asmuo nelieèiamas. Be paties asmens (o asmeniui
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esant neveiksniam – be jo atstovo pagal ástatymà) valios ir laisvo sutiki-
mo, su juo negali bûti atliekami jokie moksliniai, medicinos bandymai ar
tyrimai. Toks sutikimas turi bûti išreikštas raštu. Atlikti intervencijà á
þmogaus kûnà, pašalinti jo kûno dalis ar organus galima tik asmeniui
sutikus. Sutikimas chirurginei operacijai turi bûti išreikštas raštu. Jeigu
asmuo yra neveiksnus, toká sutikimà gali duoti jo globëjas, taèiau ne-
veiksniam asmeniui kastruoti, sterilizuoti, jo nëštumui nutraukti, já ope-
ruoti, jo organui pašalinti bûtinas teismo leidimas. Tokio sutikimo nebe-
reikia bûtino reikalingumo atvejais, siekiant išgelbëti asmens gyvybæ, kai
jai gresia realus pavojus, o pats asmuo negali išreikšti savo valios. Asmuo
raštu gali nustatyti savo kûno panaudojimo bûdà po mirties, laidojimo
tvarkà ir bûdà. Þmogaus audiniø ir organø donorystës ir transplantacijos
tvarkà nustato atskiras ástatymas. Þmogaus kûnas, jo dalys ar organai ir
audiniai negali bûti komerciniø sandoriø dalyku. Tokie sandoriai yra
niekiniai. Asmuo, kurio teisë á kûno nelieèiamumà ir vientisumà buvo
paþeista, turi teisæ reikalauti iš kaltø asmenø atlyginti turtinæ ir neturtinæ
þalà.

Šiuo metu biomedicininius tyrimus reglamentuoja 2000 m. priimtas
Biomedicininiø tyrimø etikos ástatymas, kuris buvo parengtas atsiþvel-
giant á Europos Tarybos Þmogaus teisiø ir biomedicinos konvencijà. Ši
Konvencija yra vienas pagrindiniø tarptautiniø dokumentø, reglamen-
tuojanèiø biomedicinius tyrimus. Europos Tarybos þmogaus teisiø ir
biomedicinos konvencija priimta 1997 m., Lietuva jà pasirašë, bet nerati-
fikavo. Konvencijoje formuluojamas svarbus konstitucinio lygmens prin-
cipas, kad þmogaus interesai ir gerovë turi bûti svarbesni uþ išimtinius
visuomenës ar mokslo interesus (2 str.). Konvencijos 1 str. formuluojant
jos priëmimo tikslà akcentuojama, kad valstybës turi ginti visø þmoniø
orumà bei tapatybæ ir uþtikrinti pagarbà, be išimties kiekvieno asmens
nelieèiamumui bei kitoms teisëms ir laisvëms taikant biologijos ir medi-
cinos mokslus. Valstybës turi imtis visø teisiniø priemoniø, kad Konven-
cijos nuostatos bûtø veiksmingos.

Biomediciniai tyrimai – tai sudëtinga medicinos, biologijos mokslo
sritis, kuriø tikslas patikrinti medicinos mokslo hipotezes ir plëtoti paþi-
nimà apie þmogaus biocheminius, fiziologinius, morfologinius, psicholo-
ginius ir kitus funkcionavimo ypatumus. Biomediciniø tyrimø etikos
ástatymas nustato biomedicininiø tyrimø etikos reikalavimus ir principus,
leidimø atlikti biomedicininius tyrimus išdavimo tvarkà, biomedicininiø
tyrimø atlikimo kontrolës tvarkà bei atsakomybæ uþ šio ástatymo reikala-
vimø paþeidimus. Biomedicininiai tyrimai turi bûti atliekami vadovau-
jantis principu – þmogaus interesai svarbesni uþ visuomenës ir mokslo
interesus. Ši nuostata sutampa su Þmogaus teisiø ir biomedicinos kon-
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vencijoje nurodytais reikalavimais. Biomedicininius tyrimus reglamen-
tuojant Lietuvoje, buvo atsiþvelgta á šios konvencijos reikalavimus.

Biomedicininiø tyrimø objektai gali bûti gyvi þmonës ar jø grupës,
vaisius, audiniai, organai, làstelës bei genetinë medþiaga, þmoniø lavonai,
medicinos dokumentai. Gyvi þmonës ar jø grupës ir vaisius biomedicini-
niø tyrimø objektais gali bûti tik turint tam tikrø neklinikiniø tyrimø iš-
samius duomenis. Neklinikiniai tyrimai turi bûti atlikti pagal Geros labo-
ratorinës praktikos taisykles, kurias tvirtina Sveikatos apsaugos ministe-
rija. Klinikiniai tyrimai turi bûti atliekami pagal Geros klinikinës prakti-
kos taisykles, kurias tvirtina Sveikatos apsaugos ministerija.

Geros klinikinës praktikos taisyklës nustato bûtiniausius naujø, ko-
duotø vaistø prospektyviniø tyrimø reikalavimus ir apima Europos Sà-
jungos direktyvos 75/ 318/ EEC nuostatas. Geros klinikinës praktikos
taisyklës yra patvirtintos Sveikatos apsaugos ministro ir yra svarbus šià
sritá reglamentuojantis teisës aktas.

Klinikiniai tyrimai – tai biomediciniai tyrimai su gyvais þmonëmis, o
neklinikiniai tyrimai – tyrimai, kuriuose þmonës nëra tyrimo objektai. Su
þmogaus embrionais leidþiama atlikti tik klinikinius stebëjimus (neinva-
zinius tyrimus). Kiti biomedicininiai tyrimai su þmogaus embrionais, taip
pat jø kûrimas biomedicininiø tyrimø tikslais yra draudþiami. Su vaisiumi
leidþiama atlikti tik tuos biomedicininius tyrimus, kuriø numatoma nau-
da tiriamam vaisiui viršija medicininæ rizikà. Þmogø klonuoti draudþia-
ma.

Biomediciniai tyrimai gali bûti vykdomi tik laikantis tokiø reikalavi-
mø: yra biomedicininiø tyrimø mokslinë ir praktinë vertë; uþtikrinta ti-
riamojo interesø apsauga bei informacijos apie tiriamàjá konfidencialu-
mas; gautas savanoriškas tiriamojo asmens sutikimas; yra tyrëjo ir bio-
medicininiø tyrimø uþsakovo civilinës atsakomybës draudimas dël gali-
mos þalos tiriamajam; yra Lietuvos bioetikos komiteto ar Regioninio
biomedicininiø tyrimø etikos komiteto leidimas; to nedraudþia kiti ásta-
tymai.

Ypaè yra saugomos vadinamøjø paþeidþiamø asmenø, su kuriais bio-
mediciniai tyrimai gali bûti atliekami tik esant papildomiems jø apsaugos
reikalavimams, teisës. Pagal Biomediciniø tyrimø etikos ástatymo nuo-
statas paþeidþiami asmenys – tai asmenys, kuriø sutikimui dalyvauti bio-
medicininiame tyrime gali turëti átakos išorinës aplinkybës.

Paþeidþiamais asmenimis laikomi: asmenys, turintys psichikos sutri-
kimø, bet galintys duoti sutikimà dalyvauti biomedicininiame tyrime;
nepilnameèiai; studentai, jei jø dalyvavimas biomedicininiame tyrime
susijæs su studijomis; asmenys, gyvenantys globos ástaigose; kariai jø tik-
rosios karinës tarnybos metu; sveikatos prieþiûros ástaigø, kuriose atlie-
kamas biomedicininis tyrimas, darbuotojai, pavaldûs tyrëjui.
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Lietuvos bioetikos komitetas motyvuotu sprendimu gali pripaþinti
(priskirti) paþeidþiamais asmenimis ir kitø asmenø grupes. Biomedicini-
niai tyrimai negali bûti atliekami su ákalinimo ástaigose ar kitose laisvës
atëmimo vietose esanèiais asmenimis.

Paþeidþiamiems asmenims yra taikomos papildomos jø interesø ap-
saugos priemonës.

Jeigu tiriamasis yra nepilnametis, asmens sutikimà atlikti biomedici-
niná tyrimà duoda abu tëvai ar ástatyminiai nepilnameèio atstovai ir rajo-
no, miesto vaikø teisiø apsaugos tarnyba. Jei nepilnameèio tëvai gyvena
skyrium, bûtinas vieno iš tëvø ar ástatyminio atstovo ir rajono, miesto
vaikø teisiø apsaugos tarnybos sutikimas.

Asmens, serganèio psichikos liga, bet galinèio sàmoningai sutikti da-
lyvauti biomedicininiame tyrime, sutikimà turi patvirtinti du liudytojai ir
sveikatos prieþiûros ástaigos, kurioje atliekamas biomedicininis tyrimas,
vadovas. Taip pat turi bûti sveikatos prieþiûros ástaigos Medicinos etikos
komisijos pritarimas.

Biomediciniø tyrimø kontrolæ vykdo Lietuvos bioetikos komitetas ir
Regioniniai biomedicininiø tyrimø etikos komitetai; jie išduoda leidimus
biomediciniams tyrimams Lietuvoje. Daugiausia tyrimø atliekama tiriant
naujø vaistø poveiká ir efektyvumà, leidimai juos vykdyti išduodami tik
esant Valstybinës vaistø kontrolës tarnybos teikimui. Ginèus dël leidimo
vykdyti biomedicinius tyrimus neišdavimo ar jo panaikinimo tarp biome-
dicinio tyrimo uþsakovo, pagrindinio tyrëjo ir Lietuvos bioetikos komi-
teto sprendþia teismas.

Kadangi biomedicinos tyrimai – sudëtinga teisës sritis, kurioje susi-
kerta þmogaus teisiø ir biomedicinos mokslo vystymo interesai. Europos
Tarybos Þmogaus teisiø ir biomedicinos konvencija reikalauja, kad Kon-
vencijos dalyvës ásipareigotø ginti visø þmoniø orumà bei tapatybæ ir uþ-
tikrintø pagarbà kiekvieno asmens nelieèiamumui bei kitoms teisëms ir
pagrindinëms laisvëms taikant biologijos ir medicinos mokslus. Bet kokia
intervencija á sveikatos sritá, áskaitant ir tyrimus, turi bûti vykdoma lai-
kantis tam tikrø profesiniø ásipareigojimø ir standartø.

Psichikos sveikatos prieþiûros ástatymo (1995 m.) 18 str. formuluoja-
mi grieþti reikalavimai, atitinkantys Konstitucijos nuostatas, kad Kliniki-
niai eksperimentiniai gydymo metodai, psichochirurgija gali bûti taikomi
psichikos ligoniams tik gydymo tikslu medicinos etikos komisijai priþiû-
rint, jie gali bûti taikomi tik, jeigu ligonis tai sàmoningai suprato ir davë
raštiškà sutikimà, patvirtintà dviejø liudininkø ir psichiatrijos ástaigos
vyriausiojo gydytojo, tam turi bûti ir medicinos etikos komisijos pritari-
mas.
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Nors šiuo metu galima teigti, kad biomedicininiai tyrimai yra teisiškai
tinkamai reglamentuoti, taèiau ypaè svarbu yra šiø teisës nuostatø tinka-
mas ágyvendinimas ir kontrolë, biomedicininiø tyrimø viešumas.

Konstitucijos 22 str. átvirtinta teisë á privataus gyvenimo nelieèiamu-
mà.

Þmogaus privatus gyvenimas nelieèiamas. Asmens susirašinëjimas,
pokalbiai telefonu, telegrafo pranešimai ir kitoks susiþinojimas nelieèia-
mi. Informacija apie privatø asmens gyvenimà gali bûti renkama tik mo-
tyvuotu teismo sprendimu ir tik pagal ástatymà. Ástatymas ir teismas sau-
go, kad niekas nepatirtø savavališko ar neteisëto kišimosi á jo asmeniná ir
šeimyniná gyvenimà, kësinimosi á jo garbæ ir orumà.

Privatus gyvenimas yra suprantamas kaip kiekvieno asmens sritis, á
kurià niekas negali be asmens sutikimo ásikišti. Ši asmens nelieèiama
sritis, kaip galima spræsti iš Konstitucijos 22 str. 4 d., tai jo asmeninis,
šeimyninis gyvenimas, asmens garbë ir orumas. Privati informacija suda-
ro asmens privataus gyvenimo nelieèiamumo turiná. Jai priskiriama ir
informacija apie asmens sveikatà.

Konstitucijos 22 str. glaudþiai siejasi ir su Konstitucijos 24 str., regla-
mentuojanèiu asmens bûsto nelieèiamumà ir su Konstitucijos 23 str. apie
nuosavybës apsaugà.

Reiktø atkreipti dëmesá á tai, kad Aukšèiausiojo Teismo teismø prak-
tikos apibendrinime, skirtame Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 7
str., 7(I) str. ir Lietuvos Respublikos visuomenës informavimo ástatymo
taikymo teismø praktikai, nagrinëjant garbës ir orumo gynimo civilines
bylas, paþymima, kad privatus gyvenimas apima privatø šeimos ir namø
gyvenimà, asmens fizinæ ir psichinæ nelieèiamybæ, asmeniniø faktø slap-
tumà, draudimà be leidimo publikuoti asmenines nuotraukas, draudimà
skelbti gautà ir surinktà konfidencialià informacijà ir pan1. Taigi Aukš-
èiausiasis Teismas, interpretuodamas anksèiau galiojusio civilinio kodek-
so 7 (I) straipsná atskiria asmens garbæ ir orumà bei þmogaus privataus
gyvenimo nelieèiamumà kaip du savarankiškus fizinio asmens gynimo
objektus. Toks šiø objektø atskyrimas egzistuoja ir naujajame civiliniame
kodekse – 2.23 str. „Teisë á privatø gyvenimà ir jo slaptumà”, 2.24 str. –
„Asmens garbës ir orumo gynimas”.

Kaip ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 22 straipsnyje, kai kuriuo-
se reikšminguose tarptautiniuose dokumentuose, pvz., JTO Visuotinës
þmogaus teisiø deklaracijos 12 straipsnyje, asmens garbës ir orumo ap-
sauga átvirtinama kartu su privataus gyvenimo nelieèiamumu: niekas

                                                
1 Lietuvos Teismø praktika: apþvalgos, konsultacijos, nutarimai, sprendimai, nutartys :

civilinë teisë ir civilinis procesas, 1991 01 17 - 2000 06 16/-3asis papild. leid.- Vilnius, 2000.
P. 335.
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neturi patirti savavališko kišimosi á savo asmeniná ir šeimos gyvenimà,
savo bûsto nelieèiamumà, susirašinëjimo slaptumà, kësinimosi á savo
garbæ ir orumà; kiekvienas turi teisæ á ástatymo apsaugà nuo tokio kiši-
mosi arba tokiø kësinimøsi1. Panašiai šios teisës interpretuojamos ir JTO
Tarptautiniame Pilietiniø ir politiniø teisiø pakto 17 str.2 Europos þmo-
gaus teisiø konvencijos 8 straipsnyje, apibrëþiant teisæ á privataus ir šei-
mos gyvenimo gerbimà (kiekvienas turi teisæ á tai, kad bûtø gerbiamas jo
privatus gyvenimas, bûsto nelieèiamybë ir susirašinëjimo slaptumas) at-
skirai nepaminëta asmens garbë ir orumas, bet ir atskiro straipsnio,
skirto šiø vertybiø apsaugai, taipogi nëra. Taigi asmens orumo apsauga
turëtø bûti traktuojama kaip privataus asmens gyvenimo dalis. Europos
Sàjungos pagrindiniø teisiø chartijoje teisës klasifikuojamos á atskiras
grupes, viena jø – „Orumas “. Šioje grupëje atskirai formuluojamas 1
straipsnis „Þmogaus orumas” – þmogaus orumas yra nepaþeidþiamas; já
privalu gerbti ir ginti. Tame pat skyriuje yra ir straipsnis, skirtas pagarbai
privaèiam ir šeimos gyvenimui (7 str.) : kiekvienas turi teisæ á tai, kad
bûtø gerbiamas jo arba jos privatus gyvenimas ir šeimos gyvenimas, bûsto
nelieèiamybë ir ryšiai. Asmens duomenø apsaugai tame pat skyriuje
skirtas atskiras straipsnis3.

Be to, Europos Tarybos Generalinës Asamblëjos rezoliucijoje 428/1990
„Dël masinës informacijos priemoniø” yra pateikta tokia asmeninio gy-
venimo samprata – þmogaus teisë gyventi asmeniná gyvenimà apima pri-
vatø, šeimos ir namø gyvenimà, asmens fizinæ ir psichinæ nelieèiamybæ,
garbæ ir reputacijà, asmeniniø faktø slaptumà, draudimà be leidimo pub-
likuoti asmeninæ nuotraukà, draudimà skelbti gautà ar surinktà konfi-
dencialià informacijà.

Taigi, galimo ávairaus asmens garbës ir orumo ir privataus gyvenimo
teisinio átvirtinimo bûdo, (jø sujungimo ar išskyrimo á atskirus teisës gi-
namus objektus), manytume, kad vertinant privataus gyvenimo nelieèia-
mumà platesniu aspektu konstitucinëje teisëje, ši teisë galëtø bûti trak-
tuojama ir kaip apimanti asmens garbæ bei orumà. O  šeimos gyvenimas,
bûsto nelieèiamumas bei asmens duomenø apsauga gali bûti traktuoja-
mos ir kaip savarankiškos teisës, nors þvelgiant platesniu aspektu, jos
patenka á privataus gyvenimo sampratà.

Privataus gyvenimo nelieèiamumas kaip konstitucinës teisës principas
susiformavo palyginti neseniai, tai XX a. antrosios pusës principas, nors
jo ištakø reikëtø ieškoti ir ankstesniø amþiø teisës doktrinose. Teisës á
privatumà istorinës ištakos siekia hebrajø kultûrà, klasikinæ Graikijà.
                                                

1 Þmogaus teisës: Jungtiniø Tautø dokumentai.Vilnius. 2000., p. 12.
2 Ibid. p. 25.
3 Þmogaus teisës: Europos Tarybos ir Europos Sàjungos dokumentai. Vilnius 2000. P.

128–129.
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Privataus gyvenimo nelieèiamumà kaip teisës principà pirmiausia buvo
bandoma apibrëþti moksliniuose straipsniuose. 1890 m. D. Warrenas ir
Louisas D. Brandeis paskelbë straipsná „Teisë á privatumà” („The Right
to Privacy”), kuriame apibrëþë šià teisæ kaip teisæ bûti paliktam vienam
(right to be alone). Straipsnio autoriai asmens teisæ á privataus gyvenimo
nelieèiamumà gynë nuo nepagrásto kitø asmenø – draugø, kaimynø,
darbdaviø, þurnalistø ir kt. – kišimosi. Šio straipsnio átaka JAV teisës
doktrinai buvo labai didelë, teismai pradëjo priimti nagrinëti ieškinius
dël nepagrásto kišimosi á asmeniná gyvenimà (intrusion), viešo privaèiø
faktø atskleidimo (public disclousure of private facts), klaidinanèiø faktø
pateikimo (false light) ir pasisavinimo (appropriation)1.

Privataus gyvenimo nelieèiamumà, t.y. asmens privatumà labai sunku
vienareikšmiškai apibrëþti. Kai kurie autoriai išskiria tokias asmens pri-
vatumo sritis:

1) privatumas informacijos srityje, kuri apima taisykles, pagal kurias
asmeninio pobûdþio informacija gali bûti renkama ir tvarkoma, tai
apima finansinio pobûdþio ir medicininio pobûdþio informacijà;

2) asmens fiziná privatumà, kuris apsaugo asmená nuo tokiø procedû-
rø kaip prieš asmens valià vykdomø asmens apþiûrø, priverstinis
narkotikø testavimas ir pan.;

3) komunikacijø susiþinojimo privatumas, kuris apima koresponden-
cijos, telefoniniø pokalbiø, kompiuterinio pašto ir kt. saugumà ir
privatumà;

4) teritoriná privatumà, kuris apima apribojimus skverbtis á namø ir
kità aplinkà, pavyzdþiui, darbo vietà ar viešà aplinkà2.

Svarbi asmens privataus gyvenimo dalis – tai asmens šeimos gyveni-
mas ir jo nelieèiamumas. Civilinio kodekso 3.5. str. „Šeimos teisiø ágy-
vendinimas ir gynimas” numatyta, kad asmenys savo nuoþiûra ágyvendina
šeimos teises ir nevarþomai jomis naudojasi, taip pat ir teise á šeimos tei-
siø gynybà. Šio straipsnio 2 d. numatyta, kad ágyvendindami šeimos teises
ir vykdydami šeimos pareigas, asmenys privalo laikytis ástatymø, gerbti
bendro gyvenimo taisykles, geros moralës principus ir veikti sàþiningai.
Šio str. 3 d. nurodoma, kad draudþiama piktnaudþiauti šeimos teisëmis,
t.y. draudþiama jas ágyvendinti tokiu bûdu ir priemonëmis, kurios pa-
þeistø ar varþytø kitø asmenø teises ar ástatymø saugomus interesus ar
darytø þalà kitiems asmenims. Jeigu asmuo piktnaudþiauja šeimos teise,
teismas gali atsisakyti já ginti.

                                                
1 Alderman E. and Kennedy C. The Right to Privacy. Published by Alfred A. Knopf, Inc.

New York, 1995.
2 Privacy and Human Rights 1999. An international survey of privacy laws and deve-

lopments. Electronic Privacy information center Washington, DC. USA, p. 5.)
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Svarbi šeimos gyvenimo dalis yra laisvas santuokos sudarymas. Kon-
stitucijos 38 str. konstatuojama, kad santuoka yra sudaroma laisvu vyro ir
moters susitarimu. Civilinio kodekso 3.7 str. „Santuokos samprata” nu-
matyta, kad santuoka yra ástatymø nustatyta tvarka áformintas savanoriš-
kas vyro ir moters susitarimas sukurti šeimos teisinius santykius. Santuo-
ka sudaroma laisva moters ir vyro valia. Sudaræ santuokà, sutuoktiniai
sukuria šeimos santykius. Civilinio kodekso 3.11 str. „Draudimas tuoktis
tos paèios lyties asmenims” nurodoma, kad santuokà leidþiama sudaryti
tik su skirtingos lyties asmeniu. Civilinis kodeksas pripaþásta partnerystës
santykius tik tarp skirtingø lyèiø asmenø; kodekso VI d. XV skyrius yra
skirtas bendram gyvenimui neáregistravus santuokos reglamentuoti.

Privataus gyvenimo samprata apima ir asmens teisæ á vardà ir jo gy-
nimà. Civilinio kodekso 2.20 str. numatyta, kad kiekvienas fizinis asmuo
turi teisæ á vardà. Teisë á vardà apima teisæ á pavardæ, vardà (vardus) ir
pseudonimà. Neleidþiama ágyti teisiø ir pareigø prisidengiant kito as-
mens vardu. Kodekso 2.21 str. reglamentuojamas teisës á vardà gynimas,
o 2.22 str. „Teisë á atvaizdà” reglamentuojamas asmens atvaizdo gynimas
ir numatyta, kad fizinio asmens nuotrauka (jos dalis), portretas ar kitoks
atvaizdas gali bûti atgaminami, parduodami, demonstruojami, spausdi-
nami, taip pat pats asmuo gali bûti fotografuojamas tik jam sutikus. Po
asmens mirties toká sutikimà gali duoti jo sutuoktinis, tëvai ar vaikai.

Šiuo metu daug Lietuvos ástatymø nuostatø nemaþai dëmesio skiria
asmens privataus gyvenimo apsaugai, ypaè informacijai apie asmens pri-
vatø gyvenimà. Tai 1996 m. priimtas ir galiojantis 2000 m. redakcijos Vi-
suomenës informavimo ástatymas, Asmens duomenø teisinës apsaugos
ástatymas, kuris buvo priimtas 1998 m. ir šiuo metu galioja 2000 m. re-
dakcijos, ir kt.

Ástatymai nevienodai traktuoja asmenø privataus gyvenimo apsaugà
tais atvejais, kai apie viešo asmens privatø gyvenimà yra skelbiamos þi-
nios, turinèios átakos visuomenei.

Civilinio kodekso 2.24 str. „Asmens garbës ir orumo gynimas” 6 d.
nurodoma, kad asmuo, paskleidæs tikrovës neatitinkanèius duomenis
apie viešà asmená bei jo valstybinæ ar visuomeninæ veiklà, jeigu jis árodo,
kad veikë sàþiningai siekdamas supaþindinti visuomenæ su tuo asmeniu ir
jo veikla, yra atleidþiamas nuo civilinës atsakomybës. Visuomenës infor-
mavimo ástatyme taip pat yra nuostata, kad informacija apie viešo as-
mens (valstybës politikø, valstybës tarnautojø, politiniø partijø ir visuo-
meniniø organizacijø vadovø bei kitø visuomeninëje ir politinëje veikloje
dalyvaujanèiø asmenø) privatø gyvenimà gali bûti skelbiama be jo suti-
kimo, jeigu ši informacija atskleidþia visuomeninæ reikšmæ turinèias šio
asmens privataus gyvenimo aplinkybes ar asmenines savybes.

Nors Lietuvos Aukšèiausiasis Teismas nëra pareiškæs nuomonës dël
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naujai galiojanèio civilinio kodekso minëto straipsnio , taèiau ir ankstes-
niojo civilinio kodekso normø interpretavimas gali padëti išsiaiškinti kai
kurias svarbias informacijos apie viešuosius asmenis skleidimo nuostatas.
Lietuvos Aukšèiausiojo Teismo teismø praktikos apibendrinime skirtame
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 7 str., 7(I) str. ir Lietuvos Res-
publikos visuomenës informavimo ástatymo taikymo teismø praktikai,
nagrinëjant garbës ir orumo gynimo civilines bylas1, paþymima, kad nei
vienas teisinis aktas konkreèiai neapibrëþia viešøjø asmenø rato, asmens
priskyrimo viešøjø asmenø kategorijai klausimà teismas turëtø spræsti
kiekvienu atveju individualiai, atsiþvelgdamas á Visuomenës informavimo
ástatymo nuostatas. Viešaisiais asmenimis laikytini valstybës ir savivaldy-
bës politikai, „A” lygio valdininkai, aukšti „B” lygio valdininkai ir parei-
gûnai, politiniø partijø ir visuomeniniø organizacijø vadovai ir kiti vi-
suomenëje bei politinëje veikloje dalyvaujantys asmenys. Lietuvos Aukš-
èiausiojo Teismo nuomone viešais asmenimis laikytini ir kiti visuomeni-
nëje veikloje dalyvaujantys asmenys – dalyvaujantys ávairiose visuomeni-
nëse organizacijose, fonduose ir judëjimuose bei þinomi asmenys, átako-
jantys visuomeniná gyvenimà, – þinomi menininkai, sportininkai, þurna-
listai, kitø profesijø atstovai. Ástatyminës tam tikro pareigûno asmens
nelieèiamumo garantijos nelaikytinos draudimu informuoti apie jo gyve-
nimà. Lietuvos Aukšèiausiasis Teismas pabrëþia, kad viešøjø asmenø
privataus gyvenimo ribos saugomos skirtinga apimtimi, kadangi teisëtas
visuomenës interesas þinoti apie atskiro viešojo asmens privatø gyvenimà
priklauso nuo šio asmens átakos visuomenei ir kiekvieno viešojo asmens
atþvilgiu yra skirtingas, nustatydami viešojo asmens privataus gyvenimo
apsaugos ribas, teismai turëtø atsiþvelgti á visuomeninio ir politinio gyve-
nimo situacijà, asmenø átakingumà visuomenës bûklei ir Europos þmo-
gaus teisiø teismo praktikà. Viešojo asmens ieškinys gali bûti tenkinamas
árodþius, jog informacija paskelbta apie visuomeninës reikšmës neturin-
èias viešojo asmens privataus gyvenimo aplinkybes ar asmens savybes be
jo sutikimo.

Toks skirtingas poþiûris á viešà ir privatø asmená privataus gyvenimo
apsaugos poþiûriu galëtø kelti abejoniø dël galimo neatitikimo Konstitu-
cijos nuostatoms, kadangi Konstitucijoje yra ginamas visø asmenø pri-
vatus gyvenimas, jø nediferencijuojant, taèiau akivaizdu, kad viešo as-
mens privataus gyvenimo apsauga turi bûti derinama ir su visuomenës
teise þinoti, ir ypaè tais atvejais, kai viešo asmens veiksmai turi visuome-
ninæ reikšmæ ir gali átakoti visuomenei reikšmingø sprendimø priëmimà.

                                                
1 Lietuvos Teismø praktika: apþvalgos, konsultacijos, nutarimai, sprendimai, nutartys :

civilinë teisë ir civilinis procesas, 1991 01 17 - 2000 06 16/ 3asis papild. leid.- Vilnius, 2000,
p. 387.
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Teisë á privataus gyvenimo apsaugà nëra absoliuti, t.y. nepriskiriama
toms þmogaus teisëms, kurios negali bûti ribojamos, kaip teisë á gyvybæ
ar draudimas asmená kankinti, su juo elgtis neþmoniškai, þeminant jo
orumà, ir gali bûti ástatymø numatytais atvejais ribojama.

Privataus gyvenimo apsauga glaudþiai siejasi su teise á informacijà, ir
ypaè teise paskleisi informacijà apie asmená kompromituojanèià infor-
macijà. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 52 str. 2 d. kom-
promituojanèia (kandidatà) informacija pripaþástama tokia medþiaga,
kuria siekiama paveikti rinkëjus, kad šie nebalsuotø uþ konkretø kandi-
datà, ir kurioje pranešama kandidatà neigiamai apibûdinanti þinia. Vi-
suomenës informavimo priemonëse paskelbta nuomonë (skirtingai nuo
þinios, nuomonei netaikomi tiesos kriterijai) apie kandidatà, taip pat ir
neigiama nepripaþástama kompromituojanèia medþiaga ir nesuteikia
kandidatui teisës reikalauti paskelbti atsakomàjà medþiagà.

Nagrinëjant asmens privataus gyvenimo apsaugos klausimus, ypaè
svarbu Europos þmogaus teisiø konvencijos 8 ir 10 str. ir jø interpretacija
Europos þmogaus teisiø teismo sprendimuose.

Konvencijos 8 str. „Teisë á privataus ir šeimos gyvenimo gerbimà” nu-
rodoma, kad kiekvienas turi teisæ á tai, kad bûtø gerbiamas jo privatus ir
šeimos gyvenimas, bûsto nelieèiamumas ir susirašinëjimo slaptumas.
Valstybës institucijos neturi teisës apriboti naudojimosi šiomis teisëmis,
išskyrus ástatymø nustatytus atvejus ir kai tai bûtina demokratinëje vi-
suomenëje valstybës saugumo, visuomenës apsaugos ar šalies ekonomi-
nës gerovës interesams siekiant uþkirsti kelià viešosios tvarkos paþeidi-
mams ar nusikaltimams, taip pat bûtina þmoniø sveikatai ar moralei arba
kitø asmenø teisëms ir laisvëms apsaugoti.

Konvencijos 10 str. „Saviraiškos laisvë” numatyta, kad kiekvienas turi
teisæ á saviraiškos laisvæ. Ši teisë apima laisvæ turëti savo nuomonæ, gauti
bei skleisti informacijà ir idëjas valdþios institucijø netrukdomam ir ne-
paisant valstybës sienø. Šis str. netrukdo valstybëms licencijuoti radijo,
televizijos ar kino ástaigø. Naudojimasis šiomis laisvëmis, kadangi tai yra
susijæ ir su pareigomis bei atsakomybe, gali bûti priklausomas nuo tam
tikrø formalumø, sàlygø, apribojimø ar sankcijø, kurias nustato ástatymas
ir kurios demokratinëje visuomenëje yra bûtinos dël valstybës saugumo,
teritorinio vientisumo ar visuomenës apsaugos,siekiant uþkirsti kelià vie-
šosios tvarkos paþeidimams ar nusikaltimams, apsaugoti þmoniø sveikatà
ar moralæ, taip pat kitø asmenø garbæ ar teises, uþkirsti kelià áslaptintos
informacijos atskleidimui arba uþtikrinti teisminës valdþios autoritetà ir
bešališkumà1.

                                                
1 Þmogaus teisës. Europos Tarybos ir Europos Sàjungos dokumentai. Vilnius, 2000. P. 13.
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Vienoje iš bylø (Lingensas prieš Austrijà) Europos þmogaus teisiø
teismas yra pareiškæs, kad leistinos politiko kritikos ribos yra daug pla-
tesnës negu paprasto mirtingojo: nepaisant to, kad politikas taip pat
naudojasi Konvencijos 10 str. 2 d. apsauga, jo reputacijos apsauga turi
bûti suderinta su laisvos diskusijos politiniais klausimais interesais1. Ki-
toje byloje (Castellsas prieš Ispanijà) Teismas yra paþymëjæs, kad leistinos
kritikos ribos yra platesnës vyriausybei negu paprastam mirtingajam ar
net politikui2.

O byloje Fressoz ir Roire prieš Prancûzijà3 Europos þmogaus teisiø
teismas patvirtino, kad Konvencijos 10 str. gina þurnalistø teises skelbti
informacijà, turinèià viešà interesà, jeigu jie veikia gera valia, remiasi
faktais ir pateikia patikimà ir tikslià informacijà sutinkamai su þurnalisti-
kos etika.

Taigi nors Europos þmogaus teisiø konvencija ir neriboja viešojo as-
mens privataus gyvenimo apsaugos, ko nëra ir Konstitucijos 22 str., ta-
èiau teisës skelbti informacijà apie tokiø asmenø privatø gyvenimà poþiû-
riu (Konvencijos 10 str.), jø apsauga nelygi kitø asmenø privataus gyve-
nimo teisiø apsaugai.

Klaidinga bûtø teigti, kad viešieji asmenys neturi teisës á privataus gy-
venimo apsaugà, taèiau informacija apie jø privatø gyvenimà, jeigu ji yra
susijusi su teisëtu visuomenës interesu þinoti visuomeninæ reikšmæ turin-
èias privataus asmens gyvenimo aplinkybes, gali bûti paskelbta visuome-
nës informavimo priemonëse ir nëra traktuojama kaip tokiø asmenø tei-
siø paþeidimas ir Europos þmogaus teisiø konvencijos poþiûriu.

Konstitucijos 22 str. 2 d. formuluojama grieþta nuostata, kad asmens
susirašinëjimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranešimai ir kitoks susiþi-
nojimas nelieèiami. Ši Konstitucijos nuostata gali bûti interpretuojama
atsiþvelgiant á ástatymuose nustatytus atskirus atvejus, kai tokia teisë gali
bûti ribojama. Operatyvinës veiklos ástatymo 7 str. 2 d. nuostatos for-
muluoja sàlygas, kurioms esant, operatyvinës veiklos subjektai gali kon-
troliuoti pašto siuntas ir elektros ryšius bei asmens susirašinëjimà, teleg-
rafo ir kitus pranešimus, klausytis telefoniniø pokalbiø ir daryti jø árašus.
Šio ástatymo 10 str. formuluojamos sàlygos, kurioms esant, operatyvinës
veiklos subjektai gali ir slapta apþiûrëti gyvenamàsias patalpas, naudoti
specialià technikà.

Baudþiamojo proceso normos taip pat reglamentuoja asmens susira-
šinëjimo, telefoniniø pokalbiø ir telegrafiniø pranešimø slaptumà ir ga-
limybes šias teises riboti.
                                                

1 Berger V. Europos þmogaus teisiø teismo jurisprudencija. Vilnius, 1997. P. 478–480.
2 Ibid. P. 481–484.
3 Eur. Court H. R. Fressoz and Roire judgment of 21 January 1999 (par. 50) Reports of

Judgments and Decisions 1999–I.
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Svarbi yra ir Konstitucijos 22 str. 3 d., kurioje nurodoma, kad infor-
macija apie privatø asmens gyvenimà gali bûti renkama tik motyvuotu
teismo sprendimu ir tik pagal ástatymà. Šià Konstitucijos nuostatà reikëtø
interpretuoti kaip galimybæ rinkti informacijà apie asmens privatø gyve-
nimà be jo sutikimo tik tokià galimybæ reglamentavus ástatymu ar teismo
sprendimu.

Asmens duomenø teisinës apsaugos ástatyme, priimtame 1996 m. ir
šiuo metu galiojanèiame 2000 m. redakcijos, taip pat nurodoma, kad šio
ástatymo tikslas – ginti þmogaus privataus gyvenimo nelieèiamumo teisæ
ryšium su asmens duomenø tvarkymu ir sudaryti sàlygas laisvam asmens
duomenø judëjimui. Ástatymas reglamentuoja santykius, kurie atsiranda
tvarkant asmens duomenis automatiniu bûdu, taip pat neautomatiniu
bûdu tvarkant asmens duomenø susistemintas rinkmenas: sàrašus, kar-
totekas, bylas, sàvadus. Ástatymas nustato fiziniø asmenø kaip duomenø
subjektø teises, šiø teisiø apsaugos tvarkà, juridiniø ir fiziniø asmenø
(taip pat ámoniø, neturinèiø juridinio asmens teisiø) teises, pareigas ir
atsakomybæ tvarkant asmens duomenis.

Asmens duomenys šiame ástatyme suprantami kaip bet kuri informa-
cija, susijusi su fiziniu asmeniu – duomenø subjektu, kurio tapatybë yra
þinoma arba gali bûti tiesiogiai ar netiesiogiai nustatyta pasinaudojant
tokiais duomenimis, kaip asmens kodas, vienas arba keli asmeniui bû-
dingi fizinio, fiziologinio, psichologinio, ekonominio, kultûrinio ar socia-
linio pobûdþio poþymiai. Asmens duomenø teisinës apsaugos ástatyme
atskirai aptariama ir ypatingø asmens duomenø sàvoka ir jø tvarkymo
sàlygos. Prie ypatingø asmens duomenø priskiriami duomenys apie as-
mens rasinæ ir etninæ kilmæ, politinius, religinius, filosofinius ar kitus
ásitikinimus, sveikatà, teistumà ir kt.

Nemaþa dalis informacijos apie asmens privatø gyvenimà, kaupiama
sveikatos prieþiûros tikslais. Pacientø teisiø ir þalos sveikatai atlyginimo
ástatymo 10 str. „Privataus gyvenimo nelieèiamumas” nurodoma, kad
pacientø privatus gyvenimas yra nelieèiamas. Informacija apie pacientø
gyvenimo faktus gali bûti renkama ligos istorijai pacientams sutikus ir jei,
gydanèio gydytojo nuomone, tai yra bûtina ligai diagnozuoti, jai gydyti ar
pacientui slaugyti. Visa informacija apie paciento sveikatos bûklæ, diag-
nozæ, prognozes ir gydymà, taip pat visa kita asmeninio pobûdþio infor-
macija apie pacientà turi bûti konfidenciali net ir po paciento mirties.
Tokios konfidencialios informacijos saugojimo tvarkà nustato Lietuvos
Respublikos ástatymai ir Sveikatos apsaugos ministerijos teisës aktai.
Konfidenciali informacija gali bûti suteikta kitiems asmenims tik turint
raštiškà paciento sutikimà arba jei tai numato šis ir kiti Lietuvos Res-
publikos ástatymai. Sutikimas nëra bûtinas, jei informacija yra suteikiama
asmenims, tiesiogiai dalyvaujantiems gydant ar slaugant pacientus, atlie-
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kantiems pacientø sveikatos ekspertizæ, taip pat institucijoms, kurioms
Lietuvos Respublikos ástatymai suteikia teisæ kontroliuoti sveikatos prie-
þiûros veiklà.

Kituose sveikatos sistemà reglamentuojanèiuose ástatymuose, pvz.:
Psichikos sveikatos prieþiûros, Þmogaus audiniø ir organø transplanta-
cijos ástatymuose ir kt., taip pat formuluojamos nuostatos, apsauganèios
asmens sveikatos paslaptá.

Sveikatos sistemos ástatymo 140 str. numatoma, kad asmenys paþeidæ
asmens sveikatos informacijos konfidencialumà, privalo atlyginti asme-
niui padarytà þalà, kurios dydis negali viršyti 500 minimaliø mënesiniø
atlyginimø; þalos dydá nustato teismas.

Asmens sveikatos konfidencialumas yra svarbi asmens privataus gy-
venimo dalis. Šio principo paþeidimas traktuojamas ir kaip Europos
þmogaus teisiø konvencijos 8 str. paþeidimas. Europos þmogaus teisiø
konvencijos 8 str., kuris reglamentuoja teisës á privataus ir šeimos gyve-
nimo apsaugà ir kai kuriuos galimus šios teisës ribojimus, ši teisë su-
prantama ganëtinai plaèiai ir apima ávairias asmens gyvenimo aplinkybes,
kurios turi bûti saugomos nuo savavališko valstybës valdþios institucijø ar
kitø asmenø ásikišimo. Spræsdamas bylà M.S. prieš Švedijà1, Europos
Þmogaus Teisiø Teismas pabrëþë, kad sveikatos informacijos konfiden-
cialumas yra esminis visø Europos þmogaus teisiø konvencijà pasirašiusiø
valstybiø teisës sistemos principas, ir ne tik pacientø teisiø poþiûriu – jo
turi laikytis visi sveikatos sistemos darbuotojai. Valstybiø nacionalinë
teisë privalo uþtikrinti šiø reikalavimø ágyvendinimà.

Kai kurie Lietuvos Respublikos ástatymai numato galimybes rinkti in-
formacijà apie asmens privatø gyvenimà ir be jo sutikimo, pvz.: Operaty-
vinës veiklos ástatymas.

Operatyvinës veiklos ástatyme numatyta, kad Operatyviniais veiks-
mais gautà informacijà draudþiama naudoti ne tiems tikslams, kuriems
pasiekti jie buvo taikomi. Deja, ástatymas nenumato atsakomybës, kuri
turëtø kilti tais atvejais, kai tokia informacija buvo panaudota kitais
tikslais. Ástatymas tik numato atsakomybës pagrindus tais atvejais, kai
buvo paþeistas slaptøjø operatyvinës veiklos dalyviø konfidencialumas.
Þmogaus teisiø apsaugos poþiûriu svarbi yra Operatyvinës veiklos ásta-
tymo 13 str. 3 d. nuostata, jeigu teismo procese atskleidþiama specialia
technika gauta informacija apie asmená, asmuo turi teisæ apskøsti ir
neigti jà, remdamasis tuo, kad informacija buvo gauta neteisëtai. Šiuo
atveju teismas turi teisæ atskleisti motyvuoto teikimo sankcijai gauti iš-
traukas, kurios árodo sankcijos teisëtumà. 

                                                
1 M.S. prieš Švedijà. 1997 m. rugpjûèio 27 d. (http://www.echr.coe.int). Europos þmogaus

teisiø teismo sprendimai. I dalis. Vilnius, 2000. P. 202-222.
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Interpretuojant Konstitucijos 22 str. 2 ir 4 d., kad asmens susirašinë-
jimas, pokalbiai telefonu, telegrafo pranešimai ir kitoks susiþinojimas
nelieèiami; ástatymas ir teismas saugo, kad niekas nepatirtø savavališko ir
neteisëto kišimosi á jo asmeniná ir šeimyniná gyvenimà, kësinimosi á jo
garbæ ir orumà; svarbus yra Konstitucinio Teismo 2000 m. geguþës 8 d.
nutarime išsakytas poþiûris, kad nusikalstamai veikai netaikomas þmo-
gaus privataus gyvenimo apsaugos principas. Šiame nutarime Konstituci-
nis Teismas suformulavo tikëtino privatumo koncepcijà, pagal kurià:
„Privataus gyvenimo teisinë samprata siejama su asmens bûsena, kai as-
muo gali tikëtis privatumo, su jo teisëtais privataus gyvenimo lûkesèiais
Jei asmuo atlieka viešo pobûdþio veikas ir tà supranta arba turi ir gali
suprasti, nors ir savo namuose ar kitose privaèiose valdose, tai tokios
viešo pobûdþio veikos nebus apsaugos objektas pagal Konstitucijos 22 ir
Konvencijos 8 str., ir asmuo negali tikëtis privatumo”. Šiame nutarime
Konstitucinis Teismas interpretavo ir Europos þmogaus teisiø konvenci-
jos nuostatas. Tame paèiame nutarime Konstitucinis Teismas suformula-
vo svarbias nuostatas, kad „… átariamas nusikaltimo darymu asmuo pats
atsisako nuo teisës á privatø gyvenimà ta apimtimi, kuria nulemia jo da-
romas nusikaltimas … Þmogaus privataus gyvenimo ribos baigiasi tada,
kai jis nusikalstamais veiksmais paþeidþia teisës saugomus interesus”.

Taigi Konstitucijos 22 str. 4 d., kurioje numatyta, kad ástatymas ir
teismas saugo, kad niekas nepatirtø savavališko ar neteisëto kišimosi á
asmens asmeniná ir šeimyniná gyvenimà, kësinimosi á jo garbæ ir orumà
nereikëtø suprasti kaip absoliutaus draudimo kai kuriais atvejais riboti
asmens privataus gyvenimo nelieèiamumà. Konstitucija yra vientisas ak-
tas, ir jos nuostatos turëtø bûti suprantamos integruotai. Šiuo poþiûriu
svarbi yra Konstitucijos 28 str. nuostata, kad ágyvendindamas savo teises
ir naudodamasis savo laisvëmis, þmogus privalo laikytis Konstitucijos ir
ástatymø, nevarþyti kitø þmoniø teisiø ir laisviø.

Konstitucijos 23 str. átvirtinta teisë á nuosavybës nelieèiamumà yra
priskirtina vienai svarbiausiø þmogaus teisiø. Konstitucijoje nurodoma,
kad nuosavybë nelieèiama. Nuosavybës teises saugo ástatymai. Nuosavy-
bë gali bûti paimama tik ástatymo nustatyta tvarka visuomenës porei-
kiams ir teisingai atlyginama.

Teisë á nuosavybës nelieèiamumà yra plaèiai interpretuojama Kon-
stitucinio Teismo nutarimuose. 1993 m. gruodþio 13 d. nutarime Kon-
stitucinis Teismas interpretuoja nuosavybës nelieèiamumà, kaip „… sa-
vininko, kaip subjektiniø teisiø á turtà turëtojo, teisæ reikalauti, kad kiti
asmenys nepaþeistø jo teisiø, taip pat valstybës pareigà ginti ir saugoti
nuosavybæ nuo neteisëto kësinimosi á jà”.

Nuosavybës nelieèiamumas yra ypaè svarbus civilinës teisës civiliniø
teisiniø santykiø teisinio reguliavimo principas. Asmens teisë á nuosavybæ
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yra plaèiai interpretuojama studijuojant civilinæ teisæ. Ypaè svarbu, kaip
ir kokiu bûdu gali bûti nusavinamas privaèios nuosavybës teise esantis
objektas. Nagrinëjant šá klausimà, ypaè svarbi Konstitucinio Teismo
nuomonë, išsakyta jau minëtame 1993 m. gruodþio 13 d. nutarime, kad
„… nuosavybës teisiø gynimas teisinëmis priemonëmis suponuoja ir ati-
tinkamas tokio gynimo ribas, nes teisë visais visuomeniniø santykiø re-
guliavimo atvejais turi apibrëþtas galiojimo ribas”. Konstitucinis Teismas
paþymi, kad „nuosavybës nelieèiamumas reiškia savininko, kaip subjekti-
niø teisiø á turtà turëtojo, teisæ reikalauti, kad kiti asmenys nepaþeistø jo
teisiø, taip pat valstybës pareigà ginti ir saugoti nuosavybæ nuo neteisëto
kësinimosi á jà”; „….nei Konstitucija, nei galiojanti kitø ástatymø sistema,
nei visuotinai pripaþintos tarptautinës teisës normos nepaneigia galimy-
bës ástatymais nustatytomis sàlygomis ir tvarka nusavinti turtà arba apri-
boti jo valdymà, naudojimà ar disponavimà juo”. Nuosavybës teisës ir
baudþiamosios teisës priemonëmis ginamas objektas.

Konstitucijos 24 str. átvirtintas asmens bûsto nelieèiamumas yra svar-
bi þmogaus teisë, kurios interpretavimas glaudþiai susipina su privataus
gyvenimo nelieèiamumu. Konstitucijos 24 str. numatyta, kad þmogaus
bûstas nelieèiamas. Be gyventojo sutikimo áeiti á bûstà neleidþiama ki-
taip, kaip tik teismo sprendimu arba ástatymo nustatyta tvarka tada, kai
reikia garantuoti viešàjà tvarkà, sulaikyti nusikaltëlá, gelbëti þmogaus
gyvybæ, sveikatà ar turtà.

Konstitucijos 24 str. 2 d. išdëstytos sàlygos, kai be asmens sutikimo
galima áeiti á jo bûstà. Toká leidimà gali duoti teismas arba ástatymas gali
numatyti tokià galimybæ, taèiau tik tais atvejais, kai reikia garantuoti vie-
šàjà tvarkà, sulaikyti nusikaltëlá, gelbëti þmogaus gyvybæ, sveikatà ar tur-
tà. Jeigu ástatymas nustatytø kitokius pagrindus, jie galëtø bûti traktuo-
jami kaip prieštaraujantys Konstitucijai.

Šiai þmogaus teisei interpretuoti svarbu Operatyvinës veiklos, Polici-
jos, Policijos veiklos, Valstybës Saugumo departamento, Baudþiamojo
proceso kodekso ir kai kuriø kitø ástatymø nuostatos.

Operatyvinës veiklos ástatymo 7 str. numatyta operatyvinës veiklos
subjektams teisë slapta apþiûrëti gyvenamàsias patalpas; tokià teisæ sank-
cionuoja teisëjai.

 Konstitucijos 25 str., yra skirtas saviraiškos laisvei, jame plaèiai reg-
lamentuojama informacijos laisvë , kuri apima laisvæ turëti ásitikinimus ir
juos reikšti, teisæ ieškoti, gauti ir skleisti informacijà bei idëjas, spaudos
ir kitø informacijos priemoniø laisvæ. Su šia konstitucine teise siejasi ir
Konstitucijos 44 str. formuluojamas masinës informacijos cenzûros
draudimas ir draudimas monopolizuoti masinës informacijos priemones.
Saviraiškos laisvë yra reglamentuojama ir Europos þmogaus teisiø kon-
vencijos 10 str.



Žmogaus teisės ir jų įtvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucinėje teisėje 325

Konstitucijos 25 str. 1 d. formuluojamas bendras principas, kad þmo-
gus turi teisæ turëti savo ásitikinimus ir juos laisvai reikšti. Šio str. 2 d.
nustatoma, kad þmogui neturi bûti kliudoma ieškoti, gauti ir skleisti in-
formacijà bei idëjas. Šiose konstitucinëse nuostatose saviraiškos laisvë ir
teisë á informacijà deklaruojama be jokiø apribojimø, taèiau šio Konsti-
tucijos str. 3 d. formuluojami apribojimai laisvei reikšti ásitikinimus, gauti
ir skleisti informacijà nustatant, kad tai gali bûti ribojama tik 1) ástatymu
ir 2) jei tai bûtina apsaugoti þmogaus sveikatai, garbei ir orumui, priva-
èiam gyvenimui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai. O šio Konsti-
tucijos straipsnio 4 d. teigiama, kad laisvë reikšti ásitikinimus ir skleisti
informacijà nesuderinama su nusikalstamais veiksmais – tautinës, rasinës
ar socialinës neapykantos, prievartos bei diskriminacijos kurstymu,
šmeiþtu ir dezinformacija. Šios Konstitucijos nuostatos ir juose formu-
luojami apribojimai koreliuojasi su Europos þmogaus teisiø konvencijos
10 str. formuluojamais saviraiškos laisvës apribojimais, taèiau Konstitu-
cijos nuostatose nëra suformuluoto draudimo riboti saviraiškos laivës
siekiant uþtikrinti teisminës valdþios autoritetà ir bešališkumà.

Saviraiškos laisvë apima laisvæ turëti savo nuomonæ, gauti ir skleisti
informacijà ir idëjas. Kartais teisë á informacijà išskiriama atskirai. Savi-
raiškos laisvë nëra absoliuti, ji gali bûti ribojama.

Šiuo metu ypaè didelis dëmesys yra skiriamas teisei á informacijà1,
kadangi šios teisës tinkamas ágyvendinimas turëtø asmeniui padëti reali-
zuoti ir kitas teises, tarp jø ir socialines, ekonomines, kultûrines.

Konstitucijos nuostatos formuluoja du svarbius teisës á informacijà
aspektus, tai teisë gauti informacijà ir teisë jà skleisti. Teisëje gauti in-
formacijà gali bûti išskiriama ir teisë gauti informacijà (taip pat ir susipa-
þinti su bylomis) apie save. Konstitucijos 25 str. 5 d. nurodo, kad pilietis
turi teisæ ástatymo nustatyta tvarka gauti valstybës ástaigø turimà infor-
macijà apie já.

Teisë gauti informacijà yra interpretuojama ávairiø ástatymø nuosta-
tose, Civilinio kodekso normose, Visuomenës informavimo (šiuo metu
galioja jo 2000 m. redakcija), Asmens duomenø teisinës apsaugos (jis
taip pat galioja 2000 m. redakcijos) ir 2000 m. priimtas Teisës gauti in-
formacijà iš valstybës ir savivaldybës ástaigø ir kituose ástatymuose. Tam
tikra prasme kaip nustatantis galimà informacijos prieinamumo ribojimà
yra ir Valstybës ir tarnybos paslapèiø ástatymas (1999 m.), kuriame su-
formuluoti pagrindai, kai informacija gali bûti priskirta valstybës ar tar-
nybos paslapèiai; tada ir ribojamas jos gavimas ir skleidimas.

                                                
1 Plaèiau apie teisæ á informacijà: Birmontienë T. Teisë á informacijà. Vilnius. 2001.; Ja-

rašiûnas E. Informacijos laisvës apsaugos problemos Konstitucinio Teismo praktikoje //
Jurisprudencija. 1999. T. 12(4) ir kt.
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Visuomenës informavimo ástatymo paskirtis – nustatyti viešosios in-
formacijos rinkimo, rengimo, skelbimo ir platinimo tvarkà, viešosios in-
formacijos rengëjø, platintojø, jø savininkø, þurnalistø bei jø veiklà reg-
lamentuojanèiø institucijø teises, pareigas ir atsakomybæ. Visuomenës
informavimo priemonës – tai laikrašèiai, þurnalai, biuleteniai ir kiti leidi-
niai, televizijos, radijo programos, knygos ir pan. Þurnalisto sàvokà Vi-
suomenës informavimo ástatymas traktuoja ganëtinai plaèiai. Tai asmuo,
kuris profesionaliai renka, rengia ir teikia medþiagà viešosios informaci-
jos rengëjui savo iniciatyva ar pagal sutartá su rengëju arba jo pavedimu
ir (ar) yra þurnalistø profesinio susivienijimo narys. Visuomenës infor-
mavimo ástatyme numatyta, kad naudojimasis informacijos laisve gali
bûti saistomas tokiø reikalavimø, sàlygø, apribojimø ar bausmiø, kuriuos
nustato ástatymai ir kurie demokratinëje visuomenëje bûtini Lietuvos
valstybës saugumui, teritorijos vientisumui, viešajai tvarkai, konstitucinei
santvarkai apginti, teisminës valdþios nešališkumui garantuoti, siekiant
uþkirsti kelià teisës paþeidimams ir nusikaltimams, konfidencialiai in-
formacijai atskleisti, þmoniø sveikatai bei dorovei, taip pat jø privaèiam
gyvenimui, orumui ir teisëms apsaugoti. Uþ informacijos laisvës paþeidi-
mus, taip pat uþ ástatymø nustatytø naudojimosi informacijos laisve apri-
bojimø paþeidimus atsakoma šio ir kitø ástatymø nustatyta tvarka.

Informacijos laisvë Visuomenës informavimo ástatyme suprantama
kaip kiekvieno asmens teisë laisvai reikšti savo mintis ir ásitikinimus. Ši
teisë apima laisvæ laikytis savo nuomonës, taip pat ástatymø nustatytomis
sàlygomis ir tvarka rinkti, gauti ir skleisti informacijà bei idëjas. Lietuvos
Respublikoje laiduojamas laisvas televizijos programø, kurios transliuo-
jamos laikantis Lietuvos Respublikos tarptautiniø sutarèiø nustatytø rei-
kalavimø, priëmimas ir retransliavimas iš valstybiø Europos Sàjungos
nariø ir kitø Europos Tarybos konvencijà dël televizijos be sienø pasira-
šiusiø Europos šaliø.

Visuomenës informavimo ástatymo 10 str. formuluojamas draudimas
taikyti neteisëtus informacijos laisvës apribojimus. Ástatymo 21 str. 2 d.
numatyta galimybë taikyti kai kuriuos apribojimus – Seimas karo ar ne-
paprastosios padëties atveju ástatymu gali nustatyti viešosios informacijos
rengëjø ir platintojø veiklos apribojimus ir (ar) kitas prievoles, bûtinas
pilieèiø bei visuomenës interesø apsaugai.

Pagal minëto ástatymo nuostatas kiekvienas asmuo turi teisæ: rinkti
informacijà ir jà skelbti visuomenës informavimo priemonëse; neleisti
skelbti savo parengtos informacijos, jeigu jos turinys redakcinio rengimo
metu buvo iškreiptas; uþsirašinëti, fotografuoti, filmuoti, naudotis garso
ir vaizdo technikos priemonëmis, taip pat kitais bûdais fiksuoti informa-
cijà, išskyrus šio ástatymo 13 str. nurodytus atvejus; publikacijas ar laidas
skelbti savo pavarde, slapyvardþiu ar anonimiškai.
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Niekas negali bûti verèiamas, išskyrus ástatymø nustatytus atvejus,
platinti valstybës ir savivaldybiø institucijø bei ástaigø, kitø biudþetiniø
ástaigø informacijà.

Visuomenës informavimo ástatymas formuluoja ir visuomenës infor-
mavimo priemonëse neskelbtinos informacijos kriterijus. Tokiai infor-
macijai priskiriama informacija, kuria:

1) raginama prievarta keisti Lietuvos Respublikos konstitucinæ san-
tvarkà;

2) skatinama kësintis á Lietuvos Respublikos suverenumà, jos terito-
rijos vientisumà;

3) kurstomas karas, taip pat tautinë, rasinë, religinë, socialinë bei ly-
èiø neapykanta;

4) platinama, propaguojama ar reklamuojama pornografija, taip pat
propaguojamos ir (ar) reklamuojamos seksualinës paslaugos, sek-
sualiniai iškrypimai;

5) propaguojamos ir (ar) reklamuojamos narkotinës ar psichotropi-
nës medþiagos.

Draudþiama platinti dezinformacijà ir informacijà, šmeiþianèià, áþei-
dþianèià þmogø, þeminanèià jo garbæ ir orumà.

Neleidþiama skleisti informacijos, paþeidþianèios nekaltumo pre-
zumpcijà bei kliudanèios teisminës valdþios nešališkumui. Ástatymø nu-
statytais atvejais ir tvarka teismas gali apriboti vertinimø bei komentarø,
susijusiø su teisme dar neišnagrinëta byla bei galinèiø turëti átakos teismo
nešališkumui ir nepriklausomumui, skleidimà visuomenës informavimo
priemonëse.

Spaudos leidiniø, kino ir videofilmø, radijo ir televizijos programø ir
kitos viešosios informacijos, priskirtos erotinei, smurtinei ar kitai riboja-
mai viešajai informacijai, platinimo tvarkà nustato Vyriausybë.

Teisei gauti informacijà iš valstybës ir savivaldybiø institucijø bei
ástaigø skirtame straipsnyje pakartojamos ir kai kurios Teisës gauti in-
formacijà iš valstybës ir savivaldybiø ástaigø ástatymo (2000 m.) nuostatos
ir nustatoma, kad kiekvienas asmuo turi teisæ gauti iš valstybës ir savival-
dybiø institucijø bei ástaigø, kitø biudþetiniø ástaigø viešàjà informacijà
apie jø veiklà, oficialius jø dokumentus (kopijas), taip pat informacijà,
kurià minëtos ástaigos turi apie já patá. Valstybës ir savivaldybiø institu-
cijos bei ástaigos turi informuoti visuomenæ apie savo veiklà. Valstybës ir
savivaldybiø institucijos bei ástaigos privalo Teisës gauti informacijà iš
valstybës ir savivaldybiø ástaigø ástatymo bei kitø ástatymø nustatyta tvar-
ka teikti viešàjà informacijà, taip pat turimà privaèià informacijà, išskyrus
ástatymø nustatytus atvejus, kai privati informacija neteikiama. Valstybës
ir savivaldybiø institucijø bei ástaigø viešoji informacija yra nemokama.
Šios ástaigos gali imti mokestá tik uþ paslaugas ir patarnavimus, susijusius
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su teikiamos informacijos paieška, informacijos ar dokumentø daugini-
mu (kopijavimu).

Visuomenës informavimo ástatyme formuluojamos kai kurios palan-
kesnës þurnalistams ir viešosios informacijos rengëjams nuostatos, kad
jiems informacija, kurià rengiant nereikia kaupti papildomø duomenø,
viešosios informacijos rengëjams ir (ar) platintojams pateikiama ne vë-
liau kaip per vienà darbo dienà, o informacija, kurià rengiant reikia
kaupti papildomus duomenis, – ne vëliau kaip per savaitæ. Valstybës ir
savivaldybiø institucijos bei ástaigos, kitos biudþetinës ástaigos, atsisakiu-
sios teikti viešàjà informacijà viešosios informacijos rengëjui, turi ne vë-
liau kaip kità darbo dienà raštu informuoti rengëjà apie atsisakymo su-
teikti informacijà prieþastis.

Su Visuomenës informavimo ástatymo nuostatomis susijusios ir Civi-
linio kodekso normos, kuriose formuluojama ir visuomenës informavimo
priemoniø atsakomybë dël tikrovës neatitinkanèiø ir þeminanèiø asmens
garbæ ir orumà paskelbimà (Civilinio kodekso 2.24 str. „Asmens garbës ir
orumo gynimas”). Preziumuojama, kad paskleisti duomenys neatitinka
tikrovës, kol juos paskleidæs asmuo neárodo priešingai. Civilinio kodekso
2.23 str. „Teisë á privatø gyvenimà ir jo slaptumà” formuluoja atsakomy-
bës pagrindus tais atvejais, kai paskelbiami asmens privataus gyvenimo
duomenys, nors ir atitinkantys tikrovæ.

Teisë skleisti informacijà apie privataus ir vadinamojo viešo asmens
privataus gyvenimo aplinkybes skiriasi. Civilinio kodekso 2.23. str. 3 d.
nurodoma, kad draudþiama skleisti surinktà informacijà apie asmens
privatø gyvenimà, nebent atsiþvelgiant á asmens einamas pareigas ar pa-
dëtá visuomenëje, tokios informacijos skleidimas atitinka teisëtà ir pa-
grástà visuomenës interesà tokià informacijà þinoti. Šias civilinio kodekso
nuostatas reikëtø interpretuoti ir vertinti nepaneigiant viešo asmens tei-
sës á privataus gyvenimo nelieèiamumà (apie tai buvo kalbama nagrinë-
jant asmens teisæ á privataus gyvenimo nelieèiamumà), nes priešingu at-
veju tokia interpretacija prieštarautø Konstitucijos 22 str. normoms.

Asmens duomenø teisinës apsaugos ástatymas teisës gauti informacijà
poþiûriu yra taip pat svarbus, kadangi nustato teisæ rinkti, tvarkyti ir per-
duoti (skleisti) asmens duomenis, taip pat ir asmens teisæ susipaþinti su
savo asmens duomenimis, tvarkomais automatiniu bûdu, esanèiais vals-
tybës ar savivaldybiø ástaigose (jeigu tokie duomenys yra tvarkomi ne-
automatiniu bûdu, tai tokia teisë realizuojama pagal Teisës gauti infor-
macijà iš valstybës ir savivaldybiø ástaigø ástatymo nuostatas). Taigi šis
ástatymas realizuoja ir vienà iš Konstitucijos 25 str. 5 d. nuostatø, kad
pilietis turi teisæ ástatymo nustatyta tvarka gauti valstybës ástaigø turimà
informacijà apie já.



Žmogaus teisės ir jų įtvirtinimas Lietuvos Respublikos konstitucinėje teisėje 329

Teisës gauti informacijà iš valstybës ir savivaldybiø ástaigø ástatymas
buvo priimtas 2000 m. sausio 11 d. ir ásigaliojo nuo 2000 m. birþelio 1 d.
Jis nustato asmens teisæ gauti informacijà iš valstybës ir savivaldybiø
ástaigø bei šios teisës ágyvendinimo tvarkà. Šis ástatymas nereglamentuoja
tokio informacijos gavimo, kurá reglamentuoja kiti ástatymai. Šis ástaty-
mas reglamentuoja ne tik viešos informacijos gavimà, bet ir privaèios
informacijos apie save, esanèios valstybës ar savivaldybiø ástaigose, gavi-
mà, jeigu tokia informacija yra kaupiama neautomatiniu bûdu. Taigi šis
ástatymas realizuoja ir Konstitucijos 25 str. 2, 3 ir 5 d. nuostatas. Šio
ástatymo nuostatos susijusios ir su Konstitucijos 5 str. 3 d. norma, kad
valdþios ástaigos tarnauja þmonëms.

Saviraiškos laisvei, teisei á informacijà yra skirtas ir Europos þmogaus
teisiø Konvencijos 10 str., kuriame nurodoma, kad kiekvienas turi teisæ á
saviraiškos laisvæ. Ši teisë apima laisvæ turëti savo nuomonæ, gauti bei
skleisti informacijà ir idëjas valdþios institucijø netrukdomam ir nepai-
sant valstybës sienø. Šis str. netrukdo valstybëms licencijuoti radijo, tele-
vizijos ar kino ástaigø. Naudojimasis šiomis laisvëmis, kadangi tai yra su-
sijæ ir su pareigomis bei atsakomybe, gali bûti priklausomas nuo tam tik-
rø formalumø, sàlygø, apribojimø ar sankcijø, kurias nustato ástatymas ir
kurios demokratinëje visuomenëje yra bûtinos dël valstybës saugumo,
teritorinio vientisumo ar visuomenës apsaugos,siekiant uþkirsti kelià vie-
šosios tvarkos paþeidimams ar nusikaltimams, apsaugoti þmoniø sveikatà
ar moralæ, taip pat kitø asmenø garbæ ar teises, uþkirsti kelià áslaptintos
informacijos atskleidimui arba uþtikrinti teisminës valdþios autoritetà ir
bešališkumà.

Europos Þmogaus teisiø teismas yra pabrëþæs, kad saviraiškos princi-
pas yra viena iš esminiø sàlygø demokratinës visuomenës ir kiekvieno
individo vystymuisi1.

Europos Þmogaus teisiø teismas yra sprendæs daug bylø, susijusiø
ávairiais šios teisës aspektais, ir ypaè valstybës galimybe pagrástai riboti
informacijos skleidimo laisvæ2.

Europos Þmogaus Teismas, spræsdamas bylas dël Konvencijos 10 str.
paþeidimo, suformulavo principus, ginanèius þurnalistø teisæ skleisti in-
formacijà. Teisë gauti ir skleisti informacijà – viena svarbiausiø þurna-
listø teisiø ir jos ribojimas turi bûti pagrástas demokratinës visuomenës
kriterijais. Viena iš daþnai minimø – tai byla „Sunday Times” prieš Jungti-
næ Karalystæ3. Nagrinëdamas šià bylà, Teismas suformulavo nuostatà, kad

                                                
1 Cf. Eur. Court of H. R. Handyside judgment of 7 December 1979. Series A. No. 24.

Par. 49.
2 Case–Law concerning article 10 of the European Convention on Human Rights. Forty

years of case–law. 1959–1999. Directorate of Human Rights. Strasbourg, 1999.
3 Plaèiau apie šià bylà: Berger V. Europos Þmogaus Teisiø Teismo jurisprudencija. Vil-
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spauda privalo ne tik skelbti informacijà ir nuomones, bet ir visuomenë
turi teisæ gauti informacijà; ásikišimas á minties reiškimo laisvæ gali bûti
pateisinamas tik atsiþvelgiant á viešà interesà. Kitoje byloje Goodwin prieš
Jungtinæ Karalystæ1 teismas nurodë, kad þurnalistø informacijos šaltinio
apsauga (neatskleidimas) yra viena iš laisvosios spaudos sàlygø, tai gali
paneigti tik išskirtinis poreikis dël visuomenës interesø. O byloje Fressoz
ir Roire prieš Prancûzijà2 Europos Þmogaus Teisiø Teismas patvirtino,
kad Konvencijos 10 str. gina þurnalistø teises skelbti informacijà, turinèià
viešà interesà, jeigu jie veikia gera valia ir remiasi faktais ir pateikia pati-
kimà ir tikslià informacijà sutinkamai su þurnalistikos etika.

(Europos Sàjungos pagrindiniø teisiø chartijoje, kuriai 2000 m. lap-
krièio 14 d. pritarë Europos Parlamentas, taip pat skiriamas didelis dë-
mesys teisei á informacijà; ávairiems šios teisës aspektams skirta net ke-
letas straipsniø. Chartijos 8 str. formuluojama kiekvieno asmens teisë
susipaþinti su surinktais duomenimis apie já. Ši teisë yra pakartojama
kaip teisë susipaþinti su savo byla ir 41 str., 11 str. yra skirtas saviraiškos
laisvei ir teisei gauti informacijà. Teisë á informacijà pakartota ir 42 str.,
kuriame formuluojama Europos Sàjungos pilieèiø, taip pat ir asmenø,
kurie gyvena ar turi áregistruotas ámones Europos Sàjungos valstybëse
narëse, teisë gauti Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos doku-
mentus.)

Konstitucijos 29 str. formuluojama labai svarbi þmogaus teisë, kuri
gali bûti traktuojama ir kaip principas – lygiateisiškumas. Konstitucijos
29 str. nurodoma, kad ástatymui, teismui ir kitoms valstybës institucijoms
ar pareigûnams visi asmenys lygûs; þmogaus teisiø negalima varþyti ir
teikti jam privilegijø dël jo lyties, rasës, tautybës, kalbos, kilmës, sociali-
nës padëties, tikëjimo, ásitikinimø ar paþiûrø.

Lygiateisiškumas ypaè plaèiai šiuo metu yra reglamentuojamas tarp-
tautiniuose dokumentuose, jo turinys pleèiasi. Lygiateisiškumo priešin-
goji pusë – diskriminacija; jos draudimas ir uþtikrina lygiateisiškumo ágy-
vendinimà.

Europos þmogaus teisiø konvencijos 14 str. „Diskriminacijos uþdrau-
dimas” numatyta, kad naudojimasis šioje Europos þmogaus teisiø kon-
vencijoje pripaþintomis teisëmis ir laisvëmis yra uþtikrinamas be jokios
diskriminacijos dël asmens lyties, rasës, odos spalvos, kalbos, religijos,
politiniø ar kitokiø paþiûrø, tautinës ar socialinës kilmës, priklausymo
tautinei maþumai, nuosavybës, gimimo ar kitais pagrindais.

                                                                                                        
nius, 1997. P. 470–475.

1 Eur. Court H. R. Goodwin judgment of 27 March 1996, Reports of Judgments and
Decisions, 1996–II.

2 Eur. Court H. R. Fressoz and Roire judgment of 21 January 1999 (par. 50) Reports of
Judgments and Decisions 1999–I.
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Ypaè svarbus lygiateisiškumui átvirtinti yra Europos þmogaus teisiø
konvencijos 12 protokolas, kuris buvo priimtas paþymint Europos þmo-
gaus teisiø konvencijos 50-metá, 2000 m. Šá protokolà Lietuva, kaip ir
daugelis kitø Europos Tarybos nariø, pasirašë, bet jis dar negalioja. Jame
formuluojama svarbi nuostata, kad be jokios diskriminacijos dël lyties,
rasës, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniø ar kitokiø paþiûrø, tautinës
ar socialinës kilmës, priklausymo tautinei maþumai, nuosavybës, gimimo
ar kitokios padëties turi bûti uþtikrinamas naudojimasis bet kuria ástaty-
me átvirtinta teise; niekas negali bûti diskriminuojamas jokios viešosios
valdþios në vienu iš paminëtø poþymiø. Taigi lygiateisiškumo principas
turi bûti garantuojamas ne tik Konvencijoje nurodytø teisiø atþvilgiu, bet
ir valstybës vidaus ástatymuose apskritai.

Diskriminacijos draudimui taip pat skirtos ir Europos Sàjungos pa-
grindiniø teisiø chartijos nuostatos – jos 21, 23 str. Chartijos 21 str. „Ne-
diskriminavimas” formuluojamas bendras principas, kad draudþiamas
bet koks diskriminavimas dël lyties, rasës, odos spalvos, etninës ar socia-
linës kilmës, genetiniø ypatumø, kalbos, religijos ar ásitikinimø, politiniø
ar kitokiø paþiûrø, priklausymo tautinei maþumai, turto, gimimo, nega-
lës, amþiaus ar seksualinës orientacijos. Taigi chartijoje ávardinti platesni
diskriminacijos draudimo pagrindai.

2.3. Politinës teisës ir laisvës

Politinës teisës, kaip ir pilietinës, kartais yra apibûdinamos kaip ne-
gatyvios, nes valstybë jø atþvilgiu turi susilaikyti nuo varþymo ir neturi
pozityvios pareigos, kaip, pvz.: socialiniø, ekonominiø ir kultûriniø teisiø
atveju, imtis tam tikrø veiksmø. Politiniø teisiø klasifikacija kinta ir to-
kios teisës, kaip asociacijø (išskyrus teisæ jungtis á politines partijas), susi-
rinkimø, demonstracijø, mitingø, þodþio, spaudos laisvë galëtø bûti pri-
skiriamos pilietinëms teisëms atsiþvelgiant á jø turiná šiuolaikinëje de-
mokratinëje valstybëje.

Politinëms teisëms galëtume priskirti Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje deklaruojamà teisæ dalyvauti valdant savo šalá tiesiogiai ar per de-
mokratiškai išrinktus atstovus. Ji galëtø apimti rinkimø teisæ, teisæ inici-
juoti referendumà, pilieèiø ástatymø iniciatyvos teisæ, peticijø teisæ, teisæ
kritikuoti valstybës ástaigø ar pareigûnø darbà ir juos apskøsti. Prie poli-
tiniø teisiø priskirtina ir teisë vienytis á politines partijas. Tokioms tei-
sëms priskirtina ir pilieèiø teisë lygiomis teisëmis dirbti valstybës tarny-
boje, kaip nurodoma Konstitucijos 33 str. 1 d.
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Nors teisë inicijuoti referendumà nëra specialiai minima Konstituci-
joje, taèiau galëtø bûti interpretuojama kaip Konstitucijos 33 str. formu-
luojamos teisës dalyvauti valdant savo šalá komponentas.

Aptariant konstitucinæ pilieèiø teisæ dalyvauti valdant savo šalá, svarbi
ir jø ástatymø leidybos iniciatyvos teisë, kuri reglamentuojama Konstitu-
cijos 68 str. Šio straipsnio 2 d. nurodoma, kad 50 tûkstanèiø pilieèiø, tu-
rinèiø rinkimø teisæ, gali teikti Seimui ástatymo projektà, ir já Seimas pri-
valo svarstyti. Tokià teisæ reglamentuoja ir specialus ástatymas – Pilieèiø
ástatymø leidybos iniciatyvos ástatymas, priimtas 1998 metais.

Teisë dalyvauti valdant savo šalá gali bûti vertinama ir kaip principas,
apibûdinantis demokratinës valstybës santykius su pilieèiais, ir kaip kon-
kreti teisë, susijusi su kitomis politinëmis teisëmis ir laisvëmis. Šios teisës
negalima vertinti izoliuotai, tik kaip konstitucinëje teisëje átvirtintos pi-
lieèio politinës galimybës kartu su kitais formuoti valstybës politinæ ir
teisinæ valià; ši teisë visuotinai pripaþástama ir tarptautinëje teisëje1.

Prie politiniø teisiø priskirtina ir Konstitucijos 139 str. átvirtinta kiek-
vieno pilieèio teisë ginti valstybæ nuo ginkluoto uþpuolimo, taip pat ir
teisë atlikti karo ar alternatyviàjà krašto apsaugos tarnybà (karo tarnyba
Konstitucijos 139 str. yra formuluojama kaip pareiga). Politinëms tei-
sëms galëtume priskirti ir Konstitucijos 3 str. ávardytà kiekvieno pilieèio
teisæ priešintis bet kam, kas prievarta kësinasi á Lietuvos valstybës nepri-
klausomybæ, teritorijos vientisumà, konstitucinæ santvarkà .

Viena ryškiausiø politiniø teisiø – rinkimø teisë, kuri pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir ástatymø nuostatas yra pripaþástama tik
Lietuvos Respublikos pilieèiams. Ši teisë interpretuojama Konstitucijos
33, 34, 56, 78, 119 str. Konstitucinë rinkimø teisë yra detalizuojama Sei-
mo rinkimø, Prezidento rinkimø, Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymuo-
se. Paprastai yra išskiriama pasyvioji ir aktyvioji rinkimø teisë. Kai kurie
esminiai rinkimø teisës principai yra reglamentuojami ir Europos þmo-
gaus teisiø konvencijos Pirmojo protokolo, kurá Lietuva yra ratifikavusi,
3 str., kuriame nurodoma, kad valstybës ásipareigoja pagrástais terminais
organizuoti laisvus rinkimus, kai yra slaptai balsuojama, kad sudarytø
tokias sàlygas, kurios garantuotø þmoniø nuomonës raiškos laisvæ ren-
kant ástatymø leidybos institucijas.

Rinkimø teisë šiuo metu taip pat patiria transformacijà, pvz.: Euro-
pos Sàjungos valstybëse narëse vietos rinkimuose gali dalyvauti ir kitø
Europos Sàjungos nariø pilieèiai, gyvenantys toje vietovëje. Pilieèiø rin-
kimø teisë bus plaèiau nagrinëjama skyriuje apie rinkimø teisës institutà
Lietuvos Respublikos konstitucinëje teisëje.

                                                
1 Þilys J. Konstitucijos 33 straipsnio komentaras // Lietuvos Respublikos Konstitucijos

komentaras (I dalis). Teisës institutas, 2000. P. 269–286.
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Aptardami politines teises, plaèiau komentuosime peticijø teisæ, kuri
numatyta Konstitucijos 33 str. 3 d. Konstitucijoje nurodoma, kad pilie-
èiams laiduojama peticijos teisë, kurios ágyvendinimo tvarkà nustato
ástatymas, taigi jos konkretus turinys nëra ávardytas ir turëtø bûti detali-
zuotas ástatymu. Peticijø teisë konstitucinëje teisëje gali bûti suprantama
ir kaip pilieèio kreipimasis á valdþios institucijas su skundu, ar pasiûlymu,
ji gali bûti individuali ar kolektyvinë. Taèiau ji gali bûti interpretuojama
ir siauriau – kaip teisë kreiptis á kompetentingas institucijas su reikalavi-
mu spræsti ástatyminá ar kità svarbø visuomenei klausimà. Lietuvos kon-
stitucinëje teisëje peticija traktuojama šia, siauresne, prasme.

Panašiai, kaip ir Lietuvos konstitucinëje teisëje, peticija yra traktuo-
jama ir 1947 m. Italijos Konstitucijos 50 str., kuriame nurodoma, kad visi
pilieèiai turi teisæ peticija kreiptis á parlamento rûmus su ástatyminiais
pasiûlymais ar išsakydami visuomenës poreikius. O 1983 m. Nyderlandø
Konstitucijos 3 str. ši teisë deklaruojama ganëtinai abstrakèiai – kaip
kiekvieno teisë kreiptis su peticija á kompetentingas institucijas.

Politiniø teisiø ágyvendinimas paprastai siejamas su pilietybe, taèiau
šiuo metu ne visais atvejais pilietybës turëjimas yra bûtina sàlyga visoms
politinëms teisëms realizuoti. Pagal 1999m. priimto Peticijø ástatymo
nuostatas pareiškëjas, t.y. peticijos pateikëjas, gali bûti ne tik Lietuvos
Respublikos pilietis, bet ir uþsienietis, nuolat gyvenantis Lietuvoje.

Pagal Peticijø ástatymo (1999 m.) 2 str. nuostatas peticija – tai raštiš-
kas pareiškëjo kreipimasis á Seimà, Vyriausybæ ar vietos savivaldos val-
dþios ir valdymo institucijas su reikalavimais ar siûlymais spræsti þmogaus
teisiø ir laisviø apsaugos ar ágyvendinimo; valdþios ir valdymo institucijø
reformavimo; kitus svarbius visuomenei, savivaldai ar valstybei klausi-
mus, kai tam reikia priimti naujà teisës aktà, pakeisti, papildyti ar pripa-
þinti netekusiu galios galiojantá teisës aktà ir kai peticijø komisijos toká
kreipimàsi pripaþásta peticija. Kreipimesi negali bûti keliami tokie rei-
kalavimai ir siûlymai, kuriø išsprendimas varþytø kitø þmoniø teises ir
laisves, grëstø Lietuvos valstybës nepriklausomybei, teritorijos vientisu-
mui, konstitucinei santvarkai.

Nagrinëjant peticijø teisæ Lietuvos konstitucinëje teisëje svarbu jà at-
skirti nuo asmens skundo ar prašymo, taip pat ir nuo pilieèiø ástatymø
leidybos iniciatyvos teisës. Realizuojant pilieèiø ástatymø iniciatyvos tei-
sæ, tokià iniciatyvà turi pareikšti ne maþiau kaip 50 tûkstanèiø pilieèiø,
turinèiø rinkimø teisæ, ir jeigu tokia iniciatyva yra tinkamai ágyvendinta,
toká ástatymo projektà Seimas privalo svarstyti. Šios teisës ágyvendinimà
reglamentuoja Pilieèiø ástatymø leidybos iniciatyvos ástatymas, priimtas
1998 metais.

Peticijos teisë suprantama kaip Konstitucijoje laiduojama teisë kreip-
tis šio ástatymo nustatyta tvarka á Seimà, Vyriausybæ ar vietos savivaldos
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valdþios ir valdymo institucijas – tarybà bei merà (valdybà). Peticijas nag-
rinëja peticijø komisijos, sudaromos Seime, Vyriausybëje, savivaldybiø
tarybø. Jos yra nagrinëjamos vadovaujantis tokiais principais, kaip lygy-
bës ástatymui; viešumo; draudimo varþyti kitø asmenø teises ar laisves ar
kenkti kitø asmenø, visuomenës ar valstybës interesams; kolegialaus nag-
rinëjimo; operatyvumo; procedûrø konfidencialumo.

Jeigu peticija yra pripaþinta tenkintina, tai pagal peticijoje išdëstytus
reikalavimus ir siûlymus gali bûti rengiamas atitinkamas teisës akto pro-
jektas arba sudaryta darbo grupë tokiam projektui parengti.

2.4. Socialinës, ekonominës, kultûrinës teisës

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje reglamentuotos tokios sociali-
nës, ekonominës teisës, kaip teisë á darbà, verslà, tinkamas, saugias ir
sveikas darbo sàlygas, teisë gauti teisingà apmokëjimà uþ darbà, socialinæ
apsaugà nedarbo atveju, teisë kiekvieno dirbanèiojo á poilsá, kasmetines
mokamas atostogas, teisë burtis á profesines sàjungas, teisë gauti senat-
vës, invalidumo pensijas, socialinæ paramà nedarbo, ligos, našlystës, mai-
tintojo netekimo ir kitais ástatymo numatytais atvejais, šeimos apsaugos
teisës (dirbanèiø moterø teisë á atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias
darbo sàlygas ir kitas lengvatas, nepilnameèius vaikus gina ástatymas ir
kt.), teisë á sveikatos prieþiûrà, darbuotojø teisë streikuoti, ginant savo
ekonominius ir socialinius interesus.

Prie socialiniø teisiø priskirtina ir kai kuriems specialiems subjektams
skiriama papildoma socialinë sauga – Konstitucijos 146 str. atskirai apta-
riama valstybës globa ir aprûpinimas kariø, kurie, eidami karo tarnybà,
nustoja sveikatos, taip pat karo tarnybà einant þuvusiøjø ar mirusiø kariø
šeimas. Valstybë aprûpina ir pilieèius, kurie, gindami valstybæ, nustojo
sveikatos, taip pat šeimas tø pilieèiø, kurie, gindami valstybæ, þuvo ar
mirë.

Socialinëms teisëms galëtume priskirti ir Konstitucijos 46 str. formu-
luojamà vartotojø interesø gynimà. Europos Sàjungos pagrindiniø teisiø
chartijoje, IV skyriuje apie solidarumo teises, 38 str. „Vartotojø apsau-
ga” nurodoma, kad Sàjungos politika uþtikrina aukšto lygio vartotojø
apsaugà. Taigi vartotojø teisiø apsauga pripaþástama svarbia tarptauti-
niuose þmogaus teisiø dokumentuose átvirtinta þmogaus teise.

Ne visø valstybiø konstitucijose yra reglamentuojamos socialinës,
ekonominës, kultûrinës teisës. Pvz.: JAV konstitucinë doktrina nenagri-
nëja jø kaip nedalomos þmogaus teisiø dalies, beje, ir JAV 1787 m. Kon-
stitucijoje bei jos pataisose tokios teisës neminimos. Taèiau Europos
kontinentinë konstitucinë tradicija tokias teises pripaþásta konstitucijos
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reguliavimo objektu ir ávairiais bûdais deklaruoja jas. Konstitucijose,
pvz.: Vokietijos, Italijos, Ispanijos ir kt. šioms teisëms ir jø ágyvendini-
mui, yra skiriamas didelis dëmesys. Šioms teisëms skiriamas dëmesys ir
Europos Sàjungos teisëje.

Konstitucinës asmens socialinës, ekonominës teisës ávairiais aspektais
yra tiriamos kitø teisës šakø, ypaè darbo ir socialinës saugos.

Socialinës, ekonominës teisës yra ganëtinai plaèiai reglamentuotos
tokiuose Europos tarybos dokumentuose, kaip Europos socialinë char-
tija (1961 m.) ir Pataisyta Europos Socialinë chartija (1996 m.); jà Lietu-
va ratifikavo 2001 m., taip pat ir Tarptautinës darbo organizacijos kon-
vencijos ir Europos Sàjungos pagrindiniø teisiø chartija (2000 m.). Euro-
pos Sàjungos pagrindiniø teisiø chartijoje ekonominës, socialinës ir kul-
tûrinës teisës yra reglamentuojamos kartu su pilietinëmis ir politinëmis
teisëmis.

Europos socialinë chartija, garantuojanti pagrindines socialines ir
ekonomines teises, papildo Europos þmogaus teisiø konvencijà, garan-
tuojanèià pilietines ir politines teises. Šià chartijà Europos Tarybos narës
pasirašë 1961 m., ji ásigaliojo 1965 m. 1996 m. priimta nauja socialinë
chartija – Europos socialinë chartija (pataisyta), ji ásigaliojo 1999 m1.
Šioje chartijoje be teisiø, reglamentuotø pirmojoje Socialinëje chartijoje,
papildomai árašytos kai kurios socialinës ir ekonominës teisës bei per-
keltos pirmosios chartijos protokolø nuostatos2. Lietuvos Respublikos
Seimas 2001 m. geguþës 15 d. ratifikavo 1996 m. Europos socialinæ char-
tijà. Tai vertintina kaip svarbus þingsnis stiprinant socialiniø ekonominiø
teisiø apsaugà. Ši chartija garantuoja net 31 socialinæ teisæ. Valstybë gali
tapti Europos socialinës chartijos dalyve, priëmusi ásipareigojimus laiky-
tis tam tikro chartijoje nurodyto teisiø minimumo. Kai kurios valstybës,
pavyzdþiui, Prancûzija ir Italija, yra ásipareigojusios pagal visus 1996 m.
Europos socialinës chartijos II dalies straipsnius (Italija – išskyrus 25
str.).

Ratifikuodama 1996 m. Europos socialinæ chartija Lietuva ásiparei-
gojo laikytis šios chartijos II dalies 1–11 straipsniø: teisë á darbà (1 str.),
teisë á tinkamas darbo sàlygas (2 str.), teisë á sveikas ir saugias darbo sà-
lygas (3str.), teisë á teisingà atlyginimà (4 str.), teisë jungtis á organizacijas
(5str.), teisë sudaryti kolektyvines sutartis (6 str.), vaikø ir jaunuoliø teisë
á apsaugà (7 str.), dirbanèiø moterø teisë á motinystës apsaugà (8 str.),
teisë á profesiná orientavimà (9 str.), teisë á profesiná rengimà (10 str.),
teisë á sveikatos apsaugà (11str.); 12 straipsnio(teisë á socialinæ apsaugà)
                                                

1 Europos socialinë chartija (pataisyta) paskelbta leidinyje : Þmogaus teisës: Europos
Tarybos ir Europos Sàjungos dokumentai. Vilnius. 2000.

2 Plaèiau apie Europos Tarybos 1961 m. Socialinæ chartijà ir 1996 m. Socialinæ chartijà
(pataisytà) : Baltutytë E. Socialinës teisës Europos Sàjungoje.Vilnius. 2001.
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1 dalies, 1,3 ir 4 punktuose, 13 (teisë á socialinæ paramà ir medicinos pa-
galbà) straipsnio 1 dalies 1–3 punktuose; 14 – 17 straipsniuose: teisë
naudotis socialinës rûpybos tarnybø paslaugomis (14 str.), neágaliø þmo-
niø teisë á nepriklausomybæ, socialinæ integracijà ir dalyvavimà visuome-
nës gyvenime (15 str.), šeimos teisë á socialinæ, teisinæ ir ekonominæ ap-
saugà (16 str.), vaikø ir jaunuoliø teisë á socialinæ, teisinæ ir ekonominæ
apsaugà (17 str.); 18 straipsnio(teisë verstis pelno siekianèia veikla kitø
Šaliø teritorijose) 1 dalies 1 ir 4 punktuose, 19 straipsnio (darbuotojø
migrantø ir jø šeimø teisë á apsaugà ir paramà) 1 dalies 1, 3,5,7,9–11
punktuose; 20-22 straipsniuose: teisë á vienodà padëtá ir vienodas gali-
mybes á darbà ir profesijà nediskriminuojant dël lyties (20 str. ), teisë á
informavimà ir konsultavimà (21 str.), teisë dalyvauti nustatant ir geri-
nant darbo sàlygas ir darbo aplinkà (22 str.); 24–29 straipsniuose: teisë á
apsaugà darbo sutarties nutraukimo atvejais (24 str.), darbuotojø teisë á
jø reikalavimø gynimà darbdaviui bankrutavus (25 str.), teisë á orumà
darbe (26 str.), darbuotojø, turinèiø pareigø šeimai, teisë á lygias galimy-
bes ir vienodà elgesá (27 str.), darbuotojø atstovø teisë á apsaugà ámonëje
ir jiems palankiø sàlygø sudarymà (28 str.), teisë á informavimà ir kon-
sultavimà visuotinio darbo vietø maþinimo atveju (29 str.); ir 31 straips-
nio (teisë á bûstà) 1 dalies 1 ir 2 punktuose numatytø ásipareigojimø.

Chartijoje prisiimtø ásipareigojimø vykdymas kontroliuojamas valsty-
bëms kartà per dvejus metus siunèiant Europos Tarybos Generaliniam
Sekretoriui pranešimà. Lietuva ratifikuodama chartijà nepareiškë pripa-
þástanti teisës teikti kolektyvinius skundus, gal tai bus padaryta ateityje,
kadangi tokia kontrolës forma yra efektyvesnë. Paþymëtina, kad dël So-
cialinëje chartijoje átvirtintø teisiø paþeidimø nepriimamos individualios
asmenø peticijos. Europos Þmogaus teisiø teismas, sukurtas kontroliuoti
Europos þmogaus teisiø konvencijos ásipareigojimams vykdyti, bylø dël
tokiø skundø nesprendþia. Taigi nors Socialinës chartijos kontrolës me-
chanizmas nëra toks efektyvus, kaip Europos þmogaus teisiø konvenci-
jos, taèiau prisijungimas prie šios svarbios tarptautinës sutarties turëtø
veiksmingai átakoti Lietuvos socialiniø ekonominiø teisiø katalogo plëti-
mà ir tinkamà jø ágyvendinimà.

Dël nagrinëjamo klausimo ypaè didelës apimties šiame vadovëlio sky-
riuje aptarsime tik kai kurias socialines ekonomines teises – teisë á dar-
bà, socialinæ apsaugà ir teisë á sveikatos prieþiûrà.

Konstitucijos 48 str. 1 d. teigiama, kad kiekvienas þmogus gali laisvai
pasirinkti darbà bei verslà ir turi teisæ turëti tinkamas, saugias ir sveikas
darbo sàlygas, gauti teisingà apmokëjimà uþ darbà ir socialinæ apsaugà
nedarbo atveju. Šio Konstitucijos straipsnio 3 d. nurodoma, kad priver-
èiamasis darbas draudþiamas. Taèiau kitose šio str. dalyse ávardijami at-
vejai, kai darbas nëra traktuojamas priverstiniu, t.y. priverèiamuoju dar-
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bu nelaikoma tarnyba kariuomenëje ar jà pakeièianti alternatyvioji tar-
nyba, taip pat pilieèiø darbas karo, stichinës nelaimës, epidemijos ar ki-
tais ypatingais atvejais. Priverèiamuoju darbu nelaikomas ir ástatymo re-
guliuojamas teismo nuteistøjø darbas.

Teisës á darbà turiná sudaro teisë á darbo laisvæ, t.y. galimybæ laisvai
pasirinkti darbà ir laisva valia já dirbti. Tais atvejais, kai atskiroms veiklos
rûšims ar pareigoms asmenys parenkami konkurso tvarka, negali bûti
traktuotini kaip laisvës pasirinkti veiklos rûšá ar ir profesijà apribojimai.
„Konstitucija skelbia teisæ á darbà, bet neuþtikrina teisës gauti konkretø
darbà pagal pasirinktà profesijà ar veiklos sritá ir negarantuoja asmenims
teisës uþimti vienas ar kitas pareigas tam tikroje vietovëje, ámonëje, ástai-
goje ar organizacijoje1”. Teisë á darbà reglamentuojama Darbo kodekse,
Darbo sutarties ástatyme, Saugos darbe ástatyme, Darbo apmokëjimo
ástatyme ir kt. teisës aktuose. Uþsienieèiø darbas yra reglamentuojamas
Uþsienieèiø teisinës padëties ástatyme. (1998 m.).

Teisë á darbà ávairiais aspektais yra reglamentuojama Tarptautinës
darbo organizacijos konvencijose. Teisë á tinkamas darbo sàlygas átvir-
tinta JTO Visuotinëje þmogaus teisiø deklaracijoje, Tarptautiniame eko-
nominiø, socialiniø ir kultûriniø teisiø pakte ir kituose tarptautiniuose
dokumentuose. Pataisytoje Europos socialinëje chartijoje formuluojamas
vienas pagrindiniø principø – kiekvienas þmogus privalo turëti galimybæ
uþsidirbti sau pragyvenimui darbu, kurá jis laisvai pasirenka. Šios Char-
tijos II dalies straipsniai skirti ávairiems teisës á darbà aspektams. Char-
tijos 1 str. teisë á darbà formuluojama taip: siekdamos garantuoti, kad
bûtø veiksmingai ágyvendinta teisë á darbà, valstybës ásipareigoja: pripa-
þinti vienu iš pagrindiniø savo tikslø ir pareigø siekti ir išlaikyti kuo di-
desná ir pastovesná uþimtumà, kad ateityje bûtø pasiektas visiškas uþim-
tumas; veiksmingai ginti darbuotojo teisæ uþsidirbti pragyvenimui darbu,
kurá jis laisvai pasirenka; sukurti tarnybas, teikianèias visiems darbuoto-
jams nemokamas paslaugas ásidarbinimo klausimais, arba palaikyti jø
veiklà; organizuoti arba plëtoti atitinkamà profesiná orientavimà, moky-
mà ir perkvalifikavimà.

Priverèiamojo darbo draudimas yra reglamentuotas Europos þmo-
gaus teisiø konvencijos 4 str. Konstitucinis Teismas savo išvadoje „Dël
Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencijos 4, 5,
9, 14 str. ir jos Ketvirtojo protokolo 2 str. atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai” konstatavo, kad „Konstitucijos 48 str. ir Konvencijos 4 str.
bei jo taikymo praktikos lyginamoji analizë leidþia padaryti išvadà, kad

                                                
1 Dambrauskienë G. Konstitucijos 48 straipsnio komentaras // Lietuvos Respublikos

Konstitucijos komentaras. I d. Teisës institutas, 2000. P. 425.
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Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencijos 4 str.
3 d. „a” punktas neprieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.

Svarbi yra ir Konstitucijos laiduojama teisë á socialinæ apsaugà. Kon-
stitucijos 52 str. nurodoma, kad Valstybë laiduoja pilieèiø teisæ gauti se-
natvës ir invalidumo pensijas, socialinæ paramà nedarbo, ligos, našlystës,
maitintojo netekimo ir kitais ástatymø numatytais atvejais. Teisæ á sociali-
næ apsaugà turi visi asmenys vienodais pagrindais, išskyrus uþsienieèius
(ar asmenis be pilietybës), neturinèius teisës nuolat gyventi Lietuvoje.
Kai kurios socialinës apsaugos rûšys yra susijusios ir su tam tikromis pa-
reigomis, pvz.: teisæ á socialiná draudimà ágyja asmenys, ástatymø nusta-
tyta tvarka mokantys socialinio draudimo ámokas ar kai uþ juos mokama
ástatymø nustatyta tvarka.

Socialinë apsauga galëtø bûti apibrëþta kaip „ástatymais nustatyta so-
cialiniø, ekonominiø priemoniø sistema, uþtikrinanti lëšø ir paslaugø
teikimà tiems asmenims, kurie ástatymø numatytais atvejais dël senatvës,
invalidumo (negalios), mirties, ligos, motinystës (tëvystës), artimøjø glo-
bos, nedarbo, nepritekliaus ir kitø šeimos aplinkybiø praranda pajamas,
turi papildomø išlaidø arba negali pakankamai savæs arba savo šeimos
aprûpinti iš darbo arba kitokiø pajamø1”.

Ávairius socialinës apsaugos elementus reglamentuoja Valstybinio so-
cialinio aprûpinimo sistemos pagrindø ástatymas (1990 m.), Valstybinio
socialinio draudimo ástatymas (1991 m.), Valstybinio socialinio draudimo
pensijø ástatymas (1994 m.), Nelaimingø atsitikimø darbe ir profesiniø
ligø socialinio draudimo ástatymas (1999 m.), Socialiniø paslaugø ástaty-
mas (1996 m.), Gyventojø pajamø garantijø ástatymas (1990), Valstybiniø
pašalpø šeimoms, auginanèioms vaikus, ástatymas (1994 m.), Bedarbiø
rëmimo ástatymas (1990 m.) ir kt.

Socialinio draudimo tikslas iš dalies arba visiškai kompensuoti ap-
draustiesiems asmenims, ástatymø nustatytais atvejais jø šeimos nariams,
dël senatvës, negalios, artimøjø netekimo, ligos ar traumos, motinystës
(tëvystës), nedarbo prarastas pajamas arba padengti dël šiø prieþasèiø
atsiradusias išlaidas.

Socialine parama suprantama kompleksas priemoniø, apimantis so-
cialines paslaugas ir piniginæ paramà. Pagrindinis socialiniø paslaugø
tikslas – patenkinti asmens gyvybinius poreikius ir sudaryti þmogaus
orumo vertas gyvenimo sàlygas, kai þmogus nepajëgia pats to padaryti.

Socialinë apsauga yra svarbus Pataisytos Europos socialinës chartijos
(jà Lietuva ratifikavo 2001 m.) komponentas. Šios chartijos 12 str. dekla-
ruojama: siekdamos garantuoti, kad bûtø veiksmingai ágyvendinta teisë á

                                                
1 Pajuodienë G. Konstitucijos 52 straipsnio komentaras // Lietuvos Respublikos Kon-

stitucijos komentaras. I d. Teisës institutas, 2000. P. 474.
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socialinæ apsaugà, Šalys ásipareigoja: 1) sukurti arba toliau plëtoti socia-
linës apsaugos sistemà; 2) garantuoti tinkamo lygio socialinës apsaugos
sistemà, bent tokio lygio, kuris yra bûtinas Europos socialinës apsaugos
kodeksui ratifikuoti (šio punkto Lietuva neratifikavo); 3) stengtis, kad
socialinës apsaugos sistema nuolat tobulëtø, pasiektø aukštesná lygá; 4)
imtis priemoniø sudarant atitinkamus dvišalius ar daugiašalius susitari-
mus ar kitais bûdais ir nepaþeidþiant sàlygø, nustatytø tokiuose susitari-
muose, kad bûtø garantuota: a) kitø šaliø pilieèiø ir savo valstybës pilie-
èiø vienoda teisë á socialinæ apsaugà, áskaitant pagal socialinës apsaugos
ástatymus teikiamø lengvatø išsaugojimà, nepriklausomai nuo asmenø,
kurie naudojasi teise á socialinæ apsaugà, judëjimo šaliø teritorijose;
b) teisiø á socialinæ apsaugà suteikimas, išsaugojimas ir atnaujinimas to-
kiomis priemonëmis, kaip draudimo ar darbo staþo, ágyto pagal kiekvie-
nos šalies ástatymus, susumavimas.

Teisë á sveikatos prieþiûrà turi uþtikrinti asmeniui galimybæ dalyvauti
lygiais pagrindais socialiniø vertybiø vartojime ir formuluoja valstybei
pareigà uþtikrinti, kad asmuo turëtø galimybæ lygiais pagrindais su kitais
dalyvauti socialiniø vertybiø paskirstyme.

Konstitucijos 53 str. deklaruojama teisë á sveikatos prieþiûrà ir ganë-
tinai abstrakèiai formuluojami kai kurie sveikatos sistemos ir sveikatos
prieþiûros elementai. Konstitucija nustato, kad valstybë rûpinasi þmoniø
sveikata ir laiduoja medicinos pagalbà bei paslaugas þmogui susirgus;
ástatymas nustato pilieèiams nemokamos medicinos pagalbos valstybinë-
se gydymo ástaigose teikimo tvarkà; valstybë skatina visuomenës kûno
kultûrà ir remia sportà; valstybëje kiekvienas asmuo privalo saugoti ap-
linkà nuo kenksmingø poveikiø.

Šiame Konstitucijos straipsnyje formuluojama asmens teisë á sveika-
tos prieþiûrà – nemokamos medicinos pagalbos valstybinëse gydymo
ástaigose teikimo tvarka turi bûti nustatyta ástatymu; valstybës ásipareigo-
jimas rûpintis þmoniø sveikata ir laidavimas medicinos pagalbos ir pa-
slaugø þmogui susirgus, – turëtø bûti traktuojama kaip socialinë teisë.

Taèiau teisë á sveikatos prieþiûrà gali bûti aiškinama ir kaip asmens
individuali (pilietinë) teisë. Šiuo metu diskutuojama dël jø tarpusavio
priklausomumo, ir teisë á sveikatos prieþiûrà kaip socialinë ir individuali
ne atskiriamos viena nuo kitos, bet nagrinëjamos kartu dabartiniame
socialiniame–ekonominiame kontekste. Europos þmogaus teisiø teismo
praktika taip pat patvirtina šià tendencijà (Lopez Ostra prieš Ispanijà
1994 12 9 bylos sprendime1 Europos þmogaus teisiø Teismas pripaþino,
kad aplinkos uþterštumas paþeidë asmens teisæ á privatumà).

                                                
1 http://echr.coe.int
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Konstitucijos 53 str. nuostatø nereikëtø traktuoti kaip valstybiniø gy-
dymo ástaigø absoliuèià pareigà teikti išskirtinai nemokamà ir viskà ap-
imanèià medicinos pagalbà, Konstitucija nenustato nemokamos (finan-
suojamos iš valstybës biudþeto) medicinos pagalbos apimties, taèiau rei-
kalauja, kad tokia pagalba bûtø ir turi bûti ástatymu nustatyta jos teikimo
tvarka. Šio Konstitucijos str. interpretacija turi bûti grindþiama kompro-
misu tarp asmens konstitucinës teisës á sveikatos prieþiûrà ir valstybës
ekonominiø sàlygø.

Europos valstybëse teisë á sveikatos prieþiûrà priskiriama asmens
konstitucinëms teisëms, nors jø formulavimas konstitucijose gali bûti
labai ávairus. Pvz.: 1983 m. Nyderlandø Konstitucijoje tik nurodoma, kad
valstybës institucijos (the authorities) turi imtis priemoniø gerinant gy-
ventojø sveikatà. Taèiau tai nereškia, kad èia teisë á sveikatos prieþiûrà
nëra suprantama kaip socialinë teisë (pagrásta visuomenës solidarumo
principu). Vidurio ir Rytø Europos valstybiø konstitucijose, pvz.: Veng-
rijos, teisë á sveikatos prieþiûrà reglamentuojama labai plaèiai kaip abso-
liuti teisë, taèiau realiai tokios apimties nëra ágyvendinama. Nyderlan-
duose, Italijoje ir kitose Vakarø Europos valstybëse teisæ á sveikatos
prieþiûrà teismai interpretuoja ne kaip garantuotà teisæ á visas ámanomas
paslaugas, kurios yra mediciniškai ir techniškai galimos, bet atsiþvelgda-
mi á esamas sàlygas, ribotus resursus.

Šveicarijoje teisæ išgyventi (right to subsistence), kuri apima ir teisæ á
sveikatos prieþiûrà kaip nerašytà konstitucinæ teisæ, suformulavo Šveica-
rijos Federalinis teismas 1995 m. spalio 27 d. sprendime1. Ši konstitucinë
teisë nëra suprantama kaip absoliuti teisë ar teisë, kuri ápareigoja valsty-
bæ suteikti visapusæ paramà asmeniui; ji yra interpretuojama kaip mini-
malus šios teisës garantavimas, t.y. sveikatos prieþiûros, bûtinos asmeniui
pagal jo sveikatos bûklæ, uþtikrinimas, jeigu kitomis teisës priemonëmis
tai nëra nustatyta. Teismas negali kištis á valstybës lëšø skyrimà sveikatos
prieþiûrai. Vargu, ar teismas nustatytø tam tikros, konkreèios, sveikatos
prieþiûros prieinamumà, nebent bûtø árodyta, kad tokios teisës neigimas
yra pagrástas diskriminacija ar savavališku sprendimu (arbitrary measure).
Ši konstitucinë teisë galëtø bûti labiau interpretuojama kaip lygiateisiš-
kumas sveikatos prieþiûroje, garantuojantis kiekvienam vienodas galimy-
bes gauti sveikatos prieþiûros paslaugas pagal asmens sveikatos bûklæ ir
lëšas. Kai kuriø Šveicarijos kantonø konstitucijose, pvz.: Bazelio þemës ir
Berno reglamentuojama teisë išgyventi (subsistence), kuri suprantama ir
kaip teisë á sveikatos prieþiûrà.

                                                
1 Sprumont D. The Unwritten Constitutional Right to Subsistence: Brief Comment of

27 October 1995 Judgment of the Swiss Federal Court in the Perspective of a Right to He-
alth Care // European Journal of Health Law. Vol. 5. No. 4. 1998. P. 411–414.
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Europos tarybos þmogaus teisiø ir biomedicinos konvencijoje nusta-
tyta, kad valstybës, atsiþvelgdamos á sveikatos apsaugos poreikius ir turi-
mus išteklius turi imtis reikiamø priemoniø, kad jø jurisdikcijos ribose
bûtø uþtikrintas vienodas tam tikros kokybës sveikatos prieþiûros priei-
namumas.

Teisæ á sveikatos apsaugà reglamentuoja ir Pataisyta Europos sociali-
në chartija; jos 11 str. nurodoma, kad siekdamos garantuoti veiksmingà
teisës á sveikatos apsaugà ágyvendinimà, šalys ásipareigoja tiesiogiai ar
bendradarbiaudamos su valstybinëmis ar privaèiomis organizacijomis
imtis reikiamø priemoniø, skirtø inter alia: kiek ámanoma pašalinti ligø
prieþastis; teikti konsultacijas ir rûpintis sveiko gyvenimo bûdo propa-
gandai skirtomis švietimo priemonëmis bei skatinti asmeninæ atsakomy-
bæ uþ savo sveikatà; uþkirsti kelià epideminëms, endeminëms ir kitoms
ligoms, taip pat nelaimingiems atsitikimams.

Kultûrinës teisës yra minimos keliuose Konstitucijos skirsniuose (II,
III, IV); ypaè daug dëmesio skiriama asmenø, priklausanèiø tautinëms
bendrijoms, kultûriniø teisiø apsaugai. Tai pilieèiø tautinëms bendrijoms
suteikta teisë savarankiškai tvarkyti savo tautinës kultûros reikalus, švie-
timà, labdarà, savitarpio pagalbà, valstybë teikia tautinëms bendrijoms
paramà (Konstitucijos 45 str.). Asmenys, priklausantys tautinëms ben-
drijoms, turi teisæ puoselëti savo kalbà, kultûrà ir paproèius (37 str.).

Konstitucijos 42 str. nurodoma, kad kultûra, mokslas ir tyrinëjimai
bei dëstymas yra laisvi, valstybë remia kultûrà ir mokslà, rûpinasi Lietu-
vos istorijos, meno ir kitø kultûros paminklø bei vertybiø apsauga. Ásta-
tymas gina dvasinius ir materialinius autoriaus interesus, susijusius su
mokslo, technikos, kultûros ir meno kûryba.

Viena svarbiausiø kultûriniø teisiø – teisë á mokslà. Konstitucijos 41
str. visø pirma formuluojama pareiga mokytis iki 16 metø. Asmenims iki
16 metø mokslas privalomas. Mokymas valstybinëse ir savivaldybiø ben-
drojo lavinimo, profesinëse bei aukštesniosiose mokyklose yra nemoka-
mas. Aukštasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno þmogaus
sugebëjimus. Gerai besimokantiems pilieèiams valstybinëse aukštosiose
mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas.

Daugiausia problemø kelia Konstitucijoje átvirtintas principas, kad
gerai besimokantiems pilieèiams valstybinëse aukštosiose mokyklose lai-
duojamas nemokamas mokslas. Šiuo metu jis nëra tinkamai ágyvendina-
mas ne tik dël lëšø stokos, bet ir dël kriterijø traktuoti „gerai besimo-
kantis” trûkumo, dël studentø paþangumo lygio, atitinkanèio šá Konstitu-
cijoje suformuluotà principà, ar jis sutampa su formaliais paþymiø verti-
nimais. Teisæ á mokslà reglamentuoja Švietimo ástatymas (1998 m.), Pro-
fesinio mokymo ástatymas (1997 m.), Vaiko teisiø apsaugos pagrindø
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ástatymas (1996 m.), Mokslo ir studijø ástatymas (1991 m.) Aukštojo
mokslo ástatymas (2000 m.) ir kiti teisës aktai.

Europos þmogaus teisiø Konvencijos Pirmojo protokolo (kurá Lietuva
ratifikavo 1995 m. gruodþio 7 d.) 2 str. taip pat formuluojama teisë á
mokslà – niekam neturi bûti atimta teisë á mokslà. Valstybë, rûpindamasi
švietimu ir mokymu, ásipareigoja gerbti tëvø teisæ parinkti savo vaikams
švietimà ir mokymà pagal savo religinius ir filosofinius ásitikinimus.
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2.5. Asmens pareigos

Pareiga – tai teisës normose nustatytas ápareigojimas asmeniui atlikti
tam tikrus veiksmus ar nuo tokiø veiksmø susilaikyti. „Esminis þmogaus
teisiø ir laisviø poþymis yra tai, kad teisiø ir laisviø atsiradimas, jø ágy-
vendinimas nesiejamas su pareigø vykdymu1”.

Konstitucijos 28 str. formuluojamas ypaè svarbus konstitucinis þmo-
gaus teisiø principas. Jame nurodoma, kad ágyvendindamas savo teises ir
naudodamasis savo laisvëmis, þmogus privalo laikytis Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos ir ástatymø, nevarþyti kitø þmoniø teisiø ir laisviø. Taigi
viena pagrindiniø asmens pareigø – ne tik laikytis Konstitucijos, ástaty-
mø, bet ir nevarþyti kitø þmoniø teisiø ir laisviø. Tai labai svarbus þmo-
gaus teisiø ir laisviø ágyvendinimo principas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ávardytos tokios pareigos, kaip
tëvø pareiga (ir teisë) auklëti savo vaikus dorais þmonëmis ir ištikimais
pilieèiais, iki pilnametystës juos išlaikyti (38 str.); vaikø pareiga gerbti
tëvus, globoti juos senatvëje ir tausoti jø palikimà (38 str.); asmenims iki
16 metø pareiga mokytis (41 str.); asmuo privalo saugoti aplinkà nuo
kenksmingø poveikiø (53 str.); kiekvieno pareiga (ir teisë) ginti Lietuvà
nuo uþsienio ginkluoto uþpuolimo (139 str.); pilieèiø pareiga atlikti karo
ar alternatyviàjà krašto apsaugos tarnybà (139 str.).

Asmens pareigoms demokratiniø valstybiø konstitucinëje doktrinoje
ir konstitucijose paprastai neskiriama daug dëmesio. Nëra susiformavu-
sio ir vieningo pareigø katalogo. Kai kuriose kitø valstybiø konstitucijose
formuluojama pareiga mokëti mokesèius, pvz.: tokia pareiga formuluo-
jama 1947 m. Italijos Konstitucijos 53 str. Kartais yra išskiriama ir parei-
ga atlikti karo ar alternatyviàjà tarnybà, kaip 1949 m. Vokietijos Konsti-
tucijos 12 str. 1947 m. Italijos Konstitucijos 4 str. formuluojama bendro
pobûdþio pareiga kiekvienam asmeniui pagal savo galimybes ir pasirin-
kimà veikti ar vykdyti funkcijas, kurios skatintø materialiná ir dvasiná vi-
suomenës progresà, o šios konstitucijos 54 str. nurodoma, kad visi pri-
valo laikytis konstitucijos ir ástatymø.

Tarptautinës teisës dokumentuose, skirtuose þmogaus teisëms, as-
mens pareigos arba neávardijamos, arba joms paprastai skiriama nedaug
dëmesio. Tarptautinëje þmogaus teisiø doktrinoje jos nevaidina svarbaus
vaidmens.

                                                
1 Sinkevièius V. Þmogaus teisiø ir laisviø konstitucinës garantijos // Konstitucinis Teis-

mas ir konstitucinës garantijos Lietuvoje. Vilnius, 1995. P. 56.
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2.6. Þmogaus teisiø ribojimo problemos

Þmogaus teisiø ribojimas – sudëtinga konstitucinës teisës problema.
Tik kai kurios þmogaus teisës priskiriamos absoliuèioms, neribojamoms,
kaip pvz.: teisë á gyvybæ, teisë nebûti kankinamam ir þalojamam ir kad su
asmeniu nebûtø þiauriai, þeminant jo orumà, elgiamasi, teisë nebûti ver-
gijoje. Kitos teisës gali bûti ribojamos.

Kadangi Europos þmogaus teisiø teismui tenka daþnai spræsti bylas,
susijusias su Europos þmogaus teisiø konvencijoje numatytø þmogaus
teisiø ribojimo pagrástumu, šio teismo praktikoje susiformavo tokios vi-
suotinai pripaþástamos þmogaus teisiø ribojimo pagrástumo sàlygos: þmo-
gaus teisiø ribojimai laikomi pagrástais, jeigu jie: 1) yra teisëti ir 2) bûti-
nai reikalingi demokratinëje visuomenëje.

Teisëtumo reikalavimas reiškia, kad apribojimai turi bûti nustatomi
tik ástatymu, kuris viešai paskelbiamas, o jo normos suformuluojamos
pakankamai aiškiai.

Ástatymais apibrëþiant teisiø ágyvendinimo ribas, bûtina atsiþvelgti á
atitinkamos teisës (ar laisvës) paskirtá bei prasmæ ir Konstitucijoje nu-
statytas jos ribojimo galimybes bei sàlygas. Sprendþiant klausimà, ar
konkretus ribojimas yra bûtinai reikalingas demokratinëje visuomenëje,
pirma, reikia išsiaiškinti ribojimo tikslus bei paskirtá, o antra, nustatyti, ar
ribojimo priemonës yra proporcingos siekiamam teisëtam tikslui.

Konstitucinës teisës gali bûti ribojamos paèioje Konstitucijoje ar pa-
gal jos nuostatas priimtu ástatymu. Svarbu, kad tokie ribojimai nebûtø
taikomi jokiais kitais pagrindais. Konstitucijoje sàlygos riboti teises for-
muluojamos daþniausiai kaip blanketinës normos. Konstitucinë asmens
teisë gali bûti ribojama tik jei tai bûtina apsaugoti visuomenës vertybes,
kitø asmenø teisëtus interesus. Toks teisiø ribojimas turi bûti proporcin-
gas ribojimo tikslui.

Kai kuriuose Konstitucijos straipsniuose, be bendrøjø sàlygø, ávardi-
jamos ir konkreèios aplinkybës, kada konstitucinë teisë gali bûti riboja-
ma. Pvz.: Konstitucijos 20 str., reglamentuojant teisæ á laisvës nelieèia-
mybæ, kaip bendroji sàlyga nurodoma, jog niekas negali bûti savavališkai
sulaikytas arba savavališkai suimamas, niekam neturi bûti atimta laisvë
kitaip, kaip tik tokiais pagrindais ir pagal tokias procedûras, kokias yra
nustatæs ástatymas. Tame paèiame Konstitucijos straipsnyje ávardijamas
ir atskiras atvejis, kai laisvë gali bûti ribojama: jei asmuo yra sulaikytas
nusikaltimo vietoje ir ávardijama tokio sulaikymo tvarka. Konstitucijos 35
str. numatyta teisë laisvai vienytis á bendrijas, politines partijas ar asocia-
cijas gali bûti ribojama, jei tokia veikla yra priešinga Konstitucijai ir ásta-
tymams.
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Nereikëtø konstituciniø teisiø ribojimo painioti su kai kuriø teisiø tu-
rinio ribojanèiomis nuostatomis, pvz.: su pasyviosios rinkimø teisës cen-
zais, t.y. reikalavimais asmenims, kurie gali bûti renkami Seimo nariais ar
renkami Respublikos Prezidentu. Tokiems asmenims gali bûti taikomi
amþiaus, sëslumo ir kiti cenzai.

Konkretizuojant teisiø ribojimo sàlygas, turi bûti laikomasi propor-
cingumo, teisëtumo, protingumo ir kitø svarbiø teisës principø.

Konstitucinis Teismas 2000 m. birþelio 30 d. nutarime suformulavo
svarbø principà: „negali bûti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal
kurá asmuo, ágyvendindamas vienà konstitucinæ teisæ, netektø galimybës
ágyvendinti kità konstitucinæ teisæ”. Taigi teisiø ribojimas turi bûti suba-
lansuotas kitø teisiø poþiûriu.

Ypaè svarbus proporcingumo principas, á kurá daþnai atsiþvelgia Kon-
stitucinis Teismas spræsdamas bylas. Konstitucinis Teismas 1997 m. vasa-
rio 13 d. nutarime nagrinëjo asmens teisiø ribojimà atsiþvelgiant á visuo-
menës interesø kriterijø ir pabrëþë, kad „tarp asmens teisiø ir laisviø, iš
vienos pusës, ir visuomenës interesø, iš kitos, neretai kyla konfliktø, o
kartais atsiranda ir prieštaravimø. Demokratinëje visuomenëje tokie
prieštaravimai sprendþiami derinant skirtingus interesus ir siekiant nepa-
þeisti jø pusiausvyros. Vienas iš interesø derinimo bûdø yra asmens teisiø
ir laisviø ribojimas”.

Šiame Konstitucinio Teismo nutarime formuluojamas ir ribojimø
proporcingumo kriterijus nustatant, kad daþnai konfliktas iš esmës kyla
tarp lygiaverèiø konstituciniø teisiniø vertybiø, todël tokiais atvejais tam
tikrais apribojimais neturëtø bûti paþeidþiama jø pusiausvyra. Konstitu-
cinis Teismas paþymëjo, kad „galimi atvejai, kai atitinkamo ribojimo pra-
smingumas slypi konkreèios teisës (ar laisvës) prigimtyje arba kai atitin-
kamais apribojimais siekiama išvengti kolizijos su kitomis pagrindinëmis
teisëmis. Minëtais atvejais pagrindiniø teisiø apribojimø pagrástumas
turëtø bûti vertinamas sveiko proto ir akivaizdþios bûtinybës kriterijais”.

Konstitucinis Teismas 1996 m. gruodþio 19 d. nutarime, kalbëdamas
apie teisës á informacijà ribojimà, pabrëþë, kad „… bendrø interesø ap-
sauga demokratinëje valstybëje negali paneigti þmogaus teisës á informa-
cijà apskritai. Šios problemos sprendimà þmogaus teisiø ir laisviø doktri-
na ir ja besiremianti tarptautinë ir nacionalinë teisë sieja su teisiniø ver-
tybiø racionaliu santykiu, laiduojanèiu, kad apribojimais nebus paþeista
atitinkamos þmogaus teisës esmë”.

Europos þmogaus teisiø teismas taip pat daþnai naudoja proporcin-
gumo kriterijø spræsdamas dël Europos þmogaus teisiø konvencijoje ir
jos protokoluose numatytø teisiø ribojimo. Proporcingumo principas
galëtø bûti interpretuojamas kaip galimybë taikyti apribojimus, tik jei tai
bûtina demokratinëje visuomenëje ir yra svarbiau uþ asmens teisæ. Toks
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apribojimas turi bûti proporcingas ir apribojimo turinio atþvilgiu, t.y. net
ir esant pagrástoms sàlygoms teisæ riboti; tokio ribojimo turinys turi bûti
adekvatus.

Lietuvos konstitucinëje teisëje galima išskirti tokius þmogaus teisiø
ribojimo atvejus: kai 1) jomis yra piktnaudþiaujama; 2) naudojimasis jo-
mis daro þalà visuomenës moralei, viešajai tvarkai, konstitucinei santvar-
kai ar kitoms visuomenës vertybëms; 3) esant tam tikroms išskirtinëms
aplinkybëms – karo ar nepaprastosios padëties atveju; 4) tam tikriems
asmenims dël jø teisinio statuso.

Piktnaudþiavimas konstitucinëmis teisëmis gali bûti pagrindas joms
riboti. Konstitucijos 28 str. formuluojamas bendras principas, kad ágy-
vendindamas savo teises ir naudodamasis savo laisvëmis, þmogus privalo
laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir ástatymø, nevarþyti kitø
þmoniø teisiø ir laisviø. Konstitucinis Teismas 2000 m. geguþës 8 d. nuta-
rime paþymëjo, kad „šiuo Konstitucijos straipsniu yra nustatytas vienas
esminiø principø, kuris reiškia, kad þmogaus teisëtas elgesys nëra neri-
botas ir absoliuèiai laisvas. Þmogus, bûdamas socialinë bûtybë, gyvena
visuomenëje tarp á save panašiø ir lygiø savo orumu ir teisëmis þmoniø.
Kiekvienas þmogus turi pareigas visuomenei, kurioje tik ir gali laisvai ir
visiškai vystytis jo asmenybë, o pagrindine iš tø pareigø – nevarþyti kitø
þmoniø teisiø ir laisviø”.

Ir nors Konstitucinis Teismas šiame nutarime pabrëþë, kad „… Kon-
stitucijos 28 str. nustatytos ne valdþios institucijø, bet þmogaus elgesio
ribos”, taèiau piktnaudþiauti teisëmis gali ne tik asmuo, bet ir asmenø
grupë ar net valstybë, kaip nurodoma Europos þmogaus teisiø konven-
cijos 17 str. „Piktnaudþiavimo teisëmis uþdraudimas”. Šiame str. teigia-
ma, kad jokia Konvencijos nuostata negali bûti aiškinama kaip sutei-
kianti kuriai nors valstybei, grupei ar asmeniui teisæ vykdyti tam tikrà
veiklà ar atlikti tam tikrà veiksmà, kuriuo siekiama panaikinti tam tikras
konvencijoje numatytas teises ir laisves ar jas apriboti daugiau nei nu-
statyta šioje konvencijoje.

Konstituciniø teisiø ribojimas gali bûti formuluojamas išdëstant gali-
mus ribojimus kartu su deklaruojama teise ar formuluojamas atskirai.
Ypaè svarbu, ar tokie ribojimai atitinka visuotinai pripaþástamus teisinës
valstybës principus. Kaip ribojimø, išdëstytø kartu su teise, pavyzdá ga-
lëtume nurodyti Konstitucijos 25 ir 26 str.

Konstitucijos 25 str. nurodoma, kad informacija negali bûti ribojama
kitaip, kaip tik ástatymu, jei tai bûtina apsaugoti þmogaus sveikatai, gar-
bei ir orumui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai; laisvë reikšti ásiti-
kinimus ir skleisti informacijà nesuderinama su nusikalstamais veiksmais
– tautinës, rasinës, religinës ar socialinës neapykantos, prievartos bei
diskriminacijos kurstymu, šmeiþtu ir dezinformacija.
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Konstitucijos 26 str. laisvë išpaþinti ir skleisti religijà arba tikëjimà
gali bûti ribojama tik ástatymu ir jei bûtina garantuoti visuomenës sau-
gumà, viešàjà tvarkà, þmoniø sveikatà ir dorovæ, taip pat kitas asmens
pagrindines teises ir laisves.

Taigi pagrindiniai asmens konstituciniø teisiø ribojimø kriterijai: 1)
tai tokiø asmens teisiø ir laisviø, kaip garbë ir orumas, privatus gyveni-
mas, sveikata apsaugos bûtinybë; 2) demokratinës visuomenës vertybës –
saugumas, viešoji tvarka, konstitucinë santvarka.

Þmogaus teisës gali bûti ribojamos ir esant tam tikroms išimtinëms
aplinkybëms, Konstitucijos 145 str. nurodoma, kad ávedus karo ar nepa-
prastàjà padëtá, laikinai gali bûti apribojamos teisës ir laisvës, nurodytos
Konstitucijos 22, 24, 25, 32, 35 ir 36 str. Taigi karo ar nepaprastosios pa-
dëties atveju gali bûti ribojamos tokios teisës, kaip privataus gyvenimo
nelieèiamumas (22 str.); þmogaus bûsto nelieèiamumas (24 str.); savi-
raiškos laisvë, teisë gauti ir skleisti informacijà (25 str.); kilnojimosi lais-
vë (32 str.); teisë laisvai vienytis á bendrijas, politines partijas asociacijas
(35 str.); susirinkimø teisë (36 str.).

Konstitucijos 144 str. numatyta: jeigu Valstybëje iškyla grësmë kon-
stitucinei santvarkai ar visuomenës rimèiai, Seimas gali visoje valstybës
teritorijoje ar jos dalyje ávesti nepaprastàjà padëtá. Jos trukmë – iki šešiø
mënesiø. Tarp Seimo sesijø neatidëliotinais atvejais toká sprendimà turi
teisæ priimti Respublikos Prezidentas, taip pat šaukti neeilinæ Seimo se-
sijà svarstyti šio klausimo. Seimas patvirtina arba panaikina Respublikos
Prezidento sprendimà. Konstitucijos 143 str. numatyta galimybë atidëti
eilinius rinkimus. Jeigu karo veiksmø metu turi bûti rengiami eiliniai
rinkimai, Seimas arba Respublikos Prezidentas priima sprendimà pra-
tæsti Seimo, Respublikos Prezidento ar savivaldybiø tarybø ágaliojimus.
Šiuo atveju rinkimai turi bûti skiriami ne vëliau kaip po trijø mënesiø
karui pasibaigus.

Karo padëties ástatymas, priimtas 2000 m. birþelio 8 d., nustato karo
padëties ávedimo ir atšaukimo tvarkà, Lietuvos Respublikos pilieèiø, uþ-
sienieèiø teisiø ir laisviø ribojimus, valstybës institucijø ágaliojimus bei
ámoniø, ástaigø ir organizacijø veiklos ypatumus ávedus karo padëtá. Šis
ástatymas turi uþtikrinti visuomenës saugumà ir viešàjà tvarkà karo pa-
dëties metu. Pagal šio ástatymo nuostatas karo padëtis – Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos ir šio ástatymo nustatyta ypatinga teisinë padëtis,
kuri ávedama prireikus ginti Tëvynæ ginkluoto uþpuolimo ar jo grësmës
atveju, kai kyla grësmë Lietuvos valstybës suverenumui ar jos teritori-
niam vientisumui, arba prireikus vykdyti Lietuvos valstybës tarptautinius
ásipareigojimus siekiant uþtikrinti valstybës gynybà ir kitas svarbiausias
valstybës funkcijas karo metu. Karo padëtá áveda Seimas, kai prireikia
ginti Tëvynæ arba vykdyti Lietuvos valstybës tarptautinius ásipareigoji-
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mus. Ginkluoto uþpuolimo atveju, kai kyla grësmë valstybës suverenumui
ar jos teritorijos vientisumui, sprendimà dël gynybos nuo ginkluotos ag-
resijos ir dël karo padëties ávedimo priima Respublikos Prezidentas ir
nedelsdamas šá sprendimà teikia tvirtinti artimiausiame Seimo posëdyje,
o tarp Seimo sesijø – nedelsdamas šaukia Seimo neeilinæ sesijà. Seimas
ástatymu patvirtina arba panaikina Respublikos Prezidento sprendimà.
Karo padëties ástatymo 3 skirsnyje reglamentuojamas Lietuvos Respub-
likos pilieèiø ir uþsienieèiø teisiø ir laisviø apribojimas bei pareigø nu-
statymas. Karo padëties metu asmenø telefoniniø pokalbiø pasiklausy-
mas, susirašinëjimo, pašto siuntø ar kitokio susiþinojimo tikrinimas gali
bûti atliekamas be teismo sprendimo. Tikrinti asmenø susirašinëjimà,
pašto siuntas, klausytis telefoniniø pokalbiø ar kontroliuoti bet kurá kito-
ká asmenø susiþinojimà turi teisæ tik operatyvinës veiklos subjektai, kvo-
tos ir tardymo organai, karinës þvalgybos ir kontrþvalgybos skyriai. Lietu-
vos Respublikos valstybës institucijos ir pareigûnai privalo laikytis ir pa-
gal savo kompetencijà bei galimybes uþtikrinti, kad visi Lietuvos Res-
publikos jurisdikcijai karo padëties metu priklausantys asmenys laikytøsi
visuotinai pripaþintø tarptautinës humanitarinës teisës normø.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje kai kurios teisës gali bûti ribo-
jamos ir dël asmens specialaus teisinio statuso, pvz.: apribojimas policijos
pareigûnams bûti Seimo nariais, t.y. pasyviosios rinkimø teisës ribojimas.
Konstitucijos 141 str. nurodoma, kad asmenys, atliekantys tikràjà karo
arba alternatyviàjà tarnybà, taip pat neišëjæ á atsargà krašto apsaugos
sistemos, policijos ir vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir likti-
niai, kitø sukarintø ir saugumo tarnybø apmokami pareigûnai negali bûti
Seimo nariais ir savivaldybiø tarybø nariais. Jie negali uþimti renkamø ar
skiriamø pareigø civilinëje valstybinëje tarnyboje, dalyvauti politiniø
partijø ir politiniø organizacijø veikloje.

Tokie politiniø teisiø ribojimai kelia abejoniø, kadangi, pvz.: išrinkus
toká asmená Seimo nariu, pagal Konstitucijà vis tiek jo ágaliojimai kitose
tarnybose nutrûktø, nes Konstitucijos 60 str. nurodoma, kad Seimo nario
pareigos, išskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jokiomis kitomis
pareigomis valstybinëse ástaigose ir organizacijose, taip pat su darbu ver-
slo, komercijos bei kitose privaèiose ástaigose ar ámonëse. Savo ágalioji-
mø laikui Seimo narys atleidþiamas nuo pareigos atlikti krašto apsaugos
tarnybà. Taigi tokiam asmeniui norint pasinaudoti teise bûti renkamu,
pvz.: Seimo nariu, pagal Seimo rinkimø ástatymo 2 str. 4 d. likus 65 die-
noms iki rinkimø, reikia išeiti á atsargà iš krašto apsaugos sistemos, poli-
cijos ir kitø sukarintø ir saugumo tarnybø, nors toks asmuo gali bûti ir
neišrinktas Seimo nariu. Kitø profesijø asmenims tokie papildomi apri-
bojimai, norint bûti áregistruotam kandidatu á Seimo narius, netaikomi.
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Nors reikalavimai aktyviajai ir pasyviajai rinkimø teisei skiriasi ir yra
pateisinami, taèiau atskirø profesiniø grupiø išskyrimas ir pasyviosios
rinkimø teisës apribojimai šiuo pagrindu galëtø bûti diskusijos objektu.

Kitø valstybiø konstitucijose taip pat minimos asmens teisiø ribojimo
sàlygos, pvz.: 1949 m. Vokietijos Konstitucijos 13 str. ne tik reglamen-
tuojama bûsto nelieèiamybë, bet ir ávardijamos aplinkybës, kada ši teisë
gali bûti ribojama. Vokietijos Konstitucijoje nustatytos ir kai kuriø kitø
asmens teisiø ribojimo galimybës (18 str.). Šios Konstitucijos 19 str. for-
muluojami reikalavimai ástatymams, kuriais gali bûti ribojamos pagrindi-
nës teisës.

Svarbios yra ir sàlygos, kada gali bûti ribojamos asmens teisës, ávar-
dytos Europos þmogaus teisiø konvencijoje. Šioje konvencijoje, dekla-
ruojant atskirà teisæ, kai kuriais atvejais nurodomos ir sàlygos, kada ši
teisë gali bûti ribojama. Tai bûtinumas demokratinëje visuomenëje vals-
tybës saugumo, visuomenës apsaugos, šalies, ekonominës gerovës intere-
sai, siekis uþkirsti kelià viešosios tvarkos paþeidimams ar nusikaltimams,
þmoniø sveikata ar moralë ar kitø asmenø teisiø ir laisviø apsauga ir kt.

Europos þmogaus teisiø konvencijos nuostatos turi bûti aiškinamos
atsiþvelgiant á Europos þmogaus teisiø teismo jurisprudencijà. Konstitu-
cinis Teismas 2000 m. geguþës 8 d. nutarime paþymëjo, kad „Europos
þmogaus teisiø teismo jurisprudencija kaip teisës aiškinimo šaltinis yra
aktuali ir Lietuvos teisës aiškinimui ir taikymui”. Tame paèiame nutari-
me, nagrinëjant Konstitucijos 22 str. 3 d. nuostatas, Konstitucinis Teis-
mas atkreipë dëmesá, kad šios Konstitucijos nuostatos derinasi su Kon-
vencijos 8 str. 2 d. nustatytais standartais, kada gali bûti ribojama þmo-
gaus teisë á privatø gyvenimà. Tokie apribojimai gali bûti ámanomi: „1)
kai tai bûtina demokratinëje visuomenëje valstybës saugumo, viešosios
tvarkos ar šalies ekonominës gerovës interesams, siekiant uþkirsti kelià
teisës paþeidimams ar nusikaltimams, taip pat gyventojø sveikatai ar do-
rovei arba kitø þmoniø teisëms ir laisvëms apsaugoti; 2) kai teisës á pri-
vatø gyvenimà ribojimo atvejai numatomi ástatymuose, o informacija
apie privatø asmens gyvenimà gali bûti renkama tik motyvuotu teismo
sprendimu ir tik pagal ástatymà”.

Konvencijoje taip pat formuluojami ir kai kurie bendri pagrindai, lei-
dþiami teisiø ribojimai ir kai kurioms asmenø grupëms, pvz.: uþsienie-
èiams. Pagal Konvencijos 16 str. „Uþsienieèiø politinës veiklos suvarþy-
mai” – jokia Konvencijos 10, 11 ir 14 str. nuostata negali bûti laikoma
kliûtimi Aukštosioms Susitarianèiosioms Šalims taikyti uþsienieèiø poli-
tinës veiklos suvarþymus.

Konvencijos 17 str. „Piktnaudþiavimo teisëmis uþdraudimas” teigia,
kad jokia šios Konvencijos nuostata negali bûti aiškinama kaip sutei-
kianti kuriai nors valstybei, grupei ar asmeniui teisæ vykdyti tam tikrà
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veiklà ar atlikti tam tikrà veiksmà, kuriais siekiama panaikinti tam tikras
šioje Konvencijoje numatytas teises ir laisves ar jas apriboti daugiau nei
nustatyta šioje Konvencijoje.

Konvencijos 18 str. formuluojamas bendras teisiø ribojimo principas.
Pagal šià Konvencijà, joje skelbiamø teisiø ir laisviø apribojimai netai-
komi jokiais kitais tikslais, išskyrus tuos, kuriø siekiant šie apribojimai
buvo nustatyti.

Ir kituose tarptautiniuose dokumentuose reglamentuojama galimybë
riboti teises. Visuotinës þmogaus teisiø deklaracijos 29 str. nurodoma,
kad kiekvienas þmogus turi pareigas visuomenei, kurioje tik ir gali laisvai
ir visiškai vystytis jo asmenybë. „Ágyvendindamas savo teises ir naudoda-
masis savo laisvëmis, kiekvienas þmogus negali patirti kitokiø apribojimø
kaip ástatymo numatyti vien tik tam, kad garantuotø kitø þmoniø teisiø ir
laisviø deramà pripaþinimà ir gerbimà siekiant patenkinti teisingus mo-
ralës, viešosios tvarkos ir visuotinës gerovës reikalavimus demokratinëje
visuomenëje. Šios teisës ir laisvës jokiu bûdu negali bûti ágyvendinamos,
jeigu tai prieštarauja Jungtiniø Tautø Organizacijos tikslams ir princi-
pams”.

3 poskyris
ÞMOGAUS TEISIØ GARANTIJOS. EUROPOS ÞMOGAUS TEISIØ
KONVENCIJOS REIKŠMË

3.1. Þmogaus teisiø garantijos
3.2. Europos þmogaus teisiø konvencija

3.1. Þmogaus teisiø garantijos

Þmogaus teisiø ir laisviø garantijos – tai tam tikra sistema teisës nor-
mø, principø ir priemoniø, kuriø pagalba yra uþtikrinamos þmogaus tei-
sës ir laisvës.

Þmogaus teisiø garantijas galëtume skirti á teisines ir neteisines. Tei-
sinës – tai teisës normø ir institucijø sistema. Neteisinëms bendro pobû-
dþio garantijoms galëtume priskirti valstybës valdþios ágyvendinimo pa-
grindus, valstybës formà, jos politiná reþimà, valdþiø padalijimo principà
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ir kt. Prie bendro pobûdþio tokiø garantijø galëtume priskirti ir visuome-
nës kultûros lygá.

Teisines þmogaus teisiø garantijas galima skirti á materialines, proce-
sines ir institucines. Materialinëms garantijoms priskirtina Konstitucija,
ástatymai ir kiti teisës aktai, kuriuose átvirtintos þmogaus teisës ir jø ap-
sauga. Procesinëms garantijoms visø pirma reikëtø priskirti Konstituci-
joje átvirtintà asmens, kurio teisës ir laisvës yra paþeidþiamos, teisæ
kreiptis á teismà. Prie procesiniø garantijø priskirtina ir Peticijø ástatyme
numatyta teisë kreiptis peticija á tokias valstybës institucijas, kaip Seimas,
Vyriausybë, kad bûtø sprendþiami svarbûs su þmogaus teisëmis susijæ
klausimai ir kt. Institucinës garantijos – tai institucijos, kurioms yra pri-
skirta þmogaus teisiø gynyba. Tarp teisiniø instituciniø garantijø svar-
biausia vieta tenka teismams, ne maþiau svarbios ir ávairios kontrolieriø
institucijos.

Þmogaus teisiø garantijas pagal jø galiojimo pobûdá galima bûtø
skirti á nacionalines ir tarptautines1. Iš tarptautiniø þmogaus teisiø ga-
rantijø reikëtø ypaè išskirti Europos þmogaus teisiø teismà.

Svarbiausia þmogaus teisiø materialinë garantija – tai tokiø teisiø ka-
talogo átvirtinimas Konstitucijoje ir jø bendrøjø garantijø formulavimas.
Kaip jau buvo minëta, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje suformuluo-
tas platus þmogaus teisiø ir laisviø katalogas, apimantis pilietines ir poli-
tines bei socialines, ekonomines ir kultûrines teises. Svarbus yra Konsti-
tucijos 6 str. suformuluotas principas, kad Konstitucija yra vientisas ir
tiesiogiai taikomas aktas; kiekvienas gali savo teises ginti remdamasis
Konstitucija.

Prie svarbiø konstituciniø principø, turinèiø átakà þmogaus teisiø ga-
rantijoms, galëtume priskirti ir Konstitucijos 7 str. deklaruojamas nuo-
statas, kad negalioja joks ástatymas ar kitas aktas, priešingas Konstituci-
jai, ir galioja tik paskelbti ástatymai. Konstitucijos 30 str. formuluojama
nuostata, kad asmuo, kurio konstitucinës teisës ar laisvës paþeidþiamos,
turi teisæ kreiptis á teismà; asmeniui padarytos materialinës ir moralinës
þalos atlyginimà nustato ástatymas. Prie svarbiø asmens teisiø konstituci-
niø garantijø galëtume priskirti ir Konstitucijos 31 str. 6 d. formuluojamà
nuostatà, kad asmeniui, kuris átariamas padaræs nusikaltimà, ir kaltina-
majam nuo jø sulaikymo arba pirmosios apklausos momento garantuo-
jama teisë á gynybà.

Svarbu ir tai, kad Konstitucijoje nëra normos, suteikianèios galimybes
nuolat apriboti konstitucines þmogaus teises, kaip nurodoma Konstitu-
cijos 145 str. Tai gali bûti daroma tik laikinai ir ávedus karo ar nepapras-

                                                
1 Plaèiau apie tarptautines þmogaus teisiø garantijas: Paksas A. Tarptautinës ir nacio-

nalinës þmogaus teisiø apsaugos priemonës ir institucijos. Vilnius. 2000.
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tàjà padëtá, ir tik kai kuriø teisiø atþvilgiu (t.y. teisë á privataus gyvenimo
nelieèiamybæ, teisë á bûsto nelieèiamybæ, saviraiškos laisvë, teisë laisvai
kilnotis ir pasirinkti gyvenamàjà vietà, teisë laisvai vienytis á bendrijas,
politines partijas ir asociacijas ir teisë rinktis á taikius susirinkimus).

Prie konstituciniø þmogaus teisiø garantijas formuluojanèiø principø
galëtume priskirti ir Konstitucijos 5 str. nuostatà, kad valdþios ástaigos
tarnauja þmonëms.

Institucinëms þmogaus teisiø garantijoms yra skirtas Konstitucijos 73
str., kuriame nurodoma, kad pilieèiø skundus dël valstybës ir savivaldy-
biø pareigûnø (išskyrus teisëjus) piktnaudþiavimo ar biurokratizmo tiria
Seimo kontrolieriai; prireikus Seimas gali steigti ir kitas kontrolës insti-
tucijas. Konstitucijos 124 str. nurodoma, kad savivaldybiø tarybø, jø vyk-
domøjø organø bei jø pareigûnø aktai ar veiksmai, paþeidþiantys pilieèiø
ir organizacijø teises, gali bûti skundþiami teisme.

Taigi Konstitucijoje suformuluotos plaèios galimybës þmogaus teisiø
garantijø sistemai funkcionuoti.

Civiliniame, baudþiamajame, administraciniø teisës paþeidimø, civili-
nio ir baudþiamojo proceso ir kituose kodeksuose, atskiruose ástatymuo-
se taip pat formuluojamos kai kurios svarbios materialinës ir procesinës
þmogaus teisiø garantijos ir detalizuojami Konstitucijos principai. Iš
ástatymø norëtøsi išskirti Peticijø ástatymà (1999 m.) ir Valstybës garan-
tuojamos teisinës pagalbos ástatymà (2000 m.). Kalbant apie galimybæ
asmeniui kreiptis á teismà dël savo paþeistø teisiø svarbu, kad asmuo,
kuris neturi pakankamai lëšø, gautø tinkamà teisinæ pagalbà civilinëse ir
baudþiamosiose bylose.

Iš instituciniø garantijø visø pirma norëtøsi išskirti teismus. Teismø
sistemos organizacija ir veiklos konstituciniai pagrindai aptariami sky-
riuje „Teisminë valdþia”. Lietuvoje veikia Aukšèiausiasis Teismas, Lietu-
vos apeliacinis teismas, apygardø ir apylinkiø teismai, administraciniai
teismai. Atskirai reikëtø išskirti Lietuvos Respublikos Konstituciná
Teismà.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas gali bûti traktuojamas ir
kaip þmogaus teisiø apsaugos institucija, nors skirtingai nuo kai kuriose
kitose valstybëse galiojanèios praktikos, kad pilieèiai gali tiesiogiai kreip-
tis su skundu á konstituciná teismà, pvz.: Vokietijoje ar Austrijoje, vis dël
to nemaþai klausimø Lietuvos Respublikos Konstituciná Teismà pasiekia
asmenims ágyvendinant Konstitucijos 6 str. nuostatas, kad kiekvienas
savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija. Teismas, vadovaudamasis
Konstitucijos 110 str. nuostata, jog teisëjas negali taikyti ástatymo, kuris
prieštarauja Konstitucijai, ir matydamas, kad ástatymas ar kitas teisës
aktas, taikytinas konkreèioje byloje, prieštarauja Konstitucijai, sustabdo
bylos nagrinëjimà ir kreipiasi á Konstituciná Teismà su prašymu, spræsti,
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ar ástatymas ar kitas teisës aktas atitinka Konstitucijà. Ir nors asmuo ne-
turi teisës tiesiogiai reikalauti, kad teismas tam tikru klausimu kreiptøsi á
Konstituciná Teismà, vis dëlto neretai advokatai, gindami asmens intere-
sus, sugeba pagrásti tokio þingsnio reikalingumà, ir problemà sprendþia
Konstitucinis Teismas. Vargu, ar toks sudëtingas kelias yra pakankamai
efektyvus; ateityje reikëtø tikëtis, kad Konstitucijos ir ástatymø nuostatos
bus papildytos, ir asmuo galës kreiptis á Konstituciná Teismà tiesiogiai.

Konstitucinio Teismo nutarimuose atskleidþiami Konstitucijoje átvir-
tintø pagrindiniø teisiø ávairûs aspektai. Ypaè daþnai Konstitucinis Teis-
mas interpretuoja Konstitucijos nuostatas, kuriose átvirtinta nuosavybës
teisë; daug dëmesio skirta asmens lygiateisiškumo principui; ávairûs savi-
raiškos teisës aspektai taip pat daþnai nagrinëjami, daug diskusijø sukëlë
ir teisës á gyvybæ (mirties bausmës problemos) teisës á privataus gyvenimo
nelieèiamumà interpretavimas. Neabejotina, kad Konstitucinis Teismas
yra svarbus konstituciniø þmogaus teisiø garantas, nes jo kompetencijai
priskirta viena svarbiausiø – teisës aktø atitikties Konstitucijai funkcijø.

Prie teisiniø instituciniø garantijø galima priskirti ir Vyriausiosios
administraciniø ginèø komisijos veiklà. Vyriausioji administraciniø ginèø
komisija buvo ásteigta vykdant Lietuvos Respublikos administraciniø
bylø teisenos ir Administraciniø ginèø komisijos ástatymus, kurie ásiga-
liojo 1999 m. Taigi Lietuvoje buvo pirmà kartà áteisintas ikiteisminis ad-
ministraciniø ginèø nagrinëjimas. Pagal Lietuvos Respublikos administ-
raciniø bylø teisenos, Administraciniø ginèø komisijø, Viešojo administ-
ravimo ir kitus teisës aktus Vyriausiosios administracinës komisijos
kompetencijai yra priskirta nagrinëti fiziniø asmenø (ir juridiniø asme-
nø) skundus dël centriniø valstybinio administravimo subjektø priimtø
individualiø administraciniø aktø ir veiksmø teisëtumo, taip pat dël vilki-
nimo atlikti jø kompetencijai priskirtus veiksmus.

Svarbø vaidmená, garantuojant þmogaus teises, vaidina ir Seimo kon-
trolieriø bei kitos kontrolieriø institucijos. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 73 str. numatyta, kad pilieèiø skundus dël valstybës ir savivaldy-
biø pareigûnø (išskyrus teisëjus) piktnaudþiavimo ar biurokratizmo tiria
Seimo kontrolieriai; jie turi teisæ siûlyti teismui kaltus pareigûnus atleisti
iš uþimamø pareigø; Seimo kontrolieriø ágaliojimus nustato ástatymas.
Šio Konstitucijos straipsnio 3 d. nurodoma, kad prireikus Seimas steigia
ir kitas kontrolës institucijas, kuriø sistemà ir ágaliojimus nustato ástaty-
mas.

Toks konstitucinis reguliavimas lëmë, kad turime ne vienà, bet kelis
Seimo kontrolierius, kad, be Seimo kontrolieriø, turime ir kitas kontro-
lieriø institucijas. Konstitucijos 73 str. Seimo kontrolieriø kompetencija
ávardyta konkreèiai – valstybës ir savivaldybiø pareigûnø piktnaudþiavi-
mo ar biurokratizmo tyrimas, ir nëra pakankamai plati, neapima kitø
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þmogaus teisiø paþeidimø kitose srityse. Dël šios prieþasties buvo ásteig-
tos dar dvi kontrolës institucijos – moterø ir vyrø lygiø galimybiø kontro-
lieriaus ir vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus institucijos. Jø kompeten-
cija šiose konkreèiose srityse yra daug platesnë ir apima ne tik santykius,
kylanèius dël netinkamo viešojo administravimo funkcijø vykdymo.

Seimo kontrolieriø ir kitos þmogaus teisiø kontrolieriø institucijos –
tai kitø valstybiø patirties panaudojimas kuriant Lietuvoje veiksmingà
þmogaus teisiø apsaugos sistemà. Šios institucijos yra kildinamos iš om-
budsmeno institucijos, kuri susiformavo dar XVII a. Švedijoje. Šiuo metu
ombudsmeno institucija yra paplitusi Europos valstybëse, jø vaidmuo
ypaè stiprus Skandinavijos valstybëse. Paprastai ákuriama vieno ombuds-
meno institucija (pvz.: Danijoje, Lenkijoje ir kt.), taèiau kai kuriose
valstybëse, pvz.: Švedijoje, jø yra keletas, atsakingø uþ skirtingas sritis.
Kai kuriose valstybëse yra steigiama þmogaus teisiø komisaro (ágalioti-
nio) institucija, kuri yra analogiška ombudsmeno institucijai. Ombud-
smeno ágaliojimai – teikti rekomendacijas ir tokiu bûdu átakoti þmogaus
teisiø padëtá šalyje. Paprastai ombudsmenu skiriamas asmuo, þinomas
visuomenëje, galintis átakoti situacijà pareikšdamas savo nuomonæ, á ku-
rià paprastai yra atsiþvelgiama.

Ombudsmeno institucija yra steigiama ne tik atskirose valstybëse, bet
ir Europos Sàjungoje, o tokioje tarptautinëje organizacijoje, kaip Euro-
pos Taryba, yra ásteigta Þmogaus teisiø komisaro pareigybë, kuri pradëjo
funkcionuoti nuo 1999 m.

Ombudsmeno institucija, ásteigta Europos Sàjungoje, pradëjo veikti
1995 m.; ji yra skirta skundams dël jos institucijø pareigûnø veiksmø tirti.
Europos bendrijos steigimo sutarties 195 str. nurodoma, kad Europos
Parlamentas skiria ombudsmenà, kuris yra ágaliotas priimti Europos Sà-
jungos pilieèiø arba kiekvieno fizinio ar juridinio asmens, reziduojanèio
valstybëje narëje arba turinèio joje savo buveinæ, skundus dël Bendrijos
institucijose arba ástaigose pasitaikanèiø netinkamo administravimo at-
vejø. Ombudsmenas yra skiriamas Europos Parlamento kadencijai. Om-
budsmeno ágaliojimai yra daugiau rekomendacinio pobûdþio. Jeigu jis
nustato netinkamo administravimo atvejá, kreipiasi á atitinkamà institu-
cijà, kuri per tris mënesius turi informuoti ombudsmenà apie savo poþiû-
rá. Tada ombudsmenas siunèia pranešimà Europos Parlamentui ir atitin-
kamai institucijai, asmuo pateikæs skundà, taip pat informuojamas.

Teisë kreiptis á Europos Sàjungos ombudsmenà átvirtinta ir Europos
Sàjungos pagrindiniø teisiø chartijos 43 str. „Ombudsmenas”, kuriame
numatyta, kad Sàjungos pilieèiai ir bet kuris fizinis ar juridinis asmuo,
gyvenantis ar turintis savo registruotà bûstinæ kurioje nors valstybëje na-
rëje, turi teisæ Sàjungos ombudsmenui nurodyti netinkamo Bendrijos
institucijø ar organø administracinio darbo atvejus.
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Þmogaus teisiø komisaro Europos Taryboje institucija yra nepriklau-
soma ir nešališka, jos paskirtis – rûpintis þmogaus teisiø padëtimi valsty-
bëse Europos Tarybos narëse, skatinti þmogaus teisiø švietimà, padëti
valstybiø ombudsmeno institucijoms funkcionuoti, identifikuoti atvejus,
kai valstybiø teisë neatitinka þmogaus teisiø standartø ir skatinti þmogaus
teisiø normø, nustatytø ávairiuose Europos Tarybos dokumentuose, ágy-
vendinimà valstybiø teisëje. Þmogaus teisiø komisaras netiria individua-
liø skundø. Á šias pareigas asmuo skiriamas šešeriems metams ir negali
bûti perrenkamas.

Ávairiose Tarptautinëse organizacijose, pvz.: Jungtinëse Tautose, yra
taip pat steigiamos ávairios þmogaus teisiø struktûros ir pareigybës, pvz.:
JTO Þmogaus teisiø komisaro. Tarptautinës organizacijos vykdo ir mo-
nitoringà þmogaus teisiø padëèiai ávairiose valstybëse nustatyti.

Seimo kontrolieriø institucija Lietuvoje buvo ákurta 1994 m. reali-
zuojant Konstitucijos 73 str. nuostatas. Buvo ásteigtos 5 Seimo kontrolie-
riø pareigybës. 1994 m. sausio 11 d. buvo priimtas Seimo kontrolieriø
ástatymas, kuris 1998 m. buvo pakeistas priimant naujà ástatymà ir jame
šiek tiek prapleèiant Seimo kontrolieriø ágaliojimus, pakoreguojant ter-
minus, pakeièiant kai kurias socialines garantijas (nustatyti kitokie atly-
ginimai uþ Seimo kontrolieriø darbà) ir kt.

1998 m. Seimo kontrolieriø ástatymas nustato Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriø veiklos teisinius pagrindus, taip pat Lietuvos Res-
publikos Seimo kontrolieriø ástaigos organizacinæ struktûrà ir ágalioji-
mus. Kiekvienas pilietis turi teisæ pateikti Seimo kontrolieriui skundà dël
valstybës ar savivaldybës institucijos, priskirtos kontrolieriaus kompeten-
cijai, pareigûno piktnaudþiavimo ar biurokratizmo.

Seimo kontrolieriai tiria pilieèiø skundus dël valdþios, valdymo, savi-
valdos, kariniø bei joms prilygintø institucijø pareigûnø piktnaudþiavimo
ir biurokratizmo. Karinëms institucijoms prilyginamos Krašto apsaugos
ministerija, Vidaus reikalø ministerija, Valstybës saugumo departamen-
tas ir jiems pavaldþios institucijos.

Seimo kontrolieriai netiria Respublikos Prezidento, Seimo nariø, Mi-
nistro Pirmininko, Vyriausybës (kaip kolegialios institucijos), valstybës
kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo ir kitø teismø teisëjø veiklos, vie-
tos savivaldybiø tarybø (kaip kolegialiø institucijø) veiklos, taip pat pro-
kurorø, tardytojø ir kvotëjø procesiniø sprendimø teisëtumo ir pagrástu-
mo. Seimo kontrolieriai netiria skundø, kylanèiø iš darbo teisiniø santy-
kiø, skundø, kuriuos turi nagrinëti teismas, taip pat netikrina teismø
priimtø sprendimø, nuosprendþiø ir nutarèiø pagrástumo ir teisëtumo.

Seimo kontrolieriumi gali bûti skiriamas nepriekaištingos reputacijos
Lietuvos Respublikos pilietis, turintis aukštàjá teisiná išsimokslinimà ir ne
maþesná kaip 5 metø teisinio darbo arba darbo valstybës valdþios bei val-
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dymo institucijose staþà. Seimas skiria penkis Seimo kontrolierius 4 m.
laikotarpiui nurodydamas kiekvieno kontrolieriaus veiklos sritá: 2 valsty-
bës ástaigø pareigûnø, 1 kariniø ir joms prilygintø institucijø pareigûnø ir
2 savivaldybiø ástaigø pareigûnø veiklai tirti. Seimo kontrolieriai, vykdy-
dami savo pareigas, yra nepriklausomi.

Skundams paduoti nustatomas vieneriø metø nuo skundþiamø veiks-
mø padarymo terminas. Skundai, paduoti praëjus šiam terminui, nenag-
rinëjami, jeigu Seimo kontrolierius nenusprendþia kitaip. Skundas turi
bûti ištirtas ir pareiškëjui atsakyta per 3 mënesius nuo skundo gavimo
dienos. Prireikus Seimo kontrolierius tyrimo terminà gali pratæsti iki 6
mënesiø.

Baigus nagrinëti skundà, surašoma paþyma, kurioje nurodoma tyrimo
metu išaiškintos aplinkybës, surinkti árodymai bei pareigûno veikos juri-
dinis ávertinimas. Su tyrimo rezultatais supaþindinamas skundo autorius,
ástaigos, kurioje buvo atliekamas tyrimas, vadovas bei pareigûnas, kurio
veiksmai buvo tiriami, o prireikus – ir aukštesnës pagal pavaldumà insti-
tucijos vadovas, kitos institucijos ar asmenys.

Seimo kontrolierius, atlikæs tyrimà, gali priimti toká sprendimà: per-
duoti medþiagà tardymo organams, kai aptinkama nusikaltimo poþymiø;
pareikšti ieškiná teisme dël kaltø piktnaudþiavimu ar biurokratizmu pa-
reigûnø atleidimo iš uþimamø pareigø; siûlyti kolegialiai institucijai ar
pareigûnui ástatymø nustatyta tvarka panaikinti, sustabdyti ar pakeisti
ástatymams bei kitiems teisës aktams prieštaraujanèius sprendimus ar
siûlyti priimti sprendimus, kurie nepriimti dël piktnaudþiavimo ar biu-
rokratizmo; atkreipti pareigûnø dëmesá á aplaidumà darbe, ástatymø ne-
silaikymà, tarnybinës etikos paþeidimà ar biurokratizmà ir siûlyti imtis
priemoniø, kad bûtø pašalinti ástatymo paþeidimai, jø prieþastys ir sàly-
gos; siûlyti, kad ástatymø nustatyta tvarka bûtø kompensuojami morali-
niai ar materialiniai nuostoliai, kuriuos patyrë asmuo dël pareigûnø pa-
darytø paþeidimø ir kt.

Moterø ir vyrø lygiø galimybiø ástatymas buvo priimtas 1998 m. gruo-
dþio 1 d. Nors já rengiant kilo daug diskusijø, taèiau šios institucijos
veikla liudija, kad ir šioje srityje yra nemaþai þmogaus teisiø paþeidimø.
Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástatymas priimtas 2000 m.geguþës
25 d., ir tik 2000 m. lapkrièio mën. pradëjo funkcionuoti ši kontrolieriaus
institucija.

Lygindami Seimo kontrolieriø, Moterø ir vyrø lygiø galimybiø ir Vai-
ko teisiø apsaugos ástatymus ir kontrolieriø ágaliojimus, galime rasti ne-
maþa panašumø, taèiau yra ir skirtumø. Juos visus vienija pagrindinis
tikslas – þmogaus teisiø apsauga.

Moterø ir vyrø lygiø galimybiø ir vaiko teisiø apsaugos kontrolieriø
kompetencija ir ágaliojimai platesni; jie nëra varþomi Konstitucijos 73 str.
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1 dalies normos, kaip Seimo kontrolieriai, ir gali tirti ástatymø paþeidi-
mus ne tik valstybës valdymo ir savivaldos srityse. Gali kilti klausimas dël
jø kompetencijos atribojimo, kadangi ir moterø ir vyrø lygiø galimybiø
paþeidimai, ir vaiko teisiø paþeidimai gali bûti padaryti ir pareigûnø,
piktnaudþiaujanèiø savo ágaliojimais. Šiuo metu dominuoja poþiûris, kad
tokius paþeidimus turëtø tirti specializuoti kontrolieriai, nors niekas ne-
draudþia tokiais atvejais kreiptis ir á Seimo kontrolierius

Moterø ir vyrø lygiø galimybiø ástatymo tikslas yra platesnis, kaip nu-
rodyta ástatymo 1 str., – tai ne tik tokio kontrolieriaus institucijos ásteigi-
mas, bet ir siekis, kad bûtø ágyvendintos Konstitucijoje átvirtintos moterø
ir vyrø lygios teisës. Taigi jis yra skirtas bet kokiai diskriminacijai šioje
srityje panaikinti. Ástatyme nemaþa naujø materialinës teisës normø,
skirtø þmogaus teisiø apsaugai. Šiuo poþiûriu jis skiriasi nuo Seimo kon-
trolieriø ir Vaiko teisiø apsaugo kontrolieriø ástatymø.

Lyginant Moterø ir vyrø lygiø galimybiø kontrolieriaus ágaliojimus, jie
yra gretintini su Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ir yra platesni nei
Seimo kontrolieriø. Moterø ir vyrø lygiø galimybiø kontrolieriaus institu-
cija gali nagrinëti administraciniø teisës paþeidimø bylas ir skirti admi-
nistracines nuobaudas; tokiø teisiø kiti kontrolieriai neturi. Jeigu á Seimo
kontrolierius gali kreiptis tik fiziniai asmenys, tai á Moterø ir vyrø lygiø
galimybiø ir Vaiko teisiø apsaugos kontrolierius – kiekvienas fizinis ar
juridinis asmuo, o á vaiko teisiø apsaugos kontrolieriø gali kreiptis ir
ámonë, neturinti juridinio asmens teisiø.

Nors asmenims, norintiems uþimti Seimo kontrolieriø ar Moterø ir
vyrø lygiø galimybiø kontrolieriø pareigas reikalavimai tapatûs, – nepri-
ekaištinga reputacija, aukštasis teisinis išsilavinimas ir ne maþesnis kaip 5
metø teisinio darbo staþas valstybës valdþios bei valdymo institucijose,
Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriui formuluojami kiek kitokie reikalavi-
mai. Juo gali bûti asmuo nepriekaištingos reputacijos, turintis aukštàjá
teisiná išsilavinimà, taèiau nereikalaujama specialaus staþo. Vaiko teisiø
apsaugos kontrolierius turi ir pavaduotojà. Kitiems kontrolieriams pava-
duotojø pareigos nëra nustatytos.

Vienoda yra visø kontrolieriø skyrimo tvarka. Juos skiria Seimas Sei-
mo Pirmininko teikimu, vienodai 4 metø pradinei kadencijai, taèiau
skirtingai reglamentuojamos šiø kontrolieriø pakartotino skyrimo gali-
mybës. Jeigu Seimo kontrolieriø ir Moterø ir vyrø lygiø galimybiø kon-
trolieriaus kadencijø skaièius neribojamas, Vaiko teisiø apsaugos kon-
trolieriumi asmuo gali bûti skiriamas ne daugiau kaip dvi kadencijas iš
eilës.

Skundø padavimo terminai skiriasi. Á Seimo kontrolieriø galima
kreiptis per vieneriø metø terminà nuo skundþiamø veiksmø. Á Moterø ir
vyrø lygiø galimybiø kontrolieriø – per 3 mënesiø terminà nuo skun-
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dþiamø veiksmø, o á Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriø – per 3 metø
terminà nuo skundþiamø veiksmø. Skundai, praëjus šiems terminams,
gali bûti nagrinëjami, jeigu taip nusprendþia kontrolieriai. Skiriasi ir
skundø tyrimo terminai.

Moterø ir vyrø lygiø galimybiø ástatyme pirmà kartà Lietuvos ástaty-
muose formuluojama moterø ir vyrø lygiø teisiø (diskriminacijos) ir sek-
sualinio priekabiavimo sàvokos. Moterø ir vyrø lygiø teisiø paþeidimu
(diskriminacija) suprantamas pasyvus ar aktyvus elgesys, kuriuo išreiš-
kiamas paþeminimas, paniekinimas, taip pat teisiø apribojimas ar privile-
gijø teikimas dël asmens lyties, išskyrus: specialià moterø apsaugà nëš-
tumo bei gimdymo ir vaiko þindymo metu; tik vyrams taikoma karinë
prievolë; skirtingà moterø ir vyrø pensiná amþiø; moterims taikomus
þmoniø saugos darbe reikalavimus, kuriais, atsiþvelgiant á moterø fiziolo-
gines savybes, siekiama išsaugoti jø sveikatà; tam tikrà darbà, kurá atlikti
gali tik konkreèios lyties asmuo.

Pagal minëtà ástatymà seksualinis priekabiavimas – tai uþgaulus, þo-
dþiu ar fiziniu veiksmu išreikštas, seksualinio pobûdþio elgesys su asme-
niu, su kuriuo sieja darbo, tarnybiniai ar kitokio priklausomumo santy-
kiai.

Ástatyme formuluojama ir diskriminuojanèio skelbimo sàvoka, kuri
suprantama kaip skelbimas priimti á darbà arba mokytis, kuriame nuro-
domi reikalavimai, suteikiantys pirmenybæ vienai iš lyèiø, ar reikalaujama
iš darbo ieškanèiø asmenø informacijos apie jø civilinæ padëtá, privatø
gyvenimà ar šeimos planus.

Ástatyme yra formuluojamos pareigos ágyvendinti lygias moterø ir vy-
rø teises valdþios ir valdymo, švietimo ástaigø, mokslo ir studijø institu-
cijoms. Ypaè aktualu yra moterø ir vyrø lygybë darbo santykiuose. Ásta-
tymo 5 str. numatoma, kad ágyvendindamas lygias moterø ir vyrø teises,
darbdavys privalo: priimdamas á darbà, taikyti vienodus atrankos krite-
rijus; sudaryti vienodas darbo sàlygas, galimybes kelti kvalifikacijà, taip
pat teikti vienodas lengvatas; naudoti vienodus darbo kokybës vertinimo
kriterijus; uþ toká pat darbà mokëti vienodà uþmokestá; imtis priemoniø,
kad darbuotojas nepatirtø seksualinio priekabiavimo; imtis priemoniø,
kad nebûtø persekiojamas darbuotojas, pateikæs skundà dël diskrimina-
cijos.

Darbdavio veiksmai yra pripaþástami paþeidþianèiais moterø ir vyrø
lygias teises, jeigu jis dël asmens lyties: uþ toká pat darbà taiko asmeniui
maþiau (daugiau) palankias ádarbinimo arba darbo apmokëjimo sàlygas;
organizuodamas darbà, sukuria darbuotojui blogesnes (geresnes) darbo
sàlygas; skiria darbuotojui drausminæ nuobaudà, keièia darbo sàlygas,
perkelia á kità darbà arba nutraukia darbo sutartá; persekioja darbuotojà,
pateikusá skundà dël diskriminacijos.
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Švietimo ástaigø, mokslo ir studijø institucijø veiksmai pripaþástami
paþeidþianèiais moterø ir vyrø lygias teises, jeigu dël asmens lyties: tai-
komi skirtingi reikalavimai ir sàlygos priimant mokytis ar studijuoti, ren-
giant mokymo programas, vertinant þinias; nustatomos skirtingos dësto-
mø dalykø pasirinkimo galimybës.

Asmuo, manantis, kad jam buvo taikomi ástatyme ávardyti diskrimi-
nuojantys veiksmai, arba tapæs seksualinio priekabiavimo objektu, turi
teisæ kreiptis á Moterø ir vyrø lygiø galimybiø kontrolieriø, kuriam yra
pavesta šio ástatymo prieþiûra.

Moterø ir vyrø lygiø galimybiø kontrolierius, ištyræs skundà, gali pri-
imti tokius sprendimus: perduoti tyrimo medþiagà tardymo organams,
jeigu nustatomi nusikaltimo poþymiai; kreiptis á atitinkamà asmená ar
institucijà ir siûlyti nutraukti lygias teises paþeidþianèius veiksmus ar pa-
naikinti su tuo susijusá aktà; nagrinëti administraciniø teisës paþeidimø
bylas ir skirti administracines nuobaudas; atmesti skundà, jeigu nepasi-
tvirtino jame nurodyti paþeidimai; nutraukti tyrimà, jeigu pareiškëjas
skundà atsiima.

Ástatyme turëjo bûti formuluojami kontrolieriaus veiklos principai,
taèiau jie kaþkodël yra priskirti paèiai tarnybai, o ne Moterø ir vyrø lygiø
galimybiø kontrolieriui. Ástatymo 11 str. 2 d. formuluojami tokie princi-
pai, kaip teisëtumo, nešališkumo ir teisingumo. Šiai tarnybai vadovauja
kontrolierius. Ástatymo 13 ir 14 str. reglamentuojami šiam kontrolieriui
keliami reikalavimai.

Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástatymo (panašiai kaip ir Seimo
kontrolieriø ástatymo) pagrindinis tikslas yra skirtas vaiko teisiø apsaugos
kontrolieriaus institucijai. Ástatymo 2 str. formuluojami Vaiko teisiø ap-
saugos kontrolieriaus veiklos principai – teisëtumo, nešališkumo, viešu-
mo, vaiko teisiø ir jo teisëtø interesø prioritetiškumo bei nepriklauso-
mumo priimant sprendimus.

Vaiko teisiø apsaugos kontrolierius, eidamas tarnybines pareigas, yra
nepriklausomas nuo valstybës ir savivaldybiø institucijø ar ástaigø ir jø
pareigûnø, nevalstybiniø institucijø ar pilieèiø ir vadovaujasi tik ástaty-
mais. Vaiko teisiø apsaugos kontrolierius: tiria fiziniø ir juridiniø asmenø
skundus dël valstybës ir savivaldybiø institucijø ar ástaigø ir jø pareigûnø,
nevalstybiniø institucijø bei kitø fiziniø ir juridiniø asmenø, ámoniø, ne-
turinèiø juridinio asmens teisiø, veiksmø ar neveikimo, dël kuriø paþei-
dþiamos ar gali bûti paþeistos vaiko teisës ar jo teisëti interesai, kontro-
liuoja, kaip yra ágyvendinamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Sei-
mo ratifikuotø konvencijø, Lietuvos Respublikos ástatymø ir kitø teisës
aktø, reglamentuojanèiø vaiko teisiø ir jo teisëtø interesø apsauga, nuo-
statos Lietuvoje; priþiûri ir kontroliuoja institucijø, susijusiø su vaiko
teisiø ir jo teisëtø interesø apsauga, veikla, dël kurios paþeidþiamos ar
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gali bûti paþeistos vaiko teisës ar jo teisëti interesai; siûlo Seimui ir Vy-
riausybei priemones, kaip pagerinti Lietuvos Respublikoje ástatymø ir
kitø teisës aktø nustatytø vaiko teisiø ir jo teisëtø interesø apsaugà; va-
dovauja Vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus ástaigai; per visuomenës
informavimo priemones teikia informacijà visuomenei apie vaiko teisiø ir
jo teisëtø interesø apsaugà Lietuvos Respublikoje.

Vaiko teisiø apsaugos kontrolierius, atlikdamas savo pareigas, turi
teisæ: turëdamas informacijà apie paþeidimus, nenurodytus skunduose,
savo iniciatyva pradëti jø tyrimà arba perduoti juos ištirti kitoms kom-
petentingoms valstybës institucijoms; susipaþinti su išnagrinëtomis teis-
me bylomis, kurios yra susijusios su vaiko teisiø ar jo teisëtø interesø pa-
þeidimu; nekliudomas áeiti á valstybës ir savivaldybiø institucijas ar ástai-
gas, nevalstybines vaikø ástaigas ir susipaþinti su jø veikla; reikalauti ir
gauti iš valstybës ir savivaldybiø institucijø ar ástaigø, nevalstybiniø insti-
tucijø bei kitø fiziniø ir juridiniø asmenø, ámoniø, neturinèiø juridinio
asmens teisiø, susijusiø su vaiko teisiø ir jo teisëtø interesø apsauga, in-
formacijà, paaiškinimus, protokolus bei kitus dokumentus, kurie jam
reikalingi vykdant šio ástatymo nustatytas pareigas; surašyti administraci-
nio teisës paþeidimo protokolà dël vaiko teisiø apsaugos kontrolieriaus
reikalavimø nevykdymo; teikti pasiûlymus Respublikos Prezidentui, Sei-
mui, Vyriausybei dël galiojanèiø teisës aktø pakeitimø ir naujø teisës
aktø priëmimo bei politikos, susijusios su vaiko teisiø ir jo teisëtø intere-
sø apsauga, formavimo bei ágyvendinimo ir kt.

Vaiko teisiø apsaugos kontrolierius, išnagrinëjæs skundà, priima vienà
iš šiø sprendimø: perduoti skundà kitai institucijai; pareikšti ieškiná teis-
me; aptikus nusikaltimo poþymiø, perduoti medþiagà atitinkamoms ins-
titucijoms; áspëti asmenis, paþeidusius vaiko teises ar jo teisëtus intere-
sus; ástaigai, áregistravusiai institucijà, susijusià su vaiko teisiø apsauga,
kuri savo veikla paþeidë vaiko teises ar jo teisëtus interesus, arba institu-
cijos steigëjui teikti siûlymà svarstyti klausimà dël institucijos tolesnës
veiklos tikslingumo; siûlyti tikrinamø institucijø ar jø aukštesniøjø insti-
tucijø vadovams, kad jie skirtø drausmines nuobaudas asmenims, kal-
tiems dël vaiko teisës ar jo teisëtus interesus ginanèiø ástatymø ar kitø
teisës aktø paþeidimø; ir kt.

Kaip viena svarbiausiø tarptautiniø þmogaus teises garantuojanèiø
institucijø reikëtø išskirti Europos þmogaus teisiø teismà. Šis teismas
veikia pagal Europos þmogaus teisiø konvencijos nuostatas, Lietuva rati-
fikavo konvencijà 1995 m. balandþio 27 d. (ji ásigaliojo 1995 m. birþelio
20 d.). Norint kreiptis su peticija á Europos þmogaus teisiø teismà svarbu,
kad peticija atitiktø Konvencijoje formuluojamus reikalavimus: priima-
mos kiekvieno fizinio asmens, nevalstybinës organizacijos ar grupës as-
menø peticijos, jeigu jose nurodoma, kad yra paþeistos Konvencijoje
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átvirtintos teisës; nagrinëjami bus tik tie skundai, kuriuose yra skundþia-
ma Konvencijà pasirašiusi ir ratifikavusi valstybë, ir tik dël tø faktø, kurie
vyko po Konvencijos ratifikavimo; nagrinëjami tik skundai dël teisiø ir
laisviø, kurias garantuoja Konvencija ir jos protokolai; peticija bus pri-
imta tik tada, jei buvo panaudotos visos valstybës vidaus teisinës gynybos
priemonës ir tik per šešis mënesius nuo tos dienos, kai buvo priimtas
galutinis valstybës institucijos (daþniausiai teismo) sprendimas, t.y. iš-
naudotos visos galimybës skøsti šá sprendimà valstybës institucijose1.

Šiuo metu Europos þmogaus teisiø teismas jau nagrinëjo keletà bylø
prieš Lietuvà. 1997 m. pirmoji priimtina peticija iš Lietuvos buvo pripa-
þinta peticija Juozas Jëèius prieš Lietuvà. Daugiausia asmenys pagrástai
skundþiasi dël Konvencijos 5 ir 6 str. nuostatø paþeidimo (nepagrásto
laisvës suvarþymo ir teisës á teisingà teismà paþeidimo).

3.2. Europos þmogaus teisiø konvencija

Europos Tarybos priimta 1950 m. Europos þmogaus teisiø konvenci-
ja2 ir ásigaliojusi 1953 m., šiuo metu galioja iš dalies pakeista protokolu
Nr. 11 ir yra svarbus þmogaus teises reglamentuojantis dokumentas savo
efektyviu apsaugos mechanizmu išsiskiriantis iš kitø tokio pobûdþio
tarptautiniø dokumentø. Konvencijà Lietuva ratifikavo 1995 m. balan-
dþio 27 d., ji ásigaliojo tø paèiø metø birþelio 20 d.

Šiuo metu Konvencijà papildo 12 protokolø, iš kuriø dvyliktasis dar
nëra ásigaliojæs. Jis yra skirtas diskriminacijos uþdraudimui, jo pasirašy-
mo procedûra prasidëjo 2000 m. lapkrièio 4 d. Lietuva, kaip ir daugelis
kitø Europos Tarybos nariø, šá protokolà pasirašë, jo ásigaliojimo ir rati-
fikacijos procesas vyks ateityje.

Europos þmogaus teisiø konvencijos jurisprudencijà sudaro ne tik
konkreèios teisës normos, árašytos á Konvencijos ir jos protokolø straips-
nius, bet ir Europos Þmogaus teisiø teismo sprendimuose suformuluoti
precedentai (teismo praktika).

Konvencija, kaip jau esame minëjæ, yra svarbus Lietuvos konstituci-
nës teisës šaltinis ne tik kaip viena iš ratifikuotø tarptautiniø sutarèiø,
pagal Konstitucijos 138 str. nuostatas tapusi Lietuvos Respublikos teisi-
nës sistemos dalimi, bet ir dël jos išskirtinio turinio – suformuluoto þmo-
gaus teisiø katalogo ir efektyvaus jø ágyvendinimo mechanizmo. Asmuo,

                                                
1 Plaèiau apie Europos þmogaus teisiø teismà ir galimybæ kreiptis á já: Kûris P. Europos

þmogaus teisiø teismas. Lietuvos narystë Europos Taryboje. Vilnius, 1999. P. 77–83; Bieliû-
nas E. Bylos prieš Lietuvà Strasbûro institucijose // Lietuvos narystë Europos Taryboje.
Vilnius, 1999. P. 101–113 ir kt.

2 Jos oficialus pavadinimas – Þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencija.
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kuris mano, kad jo teisës, numatytos Konvencijoje yra paþeistos ir išnau-
dojæs visas teisinës gynybos priemones savo valstybëje, gali kreiptis á Eu-
ropos Þmogaus teisiø teismà, kad bûtø apgintos jo teisës.

Labai svarbi yra Konvencijos vieta konstitucinës teisës šaltiniø vieto-
je, jos santykis su Lietuvos Respublikos Konstitucija. Ratifikuotø tarp-
tautiniø sutarèiø problema buvo analizuojama nagrinëjant tarptautiniø
sutarèiø vietà konstitucinës teisës šaltiniø sistemoje, taèiau þmogaus tei-
siø institutas šiuo metu vaidina išskirtiná vaidmená jo santykio su tarp-
tautinëmis sutartimis, nustatanèiomis þmogaus teisiø standartus aspektu,
todël norëtøsi dar kartà gráþti prie šio klausimo.

Teisës doktrinoje ypaè daug ginèø dël Europos þmogaus teisø kon-
vencijos santykio su kitais konstitucinës teisës šaltiniais. Kai kurie auto-
riai neabejoja tarptautinës teisës prioritetu vidaus teisës atþvilgiu þmo-
gaus teisiø srityje1. Austrijoje Europos þmogaus teisiø konvencijai su-
teiktas konstitucinio ástatymo statusas. Tokiose valstybëse, kaip Nyder-
landai, Prancûzija, Ispanija ir kt., ji savo teisine galia yra viršesnë uþ pa-
prastus ástatymus, o Vokietijoje ir kai kuriose kitose valstybëse jai sutei-
kiama ástatymo galia2. Neþiûrint Konvencijos vaidmens valstybiø teisës
šaltiniø sistemoje ávairovës, ji neabejotinai visur vaidina svarbø vaidmená,
átakodama visø valstybiø, ratifikavusiø šià konvencijà, konstitucinius
þmogaus teisiø institutus.

Konstitucinis Teismas ne kartà paþymëjo, kad Europos þmogaus tei-
siø Konvencija yra svarbi Lietuvos teisës sudedamoji dalis (2000 m. ge-
guþës 8 d. nutarime ir kt.). Konstitucinis Teismas tame paèiame nutarime
paþymëjo, kad „Europos Þmogaus teisiø teismo jurisprudencija kaip tei-
sës aiškinimo šaltinis yra aktuali ir Lietuvos teisës aiškinimui, ir taiky-
mui” (manytume, kad Europos þmogaus teisiø teismo sprendimuose
formuluojami precedentai negali bûti atsieti nuo Konvencijos turinio ir
kartu su ja yra vertintini kaip konstitucinës teisës šaltinis). Konstitucinis
Teismas nagrinëdamas, ar tam tikra Lietuvos Respublikos ástatymø nuo-
stata atitinka Konstitucijà, nagrinëja Konvencijos tekstà, taip pat nagri-
nëja ir Europos þmogaus teisiø teismo jurisprudencijà.

Svarbus yra Europos þmogaus teisiø konvencijos ir Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos santykis. Konstitucijos ir Europos þmogaus teisiø
konvencijos tekstø lyginamoji analizë leidþia daryti išvadà apie šiø aktø
turinio artumà. Europos þmogaus teisiø konvencijos átaka Konstitucijai
akivaizdi; kai kurie Konstitucijos straipsniai ypaè artimi (Konstitucijos 21

                                                
1 Problemy obšèej teorii prava i gosudarstva. Pod. red. V. S. Nersesianca. Moskva, 1999.

S. 222.
2 Plaèiau apie Europos þmogaus teisiø konvencijos santyká su valstybiø vidaus teise: Jo-

èienë D. Europos þmogaus teisiø konvencijos taikymas uþsienio valstybiø ir Lietuvos Res-
publikos teisëje. Vilnius, 2000.
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str. 3 d. ir Konvencijos 3 str. formuluotës, draudþianèios þmogø kankinti
ir þiauriai su juo elgtis; panašios ir Konstitucijos straipsniuose formu-
luojamos nuostatos, leidþianèios riboti laisvæ, reikšti ásitikinimus, gauti ir
skleisti informacijà, minties, tikëjimo ir sàþinës laisvæ su Konvencijoje
formuluojamomis aplinkybëmis ir kt.), panašus ir pats pilietiniø ir politi-
niø teisiø katalogas, deklaruojamas Konstitucijoje.

Konstitucinis Teismas 1995 m. sausio 24 d. išvadoje „Dël Europos
þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 str.
ir jos ketvirtojo protokolo 2 str. atitikimo Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijai” išdëstë Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir konvencijos santy-
ká, pabrëþdamas Konvencijos kaip ypatingo tarptautinio teisës šaltinio
svarbà, Konstitucija átvirtina þmogaus teisiø garantijas šalies, o Konven-
cija – tarptautiniu lygiu. Konstitucinis Teismas pabrëþë, kad „Konvenci-
jos nuostatos, apibrëþianèios þmogaus teises ir laisves, gali bûti taikomos
kartu su Konstitucijos nuostatomis, jeigu jos pastarosioms neprieštarau-
ja”.

Europos þmogaus teisiø konvencija – svarbus Lietuvos konstitucinës
teisës šaltinis, vaidinantis išskirtiná vaidmená Lietuvos konstitucinëje jus-
ticijoje. Šia tema plaèiai diskutuoja konstitucinës teisës specialistai. Ga-
lima bûtø pritarti kai kurioms jø išvadoms, kad: Konstitucinis Teismas
yra pripaþinæs konvencijà reikšmingu konstitucinës teisës šaltiniu, pade-
danèiu spræsti sudëtingas teisës aktø konstitucingumo aiškinimo proble-
mas; Konstitucijos ir Konvencijos sàveika suvokiama kaip procesas, ver-
èiantis Konstituciná Teismà besikeièianèiame tikrovës kontekste ieškoti
naujø argumentø norint pagrásti konkreèius sprendimus, kuriais laiduo-
jama Konstitucijoje átvirtintø bendraþmogiškøjø vertybiø apsauga1.

Konvencijoje numatytos tokios þmogaus teisës, kaip teisë á gyvybæ (2
str.); kankinimø, neþmoniško ar orumà þeminanèio elgesio ir baudimo
draudimas (3 str.); vergijos ir priverèiamojo darbo draudimas (4 str.);
teisë á laisvæ ir saugumà (5 str.); teisë á teisingà bylos nagrinëjimà (6 str.);
draudimas asmená nuteisti ir bausti uþ veiksmus ar neveikimà, kurie jø
ávykdymo metu nebuvo laikomi nusikaltimais (7 str.); teisë á privataus ir
šeimos gyvenimo gerbimà (8 str.); minties, sàþinës ir religijos laisvë (9
str.); saviraiškos laisvë (10 str.); susirinkimø ir asociacijø laisvë (10 str.);
teisë tuoktis ir kurti šeimà (12 str.).

Konvencijos 13 str. formuluojama teisë á veiksmingà teisinës gynybos
priemonæ; 14 str. skirtas asmens diskriminacijos uþdraudimui; 15 str.
reglamentuojama galimybë valstybëms riboti kai kurias asmens teises ir
laisves karo ar nepaprastosios padëties atveju; 16 str. formuluojamos

                                                
1 Jarašiûnas E. Þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencija ir konstitucinë

justicija // Lietuvos narystë Europos Taryboje. Vilnius, 1999. P. 100.
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galimybës taikyti uþsienieèiø politinës veiklos suvarþymus; Konvencijos
17 str. draudþiama piktnaudþiauti teisëmis; Konvencijos 18 str. skirtas
teisiø apribojimo riboms.

Didelæ Konvencijos straipsniø dalá sudaro nuostatos, skirtos Europos
þmogaus teisiø teismui.

Konvencijà šiuo metu papildo 12 protokolø (protokolas Nr. 12 dar
negalioja). Kai kuriuose protokoluose taip pat formuluojamos kai kurios
teisës – Konvencijos protokole Nr. 1 yra átvirtintos tokios teisës, kaip
teisë á nuosavybæ (1 str.); teisë á mokslà (2 str.); teisë á laisvus rinkimus (3
str.). Konvencijos protokolà Nr. 1 Lietuva ratifikavo 1995 m. gruodþio 7 d.

Konvencijos protokole Nr. 4 formuluojamas laisvës atëmimo draudi-
mas sutartiniø prievoliø nevykdymo atveju (draudimas ákalinti dël sko-
los) (1 str.); judëjimo laisvë (teisë laisvai judëti ir pasirinkti gyvenamàjà
vietà) (2 str.); pilieèiø išsiuntimo iš savo šalies draudimas ir teisë sugráþti
á savo šalá (3 str.); draudimas kolektyviai išsiøsti uþsienieèius (4 str.). Šá
protokolà Lietuva ratifikavo 1995 m. balandþio 27 d.

Konvencijos protokolas Nr. 6 skirtas mirties bausmës panaikinimui. Já
Lietuva ratifikavo 1999 m. birþelio 22 d.

Konvencijos protokole Nr. 7 formuluojamos tokios asmens teisës,
kaip kiekvieno asmens, teismo nuteisto uþ nusikaltimà, teisë apskøsti
kaltinamàjá nuosprendá ar bausmæ (2 str.); teisë á þalos atlyginimà dël
klaidingo nuosprendþio (3 str.); teisë nebûti dukart teisiamam ar nu-
baustam uþ tà patá nusikaltimà (4 str.); sutuoktiniø lygybë civilinës teisës
pobûdþio teisiø atþvilgiu bei savo vaikø atþvilgiu (5 str.). Šá protokolà
Lietuva ratifikavo 1995 m. balandþio 27 d.

Svarbus yra Konvencijos protokolas Nr. 12, skirtas asmens diskrimi-
nacijos uþdraudimui. Jo pasirašymo procedûra prasidëjo 2000 m. lapkri-
èio 4 d., jis dar neásigaliojo. Šis protokolas ypaè glaudþiai sietinas su
valstybiø vidaus teise, nes diskriminacijos draudimas bus vertinamas ir
valstybës vidaus teisës poþiûriu. Šio protokolo 1 str., skirtame bendrajam
diskriminacijos uþdraudimui, nurodoma, kad naudojimasis bet kuria
ástatyme átvirtinta teise yra uþtikrinamas be jokios diskriminacijos dël
lyties, rasës, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniø ar kitokiø paþiûrø,
tautinës ar socialinës kilmës; priklausymo tautinei maþumai, nuosavybës,
gimimo ar kitokios padëties; niekas negali bûti diskriminuojamas jokios
viešosios valdþios në vienu paminëtu pagrindu1. Ypaè svarbus šio proto-
kolo santykis su Konvencijos 14 str. (nors draudþiamos diskriminavimo
sritys ir tokios paèios), jis yra siauresnis taikymo poþiûriu, nes kalba apie
naudojimàsi Konvencijoje pripaþintomis teisëmis ir laisvëmis, o proto-

                                                
1 Þmogaus teisës: Europos Tarybos ir Europos Sàjungos dokumentai. Vilnius, 2000. P. 45.
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kolas Nr. 12 taikymo poþiûriu daug platesnis, kadangi yra skirtas valsty-
biø ástatymuose esanèios diskriminacijos draudimui.

Nors Konvencija ir buvo rengiama atsiþvelgiant á 1948 m. JTO Vi-
suotinæ þmogaus teisiø deklaracijà, Konvencijoje dominuoja pilietinës ir
politinës teisës. Konvencijos protokole Nr. 1 yra ávardyta ir tokia kultûri-
në teisë, kaip teisë á mokslà; ir nors teisæ á nuosavybæ (protokolas Nr. 1)
galima traktuoti ne tik kaip pilietinæ, bet ir kaip socialinæ þmogaus teisæ,
akivaizdu, kad socialinëms, ekonominëms ir kultûrinëms teisëms Kon-
vencijoje beveik visiškai neskirta dëmesio.

Europos þmogaus teisiø teismas, savo sprendimuose interpretuoda-
mas vienà ar kità Europos þmogaus teisiø konvencijoje ávardytà teisæ,
kartais palieèia ir tokias socialines teises, kaip teisë á švarià aplinkà1, ta-
èiau tai yra išimtiniai atvejai.

Socialinës, ekonominës teisës, pripaþástamos Europos Tarybos, yra
reglamentuotos kitoje Europos Tarybos konvencijoje – Europos sociali-
nëje chartijoje (ir pataisytoje Europos socialinëje chartijoje), taèiau ši
Konvencija neturi tokio efektyvaus ágyvendinimo mechanizmo, ir dël šios
prieþasties neprilygintina savo efektyvumu Europos þmogaus teisiø kon-
vencijai.

    

Kaip buvo minëta, 1995 m. sausio 24 d. Konstitucinio Teismo išvada
buvo plaèiai komentuojama Lietuvos teisininkø ir politologø. Kai kurie
autoriai kritikavo Konstitucinio Teismo suformuluotà diferencijuotà po-
þiûrá á Konvencijos taikymo galimybes civilinëje ir baudþiamojoje teisëje2.
Be to, nemaþø diskusijø sukëlë ir šioje išvadoje Konstitucinio Teismo
suformuluota nuostata dël Konvencijos vietos Lietuvos teisës šaltiniø
sistemoje. Konstitucinis Teismas, nustatydamas Konvencijos tolygumà
ástatymams, formulavo šià nuostatà ne interpretuodamas plaèiau Kon-

                                                
1 Sprendþiant bylà Guerra ir kiti prieš Italijà, (1998 m. vasario 19 d.), interpretuota Kon-

vencijos 8 str. 2 dalis, kad valdþia negali kištis á privataus gyvenimo nelieèiamumà, išskyrus,
kai tai bûtina demokratinëje visuomenëje siekiant uþkirsti kelià teisës paþeidimams ir nusi-
kaltimams, taip pat gyventojø sveikatai apsaugoti ir kita. Šioje byloje valstybei nustatyta
pozityvi pareiga kištis á privataus ir šeimyninio gyvenimo nelieèiamumà siekiant apginti
asmens gerovæ. Šioje byloje skøstasi, kad valstybë nesiëmë tinkamø priemoniø apsaugoti ir
informuoti gyventojus apie chemijos fabriko taršà, ir dël to kentëjo aplinkiniø gyventojø
sveikata ir gerovë.

2 Birmontienë T. Þmogaus teisiø problemos Lietuvos Respublikos dabartis ir perspekty-
vos. Vilnius. 1998. P. 121-122.; Joèienë D. Europos þmogaus teisiø konvencijos taikymas
uþsienio valstybiø ir Lietuvos Respublikos teisëje. Vilnius. 2000. P. 140-143.; ir kt.
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stitucijos 138 str. (jis já tik pacitavo primindamas, kad ratifikuotos tarp-
tautinës sutartys yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinës sistemos
dalis, giliau šios nuostatos nenagrinëjo), bet remdamasis 1991 m. Tarp-
tautiniø sutarèiø ástatymo 12 str. – Konvencijos „… nuostatos Lietuvos
Respublikos teisës šaltiniø sistemoje atitinka ástatymø lygmená, kadangi
1991 m. geguþës 21 d. ástatymo „Dël Lietuvos Respublikos tarptautiniø
sutarèiø” 12 str. nustatyta, jog „Lietuvos Respublikos tarptautinës sutar-
tys turi Lietuvos Respublikos teritorijoje ástatymo galià”. Norëtøsi at-
kreipti dëmesá, kad šis ástatymas1 buvo priimtas dar iki 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos priëmimo ir galëjo bûti Konstitucinio Teismo
vertinamas ir atitikimo Konstitucijai poþiûriu.

Taigi Konvencijos tolygumas ástatymams buvo Konstitucinio Teismo
vertinamas remiantis ástatymo, o ne Konstitucijos, nuostatomis.

Dabar galioja kitas Tarptautiniø sutarèiø ástatymas, priimtas 1999 m.
Jis kiek kitaip, nors gal ir nepakankamai aiškiai ir korektiškai, apibrëþia
ratifikuotø sutarèiø santyká su ástatymais numatydamas, kad konkuren-
cijos (prieštaravimo) atveju pirmumas teikiamas ratifikuotoms tarptauti-
nëms sutartims (Tarptautiniø sutarèiø ástatymo 11 str. 2 d. numatyta: jei
ásigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautinë sutartis nustato
kitokias normas negu Lietuvos Respublikos ástatymai, kiti teisës aktai,
galiojantys šios sutarties sudarymo metu arba ásigaliojæ po šios sutarties
ásigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinës sutarties nuo-
statos). Gal ir buvo galima šiame ástatyme bandyti tiesiogiai suformuluoti
tokiø sutarèiø pirmumo paprastiems (ne konstituciniams) ástatymams
principà? Tai ir atitinka šiø dienø tikrovæ, ypaè Europos þmogaus teisiø
konvencijos poþiûriu.

Prisiminkime, kad kai kurie autoriai yra siûlæ Europos þmogaus teisiø
konvencijai Lietuvos teisëje suteikti konstitucinio ástatymo statusà2. Va-
dovëlio pirmo skyriaus poskyryje „Lietuvos konstitucinës teisës šaltiniai”
jau nurodëme aplinkybes, kodël nesinorëtø pritarti tokiai ganëtinai pa-
traukliai nuostatai. Be to, reikëtø prisiminti, kad paties Konstitucinio
ástatymo sàvoka Lietuvos konstitucinës teisës doktrinoje nëra pakanka-
mai vienareikšmiai traktuojama. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 69
str., reglamentuojantis konstitucinius ástatymus, skirtas daugiau procedû-
riniams klausimams – jø priëmimo ir keitimo tvarkai (tokie ástatymai yra
priimami, jei uþ juos balsuoja daugiau nei pusë visø Seimo nariø, o kei-
èiami ne maþesne kaip 3/5 visø Seimo nariø dauguma; konstituciniø
ástatymø sàrašà 3/5 Seimo nariø balsø dauguma nustato Seimas). Kon-
                                                

1 Lietuvos Respublikos tarptautiniø sutarèiø ástatymas // Þinios. 1991. Nr. 16–415; 1992,
Nr. 30–915.

2 Joèienë D. Europos þmogaus teisiø konvencijos taikymas uþsienio valstybiø ir Lietuvos
Respublikos teisëje. Vilnius, 2000.
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stitucijoje tiesiogiai net nepaminëta konstituciniø ástatymø (išskyrus tø,
kurie keistø ar papildytø Konstitucijà ir savaime ágautø jai tolygø statusà)
viršenybë paprastø ástatymø atþvilgiu; tai turëtø bûti aiškinama remiantis
konstitucinës teisës doktrina.

Jeigu traktuosime Europos þmogaus teisiø konvencijà kaip konstitu-
ciná ástatymà, tai kils klausimas ir dël jos santykio su Konstitucijos nor-
momis, kadangi formaliai jos daugeliu atvejø sutampa. Taèiau vis tik kai
kur Konvencijos normos kiek kitaip interpretuoja vienà ar kità Konstitu-
cijos átvirtintà nuostatà. Konvencija yra keièiama priimant papildomus
protokolus, o kaip jie bus inkorporuojami, ar reikës juos ratifikuoti ir
papildomai priimti konstitucinio ástatymo pataisas. O jeigu Lietuva kurio
nors papildomo protokolo neratifikuos, tai turësime lyg ir du Konvenci-
jos variantus (nors akivaizdu, kad ir šiuo metu, jeigu Lietuva kurio nors
papildomo protokolo neratifikuoja, Konvencija veikia Lietuvos teisinëje
sistemoje be neratifikuoto protokolo; taèiau kadangi Konvencija šiuo
metu išlaiko aiškø vienareikšmá tarptautinës sutarties statusà vidaus tei-
sëje, dël to nekyla problemø).

Kadangi Europos þmogaus teisiø konvencijos nuostatos yra pripaþás-
tamos ir Europos Sàjungos teisës dalimi, taigi jos statusas ateityje, Lietu-
vai tapus Europos Sàjungos nare, natûraliai sustiprës. Tai, kad kai kurio-
se valstybëse, pvz.: 1964 m. Austrijoje, Europos þmogaus teisiø konven-
cijai buvo suteiktas konstitucinio ástatymo statusas, neturëtø bûti besàly-
giškai sektinas pavyzdys, o ir konstituciniø ástatymø doktrina ávairiose
valstybëse skiriasi (Austrijoje daug konstituciniø ástatymø ir paprastø
federaliniø ástatymø, turinèiø konstituciniø nuostatø).


