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II skyrius

KONSTITUCIJA

1 poskyris. Konstitucijos teorijos pagrindai

2 poskyris. Lietuvos konstitucijy raida

3 poskyris. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos bruoZai
4 poskyris. Teisés konstitucionalizacija

1. Antrg vadovelio skyriy , Konstitucija” sudaro keturi poskyriai: ,, Kon-

3]

stitucijos teorijos pagrindai’, , Lietuvos konstitucijy raida”, ,, 1992 m. Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos bruozai”, ,, Teisés konstitucionalizacija”. Sky-
riuje pateiktas minimumas mokslo apie konstitucijq Ziniy, reikalingy toles-
néms konstitucinés teisés studijoms, taip pat nagrinéjama Lietuvos konstitu-
cijy raida. Visa tai padés geriau suprasti 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos jtvirtintus teisinio reguliavimo ypatumus, atskleisti dabar ga-
liojancios Konstitucijos svarbiausius bruozus.

2. Konstitucija — pagrindinis ir svarbiausias, auksciausios galios teisés
normy aktas. Ji nustato valstybés valdZios organizavimo ir veiklos, taip pat
asmens ir valstybés santykiy pagrindus. Konstitucija priimama ir keiciama
sudeétingesne tvarka nei paprasti jstatymai. Tai jstatymy jstatymas, visos tei-
sinés sistemos branduolys, svarbiausias teisés Saltinis, garantuojantis teisés
kryptingumg, jos normy suderinamumag, prireikus — ir subordinacijg.

3. Konstitucija — ne tik pagrindinis ir auksciausios galios teisinis aktas,
bet ir svarbus politinis bei filosofinis dokumentas. Kaip politinis dokumen-
tas ji atspindi Salies politiniy jégy kompromisq dél politinio proceso svar-
biausiy taisykliy. Kaip filosofinis dokumentas Konstitucija atspindi tam
tikrq pasauléZiiirg. Joje yra jprasmintos tam tikros vertybés ir idealai. Kon-
stitucijos socialine paskirtj atskleidZia jos teisiné, politiné ir filosofiné funk-
cija.

4. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje pabréZiamas
Lietuvos valstybingumo ir teisiniy tradicijy perimamumas bei istorinis testi-
numas, skelbiama, kad Lietuvos valstybeés teisiniai pamatai buvo grindZiami
Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos Konstitucijomis. Todél Lietuvos
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konstitucinés raidos tyrimuose negalima apeiti konstitucinés teisés iStaky
formavimosi Lietuvos DidzZiojoje kunigaikstystéje, 1918-1940 m. Lietuvos
Konstitucijy raidos, 1990 m. Laikinojo Pagrindinio [statymo bei dabar ga-
liojancios 1992 m. spalio 25 d. Tautos referendumu priimtos Konstitucijos
klausimy.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucija, priimta Tautos referendumu 1992
m. spalio 25 d., svarbiausias Salies teisinis aktas. Jam biidinga virsenybé
teisés sistemoje, stabilumas, vientisumas. Konstitucija yra tiesiogiai taiko-
mas aktas. Lietuvos Respublikos Konstitucija — modernus teisés aktas. Jame
jtvirtintos Zmogaus teisiy ir laisviy garantijos, Siuolaikiné valstybés valdZios
organizacija. Tai dokumentas, konsoliduojantis visuomene, atspindintis
bendro gyvenimo demokratinius pradus.

1 poskyris
KONSTITUCIJOS TEORIJOS PAGRINDAI

1.1. RaSytinés konstitucijos atsiradimas ir raida
1.2. Konstitucijos sgvoka
1.3. Konstitucijos savybés
1.4. Konstitucijos vertinimas socialiniu aspektu
1.5. Socialinés konstitucijos funkcijos. Konstitucija kaip teisinis,
politinis ir filosofinis (ideologinis) dokumentas
1.6. Konstitucijos turinys. Konstitucinio reguliavimo raidos tendenci-
jos
1.7. Konstitucijos normu galiojimas. Tiesioginio Konstitucijos taikymo
problema
1.8. Konstitucijos forma
1.9. Konstitucijos struktiira
1.10. Konstituciju Kklasifikacija
1.11. Konstitucijos priémimo ir keitimo tvarka

1.1. Rasytinés konstitucijos atsiradimas ir raida

Terminas ,konstitucija” (lot. constitutio — nustatymas, jtvirtinimas),
zinomas nuo antikos laiky. Romény teiséje konstitucijomis vadinta viena
imperatoriaus iSleisty dekrety riSis. ViduramZiais Siuvo terminu buvo



Konstitucija 105

vadinamos jvairios privilegijos, kurias karaliSkoji valdzia suteikdavo feo-
dalams, taip pat tam tikri teisés aktai, reguliave santykius tarp miesty ir
karaliSkosios valdzios. PaZzymeétina, kad Lenkijos — Lietuvos valstybés
(Zeépospolitos) Seimo sesijy baigiamieji nutarimai, turintys jstatymo
galia, taip pat buvo vadinami konstitucijomis.

Tokia savokos kilmé. Taciau teisés moksle kur kas svarbiau konstitu-
cijos kaip svarbiausio Salies jstatymo, ribojancio valdZia ir ginancio Zmo-
nes, atsiradimas. Vieniems autoriams tokio konstitucinio reguliavimo
iStakos — antikos mintis ir pirmyjy demokratijy praktika, kitiems — 1215
m., kai buvo priimta Didzioji laisviy chartija' (Magna Charta Liberta-
tum). Tai buvo tik uzuomazgos. Nei antikos demokratija nesivadovavo
samoningai priimta Konstitucija, nei angly karaliaus Jono BeZemio su-
sitarimu su baronais, kuriuo buvo ribojama karaliaus valdzia ir gana
konkreciai apibréztos kai kurios teisés ir laisvés, nesiekta nustatyti vals-
tybés valdzios organizacijos ir funkcionavimo pagrindy, apibrézti asmens
ir valstybés santykiy.

Samoningam konstituciniam reguliavimui atsirasti reikia tam tikro ci-
vilizacijos lygio. Nuo atskiry minciy iki vieningos sistemos, nuo minties
iki praktikos — kelias ilgas. Vélesnes konstitucijos idéjos apraiSkas galima
izvelgti XVII a. Anglijoje. Tai Cromwellio laiky kariuomenés karininky
tarybos 1653 m. gruodzio 13 d. paskelbtas aktas ,,Anglijos, Skotijos ir
Airijos valstybiy ir joms priklausanciy valdy valdymo forma” (teisinéje
literatiiroje vadinama , Valdymo Irankiu”), kuris laikytinas méginimu
Anglijai pasiiilyti raSyting konstitucija. Svarbiis Zingsniai konstituciona-
lizmo istorijoje — 1679 m. Anglijos parlamento priimtas ,,Geresnio valdi-
niy laisvés uztikrinimo ir nuo jkalinimo uz jiry apsaugojimo aktas”
(dazniau jvardijamas lotynisku ,,Habeas corpus act” pavadinimu), 1689
m. , Teisiy bilis” bei 1701 m. ,,Santvarkos aktas”. Amerikoje brity kolo-
nijy kai kurie aktai (pvz.: 1641 m. ir 1648 m. vadinamoji Masacusetso
laisviy chartija) buvo svarbiis ne tik JAV, bet ir konstitucionalizmo raidai
apskritai.

Konstitucionalizmo raidai ypac¢ svarbus prigimtinés teisés mokyklos
indélis. Idéjos apie Zmogaus prigimtines teises, kuriy niekas negali atim-
ti, pripazinimas verté atitinkamai traktuoti ir valstybés valdzia: tokia val-
dZia turi biiti jgyvendinama valdanciyjy ir valdomuyjy susitarimu. Kitaip
sakant, valdzia prasminga tik tada, kai valdomieji sutinka biiti valdomi.

! Pazymétina, kad $alia 1215 m. Anglijoje priimtos ,,Didziosios laisviy chartijos” teisi-
néje literatiiroje minimi monarcho valdzia ribojantys tos pacios istorinés epochos doku-
mentai — 1188 m. Leono karalystés chartija bei 1222 m. Vengrijos karaliaus Andriaus II
pasirasyta ,,Aukso bulé”.
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Naujas zingsnis — J. J. Rousseau visuomenés sutarties teorija. Reika-
lingas socialinis paktas (visuomeniné sutartis), kuriuo jkuriama politiné
visuomeneé. J. J. Rouseau teige: ,,Prie§ imantis tirti akta, kuriuo liaudis
iSrenka karaliy, i§ pradziy reikéty iStirti akta, pagal kurj liaudis yra liau-
dis. Nes S§is aktas, bitinai biidamas ankstesnis uz kita akta, yra tikrasis
visuomenés pagrindas”'.

Visuomenes valia jkuriama valdzia. Valdzios statusa lemia suverenios
tautos valia. Jeigu pirminiam susitarimui, t.y. visuomeneés sutarciai reikia
visy susitarimo, tai jstatymams priimti pakanka daugumos pritarimo.
Logiska, kad tokiu atveju Konstitucija — ,,<-->valdZios statutas, laisva
valia parengtas. Ir §is statutas yra kei¢iamas™.

Ne mazesné reik§mé konstitucijy atsiradimo prieigose tenka J. Loc-
ke’o, Ch. Montesquieu idéjoms apie valdZios padalijimg, griovusioms
absoliucios valdzios idéjinius pamatus ir formavusioms jsitikinima, kad
siekiant apsaugoti Zmogy nuo valdZios savivalés, biitina nustatyti tikslias
ribas valstybés valdZiai jgyvendinti.

Konstitucija kaip raSytinis pagrindinis jstatymas atsirado naujaisiais
laikais. Tai svarbiausias demokratijos jtvirtinimo institutas, subrandintas
kovos prie§ absoliutizma, prie§ atgyvenusia feodaling santvarka epocho-
je. Pirmoji raSytiné konstitucija, galiojanti iki Siol, yra JAV Konstitucija,
priimta 1787 m. Pirmosios konstitucijos Europoje — 1791 m. Lenkijos—
Lietuvos valstybés (Zeépospolitos) ir Prancuzijos konstitucijos. Ir JAV
1787 m., ir Prancuzijos 1791 m. konstitucijy jtaka tolesnei teisés raidai
milzini§ka. Tai kone idealts (kiek teisiniai dokumentai apskritai tokie
gali buti) demokratiniy konstitucijy pavyzdziai. Beje, pirmoji Konstitu-
cija, kaip minéta, su pataisomis tebegalioja iki Siol, o Pranciizijos 1791 m.
rugs€jo 3 d. Konstitucija neteko galios kartu su monarchijos Zlugimu.
Vidurio ir Ryty Europoje panasus vaidmuo tenka 1791 m. geguzés 3 d.
Zeépospolitos Konstitucijai, kuri buvo parengta Pranciizijos DidZiosios
revoliucijos bei Amerikos konstitucionalizmo jtakoje. Ji turé¢jo stiprinti
Respublikos nepriklausomybe, jtvirtinti kai kuriuos demokratinius pra-
dus visuomenés gyvenime. (Tiesa, be kity priemoniy, joje buvo numatyta
visiSkai sujungti Lietuvos DidZigja kunigaikstyste su Lenkija i unitarine
valstybe.) Istorinés aplinkybés 1émé, kad §i Konstitucija praktikoje nebu-
vo jgyvendinta.

Pirmosios raSytinés Konstitucijos iSreiSké visuomenés demokratiniy
jégu kovos pries feodalizmg ir absoliutizma siekius, jtvirtino tautos suve-

! Rousseau J. J. Du contrat social. Discours sur l'origine de l'inégalité. Paris, Booking
International, 1996. P. 27.
2 Guchet Y. Eléments de droit constitutionnel. Paris, Editions Albatros, 1981. P. 88.
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reniteto, valdzios padalijimo ir apribojimo, pilieciy teisiy ir laisviy kon-
stitucinio jtvirtinimo ir apsaugos idé¢jas.

Galima kalbéti apie keleta konstitucijy raidos pasaulyje etapy. Pirmas
etapas apimty laikotarpj nuo pirmyjy konstituciju pasirodymo iki Pir-
mojo pasaulinio karo. Siam etapui biidinga tai, kad konstitucinis proce-
sas i§ esmés palieté tik Europa ir Siaurés Amerika. Konstitucinio regu-
liavimo centre — valstybés valdZios organizacijos klausimai. Asmens ir
valstybés santykiy sferoje konstitucijoje jtvirtintos tik asmeninés ir kai
kurios politinés teisés ir laisvés. Sio laikotarpio konstitucijy pavyzdziai,
be minéty JAV 1787 m. Konstitucijos, 1791 m. Pranciizijos ir Ze&pospo-
litos Konstitucijy, yra 1814 m. Norvegijos, 1831 m. Belgijos, 1868 m.
Liuksemburgo, 1874 m. Sveicarijos, 1887 m. Olandijos, 1871 m. Vokie-
tijos, 1889 m. Japonijos, 1911 m. Portugalijos Konstitucijos.

Antras konstitucijy raidos etapas apima laikotarpj nuo Pirmojo iki
Antrojo pasaulinio karo (,tarpukario” konstitucijos). Konstitucijas pri-
ima naujai atsiradusios ar atkurtos Vidurio ir Ryty Europos valstybés,
keletas Afrikos ir Azijos Saliy (,kolonijy konstitucijos”). ISaugus valsty-
bés ekonominiam ir socialiniam vaidmeniui, konstitucijose reguliuoja-
mos naujos socialiniy santykiy sritys. Siuo laikotarpiu buvo priimtos 1919
m. Vokietijos (vadinamoji Veimaro) Konstitucija, 1920 m. Austrijos ir
Cekoslovakijos Konstitucijos, taip pat kity $aliy konstitucijos.

Tarpukario demokratinéms konstitucijoms priskirtinos ir 1920 m. lie-
pos 15 d. priimta Estijos Respublikos Konstitucija, 1922 m. vasario 15 d.
priimta Latvijos Respublikos Konstitucija, taip pat 1922 m. rugpjicio 1 d.
priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Siose konstitucijose buvo
skelbiama, kad Sios Salys yra demokratinés respublikos, kuriose auks-
¢iausioji valdzia priklauso tautai. Konstitucijose buvo jtvirtintos ganétinai
placios pilieiy teises: lygybé istatymui, asmens ir bisto nelie¢iamybe,
susivienijimy, susirinkimy, sazinés, zodzio laisve, teisé i privacig nuosa-
vybe ir kt. Gaila, kad demokratijos raida Siame Europos regione nebuvo
sekminga — demokratinj konstitucinj reguliavima greitai pakeité autori-
tarinis reguliavimas ar praktika.

Politiniai jvykiai tarpukario Europoje parodé ir demokratiniy tradi-
cijy trapuma. Ne vienoje Salyje jsitvirtino autoritarinis rezimas, Europa
patyré ir nacistinio, ir faSistinio reZzimo siauba. SSRS patirtis irgi pamo-
kanti: demokratiSkai skambanciais konstituciniais tekstais buvo dangs-
tomas komunistinis totalitarizmas.

Trecias konstitucijy raidos etapas — laikotarpis po Antrojo Pasaulinio
karo iki 80-90-yju XX a. mety. Konstitucinis procesas jgauna globalinj
masta. Sugriuvus kolonijinei sistemai, pasaulyje atsiranda per 100 naujy
valstybiy. Demokratiniy valstybiy konstitucijose vis didesne reikSme
jgauna zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos institutas, platéja konstitucinio
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reguliavimo objektas (konstitucijose jtvirtinamos socialinés—ekonominés
teisés, net literatiiroje imta vartoti sgvoka ,,socialiné konstitucija” ir t.t.).
Sio laikotarpio tipisky konstitucijy pavyzdziais galima laikyti 1947 m.
Italijos Konstitucija, 1947 m. Japonijos Konstitucija, 1949 m. VFR Pa-
grindinj jstatyma, 1946 ir 1958 m. Pranciizijos, 1975 m. Graikijos, 1976
m. Portugalijos, 1978 m. Ispanijos Konstitucijas. Konstitucija, kaip pripa-
zinta demokratijos jtvirtinimo iSraiSka, nevengé dangstytis ir autoritari-
niai bei totalitariniai reZimai. Taciau pastaryjy praktika tik iSkreipé kon-
stitucionalizmo esme.

»docializmo” stovyklos Salyse jtvirtinty totalitarinio pobiidzio rezimy
Zlugimas, autoritarinés praktikos atsisakymas ne vienoje pasaulio Salyje
XX a. pabaigoje zZymi naujo — ketvirto — konstitucijy raidos etapo pra-
dzig. Pazymétina, kad per palyginti trumpa laikotarpi buvo priimta be-
veik 100 naujy konstitucijy. Jos atspindi jvykusius pasikeitimus ir naujus
prioritetus visuomenés gyvenime, iSaugusia bendraZzmogiSkyju vertybiy
reikSme. XX a. pabaiga — tai naujy konstitucionalizmo pergaliy laikotar-
pis. 1991 m. Bulgarijos ir Rumunijos, 1992 m. Lietuvos, Estijos, éekijos,
Slovakijos Konstitucijos, 1997 m. Lenkijos Konstitucija atspindi Sio lai-
kotarpio konstitucinio reguliavimo savitumus.

Taigi dabar nerasime pasaulio valstybés, neturinCios raytinés kon-
stitucijos. ISimtis — Didzioji Britanija, kurios konstitucija sudaro parla-
mento aktai, taip pat precedentai ir paprociai. Tai valstybé su nerasytine
konstitucija.

1.2. Konstitucijos savoka

Konstitucinés teisés moksle terminas ,konstitucija” dazniausiai var-
tojamas dviem prasmémis. Skiriamos konstitucijos formaliaja prasme (tai
formalioji arba juridiné konstitucija) ir konstitucijos materialiagja prasme
(materialioji, faktiné konstitucija).

Konstitucija formaliaja prasme (t.y. juridiné arba formalioji Konstitu-
cija) paprastai suvokiama kaip pagrindinis Salies jstatymas (ar keli ista-
tymai). Jis turi aukSciausia teisine galia, priimamas ir kei¢iamas ypatinga
tvarka. Sis jstatymas nustato valstybés organizacija, vieSosios valdZios
organizavimo ir funkcionavimo, taip pat asmens ir valstybés santykiy
pagrindus. Siuos juridinés konstitucijos poZymius, jvertings pasaulio
valstybiy dviejy Simtmeciy konstitucinés raidos patirtj, pabrézia L. Gar-
licki’s. Jis teigia, jog konstitucija yra:

, — raSytinés teises aktas, turintis auk$ciausig teising galig valstybés
teisinéje sistemoje,
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— aktas, nustatantis pagrindinius valstybés santvarkos principus, regu-
liuojantis auksciausiyjy valstybés valdzios institucijy sistema, jy kompe-
tencijos apimti ir tarpusavio santykius (sudétinése valstybése-
federacijose — taip pat federacijos ir jos sudétiniy daliy — valstijy, krasty,
respubliky, kantony — kompetencijos apimtis ir tarpusavio santykius), bei
jtvirtinantis individo pagrindines teises, laisves ir pareigas,

— aktas, priimamas ir kei¢iamas pagal specialias procediiras, ,,sunkes-
nes” nei paprasty jstatymy priémimo ir keitimo procediiras”'.

Taigi juridiné (formalioji) konstitucija yra suprantama kaip jstatymy
jstatymas, teisinio reguliavimo sistemos branduolys. Ji negali biiti kei-
¢iama kaip kiti jstatymai. Dar daugiau, paprastai po konstitucijos pataisy
bitina taisyti daugelj Salyje galiojanciy teisés akty. Istatymai ir poistaty-
miniai aktai, kurie buvo pagristi anksCiau galiojusiomis konstitucijos
normomis, turi biiti suderinti su nauju konstituciniu reguliavimu.

Todel sitlytume tokj konstitucijos formaligja prasme apibrézima:
konstitucija — pagrindinis ir svarbiausias, auk$¢iausios teisinés galios tei-
sés normy aktas, nustatantis valstybés organizacijos, vieSosios valdZios
organizavimo ir funkcionavimo pagrindus bei jtvirtinantis svarbiausius
asmens ir valstybés santykius; priimamas ir kei¢iamas sudétingesne tvar-
ka nei paprasti jstatymai.

Konstitucija materialiaja prasme traktuojama dviem pozitiriais.

Vieniems materialioji konstitucija — tai reali valstybés valdZios orga-
nizacija, realus asmens statusas valstybéje, kuris gali sutapti ar nesutapti
su juridine ar formaliaja konstitucija.

Kitaip sakant, kalbama apie faktine konstitucija. Jeigu formalioji (ju-
ridiné) konstitucija — aukSc¢iausios galios teisés normy, reguliuojanciy
tam tikrus teisinius santykius sistema, — tai faktiné arba materialioji kon-
stitucija — patys santykiai. Juridinés ir faktinés konstitucijy skirtumus
lemia jvairiis socialiniai procesai. Tam tikru metu priimta konstitucija dél
jvairiy socialiniy, politiniy ar ekonominiy pokyciy gali nebeatspindéti
pasikeitusios tikrosios padéties. Tod¢l tenka juriding konstitucijg derinti
su faktine, t.y. uztikrinti, kad konstitucijos normos atitikty realius santy-
kius. Kitaip susidurtume su konstitucijos fiktyvumo problema. Demok-
ratinése valstybése faktinés ir juridinés konstitucijos prieStaravimus ne-
retai padeda jveikti konstitucinés kontrolés institucijy jurisprudencija.
Kitas kelias — konstitucijos pataisos arba naujos konstitucijos pri¢mimas.

Pazymétina, kad fiktyvi konstitucija biidinga autoritariniam ir totali-
tariniam rezimui. Sioje konstitucijoje skelbiamos demokratinés nuostatos
paneigiamos valstybés valdzios institucijy praktika. Daznai tokia konsti-

! Garlicki L. Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu. Wydanie 3. Warszawa, Liber,
1999. S. 32.
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tucija — tik fasadas, mazai kg bendra turintis su realiu valstybés funkcio-
navimu ir tikrgja Zzmogaus padétimi tokioje visuomenéje. Tokioje san-
tvarkoje konstitucija yra ne tiek teisinis, kiek politinis ideologinis doku-
mentas.

Tiesa, ne visi autoriai visiSkai sutapatina faktinés ir materialiosios
konstitucijy sgvokas. Kartais teigiama, kad materialioji konstitucija —
sistema teisés normy, nustatanciy valstybés valdzios organizacija, asmens
santykius su valstybe. Ir visai nesvarbu, ar §ios normos iSdéstytos viename
akte, keliuose ar keliolikoje, ar neraSytinés teisés normose. Svarbiau yra
$iy normy turinys, jy reguliavimas. Siuo pozifiriu konstitucija yra ne vien
raSytinis dokumentas. Tokia konstitucija laikomos ,,...visos taisyklés, ne-
zitirint jy kilmes, kurios nustato vieSosios valdzios statusa. Konstitucija —
valdzios organizacijos sinonimas. Todél net ir nesant raSytinio doku-
mento, valstybé turi konstitucija, o jei toks dokumentas yra, konstitucija
yra ne vien jo nuostatos”.

Taip placiai suprantant konstitucija, reikéty pripazinti, kad visos
valstybés, ir praeityje, ir dabar, kad ir kokia buvo ar yra jy valstybés san-
tvarka, turi konstitucija.

Vadovelyje savoka ,konstitucija” toliau vartosime juridine ar formali-
aja prasme. Kitaip sakant, bus kalbama apie konstitucija — pagrindini,
auksciausiosios teisinés galios akta, nustatantj valstybés organizacija,
vieSosios valdzios organizavimo ir funkcionavimo, asmens teisinés padé-
ties pagrindus.

1.3. Konstitucijos savybés

Kaip matyti i§ konstitucijos apibrézimo, konstitucija — ypatingas teises
aktas. Tai visos teisinés sistemos branduolys, svarbiausias teisés Saltinis,
garantuojantis teisés kryptinguma, jos normy suderinamuma, prireikus —
ir subordinacija.

Nagrin¢jant konstitucija kaip svarbiausig teisinj dokumenta, nurodo-
mos svarbiausios jos savybeés.

Visy pirma pazymima, kad konstitucija — svarbiausias, pagrindinis
Salies istatymas, kuriam tenka virSiausia vieta teisés sistemoje, kurio
normoms biidinga auks$ciausioji teisine galia. Kitaip sakant, konstitucija
yra lyg superjstatymas, auksc¢iausios galios teisinio reguliavimo centras,
apie kurj formuojasi visa teisés sistema.

! Ardant P. Institutions politiques et droit constitutionnel. 4¢ édition. Paris, L. G. D. J.,
1992. P. 51.
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Konstitucijos virSenybe salygoja jos ypatingas poveikis visai teisés
sistemai. Konstitucijos normos turi auk3Ciausig juridine galia. Joms ne-
gali prieStarauti joks teisés aktas. Teises sistema — vieningas teisés normy
ansamblis, darni sistema. Siame ansamblyje ne visy normy reikmé vie-
noda. Jos yra skirtingy lygmeny. Normos sistemoje saistomos koordina-
cijos (tarp to paties lygio normy) ir subordinacijos (aukstesnio ir Zemes-
nio lygmens normy santykis) santykiy. Sakykim, savivaldybés taryba ne-
gali nustatyti kitokios darbo trukmeés savo teritorijoje nei nustato jstaty-
mas. Negalioty jstatymas, numatantis, sakykime, visuomenés informavi-
mo priemoniy cenziirg, kaip pazeidziantis Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 44 str. 1 d. nuostata: ,,Masinés informacijos cenziira draudZia-
ma”.

Teisés normoms biidinga hierarchija. Prisiminkime H. Kelseno pa-
sitillyta teisés normy piramidés koncepcija. Teise, pasak H. Kelseno, néra
vieno rango teisés normy sistema, bet statinys', piramidé, sudaryta i§ tam
tikro skaiciaus nevienodo lygmens teisés normy sluoksniy. Teisés normy
piramidés virSiinéje — ,,pagrindiné norma”, kuriai tiesiogiai ar netiesio-
giai subordinuotos kitos normos. Zemiau — jstatymy normos. Dar vienu
aukStu Zemiau — pojstatyminiai aktai. I apaciag normy skaicius didéja,
pleciasi teisinés piramidés pagrindas. Juo norma uzima aukStesne padéti
piramidéje, juo ji bendresné, abstraktesné.

Vargu, ar mums tikty diskutuoti dél ,,pagrindinés normos” prigimties.
Konstitucijos mokslo poZiiiriu, matyt, galétume paprasCiausiai konsta-
tuoti: jeigu teisés sistema — hierarchiné sistema —, tai jos vir§iin¢je — kon-
stitucija — pagrindinis jstatymas, kurio normos salygoja visas kitas.

Konstitucijos virSenybé itvirtinta joje pacioje. Kaip skelbiama Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 7 str. 1 d. ,,Negalioja joks jstatymas ar ki-
tas teisés aktas, prieSingas Konstitucijai”. Taip fiksuojama ypatinga kon-
stitucijos vieta teisés sistemoje, ypatingas jos normy, kurios yra ne vien
konstitucinés teisés, bet ir kity teisés Saky svarbiausios normos, pobiidis,
lemiantis kity normy turinj.

Kita konstitucijos savybé yra ta, kad konstitucija yra steigiamojo po-
budzio aktas. Konstitucija priima tauta ar tautos jgalioti atstovai, joje
nustatomi valstybés valdZios organizacijos ir veiklos pagrindai, asmens
santykiai su valstybe. Tai svarbiausi santykiai, lemiantys visus kitus vi-
suomeninius santykius. Konstitucija nustato, kokia bus valstybe ir jos
valdZia, kaip ta valdzia funkcionuos, kokie bus jos santykiai su Zmonémis,
t.y. akivaizdus konstitucijos steigiamasis pobiidis. Konstitucija yra suve-

! Zr. Kelsen H. Théorie pure du droit, traduction francaise de la deuxiéme édition de la Reine
Rechtslehre par Charles Eisenmann, Bruxelles, Bruylant. Paris, L.G.D.J., 1999. P. 224.
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renios tautos kirinys. Joje nustatytos svarbiausios taisyklés, kurios, be
jokios abejonés, yra pirminio pobudzio.

Nurodyta konstitucijos savybé tiesiogiai susijusi su kita jos savybe:
konstitucija yra teisékiiros pagrindas. Konstitucijoje ivardyti teisékiiros
subjektai, nurodytos juy priimamy akty riisys, nustatytos procediiros teisés
normoms priimti. Be to, konstitucija nustato ne tik teis¢kuros subjektus
bei teisekiiros jgyvendinimo tvarkos pagrindus, bet neretai ir tiesiogiai
nurodo, kaip turéty biiti sureguliuotos tam tikros visuomenés gyvenimo
sritys.

Nagrin¢jant konstitucija, nepamir§tama nurodyti, kad Sis aktas yra
priimamas, kei¢iamas ir pripazistamas netekusiu galios ypatinga tvar-
ka. Si tvarka zymiai sudétingesné (L. Garlickis vartoja savoka ,,sunkes-
né”), negu priimant, keiciant ar naikinant paprastus jstatymus. Ne viena
konstitucija yra priimta tautos referendumo, steigiamojo ar konstitucinio
susirinkimo, arba parlamento kvalifikuota balsy dauguma ir laikantis
specialiy procediiry. Palyginus konstitucijos ir poistatyminiy akty pri-
émima, reikéty konstatuoti dar didesnj akty priémimo, keitimo, pripaZi-
nimo netekus galios skirtingumg. Ypatinga Konstitucijos priémimo, kei-
timo ir pripaZinimo netekus galios tvarka tik patvirtina, kad Konstitucijos
negalima laikyti vienu i jstatymuy, kad jai teisés sistemoje tenka ypatinga,
svarbiausioji, vieta.

Konstitucijos virSenybé, auksciausioji juridiné galia lemia tokia Sio
akto savybe, kaip konstitucijos privalomumg visiems teisés subjektams
visose teisinio reguliavimo srityse. Valstybés valdZios institucijos, parei-
giinai, savivaldos institucijos, visi fiziniai ir juridiniai asmenys privalo
laikytis konstitucijos reikalavimy. Ypatingas $io akto pobudis lemia ir
specialy jo igyvendinimo mechanizma bei apsauga. Konstitucija yra
,veikiantis” aktas, ir jos normos yra uztikrinamos specifinémis apsaugos
priemonémis. Ypatinga reik§me ¢ia tenka konstitucinei kontrolei.

Konstitucijos, svarbiausio $alies jstatymo, iSskirtinj pobtidj atskleidzia
ir Sie jos bruozai: teisétumas, stabilumas ir realumas.

Istatymuy, kity teisés akty teisétumas vertinamas atsizvelgiant i ju ati-
tikima konstitucijai. Konstitucijos néra su kuo lyginti. Jai paciai a priori
teikiama visus teisés reikalavimus atitinkancio akto prasmé. Todél kon-
stitucijos teis€tumo klausimas sudétingesnis. Atrodyty, kad paprasciau-
siai Sig problema spresti reikéty taip: konstitucija teiséta, jei ji priimta ta
tvarka, kuria numaté anksciau galiojusi konstitucija. Todél kitaip priimta
konstitucija biity neteiséta. Taciau konstitucijos teis€tumo taip tiesmu-
kiSkai spresti negalima, ypac jei Salis i§ viso neturéjo konstitucijos ar kon-
stitucija buvo vadinamas jéga primestas jstatymas. Todé¢l konstitucija bus
teiséta, jei ji iSreiks tautos valia, bus tautos ar jos jgalioty atstovy priimta
ir tautos akceptuota.
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Konstitucijos stabilumas — svarbi §io akto savybé. Ja lemia Sio teisés
akto esme ir paskirtis. Konstitucijos stabilumas reiskia, kad jos nuostatos
yra priimtos ilgesniam visuomenegs ir valstybes raidos etapui. Tai viena i§
teisétumo uZtikrinimo salyguy Salyje. Konstitucijos stabilumas nereiSkia
jos nekintamumo. Taciau pataisas ar konstitucijos normy interpretavimo
pokycius turi lemti esminiai socialinés tikrovés pokyciai.

Konstitucija yra reali, jeigu jos nuostatos jgyvendinamos, jeigu jos
uztikrintos ekonominémis, socialinémis ir teisinémis garantijomis. Kitaip
reikéty kalbéti ne apie konstitucija — pagrindini jstatyma, bet konstitucija
— deklaracija. Realia konstitucija laiduojamas tautos suverenitetas. Zmo-
gaus teises ir laisves, demokratiniai valdZios jgyvendinimo principai turi
biiti ne vien skelbiami, bet turi biti ir sudarytos salygos veiksmingai ap-
ginti §ias vertybes.

1.4. Konstitucijos vertinimas socialiniu aspektu

»Auksciausias konstitucijos principas ir reikSme yra tai, kad ji ne val-
dzios, o tautos aktas. Sie Tomo Pein zodziai ne tik nusako Demokratijos
ir konstitucionalizmo esme, be ir primena, kad tai turi tapti realybe”".
Taigi | Konstitucija reikia zvelgti kaip j tautos akta, kuri tiesiogiai priima
tauta arba jos igalioti atstovai. Neatsitiktinai jvairiy valstybiy konstitucijy
preambulése nurodoma: ,,Mes, Jungtiniy Valstijy Tauta, siekdami su-
kurti tobulesne sajunga, stiprinti teis€tuma, saugoti vidaus rimtj, organi-
zuoti kolektyvine gynyba, prisidéti prie bendros misy ir palikuoniy gero-
ves bei apriipinimo, nustatome ir priimame Jungtiniy Amerikos Valstijuy
Konstitucija...”; ,Pranciizy tauta iSkilmingai skelbia savo iStikimybe
Zmogaus teiséms ir nacionalinio suvereniteto principams, kaip juos nu-
staté 1789 m. deklaracija, patvirtino ir papildé 1946 m. Konstitucijos pre-
ambulé” (Pranciizijos Respublikos 1958 m. Konstitucijos preambulé);
,Lietuviy tauta, prie§ daugeli amziy sukiirusi Lietuvos valstybe, jos teisi-
nius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijomis <---> siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuome-
nés ir teisines valstybés, atgimusios Lietuvos valstybes pilieciy valia pri-
ima ir skelbia §ig Konstitucija” (Lietuvos Respublikos Konstitucijos pre-
ambulé).

Kodél tauta priima konstitucija? Kokia $io akto prasmé socialinéje
realybéje? Norint tai suprasti, neuZtenka nagrinéti konstitucija kaip
auksciausios galios teisés normy akta. [ ja biitina pazvelgti kaip i sociali-
nés tikroves reiskinj. Taigi nuo konstitucijos juridinio nagrinéjimo tenka

! Staciokas S. Lietuvos Respublika — teisiné valstybé // Konstitucijos tiesioginio taikymo
problemos. Tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius, 1993. P. 20.
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pereiti prie jos tyrimo socialiniu aspektu, t.y. tenka aiSkintis konstitucijos
socialine esme, paskirtj, reikSme.

Literaturoje rasime jvairiausiy aiSkinimy. Regis, tikslingiausia biity
prisiminti visuomenés sutarties teorija', pagal kuria valstybés organiza-
cijos pagrindu gali biiti tik tautos sutarimas jsteigti valstybés valdzig ir jai
paklusti siekiant uztikrinti santarve tarp Zmoniy, laiduoti jy gerove. Bu-
tent tokios idéjos ir inspiravo pirmyjy konstitucijy kiiréjus.

I konstitucija galima zvelgti kaip i tam tikra visuomenés sutarti. Zi-
noma, tai ne sutartis tiesiogine juridine prasme. Konstitucija — socialinis
susitarimas, kuriame suderinti jvairiy visuomeneés elementy, jvairiy so-
cialiniy sluoksniy ar grupiy interesai. Norint uZtikrinti visuomenes san-
tarve, reikia socialiniams politiniams visuomenés procesams suteikti ais-
kias teisines ribas.

Visuomenés santarvé daugelyje niidienos konstitucijy deklaruojama
kaip vienas i§ konstitucinés santvarkos tiksly. PaZzymétina, kad pati kon-
stitucijos priémimo ar keitimo procediira yra tokia sudétinga, kad nauja
konstitucija bei jos pataisos priimamos tik susitarus pagrindinéms Salies
politinéms jégoms. O susitarti gali ne antagonistinés, bet pasirengusios
tartis puses.

Nagrin¢jant konkrecios Salies konstitucijos rengimo procesa, galima
pastebéti jvairiy tiksly, motyvy ir interesy susidiirima. Pasak Jono Elste-
rio, konstitucinj procesa salygoja ir racionalils, ir emociniai, ir tiesiogiai
su interesu susij¢ motyvai. Racionaliis motyvai — tai siekimas uZtikrinti
asmens teises ir bendra gerove, emociniai — ir pastoviis jausmai, ir emo-
cijy protriikiai, pagaliau tai gali biti ir asmeniniai, ir grupiniai interesai’.
Taciau viena yra siekti, o kita — susitarti. Negalima tvirtinti, kad konstitu-
cijoje yra vienodai atsiZzvelgta i visy interesus. Visuomenéje dél tam tikry
priezasCiy jtakingesnés grupés ar sluoksnio poveikis didesnis, kartais net
lemiantis. Konstitucija, jei savo valia primesty tik viena pusé¢, nebiity vi-
suomeneés santarves iSraiSka. Konstitucija turi formuluoti tokias visuo-
menes ,,Zaidimo taisykles”, nustatyti tokia valstybeés ir valdZios santvarka,
kurig didzioji dauguma visuomenés nariy pripaZinty nesant teisingg.
Konstitucija — tikras socialiniy interesy pusiausvyros jtvirtinimas. Kiek-
vienu atveju, konstitucija turi biiti kompromiso, interesy pusiausvyros
iSraiSkos teisinis aktas. Jos nustatytas taisykles didZioji tautos dalis pripa-
Zista kaip teisingas, neabejotinai vertingas socialiniame gyvenime.

Taigi konstitucija reiSkia ne santarve apskritai, bet santarve laikantis
tam tikry konstitucijos nustatyty taisykliy. Kitaip sakant, konstitucija yra

L Zr. Rousseau J. J. Op. cit. P. 10-151.
? Elster J. The Role of Institutional Interest in East European Constitution-Making //
East European Constitutional Review. Vol. 5. N° 1. Winter, 1996. P. 63.
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ir antimazoritarinis aktas. Demokratinéje visuomenéje sprendimai pri-
imami laikantis daugumos principo, taciau tokiais sprendimais negalima
paZeisti mazumos teisiy. Konstitucija yra ir nuo daugumos savivalés ap-
saugantis dokumentas. Dokumentas, uztikrinantis visy visuomeneés nariy
sauguma. Zinoma, tvarkos galima pasiekti ir kitais metodais, pvz.: ,tvirta
ranka”, ,gelezine diktatiira” ar pan. Tvarka visuomenéje gali padéti uz-
tikrinti ir tradicijos, religijos normos.

Konstituciné santvarka — ne bet kokia visuomenés santvarka. Kon-
stituciné santvarka ir ,,autoritarizmas”, ,totalitarizmas” — nesuderinami
dalykai. Vertinant 8alis, kurioms btidingas toks rezimas, negalima kalbéti
apie konstitucing santvarkq arba Zodj ,,konstituciné” reikty rasyti kabu-
tése.

Visuomeniné santarve, kurig sitilo konstitucionalizmo doktrina, kito-
kios prigimties. Konstitucija pripazista neatimamas zmogaus teises: teise
i gyvybe, laisve, nuosavybe. Sias teises turi gerbti valstybé. Valstybés val-
dzios funkcionavimas yra grindziamas $alies pilieciy (tautos) sutikimu.
Tautos sutikimas gyventi taip, o ne kitaip, turi biti reguliariai patikrina-
mas ir patvirtinamas rinkimais, referendumais, nepriklausoma teisingu-
mo sistema ir kitais biidais.

,»Valdzios jstaigos tarnauja zmonéms” (Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 5 str. 3 d.). Tai svarbiausia socialinés santarvés salyga. Tai pi-
lietiné santarve, tai sgmoninga visuomenés santarvé, kurios nariai realiai
naudojasi pagrindinémis teisemis ir laisvémis. Valstybés valdzios institu-
cijy pareiga — garantuoti §ias teises ir laisves, jas saugoti ir ginti nuo pa-
zeidimy.

Socialinis kompromisas bei Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga — du
konstitucinés santvarkos pagrindai. Jeigu jy néra, apskritai negalima kal-
béti apie konstitucija. Tai biity tik pseudokonstitucija. Ar kiekviena vi-
suomené gyvena pagal konstitucijos taisykles? Jy laikomasi demokratis-
kose Vakary civilizacijos Salyse. Autoritarinés ar totalitarinés valstybés,
nors turi konstitucijas, apie konstitucing santvarka, grindZiama socialiniu
kompromisu ir pagarba Zmogaus teisems gali tik svajoti.

Yra zinoma ir kitokiy visuomeninés santarvés uztikrinimo biidy — is-
lamiSkoji santarvé, konfucianizmas (santarvé tarp tévo—valdytojo ir vai-
ky—pavaldiniy), Tibeto pancajata ar pan. Taciau konstitucijos idéjos eks-
pansija yra akivaizdi. Tai globaliné tendencija. Net Salyse, kuriose i§ tik-
ryjy valdzia néra teisés ribojama, bent formaliai siekiama dangstytis kon-
stitucijos vardu.

Todel kalbant apie konstitucijos socialing esme biitina pazyméti: kon-
stitucija teisiSkai jtvirtina pilieting santarve, visuomenés sutarima gyventi
vadovaujantis socialiniu kompromisu ir gerbiant Zmogaus pagrindines
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teises bei laisves. Biitent tai ir skatina tautas pasirinkti konstitucine san-
tvarka.

Zinoma, konstitucijos priémimas nereiskia, kad visuomenéje negalimi
konfliktai, kad nebus paZeistos asmens teisés ir laisvés. Realus gyvenimas
prieStaringas. Taciau konstitucija numato konflikty sprendimo biidus,
procediiras, laiduoja gynybos mechanizma, jeigu konstitucijoje jtvirtintos
teisés ar laisves yra pazeidZiamos.
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1.5. Socialinés konstitucijos funkcijos.
Konstitucija kaip teisinis, politinis ir filosofinis (ideologinis)
dokumentas

Suvokdami konstitucijos reikSme teisés sistemoje, neturime pamirsti,
kad Konstitucija — ne tik pagrindinis ir aukSc¢iausios galios teisinis doku-
mentas, bet ir svarbus politinis bei filosofinis (ideologinis) dokumentas.
Kaip teisinis dokumentas konstitucija yra teisés normy sistema, regu-
liuojanti svarbiausius visuomeninius santykius. Kaip politinis dokumen-
tas ji atspindi tam tikrg Salies politiniy jégy susitarima, kompromisa, nu-
statantj politinio proceso formas, politiniy jégy interesy gynybos prie-
mones. Kaip filosofinis (ideologinis) dokumentas konstitucija iSreiSkia
tam tikra pasauléziura. Konstitucijoje jprasmintos tam tikros vertybés ir
idealai.

Siuos konstitucijos kaip dokumento aspektus atitinka ir socialinés
konstitucijos funkcijos. Pasak B. Banaszako ir A. Preisnerio, ,,<---> kon-
stitucijos funkcija tai ne kas kita, kaip vaidmuo, kurj konstitucija gali at-
likti tam tikros valstybés socialinéje politinéje tikrovéje”'. Teisinéje lite-
ratiiroje dominuoja poziiiris, kad konstitucija vykdo teising, politing ir
ideologing funkcijas. Ypac¢ pabréziama teisiné funkcija. Antai L. Garlic-
kis raso: ,,Nepamirstant konstitucijos politinés, ideologinés ar simbolinés
funkcijy ir pabréziant aplinkybe, kad Siy laiky konstitucija reikéty trak-
tuoti kaip tam tikros vertybiy — svarbiausiy visos valstybés ir visuomenés
funkcionavimui — sistemos objektyvizuota iSraiSka, reikia didziausig dé-
mesj skirti teisinei konstitucijos funkcijai”?.

Pasistengsime bent trumpai aptarti konstitucijos poveikio pagrindines
kryptis, apibiidinancias Sio svarbiausio Salies teisinio akto socialing pa-
skirtj.

Pirma — teisiné konstitucijos funkcija. Konstitucija — pagrindinis,
aukSciausios galios jstatymas, teisés sistemos centras, kuriuo jtvirtintos
normos ir principai lemia teisinio reguliavimo krypti. Kaip pazymi M.
Cappellettis ,,...konstitucijos ir konstituciniy teisiy paskelbimas egzistavo
dar gerokai iki ,,modernaus konstitucionalizmo”. Bet tai, kas i tikro
Sioje valdymo formoje nauja, yra rimtos pastangos suvokti konstitucija ne
vien kaip paprasta moralinio, politinio ar filosofinio pobiidzio vadova,

! Banaszak B., Preisner A. Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie. Wydanie 11l zmienione.
Wroclaw, Wydawnictwo Universytetu Wroctawskiego, 1996. S. 53.
? Garlicki L. Op. cit. S. 32.
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bet ir kaip tikrg jstatyma, kuris yra pozityvus ir privalomas, nors ir auks-
Ciausiosios galios, pastovesnis nei bendrieji jstatymai”’.

Pazymeétina, kad ilgg laikq vyravusj poziiirj, jog konstitucija — tai poli-
tinio ar filosofinio pobiidzio aktas, tik bendriausia tautos nusistatymo
gyventi vienaip ar kitaip iSraiSka, bet ne konkrecios, kategoriskos, aiskiai
apibréztos teisés normos, pakeité daugelyje Saliy jsitvirtines ir sustiprejes
konstitucinés kontrolés institutas. Bitent teises akty atitikimo konstitu-
cijai tikrinimas, konstituciniy gincy nagrin¢jimas atskleide ir iSrySkino §j
pagrindinj konstitucijos aspekta, parodé, kad konstitucija pirmiausia yra
teisés normy aktas. Dar daugiau — konstitucija sudaro auksc¢iausiosios
galios teisés normos, reguliuojancios svarbiausius visuomenés gyvenimo
klausimus. Normos, kurias galima taikyti tiesiogiai, normos, esancios viso
teisinio reguliavimo pagrindas.

Antra — politiné konstitucijos funkcija. Nagrin¢jant Siuolaikinés kon-
stitucijos reikSme, neretai pabréZiama, kad konstitucija yra ,,tobuliausias
modernios politikos instrumentas <--->”2 Konstitucija nustato valstybés
valdZios organizacija, valdZios jgyvendinimo svarbiausias taisykles, vals-
tybés valdzios santykius su atskirais Zzmonémis, jy grupemis. Visos politi-
nés jeégos — politinés partijos ir organizacijos konkuruoja, siekia valdzios,
dalyvauja jos jgyvendinime pagal konstitucijos nustatytas taisykles. Sios
taisyklés paprastai dar detalizuojamos jstatymuose ar kituose teisés ak-
tuose. Taciau pacios svarbiausios, reikSmingiausios taisyklés yra fiksuo-
jamos konstitucijoje.

Vienais atvejais konstitucija nustato politinio gyvenimo taisykles, o po
to jas jgyvendina politinio proceso dalyviai savo veikloje. Tarkim, jei
konstitucijoje jtvirtinta rinkimy sistema, jos reikés laikytis politinio pro-
ceso dalyviams. Naujojoje Salies konstitucijoje yra jtvirtinta proporciné
parlamento rinkimy sistema. Atsizvelgiant j tai, bus reguliuojami parla-
mento rinkimy santykiai ir bus renkami tautos atstovai. Kitais atvejais i
konstitucija jau jraSomos realiai politinio gyvenimo praktikoje susiklos-
Ciusios taisyklés.

Trecia konstitucijos funkcija — filosofiné (ideologiné¢). Konstitucijoje
kaip svarbiausiame, paciame autoritetingiausiame jstatyme jtvirtinta tam
tikra valstybés valdzios organizacijos, asmens ir valstybés santykiy dok-
trina. Siy dieny demokratiné visuomené ypatinga reikSme teikia Zmo-
gaus teisiy ir laisviy prioritetui, atviros pilietinés visuomenés, teisinés
valstybés idéjoms. Demokratinéms vertybéms priskiriamas ir tautos suve-
renitetas, atstovaujamoji demokratija, valdziy padalijimas, parlamenta-

! Cappelletti M. Rapport géneral // Le contréle jurisdictionnel des lois. Légitimité, ef-
fectivité et dévéloppements recents. Paris, Economica, PUAM, 1986. P. 294.

? Herrero de Mifién M. Transition démocratique et choix constitutionnel, instrument pour la
transition démocratique. Strasbourg. Les éditions du Conseil de 1‘Europe, 1994. P. 21.
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rizmas, politinis ir ideologinis pliuralizmas, pagarba privaciai nuosavybei
ir t.t. Taip pat konstitucija aukléja Zzmones, formuoja vertybine orienta-
cija, pozitrj, kad brangias konstitucines vertybes reikia ginti, kad reikia
laikytis Konstitucijos. Pagaliau Konstitucija — tai tam tikras bendro gyve-
nimo orientyras.

Pasirinke nagrinéti kg tik iSdéstyta konstitucijos funkcijy tipologija,
negalime nepriminti, kad Si tipologija néra vienintelé. Antai jau mineéti B.
Banaszakas ir A. Preisneris skiria teisine, integracing, organizacing, pro-
gramine bei aukléjamaja konstitucijos funkcijas'.

1.6. Konstitucijos turinys.
Konstitucinio reguliavimo raidos tendencijos

Kokius santykius reguliuoja konstitucijos? Nagrinédami ivairiy Saliy
konstitucijy normas, turime konstatuoti didziausia jy jvairove. Tai su-
prantama, nes viska lemia tautos—suvereno laisva valia. Vargu, ar galima
isivaizduoti tam tikras visiems privalomas taisykles ar principus. Konsti-
tucija iSreiSkia tautos dvasia, tautos susitarima gyventi vienaip ar kitaip.
Ir Sis susitarimas yra toks, koks buvo pasiektas konstitucijos kiirimo pro-
cese. Vis délto, kuo panaSus jvairiy konstitucijy turinys? Atsakymas toks:
,» Visy ju tas pats objektas: jos nustato valdZios organizacija ir funkciona-
vima, taip pat valdanéiyjy ir valdomyjy santykius™®. Turime sutikti su
tokiu tvirtinimu: ,,IS tiesy, ji nustato, kaip jgyjama, jgyvendinama ar pra-
randama valdZia; ji jtvirtina vieSyjy valdZiy struktiirg ir funkcionavima; ji
apibréZia ir garantuoja teises ir laisves™.

Taigi kiekvienos konstitucijos normos reguliuoja tam tikrus visuome-
ninius santykius. Viena konstitucijos normy grupé reguliuoja: asmens
statusa, Zzmogaus ir pilieCio teises bei laisves. Asmens teisinio statuso
itvirtinimas, jo apsauga prie§ valstybés valdZios savivale yra laikoma vie-
na i§ konstitucijos atsiradimo priezas¢iy. AuksCiausios teisinés galios
normos laiduoja jtvirtinto teisinio asmens statuso nevarzyma, valstybés
jstaigy ir pareigliny pagarbag jam. Dar daugiau, Zmogaus teisei | gyvybe,
Zmogaus laisvei, asmens nelieiamybei, orumui, priva¢iam gyvenimui,
nuosavybés teisei ir kitoms pagrindinéms teiséms ir laisvéms uztikrinama

! Banaszak B., Preisner A. Op. cit. S. 53-55.

? Ardant P. Tnstitutions politiques et droit constitutionnel. 4¢ édition. Paris, L. G. D. J.,
1992. P. 65.

* Vedel G. Les options juridiques fondamentales // Le processus constitutionnel, in-
strument pour la transition démocratique. Strasbourg, Les éditions du Conseil de I’Europe,
1994.P. 37.
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konstituciné gynyba. Pagal konstitucija jstatymui, teismui, kitoms valsty-
bés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygiis. Asmuo, kurio kon-
stitucines teises ar laisveés pazeidZiamos, turi teise kreiptis i teisma.

Kita konstitucijos normy grupé reguliuoja viesosios (i$ esmés — vals-
tybés) valdzios organizacijos ir funkcionavimo santykius. Valstybés val-
dzios organizacija grindZiama tautos suvereniteto bei valdziy padalijimo
principu. Ji turi uZtikrinti atstovaujamaji valdymo pobiidj. Atstovaujama-
sis valdymas reiSkia, kad valdzia, bent jau istatymy leidziamoji, yra ren-
kama tautos, t.y. iSreiSkia ir formuoja jos valia. Valdzios padalijimo prin-
cipas nustato, kad jstatymo leidziamaja, vykdomaja ir teisming valdzias
igyvendina skirtingos valstybes valdZios institucijos. Jos yra savarankiSkos
ir lygiavertés. Taip iSvengiama valdziy savivalés. Konstitucija nustato
pagrindinius valstybés valdzios formavimo principus, valdZios institucijy
kompetencija ir tarpusavio saveika. Siems santykiams taip pat priklauso
teritoriné valstybés sandara, esminiai valstybés valdZios ir savivaldos
santykiy pagrindai ir t.t. Be to, konstitucijoje iSdéstomos normos, nusta-
tancios ekonominiy-socialiniy santykiy teisinio reguliavimo pagrindus,
uzsienio politikos orientyrus ir pan.

Sios dvi visuomeniniy santykiy sritys — neginéijamas konstitucinio re-
guliavimo objektas. Tiesa, panagrinéje ivairiy Siuolaikiniy konstitucijy
tekstus, juose rasime normy, reguliuojanciy tam tikrus specifinius santy-
kius, ne visiSkai telpancius | minétg dviejy santykiy sri¢iy rémus. Vienu
atveju tai gali buti finansiniai santykiai, kitu — geny inZinerijos ar dirbti-
nio apvaisinimo problemos, deél savo aktualumo konstitucijos rengimo
metu jtrauktos i pagrindinj jstatyma. Tokie santykiai — fakultatyviné kon-
stituciné reguliavimo sritis. Siuo atveju kiekvienos $alies konstitucinis
reguliavimas yra labai individualus.

Visuomenés tam tikry materialiojo ir dvasinio gyvenimo sriciy raida
lemia ir konstitucijos turinio pokycius. Vienos nuostatos tampa nebeak-
tualios, naujy konstitucijy tekstuose joms nelieka vietos, kitos nuostatos
igauna didZiulg reikSme¢ ir jtvirtinamos pagrindiniame jstatyme. Galima
pastebeti keleta konstitucijos turinio raidos tendencijy.

Pagrindiniy teisiy ir laisviy srityje tai akivaizdziai patvirtina konstitu-
cijoje itvirtinamos naujos teisés ir laisvés. Moderniose konstitucijose
jtvirtinta teisé | aplinkos apsauga, informacijos laisve, mokslinés kiirybos
laisve, teise | motinystés apsauga ir t.t. Einama ir kitu keliu — teisés ir
laisvés detalizuojamos, tikslinamos. Tai lyg kodifikacija konstitucijos
lygmeniu. Be to, didelé tikimybé, kad vienai kuriai nors iSsivysCiusiai ir
demokratinio gyvenimo patirtj turinciai Saliai konstitucijoje fiksavus tam
tikras teises ir laisves, anksCiau ar véliau jas jtvirtins ir kitos Salys savo
konstitucijose. Sis procesas nepalieka $alikeléje ir ,senyjy” konstitucijy,
jos prisitaiko prie naujy teisinio gyvenimo pokyciy. Pazymétina, kad kai
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kurios teisés ir laisvés iSnyksta i§ konstituciniy teksty. Antai moderniose
konstitucijose nerasime nei teisés j sukilima, nei pasiprieSinimo prie-
spaudai. Kitaip sakant, Sie klausimai ne vienai Siuolaikinei visuomenei
atrodo nebeaktualiis, todél neverti konstitucinio jtvirtinimo.

Keiciasi ir auksc¢iausiyjy valstybés valdzios institucijy santykiy kon-
stitucinis reguliavimas. Teisinéje literatiiroje, nagrinéjancioje niidienos
konstitucinio reguliavimo tendencijas, pabréZiama vykdomosios valdzios
stiprinimas. Zinoma, tai paprastai daroma ne tiesmukai (neretai vykdo-
myjy institucijy galiy stiprinimas iSreiSkiamas subtiliomis formomis).
Taciau akivaizdu, jog konstitucijose siekiama plésti vyriausybés jgalioji-
mus ar bent itin detaliai ir tiksliai sureguliuoti vyriausybes ir parlamento
santykius. Konstitucijoje neretai jtvirtinamos normos, kurios stiprina
vyriausybés stabiluma (vadinamasis konstruktyvusis nepatikéjimo votu-
mas, sudétingesnés nepasitikéjimo pareiSkimo procediiros nustatymas ir
pan.), detaliai fiksuojama vyriausybés atsakomybé. Kai kuriy Saliy kon-
stitucijose Sig tendencija atspindi konstitucijos normos, nustatancios de-
leguota jstatymy leidyba ir vyriausybés veikla ypatingosios ar nepaprasto-
sios padeties metu ir t.t.

Po Antrojo pasaulinio karo priimtoje ne vienoje naujoje konstituci-
joje rasime normy, nustatanciy valstybés ekonominiy ir socialiniy insti-
tucijy (ekonominiy taryby, ekonominiy ir socialiniy taryby ir pan.) statu-
s3, ju ekonoming ir socialing veikla. Valstybés vaidmens augimas sociali-
néje bei ekonomingéje srityje — dar viena konstitucinio reguliavimo raidos
tendencija, biiddinga XX-XXI a. sandirai. Todeél konstitucijoje itvirtina-
mos normos, atspindincios valstybés reguliacinio vaidmens stipréjima,
taip pat normos, kuriomis siekiama teisiSkai uzkirsti kelig ekonominéms
krizéms, socialiniams sukrétimams. Konstitucijose fiksuojami valstybés
ekonominiai ir socialiniai jsipareigojimai visuomenei.

XX a. pabaigoje prasideda informacijos bumo epocha. Spéjama, jog ji
sumazins valstybés socialine reikSme. Tai turéty atsispindéti ir pasaulio
Saliy naujyjy konstitucijy normose. Tiesa, iSsivysciusios Salys kol kas ap-
sieina be didesniy konstituciniy reformy. Todeél galima tik prognozuoti
konstitucijy raidos kryptj formuojantis informacinei visuomenei.

Visuotiné tendencija: konstitucijoje jtvirtinami konstitucinés teismi-
nés teisés pagrindai. Daugelio demokratiniy Saliy konstitucijose, ypa¢ po
Antrojo pasaulinio karo, jtvirtinamas konstitucinés kontrolés institutas.
Daugelis Europos Saliy pasirinko europinj konstitucinés kontrolés mo-
deli, kuris skiriasi nuo amerikinio konstitucinés kontrolés modelio. Jei
amerikiniam konstitucineés justicijos modeliui biidinga tai, kad teisés akty
atitikima konstitucijai vykdo bendryjy teismy sistema, tai Europos Salyse
funkcionuoja speciali teisés akty konstitucingumo kontrolés institucija —
konstitucinis teismas.



122 Il skyrius

Seniai pastebima tendencija konstitucijoje jtvirtinti valstybés funkci-
jas tarptautiniy santykiy srityje. Konstitucijose atsiranda nuostata apie
valstybés uzsienio politikos principus, tarptautiniy konflikty, karo ir tai-
kos problemy sprendima, nacionalinés ir tarptautinés teisés normy san-
tyki, valstybés valdzios institucijy jgaliojimus sudarant, ratifikuojant ir
denonsuojant tarptautines sutartis ir t.t. Po Antrojo pasaulinio karo
priimty konstitucijy normose neretai deklaruojamas taikus uZsienio po-
litikos kursas. Tai lémé masinio naikinimo ginklo panaudojimo pavojus,
tarptautinio bendradarbiavimo iSaugimas, tarptautiné integracija. Sie
reiSkiniai daro jtaka ir konstituciniams procesams. Be to, valstybés ne-
retai dalyvauja jvairiose tarptautinése organizacijose, tampa regioninés
integracijos proceso dalyvémis. Europos Sajungos Saliy konstitucijose
atsiranda nuostaty, suteikianciy nacionalinéms institucijoms galimybe
kai kuriuos jgaliojimus perleisti virSnacionalinéms organizacijoms ir t.t.

1.7. Konstitucijos normy galiojimas.
Konstitucijos tiesioginio taikymo problema

Konstitucija — teisés normy, turinéiy ypatinga turini, aktas. Sios teisés
normos, suformuluotos gana abstrakciai, reguliuoja svarbiausius asmens
ir valstybeés, taip pat valdzios valstybéje organizavimo ir jos jgyvendinimo
santykius. Todel Siy normy galiojima reikéty aptarti keliais aspektais.

Pirmas aspektas — konstitucijos normy galiojimas laiko atzvilgiu. Pa-
prastai konstitucija pradeda galioti nuo to momento, kuris nurodytas
pacioje konstitucijoje. Konstitucijos galiojimo pradzia nustatoma jos bai-
giamosiose nuostatose arba jstatyme del konstitucijos jsigaliojimo. Daz-
nai nustatomos pereinamosios nuostatos (juy paskirtis — numatyti sklandy
peréjima i§ vienos i kita konstitucing santvarka).

Antras aspektas — konstitucijos normy galiojimas teritorijos atzvilgiu.
Paprastai konstitucija jsigalioja iSsyk visoje valstybés teritorijoje. Taciau
biina atvejy, kai dalis valstybés teritorijos yra atpléSta ar laikinai néra
Salies sudétyje. Antai 1949 m. geguzés 23 d. VFR Pagrindinio jstatymo
23 str. buvo nustatyta, kad Sis Pagrindinis jstatymas visy pirma galioja
Badeno, Bavarijos, Didziojo Berlyno, Hamburgo, Heseno, Zemutinés
Saksonijos, Siaurés Reino—Vestfalijos, Reinlando-Pfalco, Slezvigo—
Holsteino, Viurtenbergo-Badeno ir Viurtenbergo—-Hohencolerno
zemese, o kitose Vokietijos dalyse jis jsigalios po jy prisijungimo. 1990
m. rugpjucio 31 d. VFR ir VDR sutartimi dél Vokietijos vienybés
atkiirimo §i nuostata kaip jgyvendinta buvo panaikinta. 1992 m. gruodzio
21 d. jstatymu Sis Pagrindinio jstatymo straipsnis buvo iSdéstytas nauja
redakcija.
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Trecias aspektas — normy galiojimas teisiniy santykiy subjekty atzvil-
giu. Konstitucijos normos privalomos visoms valstybés valdzios instituci-
joms, valstybés jstaigoms ir pilie¢iams. Visi fiziniai asmenys bei organiza-
cijos Salies teritorijoje turi jos laikytis. Ji taip pat privaloma tos Salies pi-
lieciams, Salies juridiniams asmenims, organizacijoms ir jstaigoms uzsie-
nyje. Uzsienio valstybés ir tarptautinés organizacijos privalo gerbti kiek-
vienos Salies konstitucija, iSskyrus normas, prieStaraujancias tarptauti-
niams teisés principams (pazeidziancias Zzmogaus teises, keliancias agre-
syvius karus ir t.t.).

Ypac svarbu konstitucijos normy tiesioginis taikymas. Socialistines
stovyklos Salyse konstitucija neretai buvo traktuojama kaip politinis tei-
sinis dokumentas, t.y. prakti§kai kaip principy deklaracija, kuri tiesiogiai
nejpareigoja nei valdzios institucijy, nei pareigiiny. Neatsitiktinai buvu-
sioje SSRS buvo beprasmiska kreiptis i teisma remiantis vien konstituci-
ja. Jeigu nebuvo kokio nors jstatymo ir pojstatyminio akto, reguliuojan-
¢io $§j klausima, teismas bylos nenagrinéjo. Teismo sprendimy, pagristy
konstitucija, i§ viso nebuvo priimta. Siuolaikiné demokratiné konstitucija
traktuojama visy pirma kaip teisés normy aktas. Jo normos taikomos
tiesiogiai valstybes valdzios institucijy ir jstaigy veikloje. Asmenys, kuriy
pagrindinés teises ir laisves yra jtvirtintos konstitucijoje, yra taip pat su-
interesuoti konstitucijos normy tiesioginiu taikymu.

Yra konstitucijos normos, kuriy tiesioginis taikymas abejoniy nekelia.
Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 81 str. 1 d., reguliuojancioje
Respublikos Prezidento rinkimy santykius, nustatyta: ,,ISrinktu laikomas
tas kandidatas, kuris pirmg karta balsuojant ir dalyvaujant ne maziau
kaip pusei visy rinkéjy, gavo daugiau kaip puse visy rinkimuose dalyva-
vusiy rinkéjy balsy. Jeigu rinkimuose dalyvavo maziau kaip pusé visy
rinkéjy, iSrinktu laikomas tas kandidatas, kuris gavo daugiausia, bet ne
maziau kaip 1/3 visy rinkéjy balsy”. Jokia konkretizacija §iai normai ne-
bitina, jg galima taikyti tiesiogiai. Respublikos Prezidento rinkimy tvar-
ka nustatanciame jstatyme $i norma paprasCiausiai pakartojama. Taciau
kitaip reikéty vertinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. 3 d.
norma: ,,Seimo nariy rinkimy tvarka nustato jstatymas”. Si norma yra
nukreipianciojo pobiidzio, ji pati nenustato tautos renkamy atstovy tvar-
kos. Ar $i norma veikia tiesiogiai? Jeigu kalbésime apie rinkéjy ir kandi-
daty | Seimo narius santykius, Zinoma, ne. Bet jei suvoksime, kad Sia
norma jstatymy leidéjas yra tiesiogiai jpareigotas priimti tam tikrg jsta-
tyma, — taip.

Tiesa, galima susidurti ir su sudétingesnémis konstitucijos tiesioginio
taikymo problemomis. Tarkim, Salies konstitucijoje yra ijtvirtinta nuo-
stata, kad pilie¢iams laiduojama peticijos teise, kurios jgyvendinima nu-
statyto jstatymas. Kaip reikéty vertinti situacija, kai jstatymy leidéjas ne-
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skuba jvykdyti konstitucinio pavedimo? Ar galés pilieciai be §io jstatymo
igyvendinti Sia teise? Juk ja garantuoja pati Konstitucija, kurios normos
veikia tiesiogiai. Ar galima atsisakyti priimti peticija, jei nenumatyta tei-
sés realizavimo tvarka? I8kilus gincui, tokiu atveju lemiamas Zodis pri-
klauso teismui.

1.8. Konstitucijos forma

Savoka ,,Konstitucijos forma” vartojama norint atskleisti konstitucijos
normy jtvirtinimo biida. Teisingje literattiroje skiriamos dvi konstitucijos
formos: rasytiné ir nerasytiné konstitucija.

Rasytiné konstitucija — vientisas auksciausios galios teisinis aktas,
priimtas ir keiCiamas ypatinga tvarka, nustatantis asmens teisinés padé-
ties pagrindus bei vieSosios valdzios organizacijos ir funkcionavimo pa-
grindus. Tokios yra daugelio Saliy konstitucijos.

Salies, neturincios radytinés konstitucijos, pavyzdziu yra nurodoma
Didzioji Britanija. Jos konstituciné santvarka yra jtvirtinta ir teisés nor-
miniuose aktuose, ir teismy precedentuose, ir konstituciniuose papro-
Ciuose. Sie visi $altiniai neissiskiria savo teisine galia i§ kity teisés alti-
niy. Taciau ir Sioje Salyje daugelis valstybés valdzios organizacijos ir
funkcionavimo santykiy reguliuojama istatymy. DidZiojoje Britanijoje tai
tokie istoriniai dokumentai, kaip 1215 m. Didzioji laisviy chartija, 1628
m. ,, Teisiy peticija”, 1689 m. , Teisiy bilis”, 1701 m. ,Santvarkos aktas”,
taip pat daugybé XX a. priimty statuty (1911 m. ,,Parlamento aktas, nu-
statantis santykius tarp Lordy riimy ir Bendruomeniy riimy ir ribojantis
parlamento jgaliojimy laika” (arba tiesiog Parlamento reformos aktas),
1949 m. jstatymas dél 1911 m. Parlamento reformos akto pakeitimo,
1986 m. Rasiniy santykiy jstatymas ir kt.). Tiesa, kai kurie brity konstitu-
cininkai teigia, kad netikslu D. Britanijos Konstitucijg vadinti nerasytine.
Jy nuomone, DidZiosios Britanijos Konstitucija galima laikyti ,,neforma-
lizuota™, ,,nekodifikuota”> konstitucija.

Zinoma, konstitucijy skirstymas pagal jy forma j rasytines ir neragyti-
nes i§ esmées gali sutapti su konstitucijy skirstymu materialine ir juridine
(formaliaja) prasme. Todél gali atrodyti, kad neverta Sitaip klasifikuoti
konstitucijy. Nurodyta aplinkybé nepaneigia konstitucijy skirstymo pagal
forma i raSytines ir neraSytines prasmés. Siuo atveju konstitucijos yra
skirstomos atsizvelgiant j tai, kad rasytin¢ konstitucija — visada auksciau-

! Johnson N. In Search of the Constitution: Reflection on State and Constitution in
Britain. Oxford, 1977. P. 31.
2 Jones B., Kavanagh D. British Politics Today. Manchester, 1979. P. 8.
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sios galios teisés normy aktas (ar aktai), o neraSytiné konstitucija jtvirti-
nama jvairiomis konstitucinés teisés normy Saltiniy formomis — konstitu-
ciniais paprociais, teismo precedentais, taip pat jvairiais teisés normy
aktais. Galima gincytis dél paties pavadinimo ,neraSytiné” konstitucija.
Taciau diskusijos dél pavadinimo nepaneigia klasifikacijos prasmés. Ra-
Sytiné Kkonstitucija iSsiskiria savo formalia auks$ciausia teisine galia, t.y.
savybe, kuri néra biidinga neraSytinei konstitucijai.

Rasytiné konstitucija, kaip min¢jome, paprastai vientisas auksc¢iausios
galios teisés normy aktas. Tokia konstitucija galétume vadinti kodifi-
kuota rasytine konstitucija. Taciau yra Saliy, kuriose konstitucija sudaro
keli auks$ciausios konstitucinés galios teisiniai aktai. Antai, Siuolaikinés
Svedijos konstitucija sudaro keturi konstituciniai teisés aktai: 1974 m.
Valdymo forma, 1810 m. Aktas apie sosto paveldéjima, 1949 m. Aktas
apie spaudos laisve ir 1991 m. ISraiSkos laisvés pagrindinis jstatymas. Tai
nekodifikuota rasytiné konstitucija.

Taip pat galima iSskirti ir sudéting kodifikuota raSytine konstitucija.
Tai konstitucija, kurios sudétinémis dalimis yra paskelbiami kiti aktai ar
deklaracijos. Sudétinés kodifikuotos konstitucijos pavyzdziai — 1958 m.
Prancizijos Konstitucija, kuri savo sudétinémis dalimis pripaZjsta 1789
m. Zmogaus ir pilietio teisiy ir laisviy deklaracija bei 1946 m. Pranciizi-
jos Konstitucijos preambule, taip pat 1992 m. Cekijos Konstitucija, kuria,
be pagrindinio Konstitucijos teksto, sudaro ,,Pagrindiniy teisiy ir laisviy
deklaracija”. Sudétiné kodifikuota konstitucija skiriasi nuo rasytinés ne-
kodifikuotos konstitucijos tuo, kad pirmaja konstitucija sudarancios dalys
yra viena su kita tiesiogiai susijusios, jos traktuojamos kaip vientisas su-
détinis dokumentas, o ne dokumenty visuma.

1.9. Konstitucijos struktira

Aptare konstitucijos forma, galime pradéti nagrinéti konstitucijos —
auksciausiosios galios Salies pagrindinio jstatymo — struktiiros désningu-
mus. Taigi mus domins rasytiné kodifikuota konstitucija (rasytiniy neko-
difikuoty konstitucijy struktiiros désningumus Zymiai sunkiau jzvelgti).
Zinoma, kiekvienos $alies konstitucija net ir savo struktiiros poziiiriu —
unikali, taciau pati konstitucinio reguliavimo logika ver¢ia konstitucijy
kiiréjus Zengti panasius Zingsnius.

Daugelio $aliy konstitucijy struktiros analizé leidzia daryti iSvada, jog
paprastai pagrindinj istatyma sudaro tokios dalys: preambulé (jvadiné
dalis), pagrindiné dalis (jos normose atskleidziamas konstitucijos turi-
nys), taip pat baigiamosios, pereinamosios ar papildomosios nuostatos
bei priedai.
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Preambuléje iSvardijami konstitucijos tikslai, nurodomos istorinés
konstitucijos priemimo aplinkybés. Kartais joje nurodomi svarbiausi
valstybés politikos principai ar net skelbiamos pagrindinés teisés ir lais-
Ves.
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Tai svarbi konstitucijos dalis, jvadas i konstitucinio reguliavimo sistema.

Teisingje literatiiroje diskutuojama dél preambulés norminio pobi-
dzZio. Teigiama, kad preambulés nuostatos néra teisés normos, jos jsta-
tymy leidéjui gali daryti tik moralinj poveiki. Tokia argumentacija grin-
dziama tuo, kad preambulés nuostaty, skirtingai nuo kity konstitucijos
daliy normuy, negali tiesiogiai taikyti teismai'. Tai pernelyg abstrakcios,
programinio pobiidZio taisyklés, kurias nagrinéjant negalima vertinti kaip
tikry teisés normy.

Taciau yra ir kitas poziiris: preambulés nuostatos turi tokig pat nor-
min¢ reikSme, kaip ir bet kurios kitos konstitucinés nuostatos. Antai
Prancizijoje ilga laika buvo diskutuojama dél 1958 m. Pranciizijos Kon-
stitucijos preambulés teisinés reikimés. Sios alies Konstitucijos pream-
buléje buvo skelbiama, kad pranciizy tauta iSkilmingai skelbia savo isti-
kimybe Zmogaus teis€éms ir nacionalinio suverenumo principams, taip
kaip jie yra apibrézti 1789 m. Deklaracijoje, patvirtinti ir papildyti 1946
m. Konstitucijos preambuléje”. Taigi nurodytuose dokumentuose buvo
skelbiamos pilietinés, politinés, socialinés, ekonominés teisés ir laisves.
Gincai del Konstitucijos preambulés reikSmes baigesi tik 1971 m. Pran-
ciizijos Konstitucinei Tarybai priémus sprendimg del preambulés nuo-
staty norminés reik§mes’.

Galima ir trecia — tarpiné pozicija — j preambulés nuostatas biitina at-
sizvelgti interpretuojant ir taikant kity konstitucijos daliy normas. Tais
atvejais, kai konstitucijos preambuléje skelbiamos pagrindinés teisés ir
laisvés, neabejojama, kad Sios nuostatos turi tokia pat juriding reikSme,
kaip ir kity konstitucijos daliy normos.

Pagrindine konstitucijos dalj sudaro konstitucijos normos, jtvirtinan-
¢ios Zmogaus ir piliecio teises bei laisves, valstybés organizacija, valstybés
valdZios institucijy statusa, tarpusavio santykius, centrinés ir vietos val-
dzios santykius, vietos savivaldos pagrindus. Paprastai pagrindine dalj
sudaro keli ar keliolika skyriy (jie taip pat gali vadintis dalimis, skirsniais
ir pan.).

Pagrindine dalis ne vienoje konstitucijoje pradedama skyriumi, ku-
riame iSdéstytos normos, jtvirtinancios konstitucinés santvarkos pagrin-
dus (tautos suvereniteta, demokratija, pagarba pagrindinéms zZmogaus
teiséms ir laisvéms, valdziy padalijima ir jy galiy ribojima ir t.t.). Kai ku-

! Durga Das Basu raso: ,,Pati savaime nebiidama dokumentu, privalomu teismams, ra-
Sytinés konstitucijos preambulé itvirtina tikslus, kuriuos konstitucija siekia nustatyti ir jgy-
vendinti” (Das Basu D. Osnovy konstitucionnogo prava Indii. Moskva, Progres, 1986. P.
58.).

? Les Constitutions de la France depuis 1789. Paris, Garniér—Flammarion, 1970. P. 424.

% Zr.: Favoreu L., Philip L. Les grandes décisions du Conseil constitutionnel. Paris,
Dalloz, 1993. P. 250-251.



128 Il skyrius

riy naujyjy konstitucijy pagrindinio teksto dalis pradedama zmogaus
teisiy ir laisviy jtvirtinimu. Toks §io konstitucinio instituto iSdéstymas
pagrindinio teksto pradzioje parodo Zmogaus statusui Salies konstituci-
néje sarangoje teikiama reikSme.

Kituose konstitucijos skyriuose iSdéstomos valstybés valdzios organi-
zacija nustatancios normos. Paprastai kiekvieng valstybés valdzios insti-
tucijg apibréziancios normos iSdéstomos tam tikruose skyriuose: parla-
mentas, valstybés vadovas, vyriausybe, teismai. Vienose konstitucijose
pradedama nuo jstatymy leidziamosios valdzios institucijos teisinés pa-
déties jtvirtinimo, kitose pirmiausia nustatoma valstybés vadovo teisiné
padétis. Toks iSdéstymas paprastai sietinas su Salies valdymo forma (nors
ne visada).

Atskiruose konstitucijos skyriuose nustatomas vietinis valdymas ir sa-
vivalda, finansai ir valstybés biudzetas. Pagrindinéje konstitucijos teksto
dalyje taip pat gali biti tokie skyriai, kaip ,,UZsienio politika”, ,,Valstybés
saugumas” ir pan.

Konstitucijos Baigiamosiose nuostatose i§déstomos normos, nusta-
tancios konstitucijos jsigaliojimo tvarka. Pasitaiko, kad Baigiamosiose
nuostatose iSdéstomos ir normos apie konstitucijos keitimo tvarka, jeigu
tai nebuvo sureguliuota pagrindinés dalies normy.

Pereinamosiose nuostatose nustatomi atskiry konstitucijos normy jsi-
galiojimo terminai, seny konstituciniy instituty pakeitimo naujais tvarka
ir terminai.

Kai kada konstitucija turi ir papildomas nuostatas. Jomis aiSkinamos
kai kurios pagrindinés konstitucijos dalies normos, nustatomos tam tik-
ros iSimtys ar tam tikro klausimo reguliavimo specifika.

Kartais prie konstitucijos yra ir priedai. Jy reikSmeé jvairi. Pasitaiko,
kad juose i8déstomos normos, kuriy vieta neabejotinai turéty biti pa-
grindinéje dalyje.

1.10. Konstitucijuy klasifikacija

Klasifikacija — objekty skirstymas j grupes pagal bendrus pozymius.
Nezitrint pasaulio valstybiy konstitucijy jvairovés, jas galima vienaip ar
kitaip klasifikuoti, kadangi, kad tarp jvairiy konstitucijy yra bendrumy —
ir jy turinio, ir formos, ir vidinés struktiros.

Kodél apskritai konstitucijos klasifikuojamos i tam tikras grupes?
Klasifikacija pagal jvairius kriterijus padeda nustatyti tam tikrus désnin-
gumus, atskleidzia panaSumus ir skirtumus, leidzia palyginti vieng kon-
stitucija su kita. Kitaip sakant, padeda geriau suprasti konstitucija kaip
tam tikra teisinj reiSkinj.
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Klasifikacijos vert¢ lemia pasirinkti kriterijai. Jie gali biti jvairis:
konstitucijos turinys, iSraiSkos btidai, struktiira, jsigaliojimo ar keitimo
ypatumai ir t.t. Svarbu, kad pasirinkto klasifikavimo kriterijus padéty
atskleisti esmines ypatybes. Kartu reikia nepamirsti, kad kaip ir kiekvie-
na klasifikacija, taip ir konstitucijy, klasifikacija pagal tam tikrus ben-
druosius poZymius visados yra salyginé. Néra visais pozymiais sutampan-
¢iy konstitucijy. Konstitucijy ypatumus lemia konkrecios Salies konstitu-
cinio proceso dalyviy keliami uzdaviniai, Salies socialiniai bei kultiiriniai
ypatumai, specifinés konkrecios $alies konstitucijos priémimo aplinkybés,
visuomenes iSsivystymo lygis. Tam tikrg reikSme turi ir subjektyvis
veiksniai.

Taciau nezitrint minéty aplinkybiy, konstitucijy klasifikavimas, t.y.
skirstymas j grupes pagal tam tikrus kriterijus, yra prasmingas. Galésime
geriau suvokti $io pagrindinio jstatymo pobudj, turinj, ypatybes, reikSme.

Vadovaujantis istoriniu kriterijumi, t.y. atsiZzvelgiant | pri€mimo isto-
rinj laikotarpi, konstitucijas galima skirstyti i: 1) senosios kartos konsti-
tucijas; 2) viduriniosios kartos konstitucijas; 3) naujosios kartos konstitu-
cijas.

Senosios kartos konstitucijos — visos konstitucijos, priimtos iki Pir-
mojo pasaulinio karo. Tai JAV 1787 m., Norvegijos karalystés 1814 m.,
Belgijos karalystés 1831 m. ir kt. Viduriniosios kartos — tarpukario kon-
stitucijos: Austrijos 1920 m., Airijos Respublikos 1937 m. ir kt. konstitu-
cijos. Naujosios kartos konstitucijos — tai konstitucijos, priimtos po Ant-
rojo pasaulinio karo: Italijos — 1947 m. Konstitucija, Ispanijos 1978 m.
Konstitucija ir kt.

Nurodytas konstitucijy grupes galima suskirstyti j dar mazesnes gru-
pes. Naujasias konstitucijas galima skirstyti j pirmosios naujyjy konstitu-
cijy bangos ir antrosios bangos. Pirmosios bangos naujosiomis konstitu-
cijomis laikytinos priimtos po Antrojo pasaulinio karo iki 90-yju mety
pradzios, pvz.: Italijos 1947 m. Konstitucija, VFR 1949 m. Pagrindinis
jstatymas, Pranctzijos 1958 m. Konstitucija. Antroji banga — XX a. pas-
kutiniame deSimtmetyje priimtos konstitucijos. Tai Saliy, atsikraciusiy
totalitarinio ar autoritarinio reZimo, konstitucijos. Pvz.: Rumunijos ir
Bulgarijos 1991 m. Konstitucijos, 1992 m. Estijos, Lietuvos, Cekijos, Slo-
vakijos konstitucijos, Lenkijos 1997 m. Konstitucija. Kiekvienas istorinis
laikotarpis turi savy ypatumy, o konstitucijy tekstai — akivaizdZias laiko
zymes. Ivairiy epochy konstitucijos skiriasi savo turiniu, strukttra, nor-
my déstymo biidais ir t.t.

Jeigu klasifikacijos kriterijumi imsime pacioje konstitucijoje numatyta
jos galiojimo laika, tai konstitucijas galima skirstyti j nuolatines ir laiki-
nagsias. Pirmyjy galiojimo terminai nenustatyti, o antryjy — nurodyti.
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Laikinosios konstitucijos priimamos tik tam tikram laikotarpiui. Jos
galioja iki tam tikros, pacioje konstitucijoje nustatytos, datos arba iki tam
tikro numatyto ivykio (pvz., kai susirinkes steigiamasis susirinkimas pri-
ims nuolating konstitucija). Atsiradusi valstybé ar politinis rezZimas negali
funkcionuoti be nustatyty valdzios organizavimo ir asmens padéties pa-
grindy, taciau i§ karto priimti solidy pagrindinj jstatyma sunku. Tai ir
lemia konstitucijy laikinuma. Todel pereinamuoju laikotarpiu galioja
laikinasis pagrindinis jstatymas (Lietuvos konstitucinéje istorijoje tai lai-
kinieji Lietuvos valstybés konstituciniai aktai, priimti po 1918 m. nepri-
klausomos valstybés atkiirimo, taip pat 1990-1992 m. galiojes Laikinasis
Pagrindinis Istatymas).

Dauguma konstitucijy yra nuolatinés. Zinoma, pats konstitucijos api-
budinimas ,,nuolatiné konstitucija” nereiskia, kad $i konstitucija yra am-
zina. Tiesiog jos kuréjai mano, kad §i konstitucija néra laikina, kad ja
valstybé vadovausis ilgiau nei aiSkiai apibrézta laikotarpj. Socialinio—po-
litinio gyvenimo esminiai pasikeitimai neretai tampa ir naujo visuomenes
kompromiso, santarvés paieSkos priezastimi. Tai lemia ir konstitucinio
reguliavimo pokycius.

Ivairiy valstybiy konstitucine istorija labai skiriasi. Vienos valstybés
jau du Simtmecius vadovaujasi vienu pagrindiniu jstatymu, kity konstitu-
cinéje istorijoje daugybé konstitucijy.

Konstitucijas galima klasifikuoti atsizvelgiant j tai, kokj politinj rezi-
ma jos jtvirtina. Skiriamos demokratinés ir nedemokratinés, t.y. autorita-
rinés bei totalitarinés konstitucijos.

Demokratini politinj rezima jtvirtinan¢ioms konstitucijoms biidinga
pagrindiniy teisiy ir laisviy jtvirtinimas, politinis pliuralizmas, politiniy
partijy ir visuomeniniy organizacijy veiklos laisvé, demokratiniai valdzios
formavimo mechanizmai, Zmogaus teisiy apsaugos teisiniy garantijy nu-
statymas ir t.t. Autoritarinés konstitucijos riboja ar draudzia politinj pliu-
ralizmg, numato placias galimybes paskelbtoms pagrindinéms teiséms ir
laisvéms apriboti. Totalitarinéms konstitucijoms biidingas vienos ideolo-
gijos itvirtinimas. Jose skelbiami vienos partijos ar politinés jégos vado-
vavimo visuomenei principai, paneigiamas valdziy padalijimas, iSkrei-
piama valdzios institucijy demokratinio formavimo esmé. Reikia paste-
béti, kad kartais ir pasikeitus politiniam rezimui, (pvz., demokratinis re-
Zimas po valstybés perversmo virsta autoritariniu), konstitucija nekei-
¢iama. Siuo atveju juriding konstitucija tampa fiktyvi. Gali biti ir prie-
Singai: Zlugus totalitariniam rezimui, kurj laika galioja senoji, totalitarine,
konstitucija su tam tikromis pataisomis.

Pagal konstitucijy keitimo procediiry sudétinguma konstitucijos
skirstomos i ,lankscias” ir ,grieztas”. ,,Lankscia” konstitucija vadinama
tokia konstitucija, kurig parlamentas gali pakeisti nesudétinga tvarka. Jos



Konstitucija 131

pataisos gali biiti priimamos i§ esmés tokia pat tvarka, kaip paprastieji
jstatymai arba tokia konstitucija keiiama ir papildoma absoliucia ar pa-
lyginti nedidele kvalifikuota balsy dauguma. ,Lanks¢ios” konstitucijos
pavyzdziu galéty biiti Lietuvos Respublikos 1922 m. Konstitucija. Jai
pakeisti reikéjo 3/5 visy Seimo nariy balsy.

,»Grieztomis” vadinamos tokios konstitucijos, kuriy pakeitimas susijes
su specialia sudétinga procedira. Tai konstitucijos, kei¢iamos didele
kvalifikuota parlamento nariy balsy dauguma ar referendumu. ,,Griez-
tos” konstitucijos istorinis pavyzdys — JAV Konstitucija, kuri gali bti
kei¢iama bei papildoma tik abiejy JAV Kongreso rimy 2/3 nariy nuta-
rimu, kurj turi ratifikuoti 3/4 visy valstijy jstatymy leidziamuyjy susirinki-
muy (JAV Konstitucijos 5 str. 1 sk.). ,,Grieztomis” konstitucijomis reikéty
laikyti Italijos, VFR, Pranciizijos, Japonijos, Graikijos, Rusijos ir kt. Saliy
konstitucijas. Gal todé¢l daugiau kaip per 200 mety JAV Konstitucijos
istorija buvo priimtos tik 27 pataisos, nors sitlymy keisti konstitucijai
buvo tikstanciai. Kartais konstitucijose yra nuostaty, kuriy i viso nega-
lima keisti. Teisin¢je literatiiroje, nagrinéjant ,lankséiy” ir ,griezty”
konstitucijy privalumus ir trikumus, kartais pabréziami tokie ,,grieztos”
konstitucijos pranaSumai: ,,Pirma. Konstitucijoje jtvirtintos teises ir lais-
ves yra nelieiamos. IS Cia teisiy paskelbimo naudingumas. Antra. Parla-
mento priimtiems jstatymams, kurie prieStarauja konstitucijai, yra tai-
komos sankcijos dél kontrolés, kurig vadina jstatymy konstitucingumo
kontrole. Trecia. Parlamentas, kuriam konstitucija suteikia galig leisti
istatymus, §ios teisés negali deleguoti vyriausybei”'.

Zinoma, konstitucijos pastovuma lemia jos atitikimas visuomenés gy-
venimo krypciai, realiems visuomeneés poreikiams. Realts pokyciai saly-
goja ir konstitucinio reguliavimo pasikeitimus.

Pagal konstitucijoje itvirtinta valdymo forma galima skirti respubliky
ir monarchijy konstitucijas. Pagal konstitucijos priémimo biida galima
skirti dovanotasias (oktrojuotas) ir tautos priimtas konstitucijas. Tautos
priimtas konstitucijas pagal tai, kas priémeé pagrindinj jstatyma (pati
tauta ar jos jgalioti atstovai), galima skirstyti j: 1) parlamento ar steigia-
mojo susirinkimo priimtas konstitucijas; 2) referendumu priimtas kon-
stitucijas.

Konstitucijos dar yra skirstomos pagal juy formg j rasytines ir neraSyti-
nes. Si klasifikacija aptarta temoje ,,Konstitucijos formos”. Teisinéje lite-
ratiiroje rasime ir kitokia klasifikacija: pvz.: konstitucijy skirstyma j teisi-
nes ir faktines konstitucijas ir t. t.

' Fabre M.—H. Principes républicains de droit constitutionnel. 4¢ édition. Paris,
L.G.DJ., 1984. P. 154.
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1.11. Konstitucijos priémimo ir keitimo tvarka

Konstitucijos, pagrindinio istatymo, reikSme pabréZia ne vien jos tu-
rinio, paskirties svarba, bet ir ypatinga, tik Siam auksc¢iausiosios galios
aktui budinga, priemimo ir jos keitimo tvarka.

Konstitucijos paprastai priimamos keliais atvejais. Pirmas atvejis —
naujos valstybés atsiradimas. Siuo atveju konstitucija yra ne tik pagrindi-
nis jstatymas, bet ir steigiamasis aktas, jtvirtinantis naujos valstybés atsi-
radimg. Tokios buvo daugelio Saliy, iSsivadavusiy i§ kolonijinio jungo,
pirmosios konstitucijos. Antras atvejis — politinio reZimo pasikeitimas.
Siuo atveju po taikios ar prievartinés socialinés revoliucijos priimama
nauja konstitucija. Konstitucijos neretai priimamos po karinio perversmo
ar atkiirus civiliy valdzia po kariSkiy valdymo (treciojo pasaulio Saliy
konstituciné praktika). Trecias atvejis sietinas su visuomenés politinio,
ekonominio ir socialinio gyvenimo esminiais pokyciais, t.y. nauja konsti-
tucija priimama kai jvykusiy visuomenés gyvenimo permainy nebegalima
jtvirtinti vien senos konstitucijos pataisomis, griaunanciomis senaja kon-
stitucine sistemg. Reikéty sutikti su W. Osiatinskiu, kad ,konstitucijos
priémimas visada yra pakankamai sudétingas procesas, ypa¢ demokrati-
nése sistemose”’.

Ypatinga konstitucijos priémimo ir keitimo tvarka Siuolaikinéje kon-
stitucines teisés teorijoje yra grindZiama ta aplinkybe, kad jstatymy lei-
dziamoji ir steigiamoji valdzios nesutampa. Antai jstatymai priimami ir
kei¢iami jgyvendinant jstatymy leidZziamaja valdzig, o konstitucija pri-
imama jgyvendinant steigiamaja valdzia. P. Bastidas raso: ,, Konstituci-
nius tekstus kuria ne jstatymy leidziamoji valdzia, kuri yra subordinuota,
bet auks¢iausioji valdzia, kuri vadinama steigiamaja”.

Du rasytinés konstitucinés istorijos Simtmeciai Zino keleta konstitu-
cijos priemimo budy. Jie skiriasi pagal tai, kas jgyvendina steigiamaja
valdzia. Vienu atveju konstitucija tautai dovanoja (suteikia) valstybés
vadovas (paprastai monarchas), kitu atveju ja priima atstovaujamoji ins-
titucija, kuria sudaro jgalioti tautos atstovai, treciu — pati tauta priima
konstitucija.

Dovanotoiji (literatiiroje — oktrojuotoji’) konstitucija — kitados papli-
tes konstitucijos priémimo biidas. Dabar §is konstitucijos priémimo bii-
das jau iSimtis. Konstitucijos dovanojimas — nelabai demokrati§kas ke-

! Osiatinski W. A Brief History of the Constitution // East European Constitutional Re-
view. Vol. 6. Number 2-3, Spring-Summer 1997. P. 67.

2 Bastid P. L’idée de constitution. Paris, Economica, 1985. P. 19.

* Oktrojuotoji reiskia suteikta, dovanota (pranc. octroyer — duoti, suteikti).
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lias. Todél oktrojuotoji konstitucija paprastai zymi tik pirmg Zingsnj kon-
stitucionalizmo link, atspindi tam tikra visuomeneés raidos posikj. Ok-
trojuotoji konstitucija — i tikryjy yra ne monarcho maloné, bet valdanciy
Salj jégu susitarimo iSraiSka. XIX a. tokios konstitucijos neretai vadintos
chartijomis (klasikinis oktrojuotosios konstitucijos pavyzdys — Pranciizi-
jos karaliaus Liudviko XVIII 1814 m. Konstituciné chartija). Istoriniais
oktrojuotyjy konstitucijy pavyzdziais laikytinos Irano 1906 m., Afganis-
tano 1931 m., Etiopijos 1955 m. Konstitucijos. Siais laikais tokios yra
1962 m. Kataro, 1992 m. Saudo Arabijos Konstitucijos.

Siuolaikiniame pasaulyje dominuoja tautos atstovy ar pacios tautos
tiesiogiai priimtos konstitucijos. Kartais konstitucijai priimti renkama
speciali tauta atstovaujanti institucija (steigiamasis susirinkimas, steigia-
masis kongresas, konstitucinis susirinkimas). Si institucija parengia ir
priima konstitucija. Tokios institucijos pavyzdys — seniausia rasytine 1789
m. JAV Konstitucija priemes Filadelfijos Konventas. IS Siuolaikiniy kon-
stitucijy tokia yra 1991 m. Bulgarijos Konstitucija, kuria priémeé Didysis
nacionalinis susirinkimas. Priémus konstitucija, dazniausiai steigiamasis
susirinkimas savo veiklg baigia, ir yra renkamas parlamentas, nors esti,
kad steigiamasis susirinkimas funkcionuoja kaip parlamentas.

Kartais konstitucijg parengia ir jg priima parlamentas. Antai taip bu-
vo priimtos 1991 m. Slovénijos, 1992 m. Cekijos, 1992 m. Slovakijos Kon-
stitucijos. Parlamentinis konstitucijos priémimas atspindi jvairiy parla-
mente atstovaujamy jégy jtaka.

Tredias konstitucijos priémimo kelias — tautos referendumas. Siuo at-
veju svarbu ir konstitucijos teksto parengimas. Neretai steigiamojo susi-
rinkimo ir parlamento priimtg konstitucija turi patvirtinti tauta referen-
dumu. 1991 m. Rumunijos Konstitucija, kuriai pritaré Konstitucinis susi-
rinkimas, priéme tauta referendumu. 1997 m. Lenkijos Konstitucija, ku-
rig priemé Nacionalinis susirinkimas, jsigaliojo tautai pritarus referen-
dumu.

Atrodo, tai priimtiniausias konstitucijos prié¢mimo dabarties pasaulyje
biidas. Siuo atveju pirmame etape vyksta rimta politiné—teisiné diskusija,
i§ry$kinanti jvairius pozidirius, leidzianti ieskoti ir rasti kompromisus. Sio
etapo rezultatas — konstitucijos tekstas, kuriam pritaria politinés jégos.
Po to — naujas etapas: referendumo kampanija. Referendumu tauta is-
reiSkia savo nuomong apie pasirinkta konstitucinés santarvés modelj, t.y.
jam pritaria ar jj atmeta.

Kartais konstitucijos projekta parengia vyriausybe, valstybés vadovas
ar jy sudaryta komisija, o tauta referendumu priima galutinj sprendima.
Nors priimant konstitucija lemia tautos valia, vis delto Sis kelias nepri-
lygsta anksc¢iau apraSytam. Vietoj vieSos parlamentinés diskusijos ¢ia ap-
siribojama tik priesreferendumine propaganda. Siuo atveju konstitucinis
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procesas gali jgauti vienpusj pobiuidi, kai placiau nediskutuojama dél ga-
limy alternatyvy. Neretai toks konstitucinis referendumas virsta savotis-
ku plebiscitu dél pasitikeéjimo vyriausybe ar valstybés vadovu.

Konstitucija nuo kity jstatymy skiriasi ir jos keitimo tvarka. RaSytinei
konstitucijai pakeisti yra numatoma sudétingesné procediira nei papras-
tam jstatymui pakeisti. Kitaip konstitucija virsty paprastu istatymu, ne-
biity galima apie ja kalbeti kaip apie pagrindinj, auksciausios galios teisés
normas nustatantj akta, kuris turi laiduoti santvarkos stabilumg ir jos
nuosekly vystymasi. Vadinasi, biity menkavertis pasirinktas konstitucinis
kompromisas, jei ji biity galima lengvai pakeisti.

Jau esame ming¢je, kad pagal konstitucijos keitimo procediiry sude-
tinguma, jas galima skirti i ,lankscias” ir ,,grieztas”. ,Lanks¢ios” konsti-
tucijos keitimo tvarka néra labai sudétinga. Tokios konstitucijos keicia-
mos panasiai kaip ir jstatymai. ,,LanksCiomis” taip pat laikomos konstitu-
cijos, kurias gali pakeisti valstybés parlamentas absoliucia ar nuosaikiai
kvalifikuota balsy dauguma.

Kitaip kei¢iamos vadinamosios ,,grieztos” konstitucijos. Konstitucijos
pataisos priimamos laikantis sudétingy procediiry; reikia didelés kvalifi-
kuotos visy parlamentary balsy daugumos. Kartais konstitucijos pataisos
galimos tik tautos referendumo sprendimu. Kai kurios konstitucijos nuo-
statos i§ viso nekei¢iamos (pvz.: Pranciizijos valdymo forma pagal Pran-
ciizijos Konstitucijos 89 str.). Kai kurias konstitucijas galima apibiudinti
kaip ,,tarpines”, t.y. nei pernelyg ,lankscias”, nei pernelyg ,.grieztas”. Juy
vienos nuostatos yra kei¢iamos palyginti lengvai, o kitoms keisti yra nu-
statyta sudétinga procediira.

Kodél reikalingos konstitucijos pataisos? Jos susijusios su esminiais
socialinio gyvenimo poky¢iais, supratimu, kad i§ esmés pasikeitusi tikro-
ve reikalauja kitokio konstitucinio reguliavimo. Biitent Sie visuomenés
gyvenimo esminiai poky¢iai gali biiti naujos konstitucijos priémimo prie-
zastis. Tokiu atveju, priémus nauja konstitucija, senoji netenka galios.

2 poskyris
LIETUVOS KONSTITUCILJU RAIDA

2.1. Konstitucinés teisés iStakos Lietuvos Didziojoje Kunigaikstystéje
2.2. Lietuvos konstitucijy raida 1918-1940 m.
2.3. Nepriklausomybés atstatymas 1990 m. ir Laikinasis Pagrindinis

istatymas
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2.1. Konstitucinés teisés istakos Lietuvos Didziojoje KunigaikStystéje

Galiojancios Lietuvos Respublikos (1992 m.) Konstitucijos preambuléje
pabréziamas Lietuvos valstybingumo ir teisés tradicijy perimamumas bei
istorinis testinumas skelbiant prie§ daugeli amziy sukurtos Lietuvos valsty-
bés teisiniais pamatais buvus Lietuvos statutus ir Lietuvos Respublikos kon-
stitucijas.

ISties konstitucinés teisés nuostatos Lietuvoje labai senos, gerokai senes-
nés nei kaimyninése Salyse: valstybinés teiseés normy buvo jau paprotinéje
teiseje, po to — valdovy aktuose, o XVI a. pradzioje kai kurios §ios teisés
nuostatos buvo surinktos ir kodifikuotos Lietuvos statutuose, tapusiuose
Lietuvos konstitucingumo tradicijy uzZuomazga.

Pagrindiné idéja, raudona gija nusidriekianti per visus tris Lietuvos sta-
tutus, buvo Lietuvos valstybingumo ir Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés
teisiy apsaugojimo idéja.

Pirmagjo Lietuvos statuto (1529 m.) preambuléje pabréziama, kad statutas
skiriamas visiems valdiniams, nepaisant jy luominés priklausomybés. Vie-
nodai jis privalomas gyventojams ir valdzios institucijoms. Taip pat ir Lietu-
vos didziajam kunigaiks¢iui. Mintj tesia tolesné jo nuostata, kad teismai vi-
siems turi taikyti ta pacia raSytine teise.

Konstitucinio turinio teisés normos déstomos daugiausia pirmajame §io
Statuto skirsnyje. Cia yra nuostatai apie Lietuvos suverenuma, teritorijos
nelieCiamuma, apie Lietuvos Didziosios Kunigaikstystes valstybing santvar-
ka — valdova, Seimo struktiirg ir prerogatyvas, ju tarpusavio santykius. Sta-
tutas skelbia, kad Lietuvos DidZioji Kunigaikstysté yra savarankiska, gyvuo-
janti skyrium nuo Lenkijos, valstybé. Didysis kunigaikstis Lietuvos Didzio-
sios Kunigaikstystés atzvilgiu prisiima jsipareigojimus, kuriy tikslas apsau-
goti Lietuvos nepriklausomybe, garbe, teritorini integraluma, uzkirsti kelig
svetim$aliy jsigaléjimui, nemazinti valstybés Zemiy, pagal iSgales atsiimti
prarastgsias. Jis pazada nezeminti Lietuvos ir jos Pony tarybos, kuri bajo-
rams buvo aukSciausiasis valdZios organas ir teismo instancija. Taip pat
skelbia tarsigsis su Pony taryba leisdamas jstatymus, be Pony tarybos Zinios
nedalysigs valstybés dvary, neskirsiags krastui privilegijy.

Statute Lietuvos didysis kunigaikstis jsipareigojo saugoti visy valdiniy
teises ir laisves, laikytis senyjy privilegijy ir paprociy, o naujus jvesti tik su
Pony tarybos zinia. Skelbiama teisé laisvai iSvykti i§ kunigaikstystés i kitas
Salis, iSskyrus prieso Zeme, teis¢ bajorams vykti i uzsienj mokytis karybos.
Statutas mégina ginti motery turtines teises ir garbe.

I§ Statuto teksto iSplaukia svarbiausiy konstituciniy Zmogaus teisiy
uzuomazgos: vienody salygy ginco $alims teismo procese nustatymas, kiek-
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vieno atsakomybe tik uz savo veiksmus, nebuvimas atsakomybés be kaltés,
iSimtiné teismo teisé nustatyti kalte ir skirti bausme.

Pirma kartg Lietuvos valstybes istorijoje Statute suraSytos bajory teises ir
pareigos, ju tarpusavio santykiai, taip pat santykiai su didZiuoju kunigaiks-
¢iu. Nepaisant bajory teisiy platumo, jos neprilygo pony teiséms: nors bajo-
rai ir dalyvavo Seime, bet ten dar neturéjo sprendziamos galios; skirtingai
nuo pony, kuriuos turéjo teisti pats kunigaikstis, bajorus teis¢ kunigaikscio
administracija — vaivados ir teismo senilinai ar jy vietininkai dalyvaujant
dviem bajory atstovams.

Antrajame Lietuvos statute (1566 m.) konstitucinés teisés sferai skiriami
trys pirmieji jo skirsniai. Pagrindiné jstatymo idéja Cia lieka ta pati — visiSkas
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés valstybinis nepriklausomumas ir sava-
rankiSkumas. Statutas jteisino Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés teritori-
jos nelie¢iamuma ir apibrézé jos sienas. Si teritorija, pagal XVI a. vidurio
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés reforma, padalyta j administracinius
vienetus (vaivadijas ir pavietus) ir nustatytos jy ribos. Patvirtinta paviety
seimeliy, kuriuose, vadovaujant pavieto marSalkai, galéjo dalyvauti visi pa-
vieto bajorai, sistema.

Seimeliai turéjo susirinkti keturias savaites iki Seimo susirinkimo ir ap-
svarstyti didziojo kunigaikscio pasiiilytus klausimus bei jvairius vietos reika-
lus. Paviety seimeliy pagrindu jteisintas visy bajory atstovavimas Seime:
seimeliuose turéjo biiti renkama j Seima po du atstovus, igaliotus ten iSdes-
tyti seimelio nuomong sitilomais svarstyti klausimais.

Statutas iSplété Seimo kompetencija, pavesdamas jam svarstyti visus es-
minius gynybos ir teisingumo reikalus, nustatydamas, kad visi jstatymai turi
biiti i§imtinai priimami tik Seime. Tokiu biidu §is Statutas j politini krasto
gyvenimg jtrauké visa bajorija, atitinkamai sumazindamas pony ir Pony
tarybos vaidmenj.

Valstieciai ir miestieciai dalyvauti politiniame kraSto gyvenime neturéjo
teises.

Bajory luomo bendri Zemés teismai, renkami visy paviety zemvaldziy,
dabar turéjo biiti sudaromi pagal teritorinj principa.

Treciasis Lietuvos statutas (1588 m.), patvirtintas jau po 1569 m. Liublino
unijos, jtvirtinusios jungting Lenkijos—Lietuvos valstybe, jteisino nauja vals-
tybés forma — federacing Respublika, vadovaujama monarcho, iSrinkto ben-
drame Lietuvos ir Lenkijos Seime. Lenkijos karaliui, kuris tuo paciu metu
buvo ir Lietuvos didysis kunigaikstis, nominaliai priklausé visa jungtinés
valstybés zemé. Jis buvo aukscCiausiasis teiséjas, skyré pareiglinus ir prizii-
réjo ju veikla.

Statutas patvirtino bendra su lenkais Seima VarSuvoje, bet Lietuvai nu-
staté prieSseimini seimelj. Nurodyta, kad jstatymai turi biti leidZiami tik
Seime sutinkant visiems jame atstovaujamiems luomams. Be to, Seimas
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svarsté svarbiausius valstybés reikalus — karo, santykiy su uzsienio Salimis,
ekonominius, finansinius. Panaikinus Pony taryba, buve jos nariai tapo
Respublikos senatoriais.

Tuo paciu metu Statutas visai neminéjo unijos, sutarties su lenkais, ir
Lietuvos Didziaja Kunigaikstyste konstravo kaip nepriklausoma valstybe
gindamas jos suvereniteta. Statutas nepanaikino Lietuvos Didziosios Kuni-
gaikstystes vykdomosios valdzios — ministry ir vietos administracijos, paliko
atskira jos teise ir teismus. Veikian¢iu Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés
teritorijoje jstatymu buvo skelbiamas Statutas, galiojantis ne tik visiems val-
diniams, bet ir svetimSaliams. Lenkai kaip svetimSaliai net neturéjo teisés
Lietuvoje uzimti valstybines pareigybes ir turéti dvarus.

Statutas skelbé, kad karo tarnyba yra privaloma visiems bajorams. Jie
taip pat turéjo uzimti valstybés tarnybas. Bajorai negal€jo biiti suimami be
teismo sprendimo, iSskyrus atvejus, kai uz nusikaltima grésé mirties bausmée
ar jie buvo sugauti nusikaltimo vietoje. Bajorams ir dvasininkams Treciasis,
kaip ir Antrasis, Statutas suteiké teise mokytis uzsienio universitetuose.

Statutas skelbé tikéjimo laisve, nors valstieiai net ir dvasiniuose reika-
luose turéjo klausyti savo pono.

ReikSmingu konstitucinés teises paminklu pagristai laikoma 1791 m. ge-
guzés 3 d. Lenkijos-Lietuvos (Zecpospolitos) Konstitucija, buvusi apskritai
pirmas Europoje tokio pobiidzio rasytinis dokumentas.

XVIII a. Lietuvos—Lenkijos Respublikai dél uzsienio grésmés iskilusios
katastrofos akivaizdoje, stengiantis iSsaugoti jos valstybinguma ir apginti
nepriklausomybe, uzsimota solidarizuoti krasto pajégas, riboti didiky galia,
manyta Svietéjy skleisty idéjy poveikyje siekti pazangos iikio, politikos ir
kitose valstybinio ir visuomeninio gyvenimo srityse. Tarp kity priemoniy
vadinamajame Ketveriy mety seime (1788-1791 m.) VarSuvoje svarstyta
politinés santvarkos reforma, kurios principai buvo jvardyti dokumente,
pavadintame Valdymo jstatymu. Jj patvirtino Seimas ir karalius. Sis doku-
mentas ir buvo garsioji Konstitucija.

Konstitucija susidejo i§ jvadinés dalies ir 11 straipsniy.

Dokumentas patvirtino senasias bajorijos teises ir privilegijas, patvirtino
miestieciy teise siysti savo atstovus j Seima.

Skelbdama, kad ,,auksciausios valdzios pradai gludi tautos valioje”, Kon-
stitucija (5 str.) tautos valig laiké kiekvienos valdzios $altiniu.

Sékmingesnei kovai su iSkilusia grésme stengtasi centralizuoti valstybe ir
stiprinti centring valdZia. Sios pastangos konstitucijoje atsispindi pokyciuose,
numatytuose ir valstybés valdymo, ir valstybés santvarkos formy pakeiti-
muose.

Pagal konstitucija keitési Lietuvos—Lenkijos valstybés valdymo forma:
respublika su renkamu valdovu numatyta reorganizuoti i konstitucing mo-
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narchija. Sis dokumentas buvo pirmoji raytiné konstitucija, teisiskai jtvirti-
nusi Sig valstybés valdymo forma.

Auksciausiyjy valstybés organy sistema konstitucijoje konstruojama pri-
silaikant valdZiy padalijimo principo.

Istatymy leidyba, mokesCiy nustatyma bei valdymo kontroliavimg kon-
stitucija pavedé dviejy riumy Seimui, susidedancéiam i§ Atstovy rimy ir Se-
nato. Atstovy rimy deputatus dviem metams pavesta rinkti paviety seime-
liams, bet jie buvo laikomi visos tautos atstovais, nevarZomais ty seimeliy
mandaty. Rimy darbe numatyta dalyvauti miesty jgaliotiniams, galintiems
kelti ir pasisakyti tik miesty klausimais ir neturintiems teisés balsuoti. Se-
nato teisés buvo susiaurintos, jis teturéjo atidedamg veto teise, nesunkiai
jveikiama Atstovy rimy. Senato nariai netur¢jo istatymy iniciatyvos teises.
Senatoriai buvo aukstieji valstybés pareigtinai ir baznycios hierarchai.

Skelbiama, jog Seimas nutarimus priima balsy dauguma, vadinasi, pa-
naikinama jo darba paralyziavusi liberum veto teisé.

Vykdomoji valdZia atskiriama nuo Seimo ir pavedama karaliui. Karalius
nustojo buves parlamento dalis (Salia Seimo ir Senato), neteko teisés sank-
cionuoti jstatymus ir apskritai daryti jtaka istatymy leidybai. Uztat sustipri-
nama karaliaus vykdomoji galia. Prie karaliaus kuriama patariamoji taryba
(Teisiy taryba), nors paties karaliaus aktai privalomaja galia jgaudavo tik
kontrasignavus juos vienam i$ tarybos nariy ir priémusiam atsakomybe uz ta
akta. Pats karalius uz savo politinius sprendimus buvo neatsakingas. Jis —
vyriausiasis karo vadas.

Pakeisdama buvusig tvarka, konstitucija atsisaké karaliaus rinkimy ir nu-
staté sosto paveldéjimo tvarka.

Aptardama teismo valdzia, konstitucija jsakmiai pabrézé jo savarankis-
kuma ir nepriklausomuma nei nuo jstatymy leidZziamosios, nei nuo vykdo-
mosios valdZios.

Svarbiausios Sios konstitucijos nuostatos, skirtos ir parlamentarizmo
uzuomazgoms, ir nepriklausomam teismui, i§ esmés kartojo Lietuvos statuty
nuostatas.

Uzsimojusi centralizuoti valstybe, konstitucija kélé rimta grésme Lietu-
vos savarankiSkumo liku¢iams. Buvusi federaciné valstybé, konstitucijoje
paverciama vieninga Lenkijos karalyste, vieninga suverenia valstybe ir Zen-
giamas Zingsnis j unitaring valstybés santvarkos forma. Konstitucijoje visai
neaptariamas unijos faktas, visai neminimas net Lietuvos vardas. Iki Siol
iSsaugojusi savo atskirg valstybés aparata, kariuomene, izda, dabar Lietuva
turéjo jy netekti ir virsti Lenkijos provincija. Lietuvos padétj svelnino tik ta
aplinkybe, kad 1791 m. spalio 20 d. Seimas priemé ir karaliaus vardu pa-
skelbé dokumenta, pavadintg ,,Abipusis abiejy tauty jsipareigojimas”, ku-
riame tebebuvo ne tik ,,abi tautos”, bet ir Lietuvos Didzioji Kunigaikstyste.
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1791 m. Konstitucija nepateisino j ja dedamy vilCiy. Ji net nebuvo igy-
vendinta, todél ji svarbi tik tuo, kad joje naujy laiky idéjas sugebéta iskelti ir
jstatymiSkai suformuluoti gerokai anksciau, nei tai padare kitos Vidurio ir
Ryty Europos tautos.

1795 m. Lietuvos-Lenkijos valstybé, pasidalyta svetimyjy, apskritai nu-
stojo gyvavusi. IStisg XIX a. didzioji Lietuvos dalis buvo Rusijos imperijos
sudétyje. Nepriklausoma Lietuvos valstybé buvo atkurta tik XX a. antrame
deSimtmetyje.

2.2. Lietuvos konstituciju raida 1918-1940 m.

2.2.1. Laikinieji nepriklausomos Lietuvos valstybés konstituciniai aktai

Svarbiausias XX a. antrame deSimtmetyje atstatytosios Lietuvos valsty-
bés konstitucinés svarbos aktas yra 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos tarybos
nutarimas. Juo i§ esmés remiasi moderniosios Lietuvos valstybés buvimas ir
visi vélesnieji — laikinieji ir nuolatiniai — jos konstituciniai dokumentai.

Vasario 16-osios nutarimu Lietuvos taryba, remdamasi pripaZzinta ir tuo
metu tapusia ypa¢ populiaria tauty apsisprendimo teise ir pacia taryba su-
formavusios Lietuviy Vilniaus konferencijos nutarimu, paskelbé ,,atstatanti
nepriklausoma, demokratiniais pamatais sutvarkyta Lietuvos valstybe su
sostine Vilniuje ir ta valstybe atskirianti nuo visy valstybiniy rysiy, kurie yra
buve su kitomis tautomis”. Taigi Sis aktas reiSke vieSa praneSima, kad ne-
tenka galios visi buve prievarta Lietuvai primesti valstybiniai rySiai su sveti-
momis Salimis.

Savo teise kalbéti tautos vardu Taryba iSreiske teiginiu, jog ji tuo metu
esanti vienintele lietuviy tautos atstovybée. Taciau, biidama ne tautos iSrink-
ta, Taryba suvoke negalinti atstovauti bendrajai tautos valiai, todé¢l akte pa-
bréze, jog Lietuvos valstybés pagrindus ir santykius su kitomis valstybémis
nustatysias visy jos gyventojy demokratiskai iSrinktas Steigiamasis seimas.

Vasario 16-osios akto nuostata apie visy krasto gyventojy demokratiSkai
iSrinkta Steigiamaji seima rodé Tarybas biisimajai valstybei parinkus klasiki-
n¢ liberalig doktring, pasak kurios auksciausioji valdzia priklauso tautai —
pilieciams, o Sie ja deleguoja ju paciy iSrinktai atstovybei. FaktiSkai nuo Sio
akto pasirodymo iki jame iSsakyty idéjy realizavimo dar reikéjo jtempty
daugelio Zmoniy pastangy, tinkamy aplinkybiy susiklostymo ir nemaza lai-
ko.

1918 m. rudenij, kai karinis Vokietijos pralaiméjimas niekam jau nebe-
kelé abejoniy ir dél to jai teko atsisakyti pretenzijy i uZgobtasias Salis, lap-
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kri¢io 2 d. Lietuvos Valstybés taryba priemé Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatinius Désnius.

Skelbdama Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius, Valstybes ta-
ryba dokumento preambuléje primine, jog nesiima Steigiamojo seimo teises
spresti Lietuvos Valstybés valdymo formos. ReikSdama suverenia valstybés
galia, ji steigia laikingja tos valstybés vyriausybe.

Sis nedidelis konstitucinis dokumentas (6 skyriai, suskirstyti j 29 str.)
jstatymy leidziamuoju organu paskelbé Valstybés taryba, o jstatymy inicia-
tyvos teis¢ suteiké Valstybés tarybai ir Ministry kabinetui. Vykdomaja val-
dzia laikinoji konstitucija pavedé Valstybés tarybos Prezidiumui, susidedan-
¢iam i§ prezidento ir dviejy viceprezidenty. Tuo biidu Valstybés tarybos
Prezidiuma konstitucija laike ne tik vadovaujancia Tarybos institucija, bet ir
kolegialiu valstybés vadovu, laikinai vykdanciu ,,auksCiausios vyriausybes
funkcijas” (16 str.), Valstybés tarybos vardu skelbianciu jstatymus, kvie¢ian-
&iu ministra pirmininka, tvirtinan¢iu Ministry kabineto sudéti. Sia savo val-
dzia Prezidiumas vykdé kartu su Ministry kabinetu, solidariai atsakingu
Valstybés tarybai (17 str.) ir turinciu turéti jos pasitikéjima (18 str.). GrieZtai
kolegialy institucijos pobiidi rodé nuostata, kad kiekvienam Prezidiumo
aktui reikéjo ne tik Ministry kabineto atstovo kontrasignacijos (12 str.), bet ir
visy trijy jo nariy parasy (13 str.).

Konstitucinés valdzios buveine skelbiama sostiné Vilnius (2 str.).

Konstitucijoje (V sk. ,,Pamatinés pilieciy teisés”) buvo skelbiama visy
pilieciy lygybé pries jstatymus, luomy privilegijy nebuvimas, asmens, buto ir
nuosavybés nelieciamybe, tikybos, spaudos, Zodzio, susirinkimy, draugijy
laisves, kurios, ,.kilus karui, taip pat valstybei gresianc¢iam sukilimui ar riau-
$éms neprileisti”, gal¢jo biti laikinai suvarzytos.

Laikinosios konstitucijos 24 str. skelbé, kad srityse, ,kuriose Lietuvos
valstybeés néra iSleisty naujy jstatymuy, laikinai palieka tie, kurie yra buve
pries kara, kiek jie neprieStarauja Laikinosios Konstitucijos Pamatiniams
Désniams”. Tai buvo neiSvengiamas jaunos valstybés isipareigojimas. Atsi-
sakiusi esamo teisinio visuomeniniy santykiy sureguliavimo, valstybé buty
patyrusi sunkiai prognozuojama jy chaosa.

Konstitucijos Pamatiniai Désniai neaptaré daugelio principiniy klausi-
muy: nepaskelbé respublikos, neuzsiminé apie Valstybés tarybos bei jos Pre-
zidiumo sudarymo tvarka, jy jgaliojimy terminus. Valstybés valdymo forma
turéjo nustatyti Steigiamasis seimas, o kalba Pamatiniuose Désniuose €jo
apie jau esama Taryba, nuo $iol turéjusia tapti laikinuoju valstybés valdZios
organu.

Taryba jsipareigojo iSleisti Steigiamojo seimo rinkimy jstatyma ir tuo
tikslu deklaravo visuotiniy, tiesioginiu, lygiy, slapty rinkimy principa. Nu-
statyta, kad iSrinktas Steigiamasis seimas susirinks Laikinosios vyriausybés
nustatyta diena Vilniuje (VI skyrius).
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Konstitucijos keitimo teisé¢ buvo pavesta tai paciai Valstybés tarybai kva-
lifikuota (2/3) balsy dauguma bent pusei jos nariy pareikalavus.

Realizuodamas priimtus Konstitucijos Pamatinius désnius, Valstybés ta-
rybos Prezidiumas 1918 m. lapkricio 11 d. patvirtino laikinaja vyriausybe —
Ministry kabineta —, kuri nedelsdama centre ir vietose émé kurti valstybés
aparata.

Taciau Lietuvos valstybés padétis buvo sudétinga. Reikéjo apsiginti nuo
iSkilusiy grésmiy.

Pradéta organizuoti centriniy valstybiniy organy sistema, kurioje,
kaip to reikalavo Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai, aiskiai
dominavo Valstybés taryba, buvo nepakankamai lanksti, trukdé operaty-
viai reaguoti j sparCiai besikeiCiancig politing situacija, netiko krizinei
padéciai, kurioje atsidiiré besikurianti valstybé. Tai pirmiausia atsispin-
déjo 1918 m. gruodzio 18 d. Valstybés tarybos Prezidiumo nutarime
(Trijy Prezidiumo nutarimas), faktiskai pirmojoje Konstitucijos pataiso-
je, tiesa padarytoje nekompetentingo subjekto, nustaciusiame, kad bet
kurio bent vieno jo nario pasiraSytas aktas esas tolygus trijy pasiraSymui.
Netrukus, 1919 m. sausio 24 d. Valstybés taryba priémé kitg Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy pakeitima, papil-
dziusi Konstitucija VII skyriumi. Vienintelis Sio skyriaus 30 str. suteiké
Ministry kabinetui teis¢ laikotarpiais tarp Valstybés tarybos sesijy pa-
¢iam leisti laikinuosius jstatymus. Kabineto iSleistieji istatymai turéjo buti
pateikti artimiausiajai sesijai ir galiojo iki Valstybés taryba juos pakeis.

Siekdama testi pradéta valdZios telkima Vyriausybés rankose, 1919 m.
balandzio 4 d. Valstybés taryba dar kartg perzitrejo Lietuvos Valstybés Lai-
kinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius ir priémé nauja jy redakcijg. Da-
bar konstitucija buvo i§ 8 skyriy, suskirstyty j 40 straipsniy. Dauguma Sio
konstitucinio dokumento nuostaty zZodis Zodziu kartojo 1918 m. Pamatiniy
Désniy nuostatus. IS esmés tebuvo pakeista centriniy valstybés organy sis-
tema — svarbiausi tapo vykdomosios valdzios organai — kolegialy Valstybés
tarybos Prezidiuma pakeites ,,vienasmenis” Valstybés prezidentas, taip pat
Ministry kabinetas.

Paskelbusi, kad Valstybés prezidenta, ,,iki Steigiamasis seimas bus susi-
rinkes ir nusprendes Valstybés valdymo formg ir Konstitucijg”, renka Tary-
ba (6 str.), jo rinkimy tvarkos konstitucija nereglamentavo. Ne maziau svar-
bu buvo tai, kad naujieji Konstitucijos Pamatiniai Désniai prezidentui sutei-
ké iSimtine teise Saukti Valstybés tarybos sesijas ir jas paleisti, o laikotarpiu
tarp Tarybos sesijy ar per jy pertraukas — paciam leisti jstatymus, prie§ tai
priimtus Ministry kabineto (III skyrius). Prezidento ileisti istatymai savo
galia jau buvo visiSkai paritetiniai priimtiems Valstybés tarybos jstatymams,
t.y. ju jau nebereikéjo teikti Valstybés tarybai. Taip pat nustatyta, kad Prezi-
dentas, nesutikdamas su Kabineto priimtu jstatymo projektu, galéjo ji jam
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grazinti. Pakartotinas jstatymo priémimas Kabinete taip pat dar nejveikdavo
Prezidento veto; tokiu atveju jstatymo likima turéjo spresti Valstybés taryba.
Prezidentui konstitucija pavedé tvirtinti ir Valstybés tarybos priimtus jsta-
tymus. Taciau Siuo atveju Prezidento pareikstas vero gal€jo biiti jveiktas Ta-
rybos ta patj jstatyma jai priémus antra karta.

Be iSsaugotos jstatymy leidimo teisés, Valstybés tarybai buvo pavesta
kontroliuoti Ministry kabineto veikla, Ministry kabinetas privaléjo turéti jos
pasitikéjima. Teis¢ kviesti ministra pirmininka, pavesti jam sudaryti Ministry
kabineta ir tvirtinti jo sudétj, skirti aukStuosius valdininkus, savo Zinioje tu-
reti kariuomene, reprezentuoti valstybe, skelbti amnestijg priklause prezi-
dentui (9 str.). Visiems prezidento aktams reikéjo Ministry kabineto nario
kontrasignacijos.

Visai naujas Sioje konstitucijoje buvo VIII skyrius, skirtas Valstybés
kontrolei.

Naujoji Konstitucijos redakcija pakartojo Tarybos nuostatas del Stei-
giamojo seimo suSaukimo ir dél valstybes sostinés.

Si Konstitucija sudaré salygas sutelkti valdzia vykdomosios valdZios ins-
titucijy rankose.

Tolesnj Lietuvos konstitucinés raidos etapa Zymi Steigiamojo seimo su-
Saukimas, 1919 m. spalio 30 d. Valstybeés taryba priémé Steigiamojo seimo
rinkimy jstatyma.

I pirma posédj susirinkes, Steigiamasis seimas 1920 m. geguzés 15 d.
vienbalsiai priéme trumpa rezoliucija, jog, ,reikSdamas Lietuvos Zmoniy
valig”, jis proklamuoja ,esant atstatyta nepriklausoma Lietuvos valstybe,
kaipo demokratine respublika, etnologiném sienom ir laisvg nuo visy valsty-
biniy rysiy, kurie yra buve su kitom valstybém”.

Lietuvos taryba Vasario 16-osios aktu skelbe, jog ji dar tik atstatanti ne-
priklausoma Lietuvos valstybe, t.y. atliekanti besitgsiantj veiksma. Steigia-
masis seimas, prieSingai, uzbaigdamas tautinio atgimimo, valstybés atstaty-
mo, laikinyjy konstitucijy bei tokiy pat vyriausybiy laikotarpi, proklamavo
valstybe esant atstatytq ir fakta jvykusj. Vadinasi, Steigiamojo seimo Geguzés
15-osios aktas turéjo pagrinda reiksti ir faktiSkai buvo oficialus steigiamosios
valdzios dokumentas, fiksuojantis naujos valstybés sukiirima.

Tiesioginiam ir pagrindiniam Steigiamojo seimo uzdaviniui atlikti —
Lietuvos valstybés pagrindams jtvirtinti konstituciSkai — reikéjo laiko. Stei-
giamojo seimo buvimas griove galiojusias 1919 m. Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniy Désniy nuostatas, todel 1920 m. birzelio 10 d. Steigiamasis sei-
mas prieéme Laikingjq Lietuvos Valstybés Konstitucijq.

Savo apimtimi naujasis konstitucinis aktas nedaug skyrési nuo ankstes-
niy laikinyjy konstitucijy: ji sudaré 7 skyriai, o juose — 18 straipsniy.

Atstovaudamas Lietuvos pilieCiams ir laikydamas save, kaip matyti i§
Laikinosios Konstitucijos 2 str., suverenios Lietuvos, o ne lietuviy tautos,
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galios reiSkéju, Steigiamasis seimas praplété auksciausiosios valstybinés val-
dzios subjekto samprata, Lietuvos savoka apimdamas taip pat ir nelietuvius
krasto gyventojus.

Laikinoji Konstitucija, nusakydama valstybés valdymo forma, pakartojo
Geguzes 15-osios deklaravimg Lietuva esant demokratine respublika.

Steigiamajam seimui konstitucija pavedé iSimtine teise leisti jstatymus ir
prizitreti jy vykdyma, tvirtinti valstybés biudzeta ir ratifikuoti tarptautines
sutartis. Istatymy iniciatyvos teise pavedama Steigiamajam seimui ir Minist-
ry kabinetui.

Skelbiamas Steigiamojo seimo nario asmens nelieciamumas.

Vykdomoji valdZia buvo pavesta Steigiamojo seimo renkamam Respub-
likos Prezidentui. Jam pavedama kviesti Ministra Pirmininka, pavesti pasta-
rajam sudaryti Ministry kabineta, tvirtinti jau sudarytg ir priimti jo atsistaty-
dinima, skirti valstybés kontrolieriy, atstovauti Respublikai, skirti pasiunti-
nius ir priimti akredituojamus svetimy valstybiy atstovus, skirti aukStesniuo-
sius valstybés valdininkus, skelbti jstatymus, naudotis bausmés dovanojimo
teise (8 str.). Visus Prezidento aktus turéjo kontrasignuoti Ministry kabi-
neto atstovas. ISkeldama neterminuoto ir neatSaukiamo Steigiamojo seimo
vaidmenj, konstitucija sumazino Prezidento reikSme, dabar jo teisés istaty-
my leidyboje apsiribojo Steigiamojo seimo i§leisty istatymy skelbimu. Kon-
stitucija nenustaté Prezidento kadencijos laikydama jj renkamu visam $ios
Konstitucijos galiojimo laikui. Iki Prezidentas bus iSrinktas Konstitucijos 9
str. jo funkcijas pavedé Steigiamojo Seimo pirmininkui. Be to, Steigiamojo
Seimo pirmininkas turéjo pavaduoti Prezidenta jam mirus, atsistatydinus ar
susirgus.

Svarstant Konstitucija, kai kurios politinés jégos grieztai pasisaké pries
Prezidento instituta. Siekiant kompromiso, tuo metu Prezidentas apskritai
nebuvo renkamas, o jo pareigas €jo, kaip tai numatyta, Steigiamojo Seimo
pirmininkas.

Nustatytas ir Ministry kabineto atsakingumas Steigiamajam Seimui.
Siam pareiskus nepasitikéjima, Kabinetas privaléjo atsistatydinti.

Laikinoji Konstitucija, palyginti su Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais
Désniais, praplété pilie¢iy demokratiniy teisiy ir laisviy sarasa, jtraukdama i
ji korespondencijos nelie¢iamybe, sazinés ir streiky laisve. Konstitucija taip
pat deklaravo mirties bausmes bei tituly panaikinima. Taip pat buvo nuro-
dyta, kad kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitiems pavojingiems nera-
mumams, Steigiamasis seimas gali skelbti karo ar kurig kita nepaprastaja
padéti. Nepaprastosios padéties metu sustabdomas deklaruoty teisiy ir lais-
viy veikimas.

Rengdamasis kardinaliai Zemés reformai, Steigiamasis seimas konstitu-
cijoje nebeuZzsiminé apie nuosavybés teise.
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Laikinoji Konstitucija nenustaté jos keitimo ar papildymo tvarkos: tai sa-
vaime iSplauke iS Steigiamojo seimo prigimties ir paskirties.

Laikinosios Konstitucijos priémimas teisiSkai uzbaige Lietuvos valstybes
kiirimosi ir laikinosios Vyriausybés veiklos laikotarpi.

2.2.2. 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija

Pagrindinis Steigiamojo seimo uzdavinys buvo parengti ir konstituciSkai
jtvirtinti naujos valstybés pagrindus. Politinés to meto saglygos Lietuvoje ir
aplink ja pasiZzyméjo ypatingu demokratiniy jégy pakilimu. Ilgus amZius
kentusi rusy carizmo priespauda, paskutiniaisiais metais patyrusi kaizerinés
okupacijos ziaurumus, lietuviy tauta trosko laisvés ir idealizavo demokratija,
po jos véliava skynési kelig pries ja engusias imperijas. Pagaliau demokrati-
jos siekius stiprino Europoje gyvavusios tam palankios politinés, ekonomi-
nés ir socialinés pazitiros, dél kuriy viena j kita panés¢jo beveik tuo paciu
metu priimtos Suomijos, Estijos, Latvijos, Austrijos, i§ dalies ir Vokietijos,
konstitucijos. Visos §ios aplinkybés turéjo lemiamos jtakos rengiamai Lietu-
vos Konstitucijai. Valstybés valdymo formos klausimu Steigiamajame seime
vieSpatavo parlamentinés respublikos Salininkai. Rengiant konstitucijos
projekta, sprendziant konkrecius konstitucinius klausimus, vienybés tarp
jvairiy partijy biita maziau: kairysis sparnas — socialdemokratai bei liaudi-
ninkai — reikalavo atskirti baznyc¢ia nuo valstybés, atsisakyti Prezidento ins-
titucijos, jvesti teis€jy renkamuma, uztikrinti streiky laisve ir pan., o deSinie-
ji, atstovaujami krikS¢ioniy demokraty bloko, pasisaké uz konservatyvesne
konstitucija, reikalavo privilegijuotos padéties baznyciai, pasisaké prie§ tei-
s€ju renkamuma ir kitas liberalesnes priemones.

Kriksc¢ioniy demokraty blokas, Steigiamajame seime turédamas absoliu-
Cig balsy daugumg ir galédamas apsieiti be kity frakcijy paramos, mazai
tesiskaité su partneriy nuomone. Lietuvos Valstybés Konstitucija 1922 m.
rugpjicio 1 d. buvo priimta vien tik Sio bloko balsais.

Konstitucija susidéjo i§ preambuleés ir 15 skyriy, suskirstyty j 108 straips-
nius.

Savo pagrindiniais bruozais ji atitiko bendrus demokratiniy konstitucijy
reikalavimus.

Konstitucijos preambuléje pazymima, kad ja per savo jgaliotuosius at-
stovus, susirinkusius j Steigiamajj seima, priémé Lietuvos tauta.

Konstitucijos 1 str. Lietuvos valstybé skelbiama nepriklausoma demok-
ratine respublika. Deklaruojama viena svarbiausiy jos nuostaty ta, kad suve-
reni valstybés valdzia priklauso tautai, kuri, pasak 103 str., suprantama kaip
turinciy rinkimy teis¢ pilieciy visuma.

Buvo uzfiksuotas formalus teisinis konstitucijos prioritetas visy kity tei-
sés normy sistemoje. Tai atsispindéjo straipsniuose, nurodanciuose, jog
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valstybéje neturi galios joks jstatymas, prieSingas konstitucijai (3 str.), bei
nustatanciuose ypatingg tvarka jai pakeisti (102-103 str.). Taip pat buvo
laikytasi poziiirio, kad Konstitucija néra tiesioginio veikimo teisinis aktas,
neturi pilieiui ar valstybés institucijai privalomos galios. Ji privaloma jsta-
tymy leidéjui, kurio leidziami jstatymai Konstitucija igyvendina, jos nuosta-
tos turi buiti sukonkretinamos tam tikrais paprastaisiais jstatymais.

Steigiamasis Seimas, iSreiSkes steigiamaja tautos galia, nepageidavo, kad
eilinis seimas lengvai kaitalioty jo priimtos Konstitucijos nuostatas. Todel
buvo numatyta, kad keisti ar papildyti Konstitucija tegali Seimas ganétinai
didele (4/5) visy atstovy balsy dauguma. Ten, kur palieCiama steigiamoji
tautos galia, Konstitucija numaté ir tiesioginio suverenaus tautos isikiSimo
referendumu galimybe: Konstitucijos papildymas ar pakeitimas, Seimo
priimtas 3/5 visy atstovy balsy dauguma, per tris ménesius turéjo buti ati-
duodamas Respublikos Prezidentui, 1/4 visy Seimo atstovy arba 50 tiikstan-
¢iy rinkimy teise turinciy pilieciy spresti tautai visuotinio balsavimo keliu.

Sios Konstitucijos galiojimo metu nebuvo padaryta né vieno pakeitimo.

Auksciausiyjy valstybés institucijy sistema. PripaZinusi suverenia valstybés
valdzia tautai, jos vykdyma Konstitucija (2 str.) pavedé Seimui, Vyriausybei,
susidedanciai i§ Respublikos Prezidento ir Ministry kabineto, taip pat teis-
mui. Nors ir tuo biidu Konstitucija formaliai neatmete valdziy padalijimo
principo, taciau i pirmaja vieta vis délto aiSkiai iSkélé parlamenta.

Konstitucijos trecias skyrius skiriamas jstatymy leidziamajai valdziai, o
pastaroji pavedama Seimui. Tai vieneriy riimy nuolat veikianti atstovauja-
moji institucija, renkama trejiems metams (25 str.). Teising Seimo padétj
taip pat reglamentavo 1924 m. birzelio 18 d. priimtas Seimo statutas. Iki to
laiko seimai vadovavosi 1920 m. geguzés 18 d. Steigiamojo seimo statutu.

Konstitucijos 27-32 str. i§vardijo Seimo prerogatyvas — leisti jstatymus,
tvirtinti valstybés biudzeta ir jo vykdyma, ratifikuoti svarbiausias tarptautines
sutartis (taikos, teritorines ir kai kurias kitas), spresti karo ir taikos klausi-
mus, tvirtinti nepaprastosios padéties jvedima, prizitiréti vyriausybés darbus.

Svarbiausia Seimo funkcija, apibiidinanti jo vieta valstybiniy organy sis-
temoje, buvo jstatymy leidimas — Seimui priklausé iSimtiné istatymy leidimo
teise.

Istatymy iniciatyvos subjektais buvo pripazjstami: a) 25 tiikstanciai pilie-
¢iy, turinCiy Seimo rinkimy teis¢; b) Ministry kabinetas; ¢) Seimo atstovai.
Skelbti Seimo priimtus jstatymus priklausé Prezidentui. Per 21 diena jis ga-
léjo Seimo priimta jstatyma graZinti su savo pastabomis pakartotinam
svarstymui; toki jstatyma Seimui vél priémus absoliucia atstovy balsy dau-
guma, Prezidentas ji privaléjo skelbti. Prezidentas negaléjo graZinti jstatymo
antrakart svarstyti tuo atveju, kai Seimas kvalifikuota 2/3 visy atstovy balsy
dauguma pripazjsta jstatyma esant skubota.
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Kita labai svarbi Seimo prerogatyva buvo Vyriausybés veiklos prieziiira.
Konstitucija nustaté, kad Seimas prizitiri Vyriausybés darbus teikdamas jam
paklausimus bei interpeliacijas ir skirdamas revizijas. Ministry kabinetas
Seimui solidariai atsaké uZ bendra Vyriausybés politika, o kiekvienas minist-
ras — uz savo darba. Kabinetas privaléjo turéti Seimo pasitikéjima, o praktis-
kai tai reiske, kad Prezidento nutarimas dél Ministro Pirmininko paskyrimo
ir kabineto sudeéties patvirtinimo galéjo buti priimtas tik suderinus tai su
pagrindiniy Seimo frakcijy vadovybe. Be to, Seimas tur¢jo teise bet kuriam
ministrui uz tévynés iSdavima ar uz tarnybinius nusikaltimus iSkelti bau-
dziamaja byla.

Tai toli grazu dar neatspindé€jo viso realaus Seimo vaidmens valstybéje,
kuris ypa¢ buvo rySkus jo santykiuose su vykdomosios valdzios institucijo-
mis.

Respublikos Prezidenta rinko Seimas trejiems metams. Pasak Konstitu-
cijos 41 str., jis renkamas slaptu balsavimu ,,absoliucia atstovy balsy daugu-
ma” nenurodant, ar reikiama dauguma skaiciuotina nuo visy, ar tik tame
posédyje dalyvaujanciy atstovy; Sia Konstitucijos spraga véliau naudojosi
politings jégos savo tikslais.

Formaliai Prezidentui Konstitucija suteiké reikSmingas teises: jis buvo
pagrindinis valstybés tarptautiniy santykiy reprezentantas, galéjo dalyvauti
Ministry kabineto posédziuose ir juose pirmininkauti, skyré aukStuosius
pareigiinus, vadovavo respublikos ginkluotosioms pajégoms, naudojosi at-
leidimo nuo bausmés teise (46, 48-49, 51, 53-54 str.). Kabinetui pasiilius,
Prezidentas galéjo skelbti karo ar kita kuriag nepaprastaja padéti, laikinai
sustabdyti konstitucines pilie¢iy teisiy garantijas ir imtis priemoniy kilusiam
pavojui atremti, bet tuojau pat apie tai turéjo pranesti Seimui, kuris ta Vy-
riausybés zingsnj tvirtina ar atmeta (32 str.). Konstitucija (47 str.) suteiké
Prezidentui teise kviesti Ministra Pirmininka, pavesti jam sudaryti Ministry
kabineta, tvirtinti sudaryta Kabineta ir priimti jo atsistatydinima. Preziden-
tas naudojosi nesunkiai jveikiama vefo teise dél Seimo priimty jstatymy (50
str.), teise paleisti Seima dar nesibaigus jo igaliojimy laikui, taip pat buida-
mas jpareigotas Seima paleidus ne véliau kaip po 60 dienuy, skelbti naujo
Seimo rinkimus (52 str.), taip pat teise karo atveju ar, kai daugiau nei puséje
valstybés teritorijos jvestas karo stovis, pratesti Seimo jgaliojimy laikg tei-
kiant akta tvirtinti Seimui (25 str.).

Taciau faktiSkai, kaip paprastai esti parlamentinése respublikose, Prezi-
dentas nebuvo jtakinga politiné figira. Svarbiausia buvo tai, kad visiskai
sutapo Respublikos Prezidento ir ji rinkusio Seimo kadencijos: kiekvienas
naujos sudéties Seimas, iSrinktas trejiems metams, ir pasibaigus ankstesniojo
kadencijai, ir ji paleidus anksCiau laiko, turéjo naujai rinkti Prezidenta.
Mandato gavimas i§ Seimo bei visiSkas kadencijy sutapimas Respublikos
Prezidenta daré priklausoma nuo Seimo, ribojo jo savarankiSkuma. Be to,
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kvalifikuota 2/3 atstovy balsy dauguma Seimas galéjo nuSalinti Prezidenta
nuo pareigy arba iSkelti jam baudziamaja byla (44, 63 str.).

Ministry kabinetas, susidedantis i§ Ministro Pirmininko ir ministry, skir-
tingai nuo Prezidento, konstitucijoje buvo traktuojamas kaip bendrosios
kompetencijos valstybés organas. Konstitucija, nedetalizuodama kabineto
kompetencijos, skelb¢, kad Kabinetas ,,vykdo respublikos Konstitucija ir
jstatymus, veda respublikos vidaus ir uZsienio politika, saugoja respublikos
teritorijos nelie¢iamybe ir vidaus tvarka” (61 str.).

Visi be iSimties Prezidento kompetencijos aktai jsigaliodavo tik juos
kontrasignavus Ministry kabineto atstovui (55 str.). Per tai Kabinetas daly-
vavo visuose valstybés valdymo aktuose.

Né viename Lietuvos laikinyjy konstituciniy akty visai nebuvo uZsime-
nama apie teismus tuo badu jy neisskiriant i pariteting autonomine funkcija
su atskiromis institucijomis, o faktiSkai juos paliekant vyriausybés Zinioje.
Sia padétj paaiskina tai, kad besikurianéios Lietuvos valstybés valdzia, itin
stokodama kvalifikuoty specialisty teis€jy pareigybéms uzimti, sgmoningai
sieke iSlaikyti teisma vyriausybés jtakoje.

Todél principine reikSme, teisiSkai jtvirtinant teismo padétj valstybéje,
tureéjo 1922 m. Konstitucijos 64 ir 65 str., suformulave tris Sia prasme svar-
bias taisykles: 1. Teismas priima sprendimus vadovaudamasis tik jstatymu; 2.
Teismo sprendimai daromi Respublikos vardu, t.y. jo sprendimai prilygina-
mi pacios valstybés aktui; 3. Keisti ar naikinti teismo sprendimus gali tik
teismas. Tuo Konstitucija pabréze, kad savo veikloje teismas tiesiogiai atsto-
vauja valstybei ir kad jokia kita valstybés valdzios institucija negali jtakoti
teismo veiklos rezultaty. Beje, visos Sios taisyklés buvo deklaruojamos ir
paskesnése Lietuvos konstitucijose. Taciau né viena i§ jy neuzsiminé apie
priemones, realiai uZtikrinancias teis€jy nepriklausomuma, be kurio faktis-
kai nejmanoma igyvendinti ¢ia deklaruojamas taisykles.

Konstitucijos 69 str. skelbé: ,, Teismas visiems pilieCiams yra lygus”. To-
liau tame paciame straipsnyje nurodomos dvi iSimtys i§ minéto bendro prin-
cipo: ,,Karius dél tarnybos nusikaltimy teisia tam tikri teismai. Ypatingieji
teismai gali buti steigiami tik karo metu arba karo padéciai esant”.

1922 m. Konstitucijos 89 str. skelbé, jog atskiroms tkio sritims istatymai
suteikia tam tikra savivalda dél bendradarbiavimo su valstybés valdzia nor-
muojant tkio gyvenima. Teritoriniuose vienetuose Konstitucija numaté de-
mokratiniais pagrindais konstruojamas vietos savivaldybes.

Pilieciy teisiné padeétis. Konstitucija, remdamasi liberaliosios filosofijos
nuostatomis, iSkélé asmenybe, skelbé ja visuomeninio gyvenimo centru. Ta-
¢iau Konstitucijoje i§ esmes nekalbama apie Zmogy, beveik visais atvejais Cia
minimos piliecio teises ir laisves.

Nustatydama pilieciy teising padétj, Konstitucija pirmiausia pabrézé jy
lygiateisiSkuma nepaisant lyties, kilmes, tautybés ir tikéjimo. Konstitucijos
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antrame skyriuje ,,Lietuvos pilieciai ir jy teisés” skelbiamas demokratiniy
teisiy ir laisviy saraSas: asmens ir buto nelieiamumas, tikéjimo ir sazines
laisve, susiraSin€jimo slaptumas, zZodZio ir spaudos, susirinkimy ir sajungy
laisvés, peticijos bei jstatymy iniciatyvos teisés. Tuo paciu metu Konstitucija
dauguma straipsniy, skelbusiy pilieciy teises ir laisves, palydédavo pastabo-
mis apie teisiy ir laisviy galiojimg istatymy ribose. Konstitucijos 17 str. skel-
be sajungy laisve, ,,jei ju tikslai ir vyvkdomos priemoneés néra prieSingos bau-
dziamiesiems jstatymams”; ZodZio ir spaudos laisve buvo leidZiama suvarzyti
jstatyme nurodytais atvejais, kai to reikia ,,dorai ar valstybés tvarkai saugoti”
(15 str.); laisvé daryti susirinkimus buvo pripazistama ,jstatyme nurodyta
tvarka” (16 str.); panasiai, tik ,,jstatyme nurodytais atsitikimais” iSimtys ga-
I¢jo biiti daromos del asmens ir buto nelieCiamumo, i§ korespondencijos ir
susizinojimo laisvés (11, 12, 14 str.). Tuo biidu deklaruota galimybé riboti
teises ir laisves iSimtinai tik jstatymo keliu.

Svarbiausioms konstitucinéms pilieciy teiséms ir laisvems reglamentuoti
buvo naudojami dar Laikinosios Vyriausybés 1919 m spalio 10 d. priimtas
Draugijy istatymas, lapkricio 30 d. — Spaudos jstatymas, 1920 m. vasario 21
d. — Susirinkimy jstatymas ir vélesni nevienkartiniai jy pataisymai ir papil-
dymai.

Tiesioginj poveiki §iy demokratiniy teisiy ir laisviy realizavimui turéjo
nepaprastosios padéties ivedimas. Jos galimybeés ir svarbiausios to taikymo
pasekmés buvo uzfiksuotos Konstitucijos 32 str. Cia nurodyta, kad karo ar
kuria kita nepaprastaja padeti, ,.kilus karui, ginkluotam sukilimui”, taip pat
atsiradus ,.kitokiems pavojingiems neramumams”, gali ivesti Respublikos
Prezidentas, véliau teikdamas $j akta tvirtinti Seimui. Pabréziama, kad ne-
paprastosios padéties paskelbimas yra susijes su pilieciy konstituciniy teisiy
ir laisviy, numatyty Konstitucijos 11-12 ir 14-17 str., sustabdymu.

ReikSmingy piliecio teisinei padéciai nuostaty buvo ir kai kuriuose ki-
tuose 1922 m. Konstitucijos skyriuose. Bet Sios nuostatos, atsizvelgiant j re-
alig socialine bei ekonoming Lietuvos valstybés padétj bei Konstitucijos
rengéjy paziiras, kiek nutolo nuo liberaliosios koncepcijos, buvo pakore-
guotos krikscioniy demokraty socialiniy bei valstie€iy liaudininky ir social-
demokraty socialistiniy idéjy kryptimi. Buvo skelbiama apie valstybés rii-
pesti, kad kiekvienas pilietis turéty darbo (88 str.), kad bty sudarytos saly-
gos ,taisyklingai Zemeés tikio gamybai” (90 str.), kad darbininkai biity apsau-
goti ligoje, senatvéje, nuo nelaimingy atsitikimy, nedarbo (97 str.). Konsti-
tucija skelbé nuosavybés teisés apsauga nurodydama, jog piliecio turtg gali-
ma nusavinti tik jstatymo keliu ir tik esant vieSajam reikalui, bet nutyléjo
visuotinai pripaZintg reikalavima apie iSankstinj ir teisinga atlyginima.

Skelbdama tikejimo ir sazinés laisve, Konstitucija oficialy pobiidi pripa-
zino baznytinei santuokai, skelbé privaloma tikybos déstymag mokyklose,
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iSskyrus mokyklas, specialiai jsteigtas vaikams tévy, nepriklausanciy jokiai
konfesijai.

Konstitucijos septintas skyrius skirtas tautinéms mazumoms. Cia skel-
biama ju teis¢ savarankiSkai tvarkyti savo tautinés kulttiros reikalus bei tuo
tikslu jstatymo nustatyta tvarka sudaryti savo atstovaujamuosius organus.

Rinkimy teisé. Konstitucija formaliai ignoravo politiniy partijy vaidmenj
valstybés mechanizme, nors i§ tiesy Sis vaidmuo buvo labai reikSmingas.
Itvirtinus centriniy valstybiniy organy sistema su ai$kiu Seimo primatu, jvai-
riy partijy konkurenciné kova dél valdzios reiSkési per Seimo rinkimus.

Konstitucija skelbeé, kad Seimo rinkimai vykdomi visuotiniu, lygiu, tie-
sioginiu ir slaptu balsavimu taikant proporcing rinkimy rezultaty nustatymo
sistema (23 str.). Atstovus i Seima turéjo teise rinkti Lietuvos pilieciai, vyrai
ir moterys, ne jaunesni kaip 21 mety, o biti iSrinkti — ne jaunesni kaip 24
mety amziaus (24 str.). Konstitucija taip pat teige, jog rinkimy tvarka bei
renkamy atstovy skaiciy nustato jstatymas.

1922 m. Konstitucijai galiojant, buvo iSrinkti trys seimai, bet tik vienas,
antrasis, iSrinktas 1923 m., iSbuvo visg Konstitucijos skirta kadencija. Tuo
tarpu pirmasis (1922-1923 m.) ir tretysis (1926-1927 m.) dél politiniy prie-
ZasCiy buvo paleisti anks¢iau laiko.

2.2.3. 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija ir jstatyminis jos nuostaty
realizavimas

1926 m. gruodzio 17 d. valstybés perversmas jvyko be pasipriesinimo.
Taciau tai buvo konstitucinés santvarkos Lietuvoje Zlugimas. Siekiant stabi-
lizuoti po perversmo susidariusia padeéti, at€jusios i valdZig politinés jeégos
tuojau pat pamégino sukurti valdZios testinumo jvaizdj, legalizuoti perver-
smo pasekmes. Po perversmo uzémusioms valdzia politinéms jégoms 1922
m. Konstitucija netiko. Todél buvo nuspresta Konstitucija taisyti.

Apie teiséta, pacios Konstitucijos nustatyta, jos taisymo tvarka, panau-
dojant tam reikalui Seima, Sjsyk nebuvo kalbama. Pradzioje buvo tikimasi
tai daryti referendumu, taciau nesulaukusi biitinos paramos i$ kity politiniy
jégu, Vyriausybé nu€jo lengviausiu keliu: 1928 m. geguzés 25 d. oficialiai
paskelbtas Prezidento dekretuotas dokumentas, pavadintas Lietuvos Valsty-
bés Konstitucija. Konstitucijos oktrojavimo faktui susvelninti, i Konstitucija
buvo jtraukta nuostata (106 str.), jog ji ne véliau kaip per deSimt mety bu-
sianti ,,patikrinta” ,tautos atsiklausimo”, t.y. referendumo, biidu. Dél Sios
aplinkybés Konstitucija neretai laikoma laikino pobiidzio konstitucija, pasak
M. Romerio, konstituciniu provizoriumu, konstituciniu pasitilymu tautai.

Naujoji Konstitucija Zodis zodin pakartojo daugelj 1922 m. Konstitucijos
nuostaty, todél jos iSleidimas taip pat kartais interpretuojamas kaip senosios
Konstitucijos reforma, jos nauja redakcija. Biidingiausias 1928 m. Konstitu-
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cijos skiriamasis bruozas — vykdomosios valdzios, pirmiausia Respublikos
Prezidento, galios iSplétimas, autoritariniy elementy i valstybés valdyma
diegimas iSsaugant pagrindiniy demokratiniy instituty, skyrium imant par-
lamentarizmo regimybe, netgi demonstruojant iSaugusi pasitikéjima tokiu
tiesioginés demokratijos institutu, kaip referendumas.

Stiprinant Prezidento galia, pirmiausia ji buvo paméginta iSlaisvinti nuo
priklausomybés Seimui. Tuo tikslu atsisakyta Prezidento rinkimy Seime
nustatant, kad ji rinks specialiai tuo tikslu sudaryta rinkiky kolegija, vadina-
mieji ypatingieji tautos atstovai, o rinkimy tvarka nustatys specialus jstaty-
mas (43 str.); Prezidento kadencija prailginta iki 7 mety ir nebesiejama su
seimy kaita.

Prezidentas Sioje Konstitucijoje jau buvo ne tik Vyriausybés, t.y. vykdo-
mosios valdzios, komponentas, bet aktyvus ir savarankiskas jstatymy lei-
dziamosios valdzios subjektas. Svarbiausia Sia prasme Prezidento teis¢ —
nesant Seimo arba pertrauky tarp jo sesijy metu paciam vykdyti Seimo
funkcijas: leisti istatymus, tvirtinti valstybés biudZeta bei jo vykdyma, ratifi-
kuoti tarptautines sutartis, kelti ministrams dél valstybés iSdavimo ar tarny-
binio nusikaltimo baudziamasias bylas.

Istatymy leidyboje, esant Sitaip formuluotam dualizmui, kiekvieno jsta-
tymu leidybos subjekto lyginamasis svoris priklausé nuo Seimo posédziavi-
mo trukmés. Konstitucija nustaté, kad Seimas nebéra nuolat dirbanti insti-
tucija, dirba kasmet Saukiamomis dviem sesijomis, kurios abi galéjo trukti
iki 6 ménesiy (28 str.). Be to, Prezidentas savo iniciatyva arba 3/5 Seimo
atstovy pasitilius gavo teis¢ suSaukti Seima nepaprastajai sesijai i§ anksto
numatytiems klausimams spresti (36 str.). Prezidentas galéjo baigti sesijas,
taip pat paleisti Seimg pirma laiko (53 str.).

Ypac svarbus buvo Konstitucijos 28 str. nustates, kad pirmajam Seimui
suSaukti jokiy terminy nenumatoma. Tuo visiSkai nuvertintos visos konsti-
tucinés nuostatos dél Seimo. FaktiSkai Seimas tebuvo suSauktas beveik po
10 mety pertraukos.

Seimo galiai riboti buvo panaudotas ir referendumo institutas, nes Kon-
stitucija, nenumatydama galimybiy kreiptis i tauta dél Respublikos Prezi-
dento priimty ar atmesty jstatymuy, tokia galimybe numaté (104 ir 105 str.)
dél Seimo priimty ar atmesty jstatymy, taip pat ir dél Konstitucijos pakeiti-
my bei papildymy. Prezidento jstatymams, suprantama, nenustatytas veto,
tuo tarpu Seimo priimtiems istatymams reliatyvus vefo pavestas Prezidentui,
kurj Seimas galéjo jveikti pakartotinai priimdamas ta patj jstatymg ne ma-
zesne kaip 2/3 balsy dauguma.

Nuo Prezidento émeé priklausyti ir Ministry kabinetas. Prezidentas gavo
teise pats skirti ir atleisti ministra pirmininka, o jo teikimu — ir kitus minist-
rus, taip pat ,,paleisti” Kabinetg arba atskirus ministrus. Pastaruoju atveju
Prezidento aktams Ministry kabineto atstovo kontrasignacijos nereikéjo.
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Konstitucija nustaté tam tikrg formaliag Ministry kabineto priklausomybe
ir nuo Seimo: buvo reikalaujama, kad Kabinetas turéty Seimo pasitikéjima.
Taciau nepasitikéjimui pareiksti dabar jau buvo biitina kvalifikuota (3/5)
Seimo atstovy balsy dauguma.

Seimo rinkimams 1928 m. Konstitucija nustaté tuos pacius visuotinio, ly-
gaus, tiesioginio ir slapto balsavimo bei proporcinés rinkimy sistemos rei-
kalavimus, bet rinkéjams pakélé amzZiaus cenzg iki 24 mety aktyviosios rin-
kimy teiseés poZiiiriu, ir 30 mety amzZiaus — pasyviosios. Seimas turéjo biiti
renkamas penkeriems metams. Seimo atstovy skaiciy, jo priimty jstatymy
skelbimo tvarka ir kai kuriuos kitus dalykus turéjo nustatyti jstatymai.

Tam tikra vaidmenj jstatymleidystés procese 1928 m. Konstitucija skyré
pagalbinei, i specialisty sudarytai, institucijai — Valstybés tarybai.

Nesancio Seimo teisiy, ypac jstatymy leidybos bei biudzetinés galios sfe-
rose, koncentravimas Prezidento rankose, taip pat Prezidento teisé be kon-
trasignacijos paleisti Ministry kabineta — tai pagrindinés Konstitucijos nuo-
statos, Respublikos Prezidenta vertusios centrine konstitucine institucija.

1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucija — vienas pirmyjy konstituciniy
akty, pasukusiy nuo demokratijos i autoritarizma, Europoje.

1928 m. Konstitucija pakartojo 1922 m. Konstitucijos nuostatas dél teis-
mo.

2.2.4. Naujas potiiiris | valstybés ir visuomenés uzdavinius ir to poZiiirio
atspindys 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje

Rengiant 1928 m. Konstitucija, tautininky konstitucinés valdzios organi-
zacijos koncepcija ir apskritai pozitiris j valstybés ir visuomenés uzdavinius
dar tik mezgési, veikiamas Europoje jau vykusiy procesy ir politiniy tenden-
cijy. Jy pagrinda sudaré visuomenés solidarumo arba tautos vienybés sieki-
mas, besiremiantis nuostatomis, jog tauta néra vienalyte, todel jos interesai
gali sutapti tik tada, kai individai pakliista vienam vadui. Valstybé, sickdama
tautos vienybés, negali tenkintis nustatinédama tautai galimybiy ribas, o
privalo Siuo tikslu mobilizuoti visy jos nariy pastangas.

Aktyviai Sias idé€jas realizuoti Vyriausybé pradéjo ketvirto deSimtmecio
pradZioje. Delsimas Saukti Seima faktiSkai paverté Lietuva valstybe su vien-
partine sistema. Nesant parlamento rinkimy ir valdzia monopolizavus tauti-
ninkams, kitos politinés partijos neteko galimybés atlikti svarbiausia savo
funkcija — legaliomis priemonémis siekti valdzios. Oficialiai vienpartine sis-
tema buvo jgyvendinta 1936 m. vasario 6 d., kai vidaus reikaly ministras pa-
skelbé uzdaras visas politines partijas, iSskyrus tautininky sajunga.

Naujyjy politiniy pazitry fone 1928 m. Konstitucija pasirodé esanti be-
viltiSkai pasenusi. Be to, artinosi 10 mety termino, per kurj leidéjai buvo
isipareigoje ja patikrinti referendumu, pabaiga. Todél uzuot rengusis refe-
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rendumui, imtasi naujos konstitucijos rengimo. Naujg Lietuvos Konstitucija
Seimas priemeé 1938 m. vasario 11 d.

Tai savo turiniu buvo naujas aktas. Jo rySys su 1928 m. Konstitucija buvo
laikymasis pastarojoje (104 str.) nustatytos konstitucijos keitimo tvarkos:
Seimui ja priémus, tekstas jau kita diena buvo oficialiai paskelbtas. Nesu-
laukus per tris ménesius nei Respublikos Prezidento, nei 50 tukstanciy pi-
lieciy reikalavimo pateikti ja referendumui, Konstitucija jsigaliojo ty paciy
mety geguzeés 12 d.

Konstitucijoje buvo 21 skyrius, suskirstytas j 156 straipsnius.

Konstitucija buvo autoritarinio pobudzio. Jos 3 str. skelbe: ,Lietuvos
Valstybe yra respublika. Jos prieSakyje yra Respublikos Prezidentas. Jis va-
dovauja Valstybei”.

Prezidento rinkimy tvarka ir jgaliojimy laikas nepasikeité. Apibiidinda-
ma valstybés vadovo kompetencija, Konstitucija teigé, kad Prezidentas ,,rep-
rezentuoja Lietuvos Valstybe, priima svetimy valstybiy atstovus, skiria Lie-
tuvos Valstybés atstovus ir daro kita, kas Konstitucija ir jstatymais jam pa-
vesta” (61 str.). Kai kuriuose kituose straipsniuose nurodyta Prezidento tei-
s¢ skirti ir atleisti valstybés kontrolieriy ir kitus jstatymy nustatytus pareigii-
nus. Prezidentas buvo skelbiamas vyriausiuoju ginkluotyjy pajégy vadu: jis
galéjo skirti ir atleisti kariuomenés vada. I8kilus pavojui ,,vieSajai tvarkai
arba valstybés saugumui”, jam suteikta teisé skelbti nepaprastaji meta. Pre-
zidentas, Vyriausybei pasitlius, sprendé mobilizacijos, karo ir taikos klausi-
mus.

Kardinaliai keitési Prezidento santykiai su kitomis valstybés institucijo-
mis.

Prezidentas skyré Seimo rinkimus. Konstitucijai nustacius dvi Seimo pa-
prastasias sesijas per metus, Prezidentui buvo pavesta jas suSaukti ir suteikta
teis¢ ,,uzdaryti” nesibaigus sesijos laikui. Prezidentui suteikta teis¢ savo
nuozilra ar kvalifikuotai Seimo nariy daugumai pareikalavus susaukti ne-
paprastaja sesija ir nustatyti joje svarstytinus klausimus, taip pat ja, net ne-
baigus ty klausimy svarstyti, ,,uZzdaryti”. Prezidentui pavesta paleisti iSbuvusj
kadencijos laika — 5 metus — Seima, taip pat suteikta galimybé ji paleisti
anksciau laiko.

ISimtinai Seimo kompetencijai Konstitucija tepavedé savo statuto bei
Konstitucijos pakeitimo projekto priémima. O apskritai ir pagal Sig Konsti-
tucija Seimas neturéjo iSimtinés istatymy leidybos teisés: joje nustatyta, kad
Seimo ar jo sesijos nesant, jstatymus leidzia Prezidentas. Pafiam Seimui
Konstitucija pavedé svarstyti ir priimti tik jstatymy projektus, kurie jstaty-
mais tapdavo tik Prezidentui juos patvirtinus ir paskelbus. Per 30 dieny Pre-
zidentas galéjo istatymo projekta graZinti Seimui svarstyti antra karta. Sei-
mui ta patj projekta pakartotinai priémus absoliucia balsy dauguma, Prezi-
dentas arba privaléjo jj skelbti, arba galéjo paleisti Seima. Tik naujai iSrink-
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tas Seimas, vél priimdamas tg patj jstatymo projekta, galéjo jveikti Prezi-
dento vero.

Panasi procediira buvo numatyta Prezidentui vetuojant Seimo priimta
Konstitucijos pakeitimo projekta: Siuo atveju vefo galéjo biiti jveiktas tik
naujam Seimui tg patj projekta priémus kvalifikuota balsy dauguma.

Prezidentas naudojosi teise ratifikuoti tarptautines sutartis. Ir tik esant
Seimo sesijai, sutartys, pakeiciancios galiojantj ar jpareigojancios iSleisti
nauja jstatyma, turéjo biiti pristatomos Seimui siekiant gauti jo pritarima dél
ratifikavimo.

Prezidentui taip pat buvo pavesta tvirtinti Seimo priimtg valstybés biu-
dzeta, bet, Seimo nesant arba jam iki sesijos pabaigos biudZeto nepriémus,
Vyriausybe galéjo ji pristatyti tvirtinti tiesiai Prezidentui.

Pagal Lietuvos 1938 m. Konstitucijg Vyriausybe sudarée jau tik Ministras
Pirmininkas ir ministrai, visi kartu pavadinti Ministry Taryba, o Prezidentas
kaip savarankiska institucija | Vyriausybes sudétj nebuvo jtrauktas. Ministra
Pirmininka ir jo pristatymu kitus ministrus skyrée ir atleido Prezidentas. Pre-
zidentui suteikta teis¢ savo iniciatyva Saukti Vyriausybés posédzius, juose
dalyvauti ir pirmininkauti. | Prezidento kompetencija j€jo sutikimas kelti
Ministrui Pirmininkui, ministrui ar valstybés kontrolieriui byla del tarnybi-
nio nusikaltimo.

Tai, kad Prezidento aktams, kuriais skiriami ir atleidziami Ministras
Pirmininkas ir valstybés kontrolierius, taip pat duodamas sutikimas kelti
jiems byla, Konstitucija nereikalavo Vyriausybés atstovo kontrasignacijos,
Zenkliai i§plété valstybés vadovo galimybes. Tuo paciu metu Vyriausybe
menkai tepriklausé¢ nuo Seimo — Konstitucija jau neuzsiminé apie Seimo
pasitikéjimg Vyriausybe, apie teis¢ reikalauti jos atsistatydinimo. Net iSklau-
s¢s Ministro Pirmininko atsakyma i interpeliacija ir kvalifikuota dauguma
balsy dauguma pripaZings, jog atsakymas nepatenkinamas, Seimas galéjo
sulaukti i§ Prezidento ne Ministro Pirmininko atleidimo, o paties Seimo
paleidimo. Ir tik naujai susirinkes Seimas, pripazings Ministro Pirmininko
atsakyma | ta pacia interpeliacija esant nepatenkinama, galéjo Prezidenta
priversti atleisti Ministra Pirmininka.

Suteikdama Prezidentui placiausias teises, Konstitucija nurode¢, jog Pre-
zidentas neatsako uz savo galios veiksmus, o uz kitus veiksmus taip pat ne-
gali biiti traukiamas atsakomybeén, kol vadovauja valstybei (73 str.).

Pavesdama Prezidentui ne tik Vyriausybe, bet ir Seima, Konstitucija ir
formaliai atsisaké valdziy paskirstymo: jos 4 str. skelbiama, jog valstybés
valdzia yra ,vienatija ir nedaloma”. Taciau $i nuostata nelieté teismo, kuris
skelbiamas nepriklausomu, daranciu sprendimus Lietuvos Respublikos var-
du (129 str.).
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Apibiudindama valstybés ir piliecio santykius, Konstitucija aiSkiai pabre-
7¢ valstybés virSenybe: ,,Pilieciui valstybé yra jo paties buvimo pamatas” (16
str.).

Konstitucijos treciame skyriuje ,,PilieCiy teisés ir pareigos” apie teises
kalbama neatsietai nuo pareigy: Cia, be kita ko, pabréziama, kad pilietis
naudojasi savo laisve, ,,visuomet atsimindamas savo pareigas valstybei”, pi-
liecio pareiga — biti iStikimam valstybei (17 str.).

Pagrindines pilieciy laisves Konstitucija (25 str.) sujunge i ,,visuomeninio
veikimo laisve”, kurig ,,valstybé saugo”, ziiirédama, kad nebiity veikiama
,kenksminga valstybei kryptimi”. Nurodyto bendro reikalavimo kontekste
Siame straipsnyje iSskirta visuomeniné veikla, ypa¢ spaudoje, organizacijose
ir susirinkimuose, turéjo atitikti iStikimybes valstybei reikalavima.

Konstitucijos 21-24 str. skelbé asmens ir buto nelieCiamuma, valstybine
susizinojimo turinio paslapties apsauga, persikélimo ir gyvenamosios vietos
pasirinkimo laisve. Nurodoma, kad valstybe galinti Sias laisves varzyti ,,vals-
tybés saugumo”, ,.kovos su nusikaltimais” sumetimais, t.y. nebenurodomi,
kaip ankstesnése konstitucijose, tam tikri konkretiis reikalavimai teisiy ir
laisviy subjektams, o ty teisiy ir laisviy realizavimo priezilira pavedama tam
tikroms valstybes institucijoms.

Specialus Konstitucijos skyrius ,,Tautos tikis” skiriamas valstybés vaid-
meniui dkio sferoje nusakyti. Cia, $alia tradicinés deklaracijos apie valstybés
saugoma nuosavybés teise, yra nauja, savininkg jpareigojanti nuostata:
,» Turtas deda jo valdytojui pareiga turto naudojima derinti su valstybés rei-
kalais” (51 str.). Konstitucijoje wikio ir verslo sritims buvo numatyta galimy-
beé suteikti funkcing (veikmens) savivaldg (126 str.). Taip pat skelbiama, kad
valstybé ,,prizitiri ir rikiuoja” wkio ir jo atskiry jmoniy veikla, rupinasi veikliu
tkininky dalyvavimu tikslingoje ir taisyklingoje Zemés tikio veikloje, pramo-
neés, prekybos bei amaty iikiniy galimumy tikslingu panaudojimu ir t.t. Kon-
stitucija nustaté aktyvig valstybés pozicijg Seimos ir motinystés, aukléjimo ir
$vietimo, darbo, sveikatos ir socialinio apripinimo sferose.

1940 m. sovietiné okupacija nutrauké nepriklausomos Lietuvos valstybés
raida. Soviety kariuomené okupavo Lietuva ir inkorporavo j Soviety Sajun-
gos sudeéti. Lietuva buvo paskelbta kaip vienas i§ Sajungos subjekty — sajun-
giné valstybé, o jos valstybingumas panaikintas. 1940 m. sovietiné Lietuvos
Konstitucija buvo parengta pagal Soviety Sajungos 1936 m. Konstitucijos
teksta. 1940 m. ir 1978 m. sovietinés Lietuvos Konstitucijomis buvo siekia-
ma jteisinti Lietuvos aneksija. Tai buvo ne Lietuvos Zmoniy priimti, bet sve-
timos valstybés Lietuvai primesti aktai.

Sovietiniam reZimui silpstant, prasidéjus vadinamajam ,,perestroikos”
laikotarpiui, susidaré palankios salygos Lietuvos valstybingumui atkurti.
1988 m. susikiirgs Lietuvos Persitvarkymo Sajiidis telké Lietuvos Zmones
atkurti demokratiska nepriklausomg Lietuvos valstybe. Atkuriant Lietuvos
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valstybinguma, buvo pasinaudota ir Lietuvos TSR struktiiromis bei institu-
tais: oficialiai buvo reformuotos kai kurios 1978 m. Lietuvos TSR Konstitu-
cijos nuostatos. 1989 m. geguzés 18 d. LTSR Auksciausioji Taryba priemée
deklaracija ,,Apie Lietuvos valstybini suvereniteta”, véliau — Lietuvos
TSR ekonominio savarankiSkumo pagrindy jstatyma. Taciau Lietuvos
valstybe gal€jo atstatyti tik tautos mandata gavusi tautos atstovybe.

2.3. Nepriklausomybés atstatymas 1990 m. ir Laikinasis Pagrindinis

Istatymas

1990 m. vasario 24 d. pirma karta per visa aneksijos laikotarpi Lietuvoje
ivyko demokratiski laisvi daugiapartiniai Auksciausiosios Tarybos rinkimai,
atneSe uztikrintg pergale Sajudziui. Auksciausioji taryba susirinko ir savo
darba pradgjo ty paciy mety kovo 10 d. Kovo 11 d. ji pirmiausia priémé De-
klaracija del Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputaty jgaliojimy.
Argumentuota, kad svetimos valstybés institucijy panaudojimas neturi buti
interpretuojamas kaip tos valstybés suvereniteto lietuviy tautai pripaZini-
mas, kad rinkimy teise turintys Lietuvos gyventojai savo valia patikéjo is-
rinktiems Sios Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos deputatams tautos
suverenia galia, vadinasi, teisiniu pozilri ji yra kokybiSkai nauja institucija,
tik salygiSkai naudojasi senu pavadinimu. Deklaracija skelbé, kad nuo 1990
m. kovo 11 d. 18 val. §i institucija bus vadinama Lietuvos Auksciausiaja Ta-
ryba.

Po to buvo priimtas istatymas del valstybés pavadinimo ir herbo, nusta-
tes oficialy valstybés pavadinimg — Lietuvos Respublika, sutrumpintai —
Lietuva. Siuo jstatymu Lietuvos Auk§¢iausioji Taryba émé vadintis Lietuvos
Respublikos Auksciausiaja Taryba.

Po $iy parengiamyjy akty buvo priimti Lietuvos likima lémusieji kon-
stituciniai dokumentai, pirmiausia — Aktas dél Lietuvos Nepriklausomos
Valstybés atstatymo: ,, Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba, reiksda-
ma Tautos valig, nutaria ir iSkilmingai skelbia, kad yra atstatomas 1940 me-
tais svetimos jégos panaikintas Lietuvos Valstybés suvereniniy galiy vykdy-
mas, ir nuo Siol Lietuva vél yra nepriklausoma valstybé”.

Toliau Aktas nurode, kad Lietuvos tarybos 1918 m. vasario 16 d. Nepri-
klausomybés aktas ir Steigiamojo seimo 1920 m. geguzés 15 d. rezoliucija
del atstatytos Lietuvos demokratinés valstybés niekada nebuvo nustoje tei-
sinés galios ir lieka Lietuvos valstybés Konstitucijos pamatas. Ji skelbé Lie-
tuvos valstybés teritorijos vientisumg ir nedalomuma, negaliojima joje Kitos,
t.y. sovietings, valstybés konstitucijos. Dokumente pabréziama, kad Lietuvos
valstybe lieka iStikima visuotinai pripaZintiems tarptautinés teis€s princi-
pams, pripazista sieny nelieCiamuma, garantuoja Zmogaus, piliecio ir tauti-
niy bendrijy teises. Deklaracija baigiama pareiSkimu, kad Auksciausioji
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Taryba ,,kaip suvereniniy galiy reiskéja Siuo aktu pradedanti realizuoti visa
Valstybés suverenitetq”.

Vardiniu balsavimu uZ Akta balsavo 124 deputatai, susilaike SeSi, prie§
nebalsavo né vienas.

Po to, sieckdama pabrézti atkuriamos Lietuvos valstybés ir jos konstituci-
nés tvarkos testinuma, Auksciausioji Taryba priémé jstatymg ,,Dél 1938
mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo”. Jame
buvo nurodyta, jog Auksciausioji Taryba, atsizvelgdama | LTSR Auks¢iau-
siosios Tarybos 1990 m. vasario 7 d. nutarima ,,Dél 1939 mety Vokietijos —
TSRS sutarciy ir jy pasekmiy Lietuvai likvidavimo”, konstatuodama, kad
1938 m. Lietuvos Konstitucijos veikimas buvo neteisétai del TSRS jvykdytos
pries Lietuva agresijos sustabdytas ir, siekdama atstatyti pazeistas tautos ir
Lietuvos valstybés suverenias teises, nutaria nutraukti 1978 m. Lietuvos
TSR Konstitucijos, taip pat 1977 m. TSRS Konstitucijos galiojimg Lietuvos
teritorijoje ir visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje atnaujinti 1938 m.
Lietuvos Konstitucijos galiojima. Pastaraji teiginj Auksciausioji Taryba pri-
émé norédama ne tik ryztingai teisiSkai atsiriboti nuo okupacinés jurisdik-
cijos, bet ir iSvengti teisinio vakuumo konstitucinio reguliavimo srityje bei
igyvendinant Lietuvos valstybingumo testinumo idéja.

Sis nutarimas turéjo principing reikime, taciau faktiskasis jo realizavimas
pripazjstant bitinumg staiga atlikti placiausio masto pertvarkymus visame
valstybiniame-teisiniame Lietuvos gyvenime, buvo sunkiai jmanomas ir ne-
tikslingas. Siekiant tokiu atsakingu momentu i§vengti galimy nesutarimy del
labai prieStaringai vertinty kai kuriy buvusiy konstituciniy institucijy, mi-
nétame akte nurodyta, kad 1938 m. Konstitucijos skyriy ir straipsniy, regla-
mentuojanéiy Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybés tarybos ir Valsty-
bés kontrolés statusa, galiojimas sustabdomas. Taip pat nurodyta, kad seno-
sios Konstitucijos galiojimo atstatymas pats savaime neatkuria Lietuvoje iki
1940 m. birzelio 15 d. veikusiy jstatymy.

Tuo paciu tikslu tur€jo pasitarnauti ir kitas Auksciausiosios Tarybos ak-
tas. Tai po svarstymo ir balsavimo uZ atskiras projekto dalis kovo 11 d. pri-
imtas jstatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istaty-
mo”. Dokumente, motyvuojant Auks¢iausiosios Tarybos siekimu suderinti
atstatytosios 1938 m. Lietuvos Konstitucijos nuostatas su pakitusiais politi-
niais, ekonominiais ir kitais visuomeniniais santykiais, skelbiama apie 1938
m. Lietuvos Konstitucijos galiojimo sustabdyma ir Lietuvos Respublikos Lai-
kinojo Pagrindinio Istatymo isigaliojima.

Siuo jstatymu nustatoma, kad Lietuvos Respublikoje ir toliau licka ga-
lioti tie iki Siol veike Lietuvos jstatymai bei kiti teisés aktai, kurie neprieSta-
rauja Laikinajam Pagrindiniam statymui.

Laikinasis Pagrindinis Istatymas sudarytas i§ 132 str., suskirstyty i 16
skirsniy.



158 Il skyrius

Tai nebuvo originalus konstitucinis aktas, nes Auksc¢iausioji Taryba
naujai konstitucijai parengti paprasciausiai neturé¢jo laiko. Ir Pagrindinio
Istatymo struktiiroje, ir turinyje ganétinai ryskiai atsispindéjo nemaZza sovie-
tiniy laiky teisiniy relikty.

Lietuvos Respublika skelbiama suverenia demokratine valstybe, iSreis-
kiancia ,Lietuvos liaudies bendra valig bei interesus” (1 str.). Suvereni
Valstybes valdzia priklauso Lietuvos liaudZiai.

Laikinojo Pagrindinio Istatymo 3 skirsnis ,,Pagrindinés Lietuvos pilieciy
teisés, laisvés ir pareigos,, beveik visais parametrais atitiko to paties pavadi-
nimo 1978 m. Konstitucijos skirsnj. Bet §tai lyginant abiejy dokumenty skir-
snius ,,Ekonominé sistema”, pastebimos naujos tendencijos: visiSkai atsisa-
kydamas sovietinés konstitucijos aukstintos socialistinés nuosavybés, kurios
pagrinda sudaré valstybiné ir kolukiné—kooperatiné¢ nuosavybe, Laikinasis
Pagrindinis Istatymas (44 str.) teigé, kad Lietuvos ekonominés sistemos pa-
grindas yra Lietuvos Respublikos nuosavybe, kurioje | pirmaja vieta iSkelia-
ma pilie¢iy privatiné nuosavybé, toliau — pilieciy, susijungusiy i grupes (ko-
lektyvus), nuosavybé ir valstybiné nuosavybé. Aiskiai izvelgiamas ketinimas
Sig tendencija gilinti: ,,Valstybinés nuosavybés teise Lietuvos Respublikai
priklausantis turtas Lietuvos jstatymy nustatyta tvarka gali buti perduotas
atlygintinai arba neatlygintinai pilieciy, jy grupiy (kolektyvy) nuosavybén”
(46 str.).

Kadangi Auksciausioji Taryba buvo priversta skubotai rengti ir priimti
Laikinaji Pagrindinj Istatyma, taip pat uZsimojusi sparciai vykdyti reformas
jvairiausiose visuomeninio gyvenimo srityse, ji samoningai nustaté¢ nesude-
tingg kelig jam keisti ir tobulinti. Laikinojo Pagrindinio Istatymo 132 str.
numate, kad jo pakeitimo ar papildymo sumanymas turi biiti svarstomas
pateikus 1/10 AukS€iausiosios Tarybos deputaty arba Vyriausybés, o 1990
m. rugsejo 11 d. Sie reikalavimai buvo dar labiau sumazinti: sumanymui pa-
teikti uzteko 1/15 deputaty. Tai galéjo padaryti ne tik Vyriausybé, bet ir bet
kuri nuolatiné¢ Auksciausiosios Tarybos komisija. Visais atvejais Laikinasis
Pagrindinis Istatymas galéjo biiti keiiamas Auksciausiosios Tarybos spren-
dimu, priimtu ne maziau kaip 2/3 balsy arba referendumu (131 str.).

Jau ta pacig 1990 m. kovo 11 d. Auks¢iausioji Taryba pavedé sudarytai
Redakcinei komisijai parengti pasitilymus dél Laikinojo Pagrindinio Istaty-
mo tobulinimo. Kovo 17 d. buvo priimti pirmieji jo dviejy straipsniy pakei-
timai.

Laikinojo Pagrindinio Istatymo nestabiluma, dazng kaitaliojima salygojo
tai, kad jis i$ esmés iSreiské sovietiniy konstitucijy tradicijas ir nuostatas.

Laikinasis Pagrindinis Istatymas vykdyti valstybine valdZia pavedé Lietu-
vos Respublikos Auksciausiajai Tarybai, Vyriausybei ir Teismui (2 str.). Ta-
Ciau faktiSkai iSliko sovietiné valdZios struktiira. Ji rémési vieningos valdzios
koncepcija, o jos esme sudare vieninga Liaudies deputaty taryby — Lietuvos
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Respublikos Auksciausiosios Tarybos, rajony, miesty, gyvenvieciy ir apylin-
kiy Liaudies deputaty taryby kaip Lietuvos atstovaujamyjy valstybés val-
dzios organy sistema, jtvirtinta Laikinojo Pagrindinio Istatymo 60 str.

Nustatydamas Auksciausiosios Tarybos organizacinius principus bei tei-
sinj jos statusa, Laikinasis Pagrindinis [statymas tebesivadovavo jos visaval-
diskumo ir virSenybés kity valstybés organy atzvilgiu principais. Jai buvo
pavesta formuoti kitus svarbiausius valstybés organus, kurie buvo jos kon-
troliuojami ir jai atskaitingi.

Laikinojo Pagrindinio Istatymo 78 str. savo 22 punktuose iSvardijo daly-
kus, priskirtus Auksciausiosios Tarybos kompetencijai, tarp jy — priimti
Lietuvos Respublikos Konstitucija ir daryti joje pakeitimus, tvirtinti valsty-
bés biudzeta, leisti ir aiSkinti jstatymus, skirti Ministry Tarybos pirmininka,
jo teikimu tvirtinti Ministry Tarybos sudétj ir daryti jos pakeitimus, rinkti
visy lygiy teis€jus, skirti Respublikos prokurorg ir jo pavaduotojus, vyriausi-
aji valstybinj arbitra, iSklausyti savo skiriamy ar renkamy organy ir skiriamy
pareigiiny ataskaitas, ratifikuoti ir denonsuoti tarptautines sutartis, priimti
sprendima dél referendumo rengimo, leisti amnestijos aktus ir kt. Dalis nu-
matytos Auksciausiosios Tarybos kompetencijos — tvirtinti svarbiausiy eko-
nominio ir socialinio vystymo programy projektus, nustatyti Lietuvos Res-
publikos auks€iausiy ir vietiniy valstybés valdzios organy steigimo ir veiklos
tvarka, prokuratiiros, teismy ir kity teisingumo organy sistema, kompeten-
cijg ir veiklos tvarka, sudaryti naujus rajonus, keisti rajony ir miesty pavadi-
nimus ir pan. — rode, jog ji uzsimojo vykdyti esmines jvairiy visuomeninio ir
valstybinio gyvenimo sriciy reformas. Taciau ir §is didziulis dalyky, priskirty
Auksciausiosios Tarybos kompetencijai, sarasas nebuvo iSsamus: saraso 22
p- jai pavedé ,,spresti kitus valstybinés reikSmés klausimus™.

Laikinasis Pagrindinis Istatymas nenumaté vienasmenio valstybés vado-
vo institucijos. Jame buvo kalbama apie auk$ciausia Lietuvos Respublikos
pareigiina, atstovaujanti Lietuvos Respublikai tarptautiniuose santykiuose.
Siais Zodziais buvo apibiidinamas Auki¢iausiosios Tarybos Pirmininkas.
Pagal savo kompetencija — vadovauti rengimui klausimy, kuriuos turi svars-
tyti Auksciausioji Taryba — tai buvo parlamentinés institucijos vadovas. Ta-
¢iau Auksciausiosios Tarybos Pirmininkui taip pat buvo pavesta pasirasyti
jstatymus, teikti Auksciausiajai Tarybai pranesimus dél Respublikos padé-
ties ir kity svarbiy vidaus ir uZsienio politikos klausimy, teikti kandidatus
Ministry Tarybos pirmininko, Auks¢iausiojo teismo pirmininko, Respubli-
kos prokuroro, vyriausiojo valstybinio arbitro pareigoms, t.y. dalykai, kurie
paprastai priklauso valstybés vadovo kompetencijai.

Dvi atsakingos pareigybés viename asmenyje nepasiteisino dél didziules
darbo apimties, todél jau 1990 m. kovo 29 d. Laikinojo Pagrindinio Istatymo
80 str. pakeitimu buvo nustatyta, kad Auksciausiosios Tarybos posédZiams
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gali pirmininkauti Auksciausiosios Tarybos renkamas seniiinas arba jo pa-
vaduotojas.

Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas buvo renkamas i§ deputaty 5 me-
tams slaptai balsuojant, ne daugiau kaip dviem kadencijoms paeiliui. Auks-
Ciausioji Taryba ji galéjo atSaukti anksCiau laiko.

Auksciausiosios Tarybos institucija, uztikrinanéia Sio organo darbo or-
ganizavima, taip pat padedancia organizuoti referendumus, jstatymy pro-
jekty liaudies svarstymus, teikianciu pilietybe, skirianciu apdovanojimus,
teikian¢iu malone, skirianciu ir atleidZian¢iu diplomatinius atstovus, pri-
imanciu uzsienio valstybiy atstovy skiriamuosius rastus, Laikinasis Pagrin-
dinis Istatymas jvardijo Auksciausiosios Tarybos Prezidiuma (84 str.). I Pre-
zidiumo sudéti pagal uZimamas pareigas j€¢jo Auksciausiosios Tarybos Pir-
mininkas (jis — ir Prezidiumo pirmininkas), jo pavaduotojai, Auksciausiosios
Tarybos sekretorius, nuolatiniy komisijy pirmininkai. Be to, Prezidiumo
nariais galéjo biiti renkami ir kiti deputatai neribojant jy skaiciaus.

1990 m. kovo 29 d. Laikinojo Pagrindinio Istatymo pakeitimu Auksciau-
siosios Tarybos Prezidiuma imta rinkti i§ 11 nariy, pagal pareigas jame teli-
ko Auksciausiosios Tarybos Pirmininkas, jo pavaduotojai ir sekretorius.

Auksciausioji Taryba buvo renkama 5 metams, o 1990 m. rugséjo 11 d.
jos pakeitimu nustatyta, kad AukSciausioji Taryba 2/3 balsy gali nutraukti
savo jgaliojimus anksciau laiko. Tokiu atveju turéjo biiti vykdomi pirmalai-
kiai rinkimai.

Laikinasis Pagrindinis Istatymas nustate, jog Auksc¢iausiosios Tarybos
darbas vyksta ilgalaikémis sesijomis, kurios gali biiti eilinés (dvi per metus)
ir neeilinés, kvieciamos Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo arba 1/3 de-
putaty iniciatyva.

Vykdomaja valdZia jgyvendinti buvo pavesta Vyriausybei, vadinamai
Ministry Taryba, susidedanciai i§ Ministro Pirmininko, jo pavaduotojy ir
ministry (93 str.). Ministra Pirmininka, kuriam pavesta vadovauti Vyriausy-
bei ir jai atstovauti, tvirtino Auks¢iausioji Taryba Auksciausiosios Tarybos
Pirmininko sitlymu (94 str.). Vyriausybés sudéti Ministry Tarybos Pirmi-
ninko teikimu tvirtino Auksciausioji Taryba. Ministry Taryba atsakinga
Auksciausiajai Tarybai, o tarp jos sesiju — Auksciausiosios Tarybos Prezi-
diumui. Ji privaléjo turéti Auksciausiosios Tarybos pasitikéjima. Auksciau-
siajai Tarybai 2/3 balsy dauguma pareiSkus Vyriausybei ar atskiram minist-
rui nepasitikéjima, Vyriausybe solidariai arba atskiras ministras turejo atsi-
statydinti.

1991 m. sausio 8 d. nustatyta, kad nepasitikéjimui Vyriausybei ar atski-
ram ministrui pareiksti uztenka 1/2 Auksciausiosios Tarybos deputaty balsy.

Laikinasis Pagrindinis Istatymas Ministry Tarybai pavedé priiminéti
nutarimus, leisti potvarkius, organizuoti ir tikrinti jy vykdyma. Konkretizuo-
damas kompetencija, 1990 m. kovo 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
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jstatymas jai pavedé spresti visus valstybés klausimus, jei tik Konstitucija jy
nepriskyré Auksciausiosios Tarybos, Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo,
Auksciausiosios Tarybos Pirmininko kompetencijai; toliau detalizuojama §i
kompetencija apémé ekonomikos, teisetumo uZztikrinimo, krasto apsaugos
uztikrinimo, socialinio apripinimo, $vietimo, mokslo, kultiiros, uZsienio
politikos sferas.

Istatymas reikalavo, kad Vyriausybés narys biity tik Lietuvos pilietis, ir i
Sias pareigas biity skiriamas ne daugiau kaip dviem kadencijoms paeiliui.

Ministerijy skaicius buvo sumazintas. Veiké Ekonomikos, Energetikos,
Finansy, Krasto apsaugos, Kultiiros ir Svietimo, Materialiniy iStekliy, MiSky
uikio, Pramonés, Prekybos, Rysiy, Statybos ir urbanistikos, Susisiekimo, So-
cialinés apsaugos, Sveikatos apsaugos, Teisingumo, UZsienio reikaly, Vi-
daus reikaly ir Zemés tkio ministerijos. Sis ministerijy sarasas nebuvo sta-
bilus: jau netrukus, 1990 m. balandzio 3 d. Krasto apsaugos ministerija reor-
ganizuota | departamenta, 1991 m. vasario 28 d. panaikinta Pramonés mi-
nisterija, jos funkcijas paskirs¢ius Ekonomikos ir Materialiniy iStekliy mi-
nisterijoms ir t.t.

Daug démesio, kaip né vienoje buvusioje nepriklausomos Lietuvos kon-
stitucijoje, Laikinasis Pagrindinis Istatymas paskyré tiesioginés demokratijos
institucijoms. Jo 2 str. buvo sakoma, kad savo suverenia galia liaudis laisvai
iSreiSkia ne tik rinkdama deputatus arba per deputaty balsavima, bet ir tie-
siogiai per jstatymy sumanymo iniciatyva, pilieciy balsavima konstituciniais
klausimais ir demokratiska referenduma. Sia bendro pobiidZio nuostata
konkretizavo kiti Pagrindinio Istatymo straipsniai.

Tiesa, tarp jstatymy iniciatyvos teisés subjekty — Auksciausiosios Tary-
bos deputaty, Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo, Auksciausiosios Tary-
bos Pirmininko, AukSciausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy, Ministry Ta-
rybos, Auksciausiojo teismo, Respublikos prokuroro, taip pat politiniy par-
tiju bei visuomeniniy organizacijy respublikiniy komitety — Laikinasis Pa-
grindinis Istatymas (81 str.) tiesiogiai pilieCiy nepaminéjo.

Referendumg skelbti turéjo teise Auksciausioji Taryba savo pacios ini-
ciatyva arba to reikalaujant 300 tiikstanciy rinkimy teise turinciy Lietuvos
pilieciy. Be to, sekdamas paskutiniaja sovietine konstitucija, Laikinasis Pa-
grindinis [statymas min¢jo dar ir jstatymy projekty bei kity svarbiausiy res-
publikos valstybinio bei visuomeninio gyvenimo klausimy Auksciausiosios
Tarybos sprendimu pateikima liaudies svarstymui (pagal Laikinojo Pagrin-
dinio Istatymo 1990 m. rugséjo 11 d. pakeitimg — visuomenés svarstymui).
Pastaroji priemoné, teturédama tik patariamgja reikSme, Zenkliai iSplété
tiesioginio tautos poveikio galimybes parlamentinés jstaigos sprendimams.

Laikinasis Pagrindinis Istatymas nustaté principinius rinkimy teisés dés-
nius, kurie buvo bendri visy lygiy Liaudies deputaty taryby rinkimams.
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Apskritai rinkimy tvarka ir demokratiniai jy principai — visuotiniai, lygis,
tiesioginiai rinkimai, slaptas balsavimas — buvo formuluojami taip pat, kaip
1978 m. LTSR Konstitucijoje. Nustatytas ir toks pat amZiaus cenzas: teisé
rinkti buvo jgyjama sulaukus 18, teisé biiti iSrinktam j Auksciausiaja Taryba
— 21, i kitas tarybas — 18 mety amziaus. Esminj skirtumg sudaré¢ kandidaty
kélimo tvarka, iSdéstyta Laikinojo Pagrindinio Istatymo 70 str.: prieSingai
sovietinéms rinkimy taisykléms, sudariusioms galimybe iSimtinai tik neal-
ternatyviems rinkimams, ¢ia nurodoma, kad kandidaty skaicius neriboja-
mas, kad i rinkimy biuletenj gali bti jrasytas bet kuris jy skaicius.

Rinkimy sistemos Pagrindinis Istatymas jsakmiai nejvardijo, bet akivaiz-
du, jog kalba €jo apie mazoritaring sistema.

Vietinems Liaudies deputaty taryboms Laikinasis Pagrindinis Istatymas
(103 str.) pavedé spresti vietos reikalus, igyvendinti aukstesniyjy valstybiniy
organy sprendimus, svarstyti valstybinés reikSmés klausimus, teikti dél jy
savo pasiiillymus.

Nustatyta, kad jstatymams bei vietiniy Liaudies deputaty taryby spren-
dimams jgyvendinti, savivaldybiy tarybos sudaro joms atskaitingus valdymo
organus: vietinés Liaudies deputaty tarybos renka pirmininka, o rajony ir
respublikos miesty tarybos dar suformuoja ir savo prezidiuma.

Laikinojo Pagrindinio Istatymo nustatyta teismo ir prokuratiiros sistema
i§ esmes nesiskyré nuo nustatytos 1978 m. LTSR Konstitucijoje.

Lietuvos Respublikos AuksCiausiasis teismas laikomas aukSciausiagja
teismine valdzia Lietuvoje, jstatymy nustatyta tvarka vykdantis teisinguma ir
str.). Visi jie sudaromi i§ renkamy teiséjy ir teismo taréjy. Bylas, iSskyrus
jstatymo numatytas iSimtis, turi nagrinéti kolegialiai (116 str.). Rinkti visy
grandZiy teiséjus, taip pat Auksciausiojo teismo taréjus buvo pavesta Auks-
Ciausiajai Tarybai, o rajony (miesty) teismy taréjus — viety Liaudies depu-
taty taryboms. Teis¢jai buvo renkami deSimciai, o taréjai — penkeriems me-
tams (114 str.).

Ukinius gin¢us tarp jmoniy, jstaigy ir organizacijy turéjo biiti spresti
valstybinio arbitrazo organai (124 str.).

Laikinojo Pagrindinio Istatymo 125 str. skelb¢, jog auksCiausiaja prieziii-
ra del visy ministerijy, zinyby, jmoniy, jstaigy ir organizacijy, viety Liaudies
deputaty taryby vykdomujy organy, kolukiy, kooperatiniy bei kitokiy vi-
suomeniniy organizacijy, pareigiiny, taip pat pilieciy tikslaus ir vienodo
jstatymy vykdymo Lietuvos teritorijoje igyvendina Lietuvos Respublikos
prokuroras bei jam pavaldiis Zemesnieji prokurorai. Respublikos prokuroro
skyrimas pavestas Auksciausiajai Tarybai Auksciausiosios Tarybos Pirmi-
ninko teikimu. Visy prokurory jgaliojimy laikas — penkeri metai.

1991 m. pradzioje Soviety Sajungai pradejus karing agresija prie§ Lietu-
vos nepriklausomybe, vasario 28 d. Auksciausioji Taryba papildé Laikinojo
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Pagrindinio Istatymo 2 str. pilieCiy teise prieSintis bet kam, kas prievarta
késinasi j Lietuvos valstybés suverenuma ir vientisuma. Nors demokratiskai
iSrinktos Auksciausiosios Tarybos nutarimai neabejotinai reiSke suverenia
tautos valia, Vakary valstybés pageidavo, kad i Soviety Sajungos pretenzijas
biity atsakyta Lietuvos Zmoniy tiesioginiu pritarimu nepriklausomybei. Tai
buvo padaryta AukSciausiosios Tarybos nutarimu 1991 m. vasario 9 d. pra-
vedant visuoting gyventojy apklausa (plebiscita), kurios metu daugiau nei
3/4 turinciy aktyviaja rinkimy teise Lietuvos gyventojy slaptu balsavimu pa-
sisaké uz Lietuva, kaip nepriklausoma demokratine valstybge. Remdamasi
Sia aiSkiai pareiksta tautos valia, Auks$ciausioji Taryba 1991 m. vasario 11 d.
priemé Konstitucinj jstatymq ,,.Dél Lietuvos valstybés”. Teiginys ,Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika”, Zodis zodin pakartojo
1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijos nuostata, jog skelbiamas Lietuvos
Respublikos konstitucine norma ir pamatiniu valstybés principu; ji gali biiti
pakeista tik visuotinés apklausos budu, jei uz tai pasisakyty ne maziau kaip
3/4 Lietuvos pilieciy, turin¢iy aktyviaja rinkimy teise. Plebiscito rezultatai
pademonstravo Lietuvos gyventojy ryZtinga nusiteikima, vieningumga ir su-
sitelkima prie§ sovieting agresija.

Nepavykes 1991 m. rugpjii¢io pucas Maskvoje ir po jo sekes SSRS suby-
réjimas atitolino tiesiogine grésme Lietuvos nepriklausomybei, susidaré pa-
lankesnés salygos tolesnéms reformoms.

Matydama kai kuriy jéguy pastangas iSsaugoti buvusia Soviety Sajunga
bei ketinimus ir Lietuva itraukti j posovietinj Ryty bloka, Auksciausioji Ta-
ryba, remdamasi 1918 m. vasario 16 d. ir 1990 m. kovo 11 d. aktais dél Lie-
tuvos nepriklausomos valstybés atkiirimo bei 1991 m. vasario 9 d. tautos
pareiksta valia, 1992 m. birZelio 8 d. priémé Konstitucinj jstatymq ,,Dél Lietu-
vos Respublikos nesijungimo | postsovietines Ryty sqjungas”. Juo jsipareigoja-
ma niekada nesijungti j jokias buvusios TSRS pagrindu kuriamas naujas
politines, karines, ekonomines ir kitokias sajungas; tokie méginimai laikomi
priesiS8kais Lietuvos nepriklausomybei ir uZtraukianciais atsakomybe pagal
Lietuvos jstatymus. Istatyme taip pat nurodyta, kad Lietuvos teritorijoje
negali biiti jokiy Rusijos, NVS ir j ja ieinanciy valstybiy kariniy baziy ir ka-
riuomenes daliniy.

3 poskyris
1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCILJOS BRUOZAI

3.1. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimas ir priémimas
3.2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma, struktiira, turinys
3.3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinés savybés
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3.4. Lietuvos Respublikos Konstitucijos tiesioginio taikymo problemos

3.5. Lietuvos Respublikos Konstitucijos interpretavimo problemos

3.6. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimas

3.7.1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nagrinéjimo
platesniame konstituciniu procesy kontekste problemos

3.1. Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos rengimas
ir priémimas

Konstitucinio reguliavimo svarbos problematika iSrySkéjo jau Atgi-
mimo laikais. 1989-1990 m. keliamos konstitucinio reguliavimo idéjos
vienaip ar kitaip buvo susijusios su nepriklausomos Lietuvos valstybés
atkiirimo siekiu. Zinoma, 1990 m. kovo 11 d. atkiirus nepriklausoma
Lietuvos valstybe, prasidéjo naujas Lietuvos konstitucinés raidos etapas,
atsivéré reali perspektyva ,ir konstitucingumo koncepcijai formuotis™'.

Reikia pazyméti, kad 1990 m. priimtas Laikinasis Pagrindinis jstaty-
mas su savo daugybe aiskiai pasenusiy normy, nors daznai kaitaliojamas
ir taisomas, Siek tiek ji priderinant prie sparciai kintanciy Lietuvos vi-
suomenés politiniy, ekonominiy ir socialiniy santykiy, tiko tik pradiniam
laikotarpiui pereinant i$ totalitarinés praeities | demokratija. Jis negaléjo
buti Lietuvos teisinés sistemos pagrindu, nes daug kuo neatitiko demok-
ratiniy valstybiy konstituciniy principy, pernelyg rySkis Siame akte buvo
socialistinés sistemos reliktai.

Salies ateitj reikéjo sieti su nauja konstitucija. Ji turi atitikti Lietuvos
konstitucines tradicijas, demokratiniy valstybiy konstitucinius principus,
0 jos priémimas turi laiduoti atviros demokratinés visuomenes ir teisinés
valstybés jsitvirtinima bei sustipréjima.

Pototalitarinése Vidurio ir Ryty Europos Salyse naujy konstitucijy
rengimo ir priémimo procesg salygojo ne vienas veiksnys. Teisin€je lite-
ratiiroje pabréZiama keletas svarbiy veiksniy:

1) salies konstitucinés tradicijos (ir teisinés minties, ir teisinio regu-
liavimo, ir teisinés praktikos tradicijos; ju itaka ir politinio elito, ir
visuomeneés sagmonei);

2) demokratiniy Vakary valstybiy konstituciné patirtis (ir ankstesniy
laiky, ir modernioji teisiné mintis, ir konstitucinio reguliavimo, ir
valstybés valdzios institucijy praktika);

3) naujos konstitucijos rengimo laikotarpio Salies politinio ir sociali-
nio gyvenimo aktualijos (ivykiai, veiksmai, procesai ivairiose politi-

! Zilys J. Teisés akty konstitucingumo problema rengiant Lietuvos Respublikos Kon-
stitucija. Vilnius, Lietuvos teisés akademija, 2000. P. 18.
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niy ekonominiy ar socialiniy santykiy srityse, atspindintys politinio
proceso dalyviy interesus ir siekius).

Lietuva — ne iSimtis. Visy Siy veiksniy jtaka regime 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos rengimo procese.

Salies konstituciné tradicija — Lietuvos statuty, laikinyjy Lietuvos
Respublikos konstitucijy, 1922 m., 1928 ir 1938 m. Konstitucijy — pries-
taringa. XX a. atkurtoje Lietuvos valstybéje besiklostancia demokrating
tradicija uzgozé autoritarizmo banga tre¢iame XX a. deSimtmetyje. To-
del reikéjo visapusiSkai jvertinti Siuos aktus, jy nuostatas bei principus,
taip pat jy taikymo praktika. Reikéjo atmesti kas laikina, abejotina, kas
veda j Salikele, ir pabreézti, kokias vertybes biitina iSsaugoti, vystyti. Teisi-
nés minties palikimas (neabejotinas M. Romerio darby autoritetas) —
palyginti nebloga atrama Lietuvai labiausiai tinkancios konstitucinio re-
guliavimo sistemos paieskose.

Vakary Europos demokratiniy Saliy konstitucijos, Siy valstybiy val-
dzios institucijy praktika — kitas atramos taskas teisinei minciai. Vakary
teisinés civilizacijos mokslo atstovy darbai, visuotinai pripazinti konstitu-
cinio reguliavimo ir konstitucinés praktikos etalonai, ypa¢ pokario Vaka-
ry Europos Saliy konstitucijos, Siy Saliy valdZios institucijy veikla, taip
pat moderniis konstitucinés teisés mokslininky ieSkojimai buvo dar vie-
nas atramos taskas konstitucijos rengimo procese.

Formuojant Salies konstitucinio reguliavimo vizija, svarbus vaidmuo
teko to meto spaudoje pasirodziusiems S. Stacioko, K. Lapinsko, J. Zilio,
E. Kiirio, S. Vil¢insko bei kity autoriy straipsniams jvairiais konstitucinés
teisés klausimais. Jie formavo konstitucinio reguliavimo samprata, ugdé
ir Salies politinio elito, ir visuomenés teising sagmone. Taip pat buvo in-
tensyviai studijuojami ir tarpukario Lietuvos teisininky darbai, ieSkoma
Vakary teisininky darby — konstitucinés kiirybos pavyzdziy. Gaila, kad
Lietuvos ankstesnés konstitucinés patirties, Salies ir uzsienio autoriy jta-
kos konstituciniams procesams reikSmeé kol kas giliau netyrinéta.

Pagaliau norint suprasti, kodél buvo pasirinktas biitent toks, konkre-
tus, konstitucinio reguliavimo modelis, negalima neanalizuoti Atgimimo
laiky ir ypa¢ 1990-1992 m. politinio proceso Lietuvoje. Tiesa, nors Sie
klausimai daugiausia domina sociologus bei politikus, teisininkai taip pat
turéty gilintis j to laikotarpio konteksta, turéjusj jtakos vienokiems ar
kitokiems teisiniams sprendimams.

Nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1992 m. spalio 25 d. (Sios datos Zymi Lie-
tuvos Auksciausiosios Tarybos akto ,,Dél nepriklausomos Lietuvos vals-
tybés atstatymo” priémima ir referenduma dél Lietuvos Respublikos
1992 m. Konstitucijos priémimo) Lietuvos gyvenime jvyko esminiy poky-
¢iy. Sparcios politinés, socialinés, ekonominés permainos, daugybé jvykiuy
— tikrove, dariusi jtakg ir Salies konstitucijos procesui. I§ administravimu
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grindziamo ikio buvo pereinama prie rinkos mechanizmy. Sparciai kei-
tési ir socialiniai santykiai. Klostési Salies politiné sistema, karési politi-
nés partijos ir organizacijos. Ivairiy politiniy jégy Lietuvos konstitucinés
santvarkos vizijos atsispindéjo ju parengtuose Konstitucijy projektuose.

1990-1992 m. buvo parengtas ne vienas Konstitucijos projektas. Vie-
nus reng¢ atskiri asmenys, kitus — politiniy organizacijy sudarytos darbo
grupés. Jy reikSme konstituciniam procesui — nevienoda. Projektai skyre-
si daugeliu aspekty. Tai suprantama, nes buvo ieSkoma, autoriy many-
mu, tokio Salies konstitucinés sarangos modelio, kuris atitikty nauja Sa-
lies vystymosi etapa.

Parengtus Konstitucijy projektus galima jvairiai klasifikuoti. ,,Pagal
tai, kaip juose buvo konstruojamas valstybés valdzios modelis, galime
iSskirti tuos projektus, kuriuose buvo labiau linkstama | prezidenting
demokratija, ir tuos projektus, kuriuose prioritetas buvo teikiamas par-
lamentinei demokratijai”!. Nagrinéjant to laikotarpio konstitucijos pro-
jektus, reikéty paminéti didZiausio démesio sulaukusius darbus, dél kuriy
buvo gincytasi, kuriuos vienaip ar kitaip vertino visuomené, mokslinin-
kai, taip pat politikai. 1990 m. geguzés ménesj buvo parengtas Lietuvos
teisininky ir filosofy draugijy autoriy grupés konstitucijos projektas. Ja-
me buvo sitiloma formuoti dviejy riimy parlamenta, vykdomoji valdzia
turéjo priklausyti Respublikos Prezidentui, kuris formavo Vyriausybe ir
t.t. 1991 m. balandzio ménesj buvo paskelbtas Lietuvos demokratinés
darbo partijos atstovy parengtas konstitucijos projektas, kuriuo buvo
siekiama jtvirtinti parlamentinés demokratijos principus. Visai kitoks
pozitris atsispindi 1991 m. birzelio ménesj paskelbtame amerikieCiy
mokslininky, atvykusiy j Lietuva, L. Wyman ir B. Johnsono parengtame
Konstitucijos projekte. L. Wyman ir B. Johnsonas sitilé Lietuvoje jtvir-
tinti labai panaSy i JAV konstitucini modelj bei prezidenting valdymo
forma. AmerikieCiy projektas — vienas ty atvejy, kurie teisinéje literata-
roje jvardijami kaip konstituciniai ,kuriozai”. Tai atvejai, kai uzsienio
autoriams uzsakoma ar jie patys pasisitilo parasSyti kuriai nors Saliai kon-
stitucinj teksta. Kadangi konstitucija — pacios tautos susitarimas, tai sve-
timy ar pagalbininky paraSyti konstituciniai tekstai (iSskyrus primestus
jéga) dazniausiai ir lieka tik projektai. Vidurio ir Ryty Europos potota-
litariniy valstybiy patirtis tik patvirtina Sia taisykle.

Nemaza démesio sulauké 1992 m. vasario ménesj pasirodes moderni-
zuotas 1938 m. Konstitucijos variantas. Si projekta parenge Lietuvos li-
beraly sajunga. Tai bandymas pasiremti tarpukario konstitucine teise
konstruojant $iuolaikinés Konstitucijos samprata. Sie ir kiti projektai —

! Zilys J. Teisés akty konstitucingumo problema rengiant Lietuvos Respublikos Kon-
stitucija. Vilnius, Lietuvos teisés akademija, 2000. P. 43.
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1990-1992 m. realijos, tam tikra prasme salygojusios konstitucinj procesa
(Konstituciju projekty detaliis tyrimai neabejotinai lieka teisininky ir
istoriky akiratyje.)

Konstitucinis procesas neatsiejamas nuo to laikotarpio politinio pro-
ceso. Siy dviejy reiskiniy sasaja ypa¢ akivaizdi nagrinéjant konstitucijos
rengimo darbus Salies parlamente — Auksciausiojoje Taryboje. Butent
Sios institucijos, kuri neabejotinai buvo Salies politinio gyvenimo centras,
veikloje akivaizdiis konstituciniy vizijy susidiirimai. Lietuvos Konstitu-
cijos rengimo ir priémimo procesas Lietuvos Respublikos Auksciausio-
joje Taryboje parode ir Salies politiniy jégy tam tikrg teisinés ir politinés
samoneés brandumo lygj, mokéjima elgtis sudétingose situacijose, gebeji-
ma laiku rasti biiting sprendima.

Konstitucijos rengimo procesa salygiskai galima suskirstyti j keleta
didesniy etapy:

1) parengiamasis etapas ir pirmieji Zingsniai;

2) konstituciniy konfrontacijy etapas;

3) politiniy jégy kompromisas ir Konstitucijos priémimas referendu-

mu.

Parengiamasis etapas ir pirmieji Zingsniai

Naujos Konstitucijos kiirimo darbo pradzig Lietuvos Respublikos
Auksciausiojoje Taryboje Zymi Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo
1990 mety lapkri¢io 7 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos rengimo”: juo buvo patvirtinta darbo grupe, kuria sudaré Zinomi
politikai, teisininkai, visuomenés veikéjai. Darbo grupei buvo pavesta
parengti bendraja Konstitucijos koncepcija. Vykdydama §j pavedima,
darbo grupé parengeé Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos
Metmenis. Juose buvo suformuluotos svarbiausios biisimo konstitucinio
reguliavimo pagrindinés nuostatos. 1991 m. geguzés 1 d. parengti Met-
menys buvo aprobuoti Auksc¢iausiosios Tarybos Prezidiumo, o 1991 m.
geguzes 10 d. ,Lietuvos aido” laikraStyje paskelbti visuomenei svarstyti.
Metmenyse jau matyti valdziy padalijimu pagrista valstybés valdziy
struktiira. Struktiiroje Seimui pripaZintas itin svarbus vaidmuo (nebuvo
nuostatos dél pirmalaikiy Seimo rinkimy).

Si Konstitucijos rengimo etapa, neziarint darbo grupéje vykusiy dis-
kusijy, reikéty laikyti pakankamai sklandzZia darbo pradzia. Tai sietina su
visuomenés ir parlamento susitelkimu siekiant jtvirtinti atkurta Lietuvos
valstybinguma.

Atrodé, kad Konstitucijos rengimas vyks be didesniy sukrétimy. Ta-
¢iau po 1991 m. rugpjicio puco Maskvoje pralaiméjimo tarptautinis
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Lietuvos pripazinimas, tiesioginés grésmés Lietuvos valstybei iSnykimas
sugriuvus SSRS, pasikeitusi ekonoming, socialiné ir politiné situacija
léme tai, kad Sajudyje, sutelkusiame jvairiy politiniy paZzitiry Zmones,
kuriuos vienijo Lietuvos nepriklausomybés idéjos, émeé veikti iScentrinés
jégos. Buvusios vienybés ir susitelkimo neliko. Ivairios politinés grupés
jau skirtingai suvoké artimiausius Salies uzdavinius, puoseléjo skirtingas
jos ateities raidos vizijas, ty vizijy jgyvendinimo btidus. Ypac Sie procesai
buvo ryskiis Auksciausiosios Tarybos darbe. Tai neabejotinai komplikavo
ir Auksciausiosios Tarybos darba apskritai, ir Konstitucijos tolesnj ren-

gima.
Konstituciniy konfrontacijy etapas

1991 m. lapkricio 5 d. Auksciausioji Taryba priémé nutarima ,,Dél
Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos”, kuriame iSdésté savo
pozitirj dél tolesnio Konstitucijos rengimo. Sio nutarimo svarstymas is-
rySkino ir nuomoniy skirtumus dél konstitucinio proceso.

1992 m. politiniy jégy nesutarimo ,,obuoliu” tapo Respublikos Prezi-
dento institucijos atkiirimas. SajidZio koalicijos deputatai AukSc¢iausio-
joje Taryboje, vadovaudamiesi Lietuvos SajiidZio III suvaZiavimo rezo-
liucija, raginusia nedelsiant atkurti Respublikos Prezidento institucija,
teiké tam tikry jstatymy projektus, kuriems parlamente nebuvo pritarta.
Auksciausiojoje Taryboje tuo metu susidariusi nauja dauguma nepalaike
iniciatyvos atkurti Respublikos Prezidento institucijos iki naujos Kon-
stitucijos priemimo. Todél Sajiidzio iniciatyvg buvo galima jgyvendinti tik
referendumu, kurj ir pradéta inicijuoti.

Jau 1991 m. gruodzio 10 d. AukSciausioji Taryba sudaré laikinaja
komisija Konstitucijos projektui parengti. Taciau Komisijos darba gane-
tinai greitai sutrikdé Auksciausiojoje Taryboje stipréjanti politiniy jégy
konfrontacija. Komisija greitai suskilo. Didzioji Komisijos dalis (11 na-
riy) kartu su teisininkais rengé vieng Konstitucijos projekta, o komisijos
mazuma (3 nariai, atstovave Sajudzio koalicijai ,,Uz demokrating Lietu-
va”), atskirai rengé kita Konstitucijos projekto varianta. Rengiamy pro-
jekty autoriai nevienodai jsivaizdavo Seimo, Prezidento, Vyriausybés
kompetencijos klausimus, regejo skirtinga valstybés valdZios institucijy
saveika. Todéel uzuot Auksciausiajai Tarybai pateike vieng Konstitucijos
modelj, pateiké du (mazuma pasinaudojo Komisijos nuostaty 10 p., nu-
maciusiu, kad Komisijos nariy mazuma, bet ne maziau kaip 3 nariai, turi
teise teikti Konstitucijos straipsniy alternatyvas). 1992 m. balandzio 14 d.
prasidéjo Konstitucijos projekty svarstymas Auksciausiojoje Taryboje.
Parlamentinis svarstymas buvo ypa¢ audringas. Buvo pabréZziami kiek-
vieno varianto privalumai, taciau negailestingai kritikuojami — vienas
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(laikinosios komisijos) dél seimokratijos, kitas (Sajudzio koalicijos atsto-
vy) — dél pernelyg didelio Respublikos Prezidento vaidmens ir t.t.

1992 m. balandzio 21 d. AukSciausioji Taryba po svarstymo pritare
laikinosios komisijos projektui ir nutaré ji paskelbti spaudoje visuomenei
svarstyti. 1992 m. geguzés 1 d. ,,Lietuvos aidas” ir kiti laikra$ciai paskelbé
Lietuvos Respublikos Konstitucijos projekta. Sgjiidzio koalicija, nenusi-
leisdama konstitucinése varzybose, savo remiamg projekta irgi paskelbe
1992 mety geguzes 14 d. ,Lietuvos aido” laikraStyje. Konstitucijos pro-
jektas ir toliau liko politinés kovos arena.

Ne maziau svarbus to meto jvykis — Sgjudzio koalicijos inicijuotas re-
ferendumas del Respublikos Prezidento institucijos atkiirimo nepriémus
naujos konstitucijos. 1992 m. geguzés 23 d. jvykusiame tautos referen-
dume uz Prezidento institucijos atkiirima balsavo tik 39,91 visy Lietuvos
pilieciy. Respublikos Prezidento institucija nebuvo atkurta. Tai tik dar
labiau pagilino politiniy jégy prieSpriesa. ,,Parlamente abiejy pusiy ne-
sutarimai pasieke apogeju. Auksciausioji Taryba skilo: abi puses, neradu-
sios bendros kalbos, émé rengti atskirus posédzius™'. Krizé valstybés ins-
titucijose vis stiprejo.

Politiniy jégy kompromisas ir Konstitucijos priémimas

Gil¢jant krizei valstybés valdzios institucijose, Auksc¢iausiojoje Tary-
boje atstovaujamos politinés jeégos, neziurint visy prieSprieSy ir nesuta-
rimy, parodé pakankama politing i$mintj. Salies parlamente imta ieskoti
susitarimo, kaip politini procesa nukreipti racionalia kryptimi. Auksciau-
siosios Tarybos frakciju (Centro, Jungtinés Sajudzio, Liberaly, Nuosai-
kiyjy, Santaros, Tautininky, Tautos pazangos, Lenky) bei nepriklausan-
¢iy frakcijoms deputaty grupés atstovai tarési dél iSeities i§ susidariusios
situacijos. 1992 m. birzelio 9 d. pareiSkimu Lietuvos Respublikos Auks-
¢iausioji Taryba pritaré tokiam deputaty frakcijy susitarimui:

1. Rinkimai j Lietuvos Respublikos AukscCiausiaja Taryba (Seima)
bus rengiami pagal nauja (arba pagal pataisyta tebegaliojanti
Auksciausiosios Tarybos (Seimo) rinkimy jstatyma, paremta misria
rinkimy sistema, rugsé€jo pabaigoje — lapkricio pradzioje.

2. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos (Seimo) rinkimy
dieng pateikti referendumui naujos Konstitucijos projekta. Jeigu
vieningos Konstitucijos projektas nebiity parengtas, konsultaci-
niam referendumui teikiamos pagrindiniy Konstitucijos nuostaty
(dél valdzios galiy) alternatyvos.

! Bauza C. Auks&iausioji Taryba uZleidzia vieta Seimui // Lietuvos Seimas. Vilnius,
Kultiira, 1996. P. 188.
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3. Pavesti frakciniu pagrindu sudarytoms derinimo komisijoms iki
1992 m. birzelio 16 d. pateikti rinkimy jstatymo projekto metme-
nis, o iki birZelio 23 d. — suderintas pagrindines Konstitucijos nuo-
statas.

4. Priimti nauja (arba pataisyta tebegaliojantj) rinkimy jstatyma iki
1992 m. birzelio 30 d. ir, nutraukus Auk3c¢iausiosios Tarybos iga-
liojimus anks€iau laiko, paskelbti rinkimus | nauja AuksCiausiaja
Taryba (Seima).

5. Testi konsultacijas tarp AukSciausiosios Tarybos frakcijy ir, joms
sutarus, i Auksciausiosios Tarybos posédziy darbotvarke ijtraukti
istatymus ir klausimus, kuriuos Auksciausioji Taryba turés priimti
iki naujy rinkimy.

Taigi politinés krizés jveikimas buvo susietas su 1992 m. rudenj nu-
matytais rinkimais | Seimg pagal miSrig rinkimy sistema ir suderinto
Konstitucijos projekto parengimu. Taciau tuomet dar buvo neaiSku: ar
sugebes AuksCiausioji Taryba pritarti suderintam projektui? IS Auks-
Ciausiosios Tarybos frakcijy atstovy sudarytai konstituciniy problemy
derinimo komisijai teko uzdavinys suderinti bendras pozicijas dél Seimo,
Respublikos Prezidento ir Vyriausybés jgaliojimy. 1992 m. liepos 9 d.
nutarimu Auksciausioji Taryba paskelbé rinkimy j Lietuvos Respublikos
Seimg datg — 1992 m. spalio 25 d. — ir nustate, kad ta pacig dieng vyks ir
referendumas dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos. 1992 m. rugpjiicio
4 d. AukSciausioji Taryba priémé nutarima, kuriuo buvo pritarta Auks-
Ciausiosios Tarybos konstituciniy problemy derinimo grupés protokolui.
Siame protokole' buvo konstatuota, kad 1992 m. birzelio 10 d. — liepos
29 d. vykusiy posédziy ir pasitarimy metu buvo pasiekta tokiy susitari-
muy:

1) vadovaujantis Auksciausiosios Tarybos 1992 m. birZelio 9 d. pa-
reiSkimo nuostatomis, rengti suderinta Konstitucijos projekta.
Projekto pagrindas — Konstitucijos rengimo komisijos ir Sajudzio
koalicijos ,,UZ demokrating Lietuva” darbo grupés parengti pro-
jektai. Suderinta Konstitucijos projekta 1992 m. rugséjo 10-11 d.
pristatyti Auksciausiajai Tarybai, o 1992 m. rugséjo 17-25 d. orga-
nizuoti Auksciausiojoje Taryboje Konstitucijos projekto svarstyma,
pritarima (absoliucia visy deputaty balsy dauguma) ir pateikimag
referendumui 1992 m. spalio 25 diena;

2) sudaryti salygas naujai iSrinktam Seimui dalyvauti Konstitucijos to-
bulinimo darbe ir nustatyti tam tikra Konstitucijos keitimo tvarka;

! Lietuvos Respublikos Aukséiausiosios Tarybos Konstituciniy problemy derinimo gru-
pés protokolas // Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys. T. 5. Vilnius, 1992. P. 427-431.
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3) pritarti susitarimams valdzios struktiros ir galiy klausimais (dél
Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybés, Teismo).

Protokole taip pat pazyméta, kad valdzios galios nuostatos, dél kuriy
dar nesusitarta, bus derinamos toliau rengiant Konstitucijos teksta.

Taciau, neziiirint vykstanc¢iy derinimy, naujos Konstitucijos priémimo
ateitis vis dar buvo neaiski. Sajudzio koalicija ,,Uz demokratine Lietuvag”
(pakeitusi pavadinima — Santara ,,UZ demokrating Lietuva”), kiek pako-
regavusi savo Konstitucijos projekta, ji paskelbé spaudoje kaip rinkimy
programos dali. Tai buvo savotiSkas spaudimas kitiems Konstitucijos
projekto derinimo proceso dalyviams. Nezitrint Siy peripetijy, politi-
néms jegoms Auksciausiojoje Taryboje vis délto pavyko susitarti. Pasku-
tiniame suderinto Konstitucijos projekto rengimo etape didziausia darba
nuveiké konstituciniy problemy derinimo grupés nariai bei Siam darbui
pasitelkti teisininkai. Konstitucijos projekto derinimo grupei per labai
trumpa laikg pavyko parengti suderinta Konstitucijos projekta.

»,Laukeé itemptas darbas. AukSCiausiosios Tarybos pirmininko V.
Landsbergio kabinete iki iSnakty buvo tariamasi, ieSkoma optimaliy
sprendimy, kurie biity priimtini ir suartinty jvairias nuomones. Auks-
Ciausiosios Tarybos vadovai, deputatai — konstituciniy problemy derini-
mo grupées nariai bei pasitelkti §Siam darbui teisininkai su didZiu atsakin-
gumu suvoke, kad vieningo Konstitucijos projekto parengimas yra vals-
tybés masto ir svarbos uzdavinys, o jy darbo rezultatai gali ilgam laiko-
tarpiui lemti Lietuvos Respublikos konstitucine raida, jtvirtinti valstybés
institucijy demokratinj pobiidj”.

1992 m. spalio 13 d. Auksciausioji Taryba pritaré Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos projektui. Siame projekte atsizvelgta j Lietuvos valsty-
bés konstitucines tradicijas — visapusiSkai jvertintos Lietuvos 1922 m. ir
1938 m. Konstitucijos, ju nuostatos; pasinaudota turtinga Vakary Saliy
konstitucinés kiirybos patirtimi. Buvo jvertinta tai, kad prabége deSimt-
meciai ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje pakoregavo kai kuriuos
pozitrius j konstitucijas ir konstitucinius principus.

Pazymétina, kad parengto Konstitucijos projekto 150 str. buvo nu-
statyta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamoji dalis yra jau
minéti 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,D¢l Lietuvos vals-
tybes” ir 1992 m. birZelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,D¢l Lietuvos Respub-
likos nesijungimo i postsovietines Ryty sajungas”.

Abu Sie aktai, tape Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja
dalimi, buvo svarbios Lietuvos valstybingumo jtvirtinimo gairés.

! Prapiestis J., Zilys J. Kelias i Lictuvos Respublikos Konstitucija // ,,Lietuvos aidas”.
1992-10-21.
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1992 m. spalio 13 d. pritarusi Konstitucijos projektui, Auksc¢iausioji
Taryba pritare jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsiga-
liojimo tvarkos" projektui ir nutaré abiejy teises akty projektus teikti
referendumui, rengiamam kartu su Seimo rinkimais.

Specialiai Siam referendumui pravesti buvo priimtas jstatymas ,,Dél
referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai priimti”. Jame pazy-
méta, kad dalyvavimas referendume yra laisvas, referendumas grindzia-
mas visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu. Teis¢
dalyvauti jame suteikta Lietuvos pilie¢iams, kuriems referendumo dieng
yra sukake 18 mety. Konstitucija biisianti priimta, jei referendume jai
pritars daugiau nei pusé visy turinciy rinkimy teise, Lietuvos pilieciy.

1992 m. spalio 25 d. jvykusiame referendume Lietuvos Respublikos
pilieciai pritaré Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Uz ja balsavo 56,7
proc. visy | rinkéjy sarasus jrasyty Lietuvos pilieciy. Pagal naujosios
Konstitucijos 151 str. ji isigaliojo kita dieng po oficialaus referendumo
rezultaty paskelbimo ir nustacius, kad referendume jai pritaré daugiau
nei puse visy Lietuvos pilieciy, turin¢iy rinkimy teisg. 1992 m. lapkricio 2
d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos Konstitucijai, neteko galios Lietuvos
Respublikos Laikinasis Pagrindinis jstatymas. 1992 m. lapkricio 6 d. i$-
kilmingame AukSciausios Tarybos Prezidiumo posédyje Lietuvos Res-
publikos Konstitucija pasirasé Lietuvos Respublikos Auksc¢iausiosios
Tarybos pirmininkas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo ir priémimo procesas
parode Lietuvoje neseniai isitvirtinusios demokratijos silpnasias ir stipri-
asias puses. Sio proceso idava — priimta $alies Konstitucija, kuriai tiesio-
giniu balsavimu pritaré¢ Tauta. Zinoma, galima ginéytis dél Konstitucijos
teksto tobulumo, galima jj ir kritikuoti, bet neabejotinai reikia sutikti:
»Svarbiausia yra tai, kad Konstitucija yra tikras Lietuvos politinio stabi-
lumo ir demokratinés santvarkos bastionas”'. Taip pirma karta Lietuvos
istorijoje turime i$ tikro visuomenés kompromisa, susitarima — sudétingy
deryby pagrindu parengta pagrindinj Salies jstatyma, aprobuota tautos
referendumo. Jokia politiné jéga ar asmuo negali teigti, kad tai tik jy
parengta Konstitucija. Konstitucija yra visy Lietuvos pilieciy. I§ Cia jos
stiprybé ir gyvybingumo perspektyvos.

! Stromas A. Konstitucijos privalumai ir triikumai // Amzius. 1994. Nr. 4 (140).
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3.2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma,
struktuara ir turinys

Primename, kad konstitucijos pagal jy formg skirstomos j rasytines ir
nerasytines. Rasytiné konstitucija gali buti ir vientisas auks¢iausios galios
teisés normy aktas, ir ja gali sudaryti keli aukSc¢iausios galios teisés aktai.
Taip pat galima iSskirti ir sudéting kodifikuota konstitucija (t.y. konstitu-
cija, kurig sudaro pagrindinis aktas ir jo sudétinés dalys: kiti aktai, dekla-
racijos).

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija pagal forma yra sudétine
kodifikuota konstitucija. Salies Konstitucija sudaro Lietuvos Respublikos
Konstitucija (t.y. pagrindinis teisinis aktas), kurio 150 str. nustatyta:
,Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalimi yra: 1991 m.
vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés”, 1992 m.
birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos nesijungimo i postsovieti-
nes Ryty sajungas”.

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucija sudaro trys auksciausios ga-
lios teisiniai aktai. Jy negalima laikyti atskiry dokumenty visuma, o rei-
kia traktuoti kaip vieningg sudétini auksciausios galios teisinj akta, nes
minétame Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 str. ir 1991 m. vasario
11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés”, ir 1992 m. birzelio
8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesijungimo i poso-
vietines Ryty sajungas” skelbiami sudedamaja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos dalimi, tuo labiau, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos
6 str. dalyje sakoma, jog Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas
aktas. Atrodo, galima teigti, kad formos poZiiriu Lietuvos Respublikos
Konstitucija panasi j Pranciizijos Penktosios Respublikos ar Cekijos
Respublikos Konstitucijas.

Prie§ imantis nagrinéti Lietuvos Respublikos Konstitucijos struktiirg
ir turinj, reikia priminti, kad paprastai pagrindinj Salies jstatyma sudaro
tokie svarbiausi struktiiriniai elementai: preambulé, pagrindiné dalis,
baigiamieji ar pereinamieji nuostatai bei priedai. Siose Konstitucijy
struktirinése dalyse iSdéstomos normos, nustatancios valstybés organiza-
cija ir funkcijas, asmens teises bei laisves, kitus, konstitucijos kiiré¢jo ma-
nymu, reikalingus jtvirtinti aukSciausios galios istatymu klausimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos struktiiros elementai yra Sie:

1) preambulé¢;

2) pagrindiné Konstitucijos dalis (I-XIV skirsniai);

3) baigiamieji nuostatai (150-154 straipsniai);

4) Konstitucijos sudedamoji dalis:
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a) 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos
valstybés”,

b) 1992 m. birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,D¢l Lietuvos Respub-
likos nesijungimo i postsovietines Ryty sajungas”.

5) Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos jsigaliojimo tvarkos” (kurj taip pat reikia laikyti konstitu-
cinio reguliavimo elementu).

Dabar trumpai aptarsime kiekviena Konstitucijos struktiiros ele-
menta, iSsiaiSkinsime, kokius santykius reguliuoja jy normos. Tai padés
suvokti miisy Salies konstitucinio reguliavimo specifika.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulé - glausta jZanginé
konstitucinio teksto dalis — raktas konstitucinio reguliavimo sistemai su-
prasti. Joje jtvirtinti esminiai Lietuvos valstybinio gyvenimo principai,
svarbiausios konstitucinés vertybés ir siekiai. Ypac svarbios preambulés
nuostatos dél Lietuvos valstybés ir teisés testinumo ir perimamumo (tei-
giniai, kad lietuviy tauta prie§ daugelj amZiy sukiiré Lietuvos valstybe,
kad Sios valstybés teisiniai pamatai pagrijsti Lietuvos Statutais ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijomis yra tiltas i§ Lietuvos Didziosios kunigaiks-
tystés | 1918-1940 m. gyvavusia Lietuvos Respublika ir | 1990 m. veél at-
kurtg Lietuvos Respublika), dél prigimtinés Zmogaus ir Tautos teisés
laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy Zeméje — nepriklausomoje
Lietuvos valstybéje, dél tokiy vertybiy, kaip laisvés ir nepriklausomybés
gynimo, tautos dvasios, gimtosios kalbos, rasto ir paproc€iy iSsaugojimo,
del tautineés santarvés puosel¢jimo Lietuvoje.

Preambuléje skelbiami Tautos gyvenimo ir konstitucinio reguliavimo
fundamentalis tikslai: atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir
teisinés valstybés siekis. Preambuléje regime labai vykusig valstybe ku-
riancio subjekto — etninés tautos (Zr. preambulés pradzig ,lietuviy tau-
fa,...”) virtima pilietine tauta (... atgimusios Lietuvos valstybés pilieciy
valia priima ir skelbia §ig Konstitucija), Lietuvos valstybés kiiréja — pilie-
tiné Lietuvos Zmoniy bendrija, susidariusi Lietuvos istorijos, kulttros,
valstybines kalbos, teritorijos ir tikinio gyvenimo bendrumo pagrindu.

Konstitucijos I skirsnj ,,Lietuvos valstyb¢” sudaro 17 straipsniy. Siame
skirsnyje jtvirtinti konstituciniai Lietuvos valstybés santvarkos pagrindai:
nepriklausoma demokratiné respublika, Tautos suverenitetas, valstybés
valdzios padalijimas (valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respub-
likos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas), valdZios galiy ribojimas Kon-
stitucija, valdZios jstaigy tikslas — tarnauti Zzmonéms, Konstitucijos virSe-
nybés principas ir kt. Svarbios Sio skirsnio normos del valstybés ir tautos
klausimy sprendimo referendumu, dél Lietuvos valstybés teritorijos
vientisumo ir nedalomumo, dél Lietuvos Respublikos pilietybés, valsty-
binés kalbos, taip pat dél valstybés simboliy, sostinés.
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Konstitucijos II skirsnyje ,,Zmogus ir valstybé” (Konstitucijos 18-37
str.) jtvirtintos pagrindinés asmens teisés ir laisvés. Labai svarbus Sio
skirsnio 18 str., skelbiantis, kad Zmogaus teisé€s ir laisvés yra prigimtinés.
Sio skirsnio normos jtvirtina Zmogaus teis¢ i gyvybe, Zmogaus laisve, as-
mens nelieCiamuma, Zmogaus orumo apsaugg, privataus gyvenimo nelie-
¢iamuma, nuosavybés apsauga, buto nelieCiamuma, informacijos laisve,
minties, tikéjimo ir sazines laisve. Ne maZiau svarbios yra Siame Konsti-
tucijos skirsnyje iSdéstytos normos dél visy asmeny lygybés pries§ jstaty-
ma, teisma, valstybés institucijas ir pareigiinus, dé¢l asmens, kurio kon-
stitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, teisés kreiptis j teisma dél as-
mens nekaltumo prezumpcijos ir t.t. Siame skirsnyje taip pat rasime
normas del pilieciy teisés laisvai pasirinkti gyvenamaja vieta, dél jy teisés
dalyvauti valdant savo Salj, dél rinkimy, peticijy, susivienijimy, taikiy
susirinkimy teises; taip pat del pilieciy, priklausanciy tautinéms bendri-
joms, teisés puoseléti savo kalba, kultiirg ir paprocius.

Konstitucijos III skirsnyje ,,Visuomené ir valstybé” (38-45 str.) nu-
statyti Seimos, aukléjimo, ugdymo santykiy pagrindai, jtvirtinama asmens
teisé | moksla, kultiirg, mokslo ir tyrinéjimy bei déstymo laisvé, baznyciy
ir religiniy organizacijy veiklos pagrindai ir t.t. Pototalitarinei visuome-
nei ypac svarbus Konstitucijos 44 str., draudziantis masinés informacijos
cenzlrg bei masinés informacijos priemoniy monopol;. Siame skirsnyje
taip pat numatyta, kad pilieciy tautinés bendrijos savo tautinés kultiiros
reikalus tvarko savarankiskai, o valstybé joms teikia parama.

Konstitucijos IV skirsnyje ,,Tautos iikis ir darbas” (46-54 str.) api-
brézti Lietuvos Ukio pagrindai, darbo ir socialinés paramos santykiy pa-
grindai, gamtos aplinkos apsauga ir t.t. Lietuvos tkis grindziamas priva-
¢ios nuosavybés teise, asmens tkines veiklos laisve ir iniciatyva, valstybe
remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir iniciatyva, valstybé re-
guliuoja tiking veiklg taip, kad ji tarnauty tautos gerovei, jstatymas drau-
dzia monopolizuoti gamybg ir rinka, saugo saziningos konkurencijos lais-
veiklos imperatyvai. Siame Konstitucijos skirsnyje rasime ir nuostatas,
kad kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darba bei versla ir turi teise
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmoké-
jima uZ darbg ir socialing apsauga nedarbo metu, kad valstybé laiduoja
pilieciy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama ne-
darbo, ligos, naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais. Sios ir kitos 1V skirsnio nuostatos atskleidZia konstitucinius
ekonominiy, socialiniy santykiy pagrindus.

Valstybés valdZios institucijy organizacijos ir funkcionavimo, jy tar-
pusavio saveikos pagrindus nustato keli Konstitucijos skirsniai: V skirsnis
»oeimas” (55-76 str.), V1 skirsnis ,,Respublikos Prezidentas” (77-90 str.),
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VII skirsnis ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybé” (91-101 str.), VIII skir-
snis ,,Konstitucinis Teismas” (102-108 str.), IX skirsnis ,, Teismas” (109-
118 str.).

Konstitucijos V skirsnyje Seimas traktuojamas kaip atstovaujamoji
jstatymy leidybos institucija. Siame skirsnyje nustatyti Seimo nario —
Tautos atstovo — teisinés padéties pagrindai, Seimo kompetencija, regu-
livojami svarbiausi jstatymy leidybos klausimai.

Konstitucijos VI skirsnis skirtas valstybés vadovo — Respublikos Pre-
zidento — institucijai. Pagal Konstitucijg jis atstovauja Lietuvos valstybei
ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy. Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés — kolegialios, kraSto reikalus tvarkancios institucijos —
organizavimo ir veiklos klausimai yra VII Konstitucijos skirsnio regulia-
vimo objektas. Konstitucijos VIII ir IX skirsniai nustato Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo ir teismy sistemos sudarymo bei funkcio-
navimo pagrindus.

Konstitucijos X skirsnis ,,Vietos savivalda ir valdymas” (119-124 str.)
skirtas ir Konstitucijoje laiduojamai savivaldos teisei ir aukStesniuose
administraciniuose vienetuose organizuojamam vietiniam valdymui. XI
skirsnis ,,Finansai ir valstybés biudzetas” (125-132 str.) nustato finansy
bei valstybés biudZeto pagrindus, o XII skirsnis ,,Valstybés kontrole”
(133-134 str.) skirtas valstybés kontrolés sistemos pagrindams apibidinti.
XIIT Konstitucijos skirsnis ,,Uzsienio politika ir valstybés gynimas”
(135-146 str.) nustato Salies uzsienio politikos bei valstybés gynybos pa-
grindus.

Konstitucijos XIV skirsnis ,,Konstitucijos keitimas” (147-149 str.) re-
guliuoja Konstitucijos keitimo klausimus.

Su pagrindine Konstitucijos dalimi yra tiesiogiai susij¢ ,,Baigiamieji
nuostatai” (150-154 str.). Pastebétina, kad galima diskutuoti, ar ,,Bai-
giamuosius nuostatus” galima laikyti paskutiniuoju Konstitucijos skirsniu
(tiesa, tekste nejvardijamu kaip skirsnis, bet pagal straipsniy numeracija
tokiu laikytinu), ar jiems tenka su pagrindiniu tekstu susijusiy baigiamuyjy
nuostaty vaidmuo. ,Baigiamuosiuose nuostatuose” apibréziama, kurie
aktai yra Konstitucijos sudedamoji dalis, taip pat nurodoma, kada Kon-
stitucija jsigalioja, kaip ji skelbiama ,,Baigiamuosiuose nuostatuose” re-
guliuojamy santykiy laikinumu iSsiskiria 153 str. Jame numatyta, kai
Konstitucija bus priimta referendumu, Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. 3/5
visy Seimo nariy balsy dauguma gali pakeisti tam tikras nurodyty Kon-
stitucijos straipsniy nuostatas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamaja dalj sudaro du kon-
stituciniai dokumentai: 1991 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés” ir 1992 m. birzelio 18 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos
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nesijungimo i posovietines Ryty sgjungas”. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinis jstatymas ,,Déel Lietuvos valstybés” patvirtina, kad teiginys
,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika” yra Lie-
tuvos Respublikos konstituciné norma ir pamatinis principas, kad §i kon-
stituciné norma ir pamatinis principas gali biiti pakeisti tik plebiscitu,
jeigu uZ tai pasisakys ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilieciy, turin¢iy rin-
kimy teise.

Lietuvos Respublikos Konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos nesijungimo j postsovietines Ryty sajungas” uzfiksuotas Lietuvos
siekis puoseléti abipusiai naudingus rysius su kiekviena valstybe, anks-
¢iau buvusia SSRS sudetyje, taciau niekada ir jokiu pavidalu nesijungti |
jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas politines, karines, eko-
nomines ar kitokias valstybiy sajungas bei sandraugas. Pagal § akta
veikla, kuria siekiama jtraukti Lietuvos valstybe j tokias sajungas ar san-
draugas, yra laikoma prieSiSka Lietuvos nepriklausomybei ir atsakomybée
uZ ja nustatoma pagal jstatymus. Konstituciniu aktu nustatyta, kad Lietu-
vos Respublikos teritorijoje negali biiti jokiy Rusijos, Nepriklausomy
Valstybiy Sandraugos ar j jg jeinanciy valstybiy kariniy baziy ir kariuo-
menes daliniy.

Konstitucinio reguliavimo pridétiniu elementu reikia laikyti Lietuvos
Respublikos jstatymg ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos jsigalio-
jimo tvarkos”, kuriame reglamentuota Konstitucijos ir jos atskiry nuo-
staty jsigaliojimo tvarka. Pagal §j jstatyma jsigaliojus Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai, netenka galios Lietuvos Respublikos Laikinasis Pa-
grindinis Istatymas. Istatymai, kiti teisiniai aktai ir jy dalys, galioje Lietu-
vos Respublikos teritorijoje iki Lietuvos Respublikos Konstitucijos pri-
émimo, galioja tiek, kiek jie neprieStarauja Konstitucijai ir jstatymui
,Del Lietuvos Respublikos Konstitucijos isigaliojimo tvarkos”, ir galios
tol, kol nebus pripaZinti netekusiais galios ar suderinti su Konstitucijos
nuostatomis. [statymu nustatyta, kada baigiasi Auksciausiosios Tarybos
ir jos deputaty jgaliojimai, kada j posédj renkasi Seimo nariai, koks yra
Seimo nario priesaikos tekstas, kaip vertintina teisiné situacija, kol neis-
rinktas Respublikos Prezidentas, kaip renkami Lietuvos respublikos
Konstitucinio Teismo teis€jai ir t.t. Istatymas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucijos jsigaliojimo tvarkos” buvo priimtas referendumu kartu su
Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Vertinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos reguliavimo objekta,
reikia pazyméti, kad musy Salies Konstitucija, kaip ir daugelis kity XX a.
pabaigoje priimty naujosios demokratijos valstybiy konstitucijy, regu-
livoja svarbiausias visuomeniniy santykiy sritis: valstybés organizacijos,
valstybés valdzios institucijy organizacijos ir veiklos, vietos savivaldos ir
valdymo, asmens teisinés padéties pagrindy santykius. Reikia pabréZzti ir
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misy Salies pagrindinio istatymo specifika. Akivaizdis ne tik Konstitu-
cijos formos, struktiiros, bet ir turinio ypatumai. Antai Konstitucijos k-
réjui atrode biitina konstituciniu lygiu sureguliuoti tam tikrus klausimus,
pvz.: pozitrj j posovieting erdve (zr. Konstitucinj akta ,,Dél Lietuvos
Respublikos nesijungimo i postsovietines Ryty sajungas”), i Lietuvos
Respublikos pasirinkta europing ir transatlanting integracija (Zr. Kon-
stitucijos 47 str. 2 d. pagal 1996 m. birzelio 20 d. redakcija), | prigimtinj
Zmogaus teisiy ir laisviy pobiidj (Zr. Konstitucijos 18 str.) ir t.t.

3.3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinés savybés

Lietuvos Respublikos Konstitucija visy pirma yra teisinis dokumen-
tas. Todél nors trumpai apzvelkime §io akto teisines savybes. Jos atsklei-
dzia Sio dokumento teisinj pobidi, esme, lemia Konstitucijos vieta Salies
teisinéje sistemoje.

Svarbiausios Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinés savybés:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra svarbiausias Salies jstatymas,

pagrindinis nacionalinis teisés Saltinis;

2. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra priimta ir kei¢iama ypatinga

tvarka, kuri skiriasi nuo istatymy priémimo tvarkos;

3. Lietuvos Respublikos Konstitucija — auksciausios galios teisés ak-

tas (Konstitucijos virSenybé);

4. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra aktas, kuriam biidinga sta-

bilumas (Konstitucijos stabilumas);

5. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra vientisas aktas;

6. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktas.

Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekste Sis dokumentas tie-
siogiai néra ivardijamas kaip pagrindinis ir svarbiausias $alies jstatymas,
taciau atsizvelge i jo turinj, ypatinga priémimo, keitimo ir jsigaliojimo
tvarka, teisine galig bei jam tenkancia vieta nacionalin€je teises sistemo-
je, galime teigti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija — neabejotinai
svarbiausias Salies jstatymas.

Toks teiginys pagrjstas visy pirma tuo, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucija reguliuoja svarbiausius visuomenés gyvenimo socialinius
santykius. Ji nustato valstybés organizacija, vieSosios valdZios organiza-
cijas ir jgyvendinimo pagrindus, apibrézia asmens teisine padéti, jo san-
tykius su valstybe.

Konstitucija yra pagrindinis nacionalinés teisés Saltinis, Lietuvos tei-
sés sistemos branduolys. Ji daro poveiki visos teisés sistemos raidai. Kon-
stitucijoje nustatyta valstybés valdzios institucijy kompetencija, juy veiklos
kryptys, ju priimamy teisés akty rtsys. Konstitucijoje nustatyti ir svar-
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biausi teisinio reguliavimo tikslai kaip trys reguliavimo objektai. Neretai
Konstitucijos straipsniuose tiesiogiai nurodyta, kokius klausimus reikia
sureguliuoti jstatymu (,,Asmeniui padarytos materialinés ir moralinés
Zalos atlyginima nustato jstatymas” (30 str.), ,,Pilietybés jgijimo ir nete-
kimo tvarka nustato istatymas” (35 str. 3 d.). ,,Teismy sudaryma ir kom-
petencija nustato jstatymas” (111 str. 4 d.). Kartais net tiesiogiai nuro-
doma, kuriuo konkreciu jstatymu atitinkami klausimai turi buti suregu-
liuoti (,,Konstitucinio Teismo statusa ir jo jgaliojimy vykdymo tvarka
nustato Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo istatymas” (102 str. 2
d.)). ,,Pradédami eiti savo pareigas, Ministras Pirmininkas ir ministrai
Seime prisiekia biti iStikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos
ir jstatymy. Priesaikos teksta nustato Vyriausybés jstatymas” (93 str.).
Neretai jstatyminiam reguliavimui nustatomos ir jo ribos. Antai Konsti-
tucijos 32 str. numatyta, kad piliecio teisé laisvai kilnotis ir pasirinkti gy-
venamaja vieta negali biiti varzoma kitaip, kaip tik jstatymu. Siame
straipsnyje kartu nustatyta,. kad toks ribojimas jstatymu galimas tik jeigu
tai biitina valstybés saugumui, Zmoniy sveikatai apsaugoti, taip pat vyk-
dant teisinguma.

Lietuvos Respublikos Konstitucija yra priimta ypatinga, skirtinga nuo
paprastyjy istatymuy, tvarka. Ja 1992 m. spalio 25 d. referendumu priéme
Tauta. Pagal Konstitucijos 151 str. Konstitucija jsigaliojo kita diena po
referendumo rezultaty oficialaus paskelbimo. Konstitucija keic¢iama irgi
ypatinga tvarka (pacioje Konstitucijoje numatyta, kam priklauso Kon-
stitucijos pataisy iniciatyvos teise, kokia tvarka ir salygomis kei¢iamos
Konstitucijos nuostatos, kaip pasiraSomas ir jsigalioja jstatymas dél Kon-
stitucijos keitimo).

Kita svarbi Konstitucijos teisiné savybé — auksciausia Konstitucijos
normy teisiné galia. Lietuvos Respublikos Konstitucijos normy virSenybé
lemia ypatinga Konstitucijos vieta teisés sistemoje. Konstitucija daro
ypatinga poveikj visoms teisinio reguliavimo sritims ir teisinio reguliavi-
mo biidams. Konstitucijos 7 str. nustatyta: , Negalioja joks jstatymas ar
kitas aktas, prieSingas Konstitucijai”. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, interpretuodamas §j Konstitucijos straipsnj, 1997 m. geguzés 29
d. nutarime pazyméjo: ,,Sis pagrindinis konstitucinis principas nusako
Konstitucijos virSenybe teisés akty sistemoje. Konstitucija apibiidinama
kaip pagrindinis jstatymas, turintis aukSc¢iausia teising galig jstatymy hie-
rarchingje sistemoje. Be to, Konstitucija jteisina pagrindines teisinio re-
guliavimo nuostatas ir sudaro jstatymy leidybos pagrindg”.

Konstitucijoje ne tik skelbiama Sio akto virSenybé, bet ir numatytas
jos apsaugos mechanizmas. Konstitucijos teising apsauga laiduoja ir kon-
stituciné kontrolé. Konstitucijos 102 str. numatyta, kad Konstitucinis
Teismas sprendZia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Kon-
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stitucijai, o0 Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — neprieStarauja
Konstitucijai arba jstatymams. Uztikrinant Konstitucijos virSenybe, ypac
yra svarbi konstituciné norma, kad Lietuvos Respublikos istatymas (ar jo
dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas,
Vyriausybés aktas (ar jo dalis) negali biiti taikomi nuo tos dienos, kai
oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitinka-
mas aktas (ar jo dalis) prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai
(Konstitucijos 107 str. 1 d.). Ne maziau svarbi ir kita konstituciné nuo-
stata: ,, Teis¢jas negali taikyti istatymo, kuris prieStarauja Konstitucijai”
(110 str. 1 d.). Tais atvejais, kai yra abejoniy dél jstatymo ar kito teisinio
akto, kuris turéty biti taikomas konkrecioje byloje, prieStaravimo Kon-
stitucijai, teis¢jas sustabdo Sios bylos nagrin€jima ir kreipiasi i Konstitu-
cinj Teismg prasydamas spresti, ar §is jstatymas ar kitas teisinis aktas ati-
tinka Konstitucija.

Konstitucijos virSenybé — principas taikomas ne tik po Konstitucijos
jsigaliojimo priimtiems teisés aktams. Pagal Lietuvos Respublikos jsta-
tymo ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos isigaliojimo tvarkos” 2 str.
jstatymai, kiti teisiniai aktai ar jy dalys, galioje Lietuvos Respublikos te-
ritorijoje iki Lietuvos Respublikos Konstitucijos priemimo, galioja tiek,
kiek jie neprieStarauja Konstitucijai ir jstatymui ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos isigaliojimo tvarkos”, ir galios tol, kol nebus pripaZinti
netekusiais galios ar suderinti su Konstitucijos nuostatomis.

Konstitucijos virSenybe reikeéty paZyméti ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos bei Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy santykyje.
Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra
Lietuvos Respublikos teisinés sistemos, kuri grindziama Konstitucijos
virSenybe, sudedamoji dalis. Konstitucijos 105 str. numatyta, kad Kon-
stitucinis Teismas teikia iSvadas, ar Lietuvos Respublikos tarptautinés
sutartys neprieStarauja Konstitucijai. Taigi Lietuvos Respublikos suda-
rytos tarptautinés sutartys negali priesStarauti Konstitucijai.

Svarbi Konstitucijos savybé — jos stabilumas. Konstitucijos stabilumas
reiSkia, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo priimta Zvelgiant i
ilgalaike Salies raidos perspektyva. Konstitucijos stabilumg visy pirma
uztikrina pats jos turinys. Ji reguliuoja svarbiausius, fundamentalius vi-
suomenés gyvenimo santykius. Tai labai abstraktus reguliavimas, fiksuo-
jantis tik pagrindiniy santykiy ribas, palaikantis pakankamg laisve ma-
nevrui Konstitucijos rémuose. Kitas Konstitucijos stabiluma uztikrinantis
veiksnys — sudétinga jos priémimo, keitimo ir jsigaliojimo tvarka.

Zinoma, Konstitucijos stabilumas nepaneigia teisinio reguliavimo di-
namiSkumo. Optimalu, kai Konstitucijos stabilumas yra derinamas su
teisinio reguliavimo dinamiSkumu. Vienu atveju, matyt, tai tekty uZztik-
rinti Konstitucijos pataisomis, kitu atveju — uZtekty Konstitucinio Teismo



Konstitucija 181

konkrecioje byloje pateiktos Konstitucijos normy interpretacijos. Siuo
atveju Konstitucijos aiSkinimas buty grindziamas esminiais socialinio
gyvenimo tam tikros srities pokyciais.

Konstitucijos 6 str. nustatyta, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesio-
giai taikomas aktas, kad kiekvienas asmuo savo teises gali ginti remda-
masis Konstitucija. Siame Konstitucijos straipsnyje tiesiogiai uzfiksuotos
dvi Sio teisinio dokumento savybés — konstitucinio reguliavimo vientisu-
mas ir Konstitucijos normy tiesioginis taikymas.

Konstitucijos vientisumas reiskia konstitucinio reguliavimo ry§j ir
darna. Konstitucijos normos, principai, institutai — vieninga, susijusi sis-
tema. Norint suprasti konkrecia teisine taisykle, reikia ja traktuoti ne
kaip izoliuotg nuostata, o kaip vientisos sistemos elementa, t.y. norma
bitina aiskinti viso konstitucinio reguliavimo kontekste. Todél logiSka
iSvada: ,,Konstitucija yra vientisas aktas, todé¢l interpretuojant jos normas
negalima nustatyti tokio bet kurios jos normos turinio, kuris prieStarauty
visumai”'.

Kita Konstitucijos savybé — Konstitucijos tiesioginis taikymas. Kaip
min¢jome, Konstitucijos 6 str. suformuluotas Konstitucijos tiesioginio
taikymo principas. Jis reikia, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija —
ne politiné deklaracija, bet teisés normy aktas, kuris galioja, kurj galima
taikyti tiesiogiai, kurio reikalavimy privalo paisyti visi teisiniy santykiy
subjektai.

3.4. Lietuvos Respublikos Konstitucijos tiesioginio
taikymo problemos

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 str. nustatyta:

,Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas.

Kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija”.

Siame Konstitucijos straipsnyje jtvirtintas Konstitucijos tiesioginio
taikymo principas reiskia, kad Konstitucija — teisés normy aktas, kurio
nustatytos taisyklés galioja ir yra privalomos visoms valstybés instituci-
joms, pareigiinams, fiziniams ir juridiniams asmenims, kad, remdamasis
Konstitucija, kiekvienas asmuo gali ginti savo teises.

Teisine aksioma reikéty laikyti teiginj, kad Konstitucija — Salies teisés
sistemos pagrindas, jos centrinis elementas. Konstitucijoje ijtvirtintos
normos plétojamos, konkretizuojamos kity teisés sri¢iy normose. Pasta-
ryjy normy ypa¢ daug lyginant su Konstitucijos normomis, jos Zymiai

! Pavilonis V. Konstitucijos interpretavimas vykdant abstrakcia teisés akty teisétumo
kontrole // Konstitucinés priezitiros institucijy baigiamieji aktai. Akty kofcowe institucji
nadzoru konstytucyjnego. Vilnius, 2000. P. 28.
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detalesnés, jy taikymas paprastesnis. Taciau nei normy didelis kiekis, nei
jose itvirtintas detalesnis tam tikry santykiy reglamentavimas negali buti
laikomi argumentais konstitucinio reguliavimo tiesioginiam poveikiui
paneigti. Tiesioginis Konstitucijos taikymas — pagrindinio Salies jstatymo
prioritetinés reikSmeés uztikrinimo garantija.

Tiesioginis Konstitucijos taikymo principas pripazjstamas Siuolaikiné-
se demokratinése valstybése. Tais atvejais, kai Sis principas néra tiesio-
giai i8destytas Konstitucijos tekste, jis atskleidZiamas konstitucinés kon-
trolés institucijy jurisprudencijoje. Konstitucijos tiesioginis taikymas —
Konstitucijos normiskumo, Konstitucijos — pagrindinio teisés Saltinio
pripazinimo logi$ka i$vada. Sj principa ypa¢ svarbu jtvirtinti pototalitari-
niame pasaulyje. Buvusiose socialistinés stovyklos Salyse konstitucija bu-
vo traktuojama kaip deklaratyvaus pobiidzio politinis teisinis dokumen-
tas, kaip labai bendro pobiidzio principy rinkinys. Asmuo savo teises
teisme galéjo ginti remdamasis jstatymu, nutarimu ar instrukcija, bet ne
Konstitucija. IeSkinio, pagristo tik Konstitucija, likimas buvo aiskus.
Teismas paprasciausiai jo nepriimdavo. Teismy sprendimuose Konstitu-
cijos normomis irgi nebuvo remiamasi.

Demokratinéje teisin€je valstybeje neisivaizduojamas konstitucijos
nustatyty valstybés valdzios galiy nepaisymas, vien deklaratyvus pagrin-
diniy teisiy pobidis. Todél Konstitucijoje jtvirtinty teisiy teisminé gyny-
ba — biitinas konstitucinés santvarkos elementas. Savaime suprantama, tai
galima uztikrinti tik tuo atveju, kai Konstitucijos normos taikomos tiesio-
giai.

Reikia pazymeéti, kad tiesioginis Konstitucijos taikymas — sudétingas,
neretai ir pakankamai problemiskas procesas. Konstitucijos normos —
lakoniSkos, daznai labai bendro pobiidzio taisyklés. Tai kelia problemy
aiSkinantis §iy normy turinj ir prasme bei jas jgyvendinant. Tiesa, didelé
dalis Konstitucijos normy yra pakankamai aiskios ir konkrecios, jas tai-
kant didesniy problemy paprastai neiSkyla. Antai Konstitucijos 21 str. 4
d. nustatyta: ,,Su Zmogumi, be jo Zinios ir laisvo sutikimo, negali biti at-
lieckami moksliniai ir medicinos bandymai”. Siuo atveju asmuo suzinojes,
kad be jo zZinios ar sutikimo, tapo moksliniy tyrimy bandymy objektu,
vadovaudamasis Konstitucijos 21 str. 4 d., gali kreiptis i teisma dél teisiy
pazeidimo. Zinoma, mokslo ar medicinos bandymy santykiy detalus
jstatyminis sureguliavimas, be jokios abejonés, biity ne tik mokslo tyrimy
teisinis pagrindas, bet ir Zmogaus teisiy apsaugos garantas. Dar vienas
pavyzdys: Konstitucijos 82 str. 3 d. sakoma: ,,Respublikos Prezidento
priesaikos akta pasiraSo jis pats ir Konstitucinio Teismo pirmininkas, o
jam nesant — vienas i§ Konstitucinio Teismo teiséjy”. Si norma aiski, ja
galima jgyvendinti be detalesnio reglamentavimo.
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Taciau Konstitucijoje yra daug blanketiniy normy, tiesioginiy nuoro-
dy i jstatymus, turincius nustatyti tam tikra teisés jgyvendinimo tvarka,
institucijos statusa, kompetencija, igaliojimy, vykdymo tvarka ir t.t. Tokiy
normy pavyzdziai galéty biiti: ,,Pilie¢iams laiduojama peticijos teise¢, ku-
rios jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas” (Konstitucijos 33 str. 3 d.);
»2Asmeniui padarytos materialinés ir moralinés Zalos atlyginimg nustato
istatymas” (Konstitucijos 30 str. 1 d.); ,,Seimo rinkimy tvarka nustato
jstatymas” (Konstitucijos 55 str. 3 d.); ,,Prokurory ir tardytojy skyrimo
tvarka ir jy statusa nustato jstatymas” (Konstitucijos 118 str. 3 d.).

Kaip galima tiesiogiai taikyti Sias normas? Minéjome, kad pagal Kon-
stitucijos 55 str. 3 d. Seimo nariy rinkimy tvarka nustato jstatymas. Taigi
norint organizuoti Seimo rinkimus, biitina priimti §j jstatyma. Kitaip
Seimo rinkimy nesurengsi. Todél suprantamas klausimas: ar $i Konstitu-
cijos norma taikoma tiesiogiai? Be jokios abejonés, nes $i norma tiesio-
giai jpareigoja istatymy leidéja priimti tam tikrg jstatyma, kuris nustatyty
rinkimy tvarka. Tai jstatymy leidéja jpareigojanti norma. Biitent Sia
prasme ja kaip tiesiogiai veikiancia ir reikia suprasti. Seimo nariy kon-
krec¢ius rinkimy santykius reguliuoja istatymu priimtos (jgyvendinant
Konstitucijos reikalavimus) normos.

Tiesa, galimos ir sudétingesnés teisinés situacijos. Antai Konstitucijos
25 str. 5 d. jtvirtinta nuostata: ,,Pilietis turi teise istatymo nustatyta tvarka
gauti valstybés jstaigy turima informacija apie ji”. Seimas tik 2000 m.
sausio 11 d. priemé ,, Teisés gauti informacija i valstybés ir savivaldybiy
istaigy jstatyma”. Problema: kaip reikéty vertinti 1992-2000 m. teising
situacijag? Konstitucijoje buvo garantuota pilieCio teis¢ gauti valstybés
jstaigy turima informacija apie ji, o Sios teisés jgyvendinimo tvarka nu-
statancio jstatymo nebuvo. Ar tokio istatymo nebuvimas leido teigti, kad
Lietuvos Respublikos pilieciai neturéjo jokiy teisiniy galimybiy jgyven-
dinti Sig konstitucing teise? Atsakymas vienas — teisés realizavimo proce-
diry jstatyminio reguliavimo nebuvimas negali biiti pagrindas Konstitu-
cijos garantuotai teisei paneigti. Istatymo nebuvimas nereiskia, kad as-
meniui uzkertama galimybe teisminiu keliu ginti Konstitucijoje jtvirtintas
teises. Zinoma, nesant tokiy byly teisminés praktikos, sunku daryti api-
bendrinimus, taciau jau vien konstituciniy teisés gynimo garantijy buvi-
mas daug ka reiSkia.

Zinoma, biity nerimta tvirtinti, jei Konstitucija taikoma tiesiogiai,
detalaus tam tikry santykiy jstatyminio reguliavimo nereikia. Tiesioginis
Konstitucijos taikymas — tik vienas i§ Konstitucijos poveikio bidy jtvirti-
nant konkreCius santykius, apsaugant konstitucines teises bei laisves.
Konstitucija — pagrindinis jstatymas, teises sistemos pagrindas, auksc¢iau-
sio lygmens teisés normy Saltinis. Konstitucijos nuostatos plétojamos,
detalizuojamos kituose teisés Saltiniuose. Jos jtaka jauciama visose teisés
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sistemos dalyse, kuriy normos turi atitikti Konstitucija. Galima teigti,
kad konstituciniy nuostaty nuoseklus konkretizavimas visoje teisés sis-
temoje — teisinés sistemos subrendimo poZymis.

3.5. Konstitucijos interpretavimo problemos

Konstitucijos normy interpretavimas — svarbus Konstitucijoje ijtvir-
tinto teisinio reguliavimo jgyvendinimo etapas. Tik iSsiaiSkinus Konstitu-
cijos normy turinj, galima tikétis, kad jgyvendinant Sias normas, Konsti-
tucijos siekiai bus jgyvendinti.

Prisimenant teisés teorija, teisés interpretavimas (arba aiskinimas) —
veikla skirta pazinti, suvokti teisés normy turinj, prasme. Teisés inter-
pretavimas — svarbi teisés normy realizavimo stadija. Ypac ji svarbi tai-
kant Konstitucijos — pagrindinio Salies jstatymo — normas.

Teisés normy interpretavimas turi du elementus. Tai teisés normos
prasmes iSsiaiSkinimas ir iSsiaiSkintos teisés normos prasmes paaiskini-
mas. Teisés normos prasmés iSsiaiSkinimui btidinga tai, kad interpretato-
rius pats mintyse i$siaiSkina, suvokia teisés normos turinj, o iSsiaiSkintos
teisés norma paaiSkinama tuo atveju, kai interpretatorius, pats iSsiaiski-
ngs normos prasme, ja jvairiomis formomis (zodziu ar rastu) paaiSkina
kitiems. Neretai teisés normy interpretavimas apsiriboja tik pirmu ele-
mentu.

Skiriami jvairiis teisés normy interpretavimo biidai (gramatinis, sis-
teminis, istorinis, teleologinis ir kt.) bei interpretavimo raisys (oficialus ir
neoficialus — pagal interpretavimo subjektus; adekvatus, pleciamasis,
siaurinamasis — pagal aiSkinimo apimtj).

Lietuvos Respublikos Konstitucija — aukSciausios galios Salies jstaty-
mas, pagrindinis nacionalinés teisés Saltinis, teis¢kiiros baze. Konstituci-
jos suformuluotos taisyklés itin lakoniSkos, labai abstraktaus pobiidzio.
Dél siy normy glausto Zodinio formulavimo ar abstraktaus pobtidzio né-
ra taip paprasta suvokti jy turinj ir prasme. Todél konstitucinéje teiséje,
palyginus su kitomis teisés sritimis, kuriy normos detalesnés, konkretes-
nés, interpretavimui tenka itin svarbi reikSmeé. Be to, Konstitucija — labai
plataus spektro politiniy jégy kompromisas. O kompromisas visada su-
sijes su kai kuriy teisinio reguliavimo aspekty samoningu nutyléjimu ar
formulavimu taip, kad biity galima daryti bendresnes iSvadas. Konstitu-
cijoje galima rasti nemazai normy, kurias galima labai nevienodai su-
prasti. Taip pat gali iskilti normy suderinamumo ar konstitucinio sure-
guliavimo spragy problemos. Konstitucija — vieninga sistema, todél sude-
rinti reguliavima ar uzpildyti spraga vadovaujantis konstitucinio regulia-
vimo sistemos samprata — uzduotis Konstitucijos interpretatoriui.
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Negalima pamirsti ir tokios aplinkybés, kad visuomenés gyvenimas
nuolat vystosi, kad tam tikra nuostata, buvusi aiski viename socialinés
tikroves kontekste, gali tapti sunkiai suprantama kitame. Jeigu Konstitu-
cijos gyvavimo pradzioje dazniausiai tenka aiSkinti tik teksta, tai po de-
Simtmecio, kito — ypac jei Konstitucija sunkiai kei¢iama, — neretai tenka
derinti Konstitucijos normas ir naujus visuomeninius santykius. Siuo po-
zitiriu ypa¢ pamokoma JAV AuksCiausiojo teismo dviejy Simty mety
konstitucijos interpretavimo praktika.

Konstitucijos interpretavimo subjektais gali biiti visi teisés subjektai.
Taciau to interpretavimo teisiné reikSmé priklauso nuo Konstitucijos
interpretatoriaus teisinés padéties. Siuolaikinése demokratinése valsty-
bése isitvirtino svarbus Konstitucijos apsaugos institutas — konstitucine
kontrolé. Bitent konstitucinés kontrolés institucijoms tenka oficialaus
Konstitucijos interpretavimo funkcija.

Kaip nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 str., Konstitu-
cinis Teismas sprendZia, ar jstatymai ir kiti teismo aktai neprieStarauja
Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai — nepriesta-
rauja Konstitucijai ir jstatymams. Todél Konstitucinis Teismas privalo
tiksliai iSsiaisSkinti ne tik tikrinamo akto, dél kurio pareiSkéjui iSkilo abe-
jone, bet ir atitinkamos Konstitucijos normos turinj. Kitaip sakant, Kon-
stitucinis Teismas visais atvejais tikrindamas gincijamo akto atitikima
Konstitucijai, visy pirma privalo tiksliai suvokti paciy Konstitucijos nor-
my ir principy prasme ir turinj.

Konstitucinio Teismo sprendimai klausimais, kuriuos Konstitucija
priskyré jo kompetencijai, yra galutiniai ir neskundziami. Atitinkamai ir
Konstitucinio Teismo nutarimuose iSdéstyty Konstitucijos interpretacijy
jokia institucija negali pakeisti. Todél galima teigti, kad Konstitucinis
Teismas yra vienintelis oficialus Konstitucijos normy interpretatorius.

Konstitucija — tiesiogiai taikomas aktas. Vadinasi, ir kitiems teisés
subjektams, taikant Konstitucijos normas, biitina issiaiskinti, suvokti jy
prasme. Tarp valstybés valdZios institucijy svarbus vaidmuo tenka teis-
mams, ypa¢ nagrinéjant bylas del pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos.
Teismas, konkrecioje byloje iSkilus klausimui dél Konstitucijos normy
tiesioginio taikymo, privalo i$siaiskinti. Zinoma, tokia interpretacija yra
svarbi tik nagrin€jamai bylai. Vienintelis oficialus Konstitucijos inter-
pretatorius — Konstitucinis Teismas. Jis, aiSkindamasis, ar jstatymas bei
kitas teisés aktas neprieStarauja Konstitucijai, gali visiSkai kitaip nei kon-
krecioje byloje tai padargs bendrasis teismas interpretuoti tam tikrg
Konstitucijos norma. Konstitucinio Teismo sprendimas, kuriame iSdés-
tyta Konstitucijos normy ir principy interpretacija, galutinis ir neskun-
dziamas. Pagal Konstitucinio Teismo jstatymo 72 str. 2 d., Konstitucinio
Teismo priimti nutarimai turi jstatymo galig ir yra privalomi visoms val-
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dzios institucijoms, teismams, visoms jmonéms, jstaigoms bei organiza-
cijoms, pareigiinams ir pilieciams.

Kokius svarbiausius tikslus Konstitucinis Teismas privalo kelti sau
interpretuodamas Konstitucija? Teisés interpretavimo teorijoje Siuo as-
pektu skiriamos dvi doktrinos: subjektyvioji (statiné) ir objektyvioji (di-
namingé).

Pagal pirma doktring, teis€s normy interpretavimo svarbiausias tiks-
las — nustatyti teisés normy kiir¢jo valia, kuri per visg ty normy galiojimo
laika yra ta pati ir negali kisti. Jeigu tokios normos nebeatitinka joms
keliamy tiksly, reikia priimti nauja teisés akta, kuriuo minétos normos
pakeic¢iamos ar papildomos. Laikantis Sios doktrinos, biitina aiSkintis
akta priemusios institucijos siekius. Tai galima padaryti studijuojant ne
tik patj teisés akto teksta, bet iSsiaiSkinant daugelj kity aplinkybiy, susiju-
siy su teises akto priemimu.

Antros doktrinos — objektyviosios (dinaminés) — tikslas yra uztikrinti
maksimaly teisés normos ir teisines tikroves atitikima. Socialiné realybé
keiciasi greitai, o norma islieka ta pati. Todél teisés norma reikia aiSkinti
taip, kad buty uztikrintas maksimalus normos atitikimas pasikeitusiai
tikrovei, t.y. interpretuotojas turi formuluoti toki normos turinj, kuris
atitikty to meto visuomenes poreikius.

Ir teisés mokslininky, ir jvairiy Saliy konstitucinés kontrolés institu-
cijy interpretavimo prioritetai skiriasi. Koks yra lietuvis§kasis kelias, ko-
kiam interpretavimui teikiamas prioritetas? ,Lietuvos Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose néra tiesiogiai pareiskes, kokiai krypciai jis
bty linkes atstovauti ar kokiomis nuostatomis vadovaujasi interpretuo-
damas Konstitucija. Tai galima padaryti tik analizuojant jvairiose bylose
priimty nutarimy tekstus. Jy analizé leidZia daryti prielaida, kad Konsti-
tuciniam Teismui svarbiausia yra nustatyti konstitucinés normos esme”".

Konstitucijos interpretavimo subjektas kiekvienu konkreciu atveju
pats sprendzia, kokj interpretavima (adekvaty, ple¢iamajj ar siaurinama-
ji) pasirinkti, kokius naudoti interpretavimo biidus (gramatini, sistemini,
istorinij, teleologinj ir kt.). Tac¢iau kiekvienu atveju jis turi atminti, kad
bitina laikytis pacioje Konstitucijoje suformuluoty jos interpretavimo
pagrindy. Tai Konstitucijos kaip vientiso akto samprata (6 str.), Zmogaus
teisiy ir laisviy prigimtinis pobudis (18 str.), atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekis (Konstitucijos preambu-
1¢), Lietuvos valstybé — nepriklausoma demokratiné respublika (1 str.),
valdzios galiy ribojimas Konstitucijoje (5 str.) ir kt.

! Pavilonis V. Konstitucijos interpretavimas vykdant abstrakcia teisés akty teisétumo
kontrole // Konstitucijos prieziiiros institucijy baigiamieji aktai. Akty koncowe instytucji
nadzoru konstytucyjnego. Vilnius, 2000. P. 19.
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Interpretuojant Konstitucijos nuostatas, nepakanka apsiriboti tik Zo-
dis Zzodin normos tekstu, butina jvertinti jos kontekstg ir vieta Konstitu-
cijos normy sistemoje. Be to, interpretuojant viena Konstitucijos norma,
negalima jos suprieSinti su kitomis, nes Konstitucija — vieninga sistema.
Todél Konstitucinis Teismas, aiSkindamas Konstitucijos normas, kiek-
vienu atveju turi naudoti visus Konstitucijos normy aiskinimo budus —
sisteminj, gramatinj, istorinj, teleologinj ir kitus.

Konstitucinis Teismas kiekvienu Konstitucijos interpretavimo atveju
turi vadovautis interpretavimo tikslu — atskleisti konstitucinio reguliavi-
mo prasme, uztikrinti konstitucing santvarka, tiksliai nustatyti Konstitu-
cijoje apibréztas valdZios galiy ribas, apsaugoti Konstitucijos laiduotas
pagrindines teises ir laisves. Nepaisant §iy reikalavimy, negali bati uztik-
rinta Konstitucijos apsauga.

Nagrinéjant Konstitucijos interpretavimo problemas, negalima apeiti
ir doktrininio Konstitucijos aiSkinimo. Oficialus Konstitucijos aiSkinimas
pagal savo teisine reikSme skiriasi nuo doktrininio (mokslinio) Konstitu-
cijos interpretavimo. Pastarasis yra déstomas mokslininky straipsniuose,
monografijose, Konstitucijos straipsniy komentaruose ir pan. Nors
mokslo teikiamos interpretacijos teisiniy pasekmiy nesukelia, taciau ne-
galima neigti oficialaus ir mokslinio Konstitucijos interpretavimo rasiy
sarySio. Oficialus Konstitucijos interpretavimas daznai yra pagristas
mokslininky interpretavimais, beje, Konstitucinio Teismo nutarimuose
déstomos konstituciniy normy interpretacijos savo ruoztu tampa mokslo
vertinimo objektu.

3.6. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimas

Ypatinga Konstitucijos priémimo ir keitimo tvarka, kuri skiriasi nuo
paprasty jstatymy priémimo ir keitimo tvarkos, yra laikoma viena i§ es-
miniy salygy, uztikrinanciy Konstitucijos stabiluma.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo priimta Tautos refe-
rendumu. ,,Lietuvos Respublikos Konstitucija priskirtina prie ty konsti-
tucijy, kurioms keisti nustatytos gana sunkios taisyklés”".

Konstitucijos 147 str. numatyta, kad sumanyma keisti ar papildyti
Lietuvos Respublikos Konstitucija turi teise¢ pateikti Seimui ne mazesné
kaip 1/4 visy Seimo nariy grupé arba ne maziau kaip 300 tiukstanciy rin-
kéju. Nepaprastos padeties ar karo padéties metu Konstitucija negali
biiti taisoma.

Konstitucijos 1 str. nuostata , Lietuvos Respublikos valstybé yra ne-
priklausoma demokratiné respublika” gali biiti pakeista tik referendumo

! Zilys J. Konstitucijos stabilumas teisinés kultiiros kontekste // Konstitucija, zmogus,
teisiné valstybé (konferencijos medziaga). Vilnius, 1998. P. 23.
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budu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip 3/4 Lietuvos pilieciy, turin-
¢iy rinkimy teise.

Tik referendumu gali biiti kei¢iamos Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos pirmojo skirsnio ,Lietuvos valstybé” bei keturioliktojo skirsnio
,Konstitucijos keitimas” nuostatos. Taigi ypac stipri Konstitucijos 1 str.,
taip pat pirmo ir keturioliktojo skirsnio apsauga.

Konstitucijos pataisos dél kity Konstitucijos skirsniy turi biiti svars-
tomos ir dél ju balsuojama Seime du kartus. Tarp Siy balsavimy turi biiti
daroma ne trumpesné kaip trijy ménesiy pertrauka. Istatymo projektas
del Konstitucijos keitimo laikomas Seimo priimtu, jeigu kiekvieno balsa-
vimo metu uz tai balsavo ne maziau kaip 2/3 visy Seimo nariy.

Nepriimta Konstitucijos pataisa Seimui i§ naujo svarstyti gali biiti tei-
kiama ne anksciau kaip po mety.

Priimtg jstatyma dél Konstitucijos keitimo pasiraso Respublikos Pre-
zidentas ir ne veéliau kaip per 5 dienas oficialiai paskelbia. Jeigu nurodytu
laiku tokio jstatymo Respublikos Prezidentas nepasiraso ir nepaskelbia,
Sis jstatymas isigalioja, kai jj pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmi-
ninkas.

Istatymas déel Konstitucijos keitimo jsigalioja ne anksciau kaip po vie-
no meénesio nuo jo priemimo.

Taip pat reikia prisiminti, kad rengiant 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos galutine teksto redakcija, buvo sutarta straipsniams, dél
kuriy politinio kompromiso dalyviams buvo sunkiausia susitarti ir kuriy
galutinés redakcijos buvo labiausiai kompromisinio pobiidZio, nustatyti
lengvesne keitimo tvarka tam tikram laikotarpiui. Konstitucijos kiirimo
procese dalyvavusios politinés jégos tikéjosi po 1992 m. Seimo rinkimy
turéti Seime pakankama Seimo nariy dauguma, kurios uztekty Konstitu-
cijai pakeisti norima linkme. Taip atsirado Konstitucijos ,,Baigiamuo-
siuose nuostatuose” 153 str., kuriuo nustatyta:

»Kai 8i Lietuvos Respublikos Konstitucija bus priimta referendumu,
Lietuvos Respublikos Seimas iki 1993 m. spalio 25 dienos 3/5 visy Seimo
nariy balsy dauguma gali pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatas, kurios yra 47, 55, 56 straipsniuose, 58 straipsnio antrosios da-
lies 2 punkte, 65, 68, 69 straipsniuose, 84 straipsnio 11 ir 12 punktuose,
87 straipsnio pirmojoje dalyje, 96, 103, 118 straipsniuose, 119 straipsnio
ketvirtojoje dalyje”.

Sios Konstitucijos keitimo salygy i§lygos — teisiné politiniy kompro-
misy paieskos iSraiSka. Palengvinta tvarka buvo leista keisti normas, api-
bréziancias nuosavybés konstitucinj statusa (47 str.), Seimo nariy skaiciy,
Seimo nariy rinkimo tvarka (55 str.), teisines prielaidas biiti renkamu
Seimo nariu (56 str.), teisines pirmalaikiy Seimo rinkimy paskelbimo
prielaidas (58 str. 2 d. 2 p.), naujai iSrinkto Seimo pirmojo posédzio su-
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Saukimo tvarka (65 str.), istatymy leidybos iniciatyvos teise (68 str.),
jstatymy priémima (69 str.), Respublikos Prezidento jgaliojimus (84 str.
11 ir 12 p.), pirmalaikiy Respublikos Prezidento rinkimy salygas (87 str.
1 d.), ministry statuso klausimus (96 str.), Konstitucinio teismo sudaryma
(103 str.), prokurory konstitucinj statusa (118 str.), savivaldybés tary-
boms atsakingy vykdomujy organy teisinj statusg (119 str. 4 d.). I§skyrus
Lietuvos Respublikos 47 str., tai buvo daugiausia nuostatos, susijusios su
valstybés valdZios institucijy teisine padétimi, jy tarpusavio santykiais.

Taciau politinio kompromiso dalyviy likesciai ir politiné tikrové ne-
sutapo. Politinéms partijoms, kurioms buvo atstovaujama Seime po 1992
m. Seimo rinkimy, nepavyko suderinti pozicijy, ir palengvinta tvarka
Konstitucija nebuvo pakeista.

Zinoma, ir véliau buvo siilymy keisti Konstitucijg, taciau 1992-2001
m. laikotarpiu politinéms jégoms pasiseké s€kmingai susitarti ir priimti
tik dvi Konstitucijos pataisas.

1996 m. birZelio 20 d. Lietuvos Respublikos 47 str. papildymo istaty-
mu buvo papildytas Konstitucijos 47 str. tokio turinio 2 dalimi: ,,Savival-
dybéms, kitiems nacionaliniams subjektams, taip pat tiems iiking veiklg
Lietuvoje vykdantiems uZsienio subjektams, kurie nustatyti konstitucinio
jstatymo pagal Lietuvos Respublikos pasirinktos europinés ir transatlan-
tinés integracijos kriterijus, gali biiti leidZziama jsigyti nuosavybén ne Ze-
més tkio paskirties zemés sklypus, reikalingus jy tiesioginei veiklai skir-
tiems pastatams ir jrenginiams statyti bei eksploatuoti. Tokio sklypo isi-
gijimo nuosavybén tvarka, salygas ir apribojimus nustato konstitucinis
jstatymas”.

1996 m. gruodzio 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str.
pakeitimo jstatymu Konstitucijos 119 str. 2 dalyje vietoje ZodZio ,,dve-
jlems” jraSytas Zodis ,trejiems”, ir §i dalis iSdéstyta taip: ,,Savivaldybiy
taryby narius trejiems metams renka administracinio vieneto gyventojai
— Lietuvos Respublikos pilieciai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine
rinkimy teise, slaptu balsavimu”.

Taigi per devynerius Konstitucijos galiojimo metus buvo pasiekti tik
du susitarimai: buvo pakeistos konstitucinés normos dél galimybés uzsie-
nio subjektams jsigyti nuosavybén ne zemés ukio paskirties zemés skly-
pus ir prailgintas savivaldybiy taryby jgaliojimo laikas.

Kaip turétume vertinti sitilymus keisti Konstitucija? Atrodo, kiekvie-
na diskusija valstybés organizacijos ir funkcionavimo, asmens ir valstybés
santykiy klausimais vertintina teigiamai ir laikytina normaliu dalyku de-
mokratin€je visuomeneje. Nereikéty pamirsti, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinta Konstitucijos keitimo tvarka garantuoja, kad ne-
apgalvotos, tik vienai kuriai nors politinei ar socialinei grupei priimtinos,
pataisos nebus jgyvendintos. Norint pakeisti Konstitucija, reikia plataus
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konstitucinio susitarimo, jvairiy politiniy jégy, didziosios visuomenés
dalies palaikymo.

Galima suformuluoti keleta pagrindiniy konstitucijos keitimo proceso

principy:

1) konstitucijos pataisa turi biiti akivaizdZiai bitina (t.y. kai esamas
konkretus konstitucinis reguliavimas aiskiai neatitinka visuomenés
raidos svarbiausiy tendencijy ir stabdo $j procesa);

2) konstitucijos pataisa turi biiti rengiama ir priimama laikantis visy
konstitucijoje jtvirtinty reikalavimy (negalimas joks ,laisvas” Siy
konstitucijos normy interpretavimas);

3) ir rengiant, ir priimant konstitucijos pataisa, biitinas platus Lietu-
vos politiniy jégy konsensusas (t.y. biitinas esminis bendranacio-
nalinis sutarimas, kai né viena svarbi Salies politiné jéga nepriesta-
rauja konstitucijos pataisai);

4) rengiant ir priimant konstitucijos pataisa, negalima pazeisti kon-
stitucijos dvasios (visy pirma joje jtvirtintos konstituciniy vertybiy
sistemos), konstitucijos vientisumo ir suderinamumo, biitina pai-
syti teisinés technikos reikalavimy.

3.7.1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nagrinéjimo
platesniame Kkonstituciniu procesy kontekste problemos

Tik platesniame konstitucinio proceso kontekste nagrinéjant konkre-
¢ios Salies konstitucijos priemimo aplinkybes, jos turinj, forma ir strukti-
13, teisines savybes, galima atskleisti konstitucinio reguliavimo ypatybes.
Pasaulyje daug valstybiy, kuriose galioja konstitucijos, be to, per tam
tikrg istorinj laikotarpj vienoje $alyje galiojo ne viena konstitucija. Kon-
stitucinis reguliavimas pakankamai jvairus, ji lemia Salies raidos istorinés
salygos, tradicijos, konkreti socialiniy jégy ir interesy sankloda ir t.t. Ne-
zitirint konstitucinio reguliavimo modeliy jvairovés, jiems biidinga ir
daug bendry pozymiy. Lygindami Lietuvos Respublikos 1992 m. Kon-
stitucija su kity Saliy tuo paciu istoriniu laikotarpiu priimtomis ir galio-
janciomis konstitucijomis, taip pat ir su skirtingy istoriniy epochy kon-
stitucijomis, galima atskleisti ne viena désninguma ar ypatuma. Tai lemia
lyginamosios Konstitucinés teisétyros svarba.

Todél norédami geriau suvokti Salies dabartinio konstitucinio regu-
liavimo esme, jo privalumus ir trikumus, Lietuvos Respublikos 1992 m.
Konstitucija turime traktuoti kaip reiskinj, kurj reikia nagrinéti plates-
niame socialiniame, politiniame bei teisiniame kontekste.
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Biity prasminga Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijg nagrinéti
tokiais aspektais:

1. Nacionalinés konstitucinés teisés raidos aspektu, t.y. 1992 m. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija nagrinéti kaip viena i§ Lietuvos
konstitucinés raidos etapy (nacionalinis aspektas);

2. Pasaulio valstybiy konstitucinés globalios raidos aspektu, t.y. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija suvokti globalaus konstitucinio
proceso kontekste (pasaulinis aspektas);

3. Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstitucinés raidos aspektu (regio-
ninis aspektas).

Zinoma, galimi ir kitokie poziiiriai. Konstitucijos tyrinéjimai kuo jvai-
resniais aspektais atskleisty Sio reiSkinio naujy bruozy, leisty visapusiSkai
ji suvokti.

Pirmu atveju Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija nagrinétume
Lietuvos nacionaliniu konstitucijy raidos aspektu. Mus dominty Sios
Konstitucijos rySys su ankstesniu konstituciniu reguliavimu, konstitucinés
tradicijos, atsispindincios 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
jos nauji bruozai. Tarpukario Lietuvos laikinosios ir nuolatinés Konstitu-
cijos Zymi misy Salies prieStaringo konstitucinio proceso tam tikras pa-
kopas. Pazymétina, kad tarpukario Lietuvos konstitucijy lyginamojo ty-
rimo pagrindai padéti M. Romerio darbuose, ypac ,,Lietuvos konstituci-
nés teisés paskaitose”’. Ypa¢ prasmingas pastovios demokratinés 1922
m. Lietuvos ir 1992 m. Konstitucijy palyginimas — ir jy priémimo aplin-
kybiy ir teisinés formos, ir turinio. K. Lapinskas straipsnyje ,,Lietuvos
Konstitucijy istoriniy teisiniy sasajy beieSkant” yra apzvelges svarbesnius
konstitucinés raidos, atkiirus nepriklausoma valstybe 1918 m. ir 1990 m.,
ypatumus. Taip pat jis yra lygings 1922 m. ir 1992 m. Konstitucijas pagal
ju forma bei konstitucinius principus®. Prasmingi ir atskiry konstituciniy
instituty raidos tyrimai. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nag-
rin¢jimas konstitucineés teisés raidos aspektu leidzia ,,<---> daryti prie-
laidas del kai kuriy teiseés instituty perimamumo ir besiformuojanciy tam
tikry Lietuvos konstitucinés raidos tradicijy®”. Beje, isryskéja ir dabarti-
nio Salies konstitucinés raidos etapo ypatumai. Antai lyginant pagal pri-
émimo aplinkybes demokrati$kai ir nedemokratiskai priimtas tarpukario
Lietuvos Konstitucijas ir 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, aki-
vaizdi dabartinés Lietuvos Respublikos Konstitucijos ypatybé ta, kad ji
parengta plataus spektro politiniy jégy kompromiso iSdavoje, véliau pa-

! Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius, Mintis, 1990.

? Lapinskas K. Lietuvos konstitucijy istoriniy teisiniy sasajy beieskant // Konstitucija,
zmogus, teisiné valstybé. Vilnius, Lietuvos zmogaus teisiy centras, 1998. P. 31-51.

* Lapinskas K. Op. cit. P. 50.



192 Il skyrius

tvirtinta Tautos referendumu. Taigi pastarasis aktas yra tikros socialinés
sutarties iSraiSka. Palyginus konstitucinio reguliavimo turini, j akis krinta
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinto Zmogaus teisiy ir
laisviy instituto reikSmés pripaZinimas, démesys valstybés valdZios pu-
siausvyros mechanizmui ir t.t.

Antru atveju i 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijg zvelgiama
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plataus pasaulinio konstitucinio proceso kontekste, t.y. suvokiant Lietu-
vos konstitucinj modelj globaliy procesy kontekste. Siuo atveju galima
Salies Konstitucija nagrinéti ir istoriniu aspektu (prisiminkime pasaulio
Saliy konstitucinés raidos etapus), ir ja lyginti su dabar galiojanciais ar
pastaruoju metu galiojusiais konkrecios valstybés konstituciniais mode-
liais. Tokie sugretinimai vélgi padéty atskleisti lietuviskojo konstitucinio
reguliavimo tam tikrus bruoZus. Mokymosi tikslais studentai galéty pra-
deti, tarkim, nuo 1992 m. Lietuvos Respublikos ir garsiosios JAV 1787
m. Konstitucijy palyginimo. Jy priémimo istorinés aplinkybés, konstitu-
cinio reguliavimo apimtis, valstybés valdzios institucijy sistema, konkre-
tas konstituciniai institutai ir t.t. — platus palyginimy laukas. Ne maZiau
pamokancios biity Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos ir de-
mokratiniy Saliy moderniyjy konstitucijy lyginamosios studijos.

Ir trecias aspektas. Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija galima
nagrinéti jg lyginant su Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijomis,
ypac su panaSiomis istorinémis salygomis priimtomis pototalitarinés epo-
chos konstitucijomis. Sio regiono valstybiy gyvenime regime daug pana-
Sumy, nors kiekvienos Salies situacija individuali. Griuvus totalitarinei
sistemai, Siose Salyse bandoma jtvirtinti ir sustiprinti demokratinés san-
tvarkos pagrindus, demokratinés visuomenes vertybes. Daugelis Siy Saliy,
kaip ir Lietuva, priémé naujas Konstitucijas. Konstitucinio reguliavimo
analizé atskleidzia, nezitrint kiekvienos S$alies skirtumy, daug bendry
bruozy. Pototalitariniy Vidurio ir Ryty Europos konstitucijoms budinga:

— detalus pagrindiniy teisiy ir laisviy reglamentavimas;

— konstitucinis politinio pliuralizmo ir politiniy partijy veiklos, masi-
nés informacijos priemoniy veiklos, tautiniy mazumy, rinkos iikio,
nuosavybés santykiy apsaugos reglamentavimas;

— siekimas itvirtinti ,racionalizuota" parlamentini ar pusiau prezi-
dentini valdyma;

— skelbiamos teisinés, pasaulietinés, socialinés valstybés idéjos; daz-
niausiai tekste tiesiogiai formuluojamas ir valdzios padalijimo prin-
cipas, kurio laikantis nustatomi valdzios institucijy jgaliojimai ir
tarpusavio santykiaij;

— europinis konstitucinés kontrolés modelis.

Sie ir kiti bruozai biidingi daugeliui XX a. pabaigos Vidurio ir Ryty
Europos $aliy konstitucijy, taip pat ir Lietuvos. Tai sietina su istorinés
situacijos panasumais, su i§ esmés tuo paciu metu vykstanciu peréjimu j
demokratija (pasak J. P. Massias, §io regiono valstybiy konstituciné teis¢
negali biiti atsieta nuo peréjimo | demokratija sampratos'), su Siose Saly-

! Massias J.—P. Droit constitutionnel des Etats d’Europe de I’Est. Paris, Presses univer-
sitaires de France, 1999. P. 7.
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se vykdomomis socialinémis ekonominémis bei politinémis reformomis,
su Vakary demokratiniy Saliy minties ir teisinés praktikos jtaka. I kiek-
vienos Salies Konstitucija reikéty Zvelgti ir kaip i originaly jvairiy veiks-
niy santykio rezultata nepamirStant ir nacionalinés praktikos, ir minties
savitumy. Juolab, kad vienose Salyse pokyciai yra akivaizdis, kitoms sun-
kiau sekasi jveikti praeities palikimg; vienos Salys orientuojasi j Europos
Sajunga, jos teisinius standartus, kity siekimai vis dar nesusikloste ar net
kitokie ir t.t. Todel Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos nagrine-
jimas Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucinés raidos kontekste yra
perspektyvus. Gaila, kad kol kas $is tyrinéjimy baras mazai tepaliestas.

4 poskyris
TEISES KONSTITUCIONALIZACIJA

4.1. Teisés konstitucionalizacija — Siuolaikinés teisés raidos tendencija
4.2. Konstitucijos itaka teisés doktrinos raidai

4.3. Konstitucija ir teisékiira

4.4. Konstitucija ir teisés praktika

4.1. Teisés konstitucionalizacija — Siuolaikinés teisés raidos
tendencija

Lietuvos niidienos teisin¢je literatiiroje bene madingiausia tema —
nacionalinés teises harmonizacija su Europos Sajungos teise, europiniy
teisiniy standarty jtvirtinimas jvairiose teisinio gyvenimo srityse. Nesi-
baigia diskusijos dél nacionalinés ir tarptautinés teisés santykiy, dél Eu-
ropos Saliy teise vienijanciy tendencijy, teisinio reguliavimo globalios ir
regioninés unifikacijos jtakos. Maziau démesio skiriama kitam — ne ma-
Ziau svarbiam Siuolaikinio teisinio gyvenimo reiskiniui — teiseés, visos tei-
sinés sistemos, teisinés tikroves konstitucionalizacijai.

XX a. pabaigoje pastebéta, kad ir jvairios teisés Sakos, ir teisés normy
taikymo praktika, net teisés mokslas patiria vis didesnj Konstitucijos, jos
vertybiy, poveiki. Konstitucija vis labiau skverbiasi j visa teisinj gyveni-
ma. Sj reiskinj galétume jvardyti kaip teisés konstitucionalizacija. Sio
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reiSkinio sampratos pagrindus savo darbuose yra atskleidgs Louis Favo-
reu'. Konstitucinis pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy jtvirtinimas, tie-
sioginis Konstitucijos taikymas, konstitucinés kontrolés institucijy atsira-
dimas ir aktyvi ju veikla, galimybé ginti savo teises vadovaujantis Kon-
stitucija daro pagrindinj Salies jstatymg realiu teisinio gyvenimo centru.

Apie teisés konstitucionalizacija diskutuoja daugelio $aliy konstituci-
ninkai. Teisés konstitucionalizacija buvo svarbiausia XV lyginamosios
teisés kongreso, vykusio 1998 m. DidZiojoje Britanijoje, Bristolyje, tema.

Pastebéta, kad teisés konstitucionalizacija jvairiose Salyse vyksta ne-
vienodu greiciu, nevienodas jos lygis ir ivairiose teisés srityse. RaSoma,
kad paprastai §i tendencija stipresné Salyse, kurioms anksciau teko iSgy-
venti totalitarinj ar autoritarinj valdyma (Vokietijos, Ispanijos pavyzdziai
nurodomi veik visy §iuo klausimu rasiusiy darbuose), nors §i tendencija
pastebima ir Salyse, kuriy demokratiné raida pakankamai nuosekli. At-
skiry teisés sric¢iy konstitucionalizacijos ,,lygis” irgi nevienodas. Pabre-
ziama, kad §i procesa lengviau pastebéti baudZiamojoje teiseje ar bau-
dziamajame procese, administracinéje, finansy ir socialinio apripinimo
teis¢je, bet ne civilinéje teis¢je ar civiliniame procese.

Konstitucinés kontrolés institucijy atsiradimas, konstituciniy teismy
veikla uztikrinant konstitucijos apsaugg leidZia kalbéti apie ,,veikiancios”
konstitucijos jsivyravima. Pagrindiniy teisiy apsauga, darnaus valstybés
valdzios institucijy funkcionavimo uztikrinimas — konstitucinio teismo
funkcijos, kuriy jgyvendinimas skatina teisés sistemos konstitucionaliza-
cija.

Tai konstitucijos ,,stipréjimo” procesas. Ypac §is procesas aktualus
neseniai demokratija atktrusiose ar tik pradéjusiose Zengti demokratijos
keliu Vidurio ir Ryty Europos Salyse. Jose formuojasi naujoji teisininky
karta su kitokia teisine samone, kitokiu konstitucinés teisin€s sistemos
supratimu.

Pazymétina, kad naujosios, ypa¢ Vidurio ir Ryty Europos $aliy, kon-
stitucijos — daZnai ganétinai detalios. Juolab, kad konstituciniai teismai,
kuriems tenka interpretuoti konstitucijos normas ir principus, detaliai
atskleidzia ir ganétinai abstrakc¢iy principy ar normy turinj. Taigi dauge-
lyje saliy ,,gyvoji” konstitucija yra ne abstrakcija, bet tikrove. Tiesa, visa-
da galima pradéti seng ginca: ar savo interpretacijomis konstitucinis
teismas ,,nuzygiavo” per toli, ar nepakeité konstitucijos kiiréjy vizijos

! Favoreu L. La constitututionnalisation du droit // L’unité du droit. Mélanges en hom-
mage a Roland Drago. Paris, 1996. P. 25-35; Favoreu L. La constitutionnalisation du droit
pénal et de la procédure pénale // Droit pénal contemporain. Mélanges en honneur
d’André Vitu. Paris, Editions Cujas, 1989. P. 169-203; Favoreu L. Linfluence de la jurisp-
rudence du Conseil constitutionnel sur les diverses branches du droit // Itineraires. Etudes
en ’honneur de Léo Hamon. Paris, Economica, 1982. P. 235-244.
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savo vizija. Tai senas gincas: kaip turi biti interpretuojama konstitucija —
statiSkai ar dinamiskai? Kam teikti prioritetg interpretuojant teksta —
konstitucijos kiiréjy ketinimams ar visuomenés realijy pokyéiams? Siuo
atveju mus domins ne Sie klausimai. Mus domins konstitucijos — svar-
biausio teisés Saltinio — poveikis teisei, teisinei realybei. Tai XX a. pabai-
gos teisinio gyvenimo tendencijos, kai konstituciniai pagrindai iSties
tampa teisés kiirybos, teisinio reguliavimo ir teisés praktikos svarbiausiu
formuojanciu elementu, kurio negalima ignoruoti, apeiti ar nutyléti. Tai-
gi, turétume sutikti su Francis Delpérée, kuris teigia: ,,<--> teisinés
tvarkos konstitucionalizacija susijusi su tuo, kaip Konstitucija suvokiama,
isdestyta ir taikoma™'. Sis autorius pabrézia teisés doktrinos, teisés sa-
monés poveikio svarba, pacios konstitucijos nustatyto reguliavimo koky-
bés reikSme¢ (daug spragy, prastai suformuluota konstitucinio reguliavi-
mo sistema — prasta atrama Siame procese), bei teisinés praktikos, vaini-
kuojancios teisinés minties ir teisinio reguliavimo prasminguma, svarba.

ISsyk norétysi paZzymeéti, jog Siuo poziiiriu Lietuvos padétis ganétinai
palanki. Naujoviskos teisés pasiilge protai, pradéta teisiné reforma, pa-
kankamai moderni 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvir-
tinta reguliavimo sistema — aplinkybés, skatinancios galimybe kurti ant
tvirty konstituciniy pamaty stovincia teise. Ir teisés mokslininkai (ne vien
konstitucininkai), ir naujyju CK, BK, BPK, CPK ir kity kodeksy bei
jstatymy kuréjai, kiti teisékliros proceso dalyviai, ir teisininkai praktikai
turéty suprasti Sia teisés raidos tendencija, ja remti ir jgyvendinti savo
veikloje.

4.2. Konstitucijos jtaka teisés doktrinos raidai

Pirmiausia apzvelgsime konstitucijos itaka teisés doktrinos (ja su-
prantant kaip vyraujancias Salyje teisés idéjas, teorijas, koncepcijas) rai-
dai. Pati konstitucija yra teisinés minties kiirinys, tam tikry teisiniy ver-
tybiy iSraiSka. Jos normos ir principai, ju taikymo praktika daro jtaka
teisés mokslui, skatina tyrin¢jimus ar net tam tikra linkme juos nukrei-
pia.

Kalbéti apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos jtaka teisés doktrinai
— tai kalbéti ne tik apie pacios Konstitucijos normy ir principy, jos verty-
biy itaka teisiniam mastymui, bet ir apie Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo jurisprudencijos, kurioje atskleidZiami Sie teisiniai principai
ir normos, itaka teisinei minciai.

! Delpérée F. La constitutionnalisation de I’ordre juridique belge // Revue belge de droit
constitutionnel. 1999. N® 3. P. 227.
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Gaila, kad iki Siol Lietuvoje néra iSleista konstitucinés teisés vadove-
lio, neturime ir mokslinio, grindziamo konstitucine jurisprudencija, Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos komentaro', kuriame turéty biiti aiskiai
nusviestos konstitucionalizacijos tendencijos. Tiesa, Sias iki Siol neuzpil-
dytas spragas kompensuoja daznai pasirodantys straipsniai, moksliniy
konferencijy medziaga, kur nagrinéjamos jvairios konstitucinés proble-
mos. Konstitucijos principy ir normy analize, konstituciniy vertybiy turi-
nio atskleidimas — svarbus teisés mokslo baras. ParaSytuose darbuose
pabréziama konstitucijos normiSkumas, jos tiesioginis veikimas, konsti-
tucijos reikSmé teisés sistemoje, konstitucijos apsaugos svarba. Nagriné-
jama ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika. Ir Lietuvos
Respublikos Konstitucija, ir konstituciné jurisprudencija lyginama su
kity $aliy konstitucine tikrove ir t.t.

Ar Lietuvos Respublikos Konstitucijos reikSmé suvokiama tik kon-
stitucines teises tyrinéjimuose? Mums labiau ripi Konstitucijos poveikis
suvokiant visy teisés sri¢iy problemas. Konstitucija gali biiti teisinio gy-
venimo centras tik tuo atveju, kai ir civilinés, baudziamosios, darbo, fi-
nansy, proceso ir kity teisés sri¢iy mokslininkai supras jos reik§Sme. Tai
pirmoji grandis, lemianti teisinio gyvenimo konstitucionalizacija.

Norédami tai suzinoti, turime nagrinéti dauguma per pastaruosius
deSimtmecius pasirodziusiy straipsniy, darby, konferencijy medziagy.
Tai buty jdomds tyrin¢jimai. Paprasciausias kelias iSsiaiSkinti tikraja pa-
detj — perversti neseniai Lietuvoje pasirodZiusius svarbesnius darbus ci-
vilineés teises, civilinio proceso teisés, baudziamosios teisés ar darbo tei-
sés klausimais. Pastebésime, kad vienuose darbuose vertinamas tik jsta-
tyminis reguliavimas, ji konkretizuojantieji poistatyminiai aktai, ir ne-
bandoma konkrecios teisés srities problemy aiSkinti placiau teiseés siste-
mos, kurios centre yra konstitucija, kontekste. Formaliai uZsimenant apie
konstitucija ar atskirus jos principus, esmés nekeiCia. Siauras pozilris,
kai zvelgiama tik j kodekso ar jstatymo teksta, bet nematoma teisés sis-
temos sasajy, nesuprantama tikrojo teisiniy vertybiy santykio, nesuvo-
kiama teises sistemos kaip vieningo ansamblio galimybiy, ateityje gali
virsti teisiniais sprendimais, kuriy teisiné ir gyvenimiskoji logika stebina
visuomene.

Siuolaikiniam teisininkui $alies konstitucija, jos principai ar normos
néra vien deklaracija. Tai teisinis instrumentas, kuriuo privalu mokeéti
naudotis. Todél negali nedziuginti Lietuvos teisés mokslininky darbai,
kuriuose konkrecios teisés Sakos problemos nagrinéjamos siejant jas su

! Sia spraga jau bandoma uZpildyti. 2000 m. pasirodé ,,Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos komentaras”. 1 d. (atsakingasis redaktorius K. JovaiSas). Jame komentuojama Kon-
stitucijos preambulé ir $esi pirmieji jos skirsniai.
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kitomis teisés sistemos dalimis bei atsizvelgiant i konstitucinj kontekstg.
Antai nagrinédami civilinio proceso kursui skirta veikala', pastebésime,
kad teisés Sakos ir konstitucinés teises rySys atskleidZziamas ir aptariant
bendruosius civilinio proceso klausimus, ir gilinantis j konkrecias pro-
blemas. Pazymima, kad ,,...konstitucinés teisés normos jtvirtina dauguma
civilinio proceso teisés principy (Konstitucijos 30, 109, 110, 114, 117
straipsniai)”?. Aptariant civilinio proceso teisés $altinius, pradedama nuo
Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Teigiama, kad procese teises as-
pektu svarbu tai, kad Konstitucija jtvirtina teismy sistema (111 str.), at-
skirus proceso principus (valdziy padalijimo — 5 str.), vieSumo (117 str.),
teisminés gynybos prioriteto ir universalumo (30 str.), nepriklausomumo
(109 str.), iSimtinés teisés vykdyti teisinguma suteikimo teismams (109
str.). Nurodoma, kad labai svarbiis ir kiti Konstitucijos straipsniai: 6 str.,
nustatantis tiesioginio konstitucijos taikymo galimybe, 7 str., skelbiantis,
kad negalioja joks istatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai, kad
galioja tik paskelbti jstatymai, 31 str., draudZiantis versti duoti parody-
mus prie§ save, savo $eimos narius bei artimus giminaicius ir t.t. Minéto
civilinio proceso kurso autoriaus nuomone, Konstitucijos kaip teises Sal-
tinio vaidmuo itin svarbus 6 str., jtvirtinanciu tiesioginio Konstitucijos
taikymo principa. ,,Sis principas labai reik§mingas sprendziant civilines
bylas, nes teismas gali uzpildyti teisés spragg ar iSspresti kolizinj klausima
tiesiogiai vadovaudamasis Konstitucija”’. Neretai miisy nagrinéjamame
Civilinio proceso kurse konstitucinis reguliavimas atskleidZiamas pasi-
naudojant konstitucinés kontrolés institucijos sprendimy analize. Kon-
stitucinio Teismo sprendimais grindziama jvairiy Konstitucijos normy ar
principy samprata (atskleidziant teiséjy nepriklausomumo principo es-
me¢, remtasi Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodzio 22 d., 1995 m. gruo-
dzio 6 d. nutarimais). Tai nauja tendencija, atspindinti teisés mokslo
konstitucionalizacijos tendencijas.

Zodziu, aptartame darbe konstituciniai klausimai yra organiska kiek-
vienos problemos nagrinéjimo dalis.

Panasiy bruozy, gal tik ne tokiy rySkiy, galima jzvelgti ,,BaudZiamo-
sios teisés™ vadovélyje. Jame svarbi reik§mé teikiama Konstitucijoje
jtvirtintiems principams. Tie principai svarbus ir baudZiamojoje teiseje
(lygybés, teisétumo, humanizmo ir kt.). Zinoma, tai pirmi Zingsniai, ta-
¢iau jie leidzia daryti iSvada apie prasidéjusia teisés doktrinos konstitu-
cionalizacija.

! Mikelénas V. Civilinis procesas. 1 d. 2 leid. Vilnius, Justitia, 1997.

? Mikelénas V. Op. cit. P. 29.

* Mikelénas V. Op. cit., p. 34.

* Baudziamoji teisé. Bendroji dalis. Antrasis papildytas leidimas. Vilnius, Eugrimas,
1998.
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Esame minéje, kad (taip pat ir Lietuvoje) ivairiy teisés discipliny
konstitucionalizacijos lygis nevienodas. Teigiama, kad $i tendencija la-
biau turéty biti pastebima vieSosios teises srityje, ir maZiau — privatinés
teisés. Bet Siuo metu negalima daryti kategoriSky iSvady. Matyt, lemia ne
vien teisés Sakos pobiidis (nors visos teisés Sakos jaucia konstitucionali-
zacijos jtaka), bet ir konkrecios srities specialisty pasirengimas nuo lega-
listinés teisés sampratos pereiti prie konstitucijos primatu grindZiamos
teisés supratimo. Norétysi, kad tokia teises samprata jsitvirtinty visose
teisés mokslo srityse, kad teorinés interpretacijos, mokslinés analizés
buty siejamos su konstituciniais principais ir normomis, kad teisés siste-
ma biity traktuojama kaip organi$ka visuma.

4.3. Konstitucija ir teisékiira

Konstitucijos, svarbiausio teisés Saltinio, jtaka jauciama visoje teises
sistemoje, visose teisinio reguliavimo srityse. Visi teis¢kiiros subjektai
privalo laikytis konstitucinio imperatyvo: negalioja joks jstatymas ar kitas
teisés aktas, priesingas Konstitucijai (Lietuvos Respublikos Konstitucijos
7 str. 1 d.). Koks modernios Konstitucijos poveikis teisekiiros procesui?
Ar galima kalbéti apie akivaizdzia jos konstitucionalizacijos tendencija?

Konstitucijos poveikj teisékiirai galima tyrinéti jvairiais aspektais.
Konstitucijoje nustatytos valstybés valdZios instituciju kompetencijos
ribos, taip pat ir $iy institucijy teisékiiros galimybés. Pagal Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 67 str. 2 p. Seimas leidZia jstatymus. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 95 str. 1 d. nustatyta, kad Vyriausybé valstybés
valdymo reikalus sprendzia priimdama nutarimus.

Konstitucijoje randame ir teis€s normy hierarchijos pagrindus. Mi-
nétoje Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 str. 1 d. normoje jtvirtintas
Konstitucijos virSenybés teisés sistemoje principas. [statymo virSenybe,
lygindami su Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktais, regime Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos 102 str. 1 d., nustatancioje, kad Konsti-
tucinis Teismas sprendzia,ar Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai
neprieStarauja Konstitucijai arba jstatymams.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinti ir svarbiausi teisés nor-
my kiirimo procediiry klausimai. Konstitucijos 68 str. nustatyta, kad
jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ Seime priklauso Seimo nariams, Res-
publikos Prezidentui ir Vyriausybei. Istatymy leidybos iniciatyvos teise
turi ir Lietuvos Respublikos pilieciai. 50 tiikstanciy pilieciy, turiniy rin-
kimy teise, gali teikti Seimui istatymo projekta, ir ji Seimas privalo
svarstyti. Konstitucijos 69 str. 2 d. nustatyta, kad jstatymai laikomi priim-
ti, jeigu uz juos balsavo dauguma dalyvaujanciy posédyje Seimo nariy.
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Svarbiausi visuomeniniai santykiai Salyje reguliuojami jstatymy. Kon-
stitucijoje nustatyti jstatyminio reguliavimo pagrindai. Konstitucijoje nu-
statyta, kurie klausimai regulivojami biitent jstatymu (pvz.: Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 35 str. 3 d. sakoma, kad politiniy partiju, kity
politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigimg ir veikla reglamentuoja
jstatymas). Taigi Konstitucija neretai nustato reguliavimo objekta. Kar-
tais Konstitucijoje tiesiogiai fiksuojama, koks konkretus jstatymas turi
biiti priimtas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 111 str. 4 d. nustatyta,
kad teismy sudaryma ir kompetencija nustato Lietuvos Respublikos
teismy jstatymas, Konstitucijos 102 str. 2 d. — kad Konstitucinio Teismo
statusa ir jo jgaliojimy vykdymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo jstatymas.

Konstitucijoje nustatomi ne tik istatyminio reguliavimo objektai, bet
ir jstatyminio reguliavimo pobidis. Tokiy nurodymuy, kaip reguliuoti tam
tikrus santykius, pavyzdZiai gali bti Sios Konstitucijos normos: ,,Istatymu
draudziama niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, tersti vandenj ir ora, da-
ryti radiacinj poveikij aplinkai bei skurdinti augalija ir gyviinija” (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 54 str. 2 d.), ,Istatymas draudzia monopoli-
zuoti gamyba ir rinka, saugo saziningos konkurencijos laisve” (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 str. 4 d.), ir t.t.

Sios Konstitucijos normos — privalomos jstatymo leidéjui. Tai jparei-
gojimas jstatymu sureguliuoti tam tikrus visuomeninius santykius, sure-
guliuoti laikantis jos nustatyty reikalavimy. Konstitucijoje itvirtintus tei-
sinio reguliavimo pagrindus turi atitikti ir pojstatyminiai aktai.

Taigi akivaizdus 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kaip tei-
sékiiros proceso kryptj nustatancio teis€s dokumento vaidmuo. Teiséki-
ros subjektams §i kryptis privaloma. Konstitucinés krypties laikymasi uz-
tikrina konstitucineés kontrolés mechanizmas. Todel turime aptarti ir
Konstitucinio Teismo jtaka teis¢kiiros procesui.

Pazymétina, kad Konstitucinis Teismas, interpretuodamas Konstitu-
cijos normas ir principus, iSaiSkina jy prasme ir turinj. Tai labai svarbu
teisekiiros subjektams, kurie savo priimamais aktais neturéty paZzeisti
konstitucinio reguliavimo riby.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose iSaiSkinti
tokie svarbis teisékiiros jgyvendinimo principai, kaip valdziy padaliji-
mas, pareiga laikytis nustatytos teisés akto priémimo procediiros, drau-
dimas savintis kitai valdzios institucijai priskirta kompetencija, draudi-
mas, jgyvendinant savo jgaliojimus, paZeisti Konstitucijos normas ir prin-
cipus. Neretai Konstitucinio Teismo nuostatos tampa paakinimu priimti
tam tikrg teisés akta. Kaip apskritai turéty Seimas ir Vyriausybé reaguoti
i Konstitucinio Teismo nutarimus? Reikia sutikti, kad Seimo, Vyriausy-
bés reakcija turi biti racionali. ,Racionalus reagavimas §iuo atveju
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reikSty, kad Seimui ir Vyriausybei tenka vietoje Konstitucijai priesta-
raujanciy teisés akty priimti kitus teisés aktus, atitinkancius Konstitucijos
reikalavimus, tenka pareiga nepalikti nereglamentuoty visuomeniniy
santykiy ir
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kuo skubiau uzpildyti teiséje susidariusias spragas™.
Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatos neretai nubréZia ir biisimo
teisinio reguliavimo ribas, ir to reguliavimo krypti.

4.4. Konstitucija ir teisés praktika

Aptare teisés mokslo, taip pat teisékiiros konstitucionalizacijos klau-
simus, turime aptarti modernios konstitucijos jtaka teisés jgyvendinimui
— t.y. teisés normy nustatyty reikalavimy ir galimybiy realizavimg teises
subjekty praktinéje veikloje. Kartais net teigiama: ,,daugelyje Siuolaiki-
niy pasaulio valstybiy pastebima teisinés tvarkos konstitucionalizacija
suprantama kaip konstituciniy normy ir principy tiesioginé jtaka taikant
teise individy ir valstybés santykiuose, taip pat santykiuose tarp indivi-
dy”?. Reikéty pridurti, kad tokia Konstitucijos jtaka turéty biti jau¢iama
ir valstybés valdzios institucijy bei istaigy tarpusavio santykiuose.

Siuo atveju aptarsime Konstitucijos jtaka teisés taikymui. Teisés tai-
kymas paprastai suvokiamas kaip teisés normy realizavimas valstybés
institucijy, pareigiiny veikloje. Siame procese ypatingas vaidmuo tenka
teisésaugos institucijoms.

Lietuva — viena i§ pokomunistinio pasaulio $aliy, siekianti jtvirtinti
teisés vieSpatavimu pagrista bendry reikaly tvarkymo praktika. Negalima
pamirsti, kad visuomenés samoneje dar iSliko ,,antikonstituciné” tradici-
ja, paveldéta i§ sovietineés epochos, kai ir teisininkai praktikai, ir visuo-
mené savo kasdienéje veikloje vadovavosi ne Konstitucija ir jstatymais,
bet dazniausiai poijstatyminiais teisés aktais, kai auksStesnio lygio teisés
akty turinys buvo suvokiamas atsizvelgus i ji detalizuojanciy teisés akty
turinj. Kitaip tariant, instrukcijos ar aplinkrasciai faktiSkai atliko svar-
biausig teisinj reguliavima nustatancio teisés akto vaidmenj. O Konstitu-
cija, konstituciniai principai buvo laikomi tik deklaracija, kuria remda-
masis jokio intereso ar subjektinés teises negali apginti. Net ir teisés stu-
dijas baigusiems profesionalams teisininkams konstituciniai principai
buvo lyg ,,pauksciy kalba”, kazkas neaiSku ir be turinio, tarytum nepasie-
kiamas (ir todél nesiekiamas praktiSkai) idealas.

Siuolaikio $alies teisés raidos etapo uzdavinys — jveikti tokia tradicija.
Ir konstitucinés teisés mokslas, ir teis¢kiira turi formuoti naujg teises,
pagristos Konstitucijos virSenybe, sampratg. Ne maziau svarbi ir teisés

! Sinkevicius V. Konstitucinio Teismo nutarimy jtaka jstatymy leidybai // Konstituciné
justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius, 1998. P. 210.

? Poptawska E. The ,constitutionalisation” of the legal order // Droit polonais contem-
porain. Polish contemporary law. 1997. No 1-4. P. 115.
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taikymo, grindziamo Konstitucijos vertybémis, konstituciniais principais
ir normomis, problema. Todél labai svarbu, kad ir teisininkai praktikai, ir
jvairiose valstybés institucijoje dirbantys pareigtinai, ir tarnautojai, ir vi-
suomene¢ isisamoninty Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 str. nuosta-
tas, jog Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas, jog kiekvie-
nas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija.

Konstitucijos taikymas — ypa¢ sudétingas procesas. Nejsisgmoninus jo
pagrindy, iSkyla didelis rizikos pavojus. Netgi raSoma: ,, Tiesioginis Kon-
stitucijos taikymas, nors ir jmanomas i$ principo, lemia neigiamas pa-
sekmes — skirtinga jos normy interpretavima, subjektyvizma ir kolizijas™".
Zinoma, tokj teiginj galétume laikyti tam tikra legalizmo israiska. Taciau
juo primenama ir tai, kad konstitucines normas biitina konkretizuoti,
plétoti, atskleisti jy turini, jgyvendinimo tvarka.

Kalbant apie Konstitucijos jtaka teisinei praktikai, pirmiausia reikia
apzvelgti Konstitucinio Teismo praktika. Tai institucija, kuriai tenka ofi-
cialaus Konstitucijos interpretuotojo, Konstitucijos saugotojo funkcijos.

Ne viename savo nutarime Konstitucinis Teismas yra atskleidgs Kon-
stitucijos reikSme teisinés sistemos funkcionavimui. Konstitucinio Teis-
mo nutarimai, kuriuose sprendZiami jstatymo ar kito teises akto atitikties
Konstitucijai klausimai, yra tiesioginé praktika, kuria Konstitucijai sutei-
kiama gyvybé, kuria realiai uztikrinamas konstitucinis teisétumas, gina-
ma konstituciné santvarka. Konstitucinio Teismo veikla, sprendziant
istatymy ir kity teisés akty atitikties Konstitucijai klausimus, bus placiau
aptarta SeStame vadovelio skyriuje.

Tarp teisésaugos institucijy savo reikSme iSsiskiria teismai, kurie turi
valstybés suteiktg iSimting kompetencija, nepriklausomai nuo kity valsty-
bés valdzios institucijy ar proceso dalyviy, istatymy nustatyta proceso
tvarka vykdyti teisinguma. Sia funkcija atlieka ir bendrosios kompeten-
cijos teismai, ir specializuoti administraciniai teismai. Asmens teisés i
teisming gynyba — teismy veiklos konstitucinis principas (pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 30 str. 1 d. asmuo, kurio konstitucinés teisés ir
laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis i teisma).

Priémus 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Salies teismai
pamazu vis geriau suvokia Konstitucijos normy ir principy reikSme teisi-
nei praktikai. Sj procesa bene geriausiai iliustruoja Lietuvos Auksciau-
siojo Teismo Senato nutarimai, kurie Sia linkme orientuoja teisming
praktika.

Antai Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato 1997 m. gruodzio 22 d.
nutarimo Nr. 14 ,,Dél civiliniy byly, kylanciy i§ mokesciy teisiniy santy-
kiy, nagrinéjimo teismuose apibendrinimo rezultaty”, 2 p. iSaiSkinta, kad

! Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 d. Vilnius, 2000. P. 38.
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pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 str. mokescius, kitas jmo-
kas ir rinkliavas i valstybés (savivaldybés) biudzetus nustato tik jstatymai.
Apmokestinimo tam tikru mokesciu tvarkg nustato tik tam tikras jstaty-
mas arba jo pagrindu priimtas Vyriausybés nutarimas, arba ju pagrindu
priimtas teisés aktas. Civiliniy byly, kylanciy i§ mokesciy teisiniy santy-
kiy, nagrinéjimo teismuose apzvalgoje (joje buvo iSanalizuota civiliniy
byly, kylanciy i§ mokesciy santykiy, nagrinéjimo praktika) konstatuota:
, Leismai, nagrinédami Sios kategorijos bylas, turéty atsizvelgti ir i mo-
kescCiy klausimais priimtus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1996 mety kovo 15 d. nutarimg ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés
1994 m. lapkri¢io 11 dienos nutarimu Nr. 1123 ,,Dél Zyminio mokescio
tarify bei Zyminio mokes¢io mokéjimo ar grazinimo tvarkos patvirtini-
mo” patvirtinty Zyminio mokescio tarify 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4-27.9,
29, 34 ir 36 punkty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat
Lietuvos Respublikos Zyminio mokescio jstatymo 6 straipsniu ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos ijstatymo 6 straipsniu” ir 1997 m. liepos 10 d.
nutarimg ,,Dél Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo istatymo
55 straipsnio 2 dalies 1 punkto, 56 straipsnio 4 dalies 1, 2 punkty ir 58
straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.

Kitame nutarime (1998 m. geguzés 1 d. nutarimas Nr. 1 ,,Dél Lietu-
vos Respublikos Civilinio kodekso 7, 7" straipsniy ir Lietuvos Respubli-
kos visuomenés informavimo jstatymo taikymo teismy praktikoje nagri-
néjant garbés ir orumo gynimo civilines bylas”. Auksciausiojo Teismo
Senatas iSaiSkino teismams, kad teismas, nagrinédamas bylas dél asmens
garbe ir orumg Zeminanciy ir tikrovés neatitinkanciy ziniy bei informa-
cijos apie asmens privaty gyvenima be jo sutikimo paskleidimo, turi va-
dovautis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Civi-
linio kodekso 7, 7' str., Lietuvos Respublikos visuomenés informavimo
jstatymu ir t.t. Auksciausiojo Teismo Senatas pazyméjo, kad ,,Lietuvos
Respublikos Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas (Kon-
stitucijos 6 str. 1 d.). Tiesiogiai vadovaudamasis Konstitucija, teismas gali
uzpildyti teisés spraga ar ispresti jstatymy kolizija (pvz.: CK 7" str. 1 d.
numato moralinés zalos atlyginima paskleidus informacija apie asmens
privaty gyvenima be jo sutikimo, o Visuomeneés informavimo jstatymo 21
str. 1 ir 3 d. nustato, kad tokia informacija turi biti ir Zeminanti asmens
garbe ir oruma. Siai jstatymy kolizijai spresti taikytinas Konstitucijos 22
str., nesiejantis privataus gyvenimo nelieCiamumo pazeidimo su garbés ir
orumo Zeminimu)?,

! Teismy praktika. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo biuletenis. 1997. Nr. 8. P. 124-125.
2 Teismy praktika. Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo biuletenis. 1998. Nr. 9. P. 50.
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Sie pavyzdziai rodo, kokia reikime Konstitucijos tekstui, Konstituci-
nio Teismo atliktam Konstitucijos principy ir normy isaiSkinimui teikia
bendryjy teismy sistema.

Dar viena aplinkybé Zymi, kokiu mastu iSaugo teisinéje praktikoje
Konstitucijos reikSmé. Tai pastaraisiais metais ypac iSauges teismy krei-
pimosi | Konstitucini Teisma skaicius. Pagal Konstitucijos 110 str. teise-
jas negali taikyti jstatymo, kuris prieStarauja Konstitucijai. Tais atvejais,
kai yra pagrindo manyti, kad jstatymas ar kitas teisinis aktas, kuris turéty
biti taikomas konkrecioje byloje, prieStarauja Konstitucijai, teis¢jas su-
stabdo Sios bylos nagrinéjimg ir kreipiasi i Konstitucinj Teisma, praSy-
damas spresti, ar Sis jstatymas, ar kitas teisinis aktas atitinka Konstitucija.
Pirmaisiais metais po Konstitucijos priemimo tokiy praSymy buvo ne-
daug, taciau, laikui bégant, teismai suprato §io kreipimosi svarbg, émé
vertinti ne tik bylos faktus, bet ir byloje taikomy teisés akty teisétuma.
Tai rodo nauja teisminés praktikos lygmeni, kai taikomos teisés normos
laikomos ne izoliuotomis, bet hierarchinés sistemos, pagristos Konstitu-
cijos virSenybe, dalimi.

Konstitucijos normos ir principai turéty tapti svarbis ir kity teisésau-
gos institucijy: prokuratiiros, policijos, parengtinio tyrimo institucijy, taip
pat kity jstaigy veikloje. Kol kas tai dar nelabai pastebima, taciau teisi-
ninkai praktikai vis didesne reikSme teikia Konstitucijoje jtvirtintai ver-
tybiy sistemai. Pagarba konstitucinéms teiséms ir laisvéms, tikslus val-
dzios riby laikymasis turéty tapti neginéijamu prioritetu. Siy vertybiy
reik§meés pripazZinimas ir jy realus uztikrinimas — teisés konstitucionaliza-
cijos tendencijos iSraiSka.

Pagaliau neturétume pamirsti dar vieno dalyko — konstitucionaliza-
cijos jtakos visuomeneés teisinei samonei. Konstitucijos reikSmes visuoti-
nis pripaZinimas, pagarba konstitucinei sistemai — vienas i teisinés vals-
tybés siekio jgyvendinimo biitiny elementy.



