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II skyrius

KONSTITUCIJA

1 poskyris. Konstitucijos teorijos pagrindai
2 poskyris. Lietuvos konstitucijø raida
3 poskyris. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos bruoþai
4 poskyris. Teisës konstitucionalizacija

1. Antrà vadovëlio skyriø „Konstitucija” sudaro keturi poskyriai: „Kon-
stitucijos teorijos pagrindai”, „Lietuvos konstitucijø raida”, „1992 m. Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos bruoþai”, „Teisës konstitucionalizacija”. Sky-
riuje pateiktas minimumas mokslo apie konstitucijà þiniø, reikalingø toles-
nëms konstitucinës teisës studijoms, taip pat nagrinëjama Lietuvos konstitu-
cijø raida. Visa tai padës geriau suprasti 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos átvirtintus teisinio reguliavimo ypatumus, atskleisti dabar ga-
liojanèios Konstitucijos svarbiausius bruoþus.

2. Konstitucija – pagrindinis ir svarbiausias, aukšèiausios galios teisës
normø aktas. Ji nustato valstybës valdþios organizavimo ir veiklos, taip pat
asmens ir valstybës santykiø pagrindus. Konstitucija priimama ir keièiama
sudëtingesne tvarka nei paprasti ástatymai. Tai ástatymø ástatymas, visos tei-
sinës sistemos branduolys, svarbiausias teisës šaltinis, garantuojantis teisës
kryptingumà, jos normø suderinamumà, prireikus – ir subordinacijà.

3. Konstitucija – ne tik pagrindinis ir aukšèiausios galios teisinis aktas,
bet ir svarbus politinis bei filosofinis dokumentas. Kaip politinis dokumen-
tas ji atspindi šalies politiniø jëgø kompromisà dël politinio proceso svar-
biausiø taisykliø. Kaip filosofinis dokumentas Konstitucija atspindi tam
tikrà pasaulëþiûrà. Joje yra áprasmintos tam tikros vertybës ir idealai. Kon-
stitucijos socialinæ paskirtá atskleidþia jos teisinë, politinë ir filosofinë funk-
cija.

4. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulëje pabrëþiamas
Lietuvos valstybingumo ir teisiniø tradicijø perimamumas bei istorinis tæsti-
numas, skelbiama, kad Lietuvos valstybës teisiniai pamatai buvo grindþiami
Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos Konstitucijomis. Todël Lietuvos
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konstitucinës raidos tyrimuose negalima apeiti konstitucinës teisës ištakø
formavimosi Lietuvos Didþiojoje kunigaikštystëje, 1918–1940 m. Lietuvos
Konstitucijø raidos, 1990 m. Laikinojo Pagrindinio Ástatymo bei dabar ga-
liojanèios 1992 m. spalio 25 d. Tautos referendumu priimtos Konstitucijos
klausimø.

5. Lietuvos Respublikos Konstitucija, priimta Tautos referendumu 1992
m. spalio 25 d., svarbiausias šalies teisinis aktas. Jam bûdinga viršenybë
teisës sistemoje, stabilumas, vientisumas. Konstitucija yra tiesiogiai taiko-
mas aktas. Lietuvos Respublikos Konstitucija – modernus teisës aktas. Jame
átvirtintos þmogaus teisiø ir laisviø garantijos, šiuolaikinë valstybës valdþios
organizacija. Tai dokumentas, konsoliduojantis visuomenæ, atspindintis
bendro gyvenimo demokratinius pradus.

1 poskyris
KONSTITUCIJOS TEORIJOS PAGRINDAI

  1.1. Rašytinës konstitucijos atsiradimas ir raida
  1.2. Konstitucijos sàvoka
  1.3. Konstitucijos savybës
  1.4. Konstitucijos vertinimas socialiniu aspektu
  1.5. Socialinës konstitucijos funkcijos. Konstitucija kaip teisinis,
         politinis ir filosofinis (ideologinis) dokumentas
  1.6. Konstitucijos turinys. Konstitucinio reguliavimo raidos tendenci-
jos
  1.7. Konstitucijos normø galiojimas. Tiesioginio Konstitucijos taikymo
         problema
  1.8. Konstitucijos forma
  1.9. Konstitucijos struktûra
1.10. Konstitucijø klasifikacija
1.11. Konstitucijos priëmimo ir keitimo tvarka

1.1. Rašytinës konstitucijos atsiradimas ir raida

Terminas „konstitucija” (lot. constitutio – nustatymas, átvirtinimas),
þinomas nuo antikos laikø. Romënø teisëje konstitucijomis vadinta viena
imperatoriaus išleistø dekretø rûšis. Viduramþiais šiuo terminu buvo
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vadinamos ávairios privilegijos, kurias karališkoji valdþia suteikdavo feo-
dalams, taip pat tam tikri teisës aktai, reguliavæ santykius tarp miestø ir
karališkosios valdþios. Paþymëtina, kad Lenkijos – Lietuvos valstybës
(Þeèpospolitos) Seimo sesijø baigiamieji nutarimai, turintys ástatymo
galià, taip pat buvo vadinami konstitucijomis.

Tokia sàvokos kilmë. Taèiau teisës moksle kur kas svarbiau konstitu-
cijos kaip svarbiausio šalies ástatymo, ribojanèio valdþià ir ginanèio þmo-
nes, atsiradimas. Vieniems autoriams tokio konstitucinio reguliavimo
ištakos – antikos mintis ir pirmøjø demokratijø praktika, kitiems – 1215
m., kai buvo priimta Didþioji laisviø chartija1 (Magna Charta Liberta-
tum). Tai buvo tik uþuomazgos. Nei antikos demokratija nesivadovavo
sàmoningai priimta Konstitucija, nei anglø karaliaus Jono Beþemio su-
sitarimu su baronais, kuriuo buvo ribojama karaliaus valdþia ir gana
konkreèiai apibrëþtos kai kurios teisës ir laisvës, nesiekta nustatyti vals-
tybës valdþios organizacijos ir funkcionavimo pagrindø, apibrëþti asmens
ir valstybës santykiø.

Sàmoningam konstituciniam reguliavimui atsirasti reikia tam tikro ci-
vilizacijos lygio. Nuo atskirø minèiø iki vieningos sistemos, nuo minties
iki praktikos – kelias ilgas. Vëlesnes konstitucijos idëjos apraiškas galima
áþvelgti XVII a. Anglijoje. Tai Cromwellio laikø kariuomenës karininkø
tarybos 1653 m. gruodþio 13 d. paskelbtas aktas „Anglijos, Škotijos ir
Airijos valstybiø ir joms priklausanèiø valdø valdymo forma” (teisinëje
literatûroje vadinama „Valdymo Árankiu”), kuris laikytinas mëginimu
Anglijai pasiûlyti rašytinæ konstitucijà. Svarbûs þingsniai konstituciona-
lizmo istorijoje – 1679 m. Anglijos parlamento priimtas „Geresnio valdi-
niø laisvës uþtikrinimo ir nuo ákalinimo uþ jûrø apsaugojimo aktas”
(daþniau ávardijamas lotynišku „Habeas corpus act” pavadinimu), 1689
m. „Teisiø bilis” bei 1701 m. „Santvarkos aktas”. Amerikoje britø kolo-
nijø kai kurie aktai (pvz.: 1641 m. ir 1648 m. vadinamoji Masaèusetso
laisviø chartija) buvo svarbûs ne tik JAV, bet ir konstitucionalizmo raidai
apskritai.

Konstitucionalizmo raidai ypaè svarbus prigimtinës teisës mokyklos
indëlis. Idëjos apie þmogaus prigimtines teises, kuriø niekas negali atim-
ti, pripaþinimas vertë atitinkamai traktuoti ir valstybës valdþià: tokia val-
dþia turi bûti ágyvendinama valdanèiøjø ir valdomøjø susitarimu. Kitaip
sakant, valdþia prasminga tik tada, kai valdomieji sutinka bûti valdomi.

                                                          
1 Paþymëtina, kad šalia 1215 m. Anglijoje priimtos „Didþiosios laisviø chartijos” teisi-

nëje literatûroje minimi monarcho valdþià ribojantys tos paèios istorinës epochos doku-
mentai – 1188 m. Leono karalystës chartija bei 1222 m. Vengrijos karaliaus Andriaus II
pasirašyta „Aukso bulë”.
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Naujas þingsnis – J. J. Rousseau visuomenës sutarties teorija. Reika-
lingas socialinis paktas (visuomeninë sutartis), kuriuo ákuriama politinë
visuomenë. J. J. Rouseau teigë: „Prieš imantis tirti aktà, kuriuo liaudis
išrenka karaliø, iš pradþiø reikëtø ištirti aktà, pagal kurá liaudis yra liau-
dis. Nes šis aktas, bûtinai bûdamas ankstesnis uþ kità aktà, yra tikrasis
visuomenës pagrindas”1.

Visuomenës valia ákuriama valdþia. Valdþios statusà lemia suverenios
tautos valia. Jeigu pirminiam susitarimui, t.y. visuomenës sutarèiai reikia
visø susitarimo, tai ástatymams priimti pakanka daugumos pritarimo.
Logiška, kad tokiu atveju Konstitucija – „<···>valdþios statutas, laisva
valia parengtas. Ir šis statutas yra keièiamas”2.

Ne maþesnë reikšmë konstitucijø atsiradimo prieigose tenka J. Loc-
ke’o, Ch. Montesquieu idëjoms apie valdþios padalijimà, griovusioms
absoliuèios valdþios idëjinius pamatus ir formavusioms ásitikinimà, kad
siekiant apsaugoti þmogø nuo valdþios savivalës, bûtina nustatyti tikslias
ribas valstybës valdþiai ágyvendinti.

Konstitucija kaip rašytinis pagrindinis ástatymas atsirado naujaisiais
laikais. Tai svarbiausias demokratijos átvirtinimo institutas, subrandintas
kovos prieš absoliutizmà, prieš atgyvenusià feodalinæ santvarkà epocho-
je. Pirmoji rašytinë konstitucija, galiojanti iki šiol, yra JAV Konstitucija,
priimta 1787 m. Pirmosios konstitucijos Europoje – 1791 m. Lenkijos–
Lietuvos valstybës (Þeèpospolitos) ir Prancûzijos konstitucijos. Ir JAV
1787 m., ir Prancûzijos 1791 m. konstitucijø átaka tolesnei teisës raidai
milþiniška. Tai kone idealûs (kiek teisiniai dokumentai apskritai tokie
gali bûti) demokratiniø konstitucijø pavyzdþiai. Beje, pirmoji Konstitu-
cija, kaip minëta, su pataisomis tebegalioja iki šiol, o Prancûzijos 1791 m.
rugsëjo 3 d. Konstitucija neteko galios kartu su monarchijos þlugimu.
Vidurio ir Rytø Europoje panašus vaidmuo tenka 1791 m. geguþës 3 d.
Þeèpospolitos Konstitucijai, kuri buvo parengta Prancûzijos Didþiosios
revoliucijos bei Amerikos konstitucionalizmo átakoje. Ji turëjo stiprinti
Respublikos nepriklausomybæ, átvirtinti kai kuriuos demokratinius pra-
dus visuomenës gyvenime. (Tiesa, be kitø priemoniø, joje buvo numatyta
visiškai sujungti Lietuvos Didþiàjà kunigaikštystæ su Lenkija á unitarinæ
valstybæ.) Istorinës aplinkybës lëmë, kad ši Konstitucija praktikoje nebu-
vo ágyvendinta.

Pirmosios rašytinës Konstitucijos išreiškë visuomenës demokratiniø
jëgø kovos prieš feodalizmà ir absoliutizmà siekius, átvirtino tautos suve-

                                                          
1 Rousseau J. J. Du contrat social. Discours sur l'origine de l'inégalité. Paris, Booking

International, 1996. P. 27.
2 Guchet Y. Éléments de droit constitutionnel. Paris, Éditions Albatros, 1981. P. 88.
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reniteto, valdþios padalijimo ir apribojimo, pilieèiø teisiø ir laisviø kon-
stitucinio átvirtinimo ir apsaugos idëjas.

Galima kalbëti apie keletà konstitucijø raidos pasaulyje etapø. Pirmas
etapas apimtø laikotarpá nuo pirmøjø konstitucijø pasirodymo iki Pir-
mojo pasaulinio karo. Šiam etapui bûdinga tai, kad konstitucinis proce-
sas iš esmës palietë tik Europà ir Šiaurës Amerikà. Konstitucinio regu-
liavimo centre – valstybës valdþios organizacijos klausimai. Asmens ir
valstybës santykiø sferoje konstitucijoje átvirtintos tik asmeninës ir kai
kurios politinës teisës ir laisvës. Šio laikotarpio konstitucijø pavyzdþiai,
be minëtø JAV 1787 m. Konstitucijos, 1791 m. Prancûzijos ir Þeèpospo-
litos Konstitucijø, yra 1814 m. Norvegijos, 1831 m. Belgijos, 1868 m.
Liuksemburgo, 1874 m. Šveicarijos, 1887 m. Olandijos, 1871 m. Vokie-
tijos, 1889 m. Japonijos, 1911 m. Portugalijos Konstitucijos.

Antras konstitucijø raidos etapas apima laikotarpá nuo Pirmojo iki
Antrojo pasaulinio karo („tarpukario” konstitucijos). Konstitucijas pri-
ima naujai atsiradusios ar atkurtos Vidurio ir Rytø Europos valstybës,
keletas Afrikos ir Azijos šaliø („kolonijø konstitucijos”). Išaugus valsty-
bës ekonominiam ir socialiniam vaidmeniui, konstitucijose reguliuoja-
mos naujos socialiniø santykiø sritys. Šiuo laikotarpiu buvo priimtos 1919
m. Vokietijos (vadinamoji Veimaro) Konstitucija, 1920 m. Austrijos ir
Èekoslovakijos Konstitucijos, taip pat kitø šaliø konstitucijos.

Tarpukario demokratinëms konstitucijoms priskirtinos ir 1920 m. lie-
pos 15 d. priimta Estijos Respublikos Konstitucija, 1922 m. vasario 15 d.
priimta Latvijos Respublikos Konstitucija, taip pat 1922 m. rugpjûèio 1 d.
priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Šiose konstitucijose buvo
skelbiama, kad šios šalys yra demokratinës respublikos, kuriose aukš-
èiausioji valdþia priklauso tautai. Konstitucijose buvo átvirtintos ganëtinai
plaèios pilieèiø teisës: lygybë ástatymui, asmens ir bûsto nelieèiamybë,
susivienijimø, susirinkimø, sàþinës, þodþio laisvë, teisë á privaèià nuosa-
vybæ ir kt. Gaila, kad demokratijos raida šiame Europos regione nebuvo
sëkminga – demokratiná konstituciná reguliavimà greitai pakeitë autori-
tarinis reguliavimas ar praktika.

Politiniai ávykiai tarpukario Europoje parodë ir demokratiniø tradi-
cijø trapumà. Ne vienoje šalyje ásitvirtino autoritarinis reþimas, Europa
patyrë ir nacistinio, ir fašistinio reþimo siaubà. SSRS patirtis irgi pamo-
kanti: demokratiškai skambanèiais konstituciniais tekstais buvo dangs-
tomas komunistinis totalitarizmas.

Treèias konstitucijø raidos etapas – laikotarpis po Antrojo Pasaulinio
karo iki 80–90-øjø XX a. metø. Konstitucinis procesas ágauna globaliná
mastà. Sugriuvus kolonijinei sistemai, pasaulyje atsiranda per 100 naujø
valstybiø. Demokratiniø valstybiø konstitucijose vis didesnæ reikšmæ
ágauna þmogaus teisiø ir laisviø apsaugos institutas, platëja konstitucinio
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reguliavimo objektas (konstitucijose átvirtinamos socialinës–ekonominës
teisës, net literatûroje imta vartoti sàvokà „socialinë konstitucija” ir t.t.).
Šio laikotarpio tipiškø konstitucijø pavyzdþiais galima laikyti 1947 m.
Italijos Konstitucijà, 1947 m. Japonijos Konstitucijà, 1949 m. VFR Pa-
grindiná ástatymà, 1946 ir 1958 m. Prancûzijos, 1975 m. Graikijos, 1976
m. Portugalijos, 1978 m. Ispanijos Konstitucijas. Konstitucija, kaip pripa-
þinta demokratijos átvirtinimo išraiška, nevengë dangstytis ir autoritari-
niai bei totalitariniai reþimai. Taèiau pastarøjø praktika tik iškreipë kon-
stitucionalizmo esmæ.

„Socializmo” stovyklos šalyse átvirtintø totalitarinio pobûdþio reþimø
þlugimas, autoritarinës praktikos atsisakymas ne vienoje pasaulio šalyje
XX a. pabaigoje þymi naujo – ketvirto – konstitucijø raidos etapo pra-
dþià. Paþymëtina, kad per palyginti trumpà laikotarpá buvo priimta be-
veik 100 naujø konstitucijø. Jos atspindi ávykusius pasikeitimus ir naujus
prioritetus visuomenës gyvenime, išaugusià bendraþmogiškøjø vertybiø
reikšmæ. XX a. pabaiga – tai naujø konstitucionalizmo pergaliø laikotar-
pis. 1991 m. Bulgarijos ir Rumunijos, 1992 m. Lietuvos, Estijos, Èekijos,
Slovakijos Konstitucijos, 1997 m. Lenkijos Konstitucija atspindi šio lai-
kotarpio konstitucinio reguliavimo savitumus.

Taigi dabar nerasime pasaulio valstybës, neturinèios rašytinës kon-
stitucijos. Išimtis – Didþioji Britanija, kurios konstitucijà sudaro parla-
mento aktai, taip pat precedentai ir paproèiai. Tai valstybë su nerašytine
konstitucija.

1.2. Konstitucijos sàvoka

Konstitucinës teisës moksle terminas „konstitucija” daþniausiai var-
tojamas dviem prasmëmis. Skiriamos konstitucijos formaliàja prasme (tai
formalioji arba juridinë konstitucija) ir konstitucijos materialiàja prasme
(materialioji, faktinë konstitucija).

Konstitucija formaliàja prasme (t.y. juridinë arba formalioji Konstitu-
cija) paprastai suvokiama kaip pagrindinis šalies ástatymas (ar keli ásta-
tymai). Jis turi aukšèiausià teisinæ galià, priimamas ir keièiamas ypatinga
tvarka. Šis ástatymas nustato valstybës organizacijà, viešosios valdþios
organizavimo ir funkcionavimo, taip pat asmens ir valstybës santykiø
pagrindus. Šiuos juridinës konstitucijos poþymius, ávertinæs pasaulio
valstybiø dviejø šimtmeèiø konstitucinës raidos patirtá, pabrëþia L. Gar-
licki’s. Jis teigia, jog konstitucija yra:

„ – rašytinës teisës aktas, turintis aukšèiausià teisinæ galià valstybës
teisinëje sistemoje,



Konstitucija 109

– aktas, nustatantis pagrindinius valstybës santvarkos principus, regu-
liuojantis aukšèiausiøjø valstybës valdþios institucijø sistemà, jø kompe-
tencijos apimtá ir tarpusavio santykius (sudëtinëse valstybëse-
federacijose – taip pat federacijos ir jos sudëtiniø daliø – valstijø, kraštø,
respublikø, kantonø – kompetencijos apimtis ir tarpusavio santykius), bei
átvirtinantis individo pagrindines teises, laisves ir pareigas,

– aktas, priimamas ir keièiamas pagal specialias procedûras, „sunkes-
nes” nei paprastø ástatymø priëmimo ir keitimo procedûras”1.

Taigi juridinë (formalioji) konstitucija yra suprantama kaip ástatymø
ástatymas, teisinio reguliavimo sistemos branduolys. Ji negali bûti kei-
èiama kaip kiti ástatymai. Dar daugiau, paprastai po konstitucijos pataisø
bûtina taisyti daugelá šalyje galiojanèiø teisës aktø. Ástatymai ir poástaty-
miniai aktai, kurie buvo pagrásti anksèiau galiojusiomis konstitucijos
normomis, turi bûti suderinti su nauju konstituciniu reguliavimu.

Todël siûlytume toká konstitucijos formaliàja prasme apibrëþimà:
konstitucija – pagrindinis ir svarbiausias, aukšèiausios teisinës galios tei-
sës normø aktas, nustatantis valstybës organizacijos, viešosios valdþios
organizavimo ir funkcionavimo pagrindus bei átvirtinantis svarbiausius
asmens ir valstybës santykius; priimamas ir keièiamas sudëtingesne tvar-
ka nei paprasti ástatymai.

Konstitucija materialiàja prasme traktuojama dviem poþiûriais.
Vieniems materialioji konstitucija – tai reali valstybës valdþios orga-

nizacija, realus asmens statusas valstybëje, kuris gali sutapti ar nesutapti
su juridine ar formaliàja konstitucija.

Kitaip sakant, kalbama apie faktinæ konstitucijà. Jeigu formalioji (ju-
ridinë) konstitucija – aukšèiausios galios teisës normø, reguliuojanèiø
tam tikrus teisinius santykius sistema, – tai faktinë arba materialioji kon-
stitucija – patys santykiai. Juridinës ir faktinës konstitucijø skirtumus
lemia ávairûs socialiniai procesai. Tam tikru metu priimta konstitucija dël
ávairiø socialiniø, politiniø ar ekonominiø pokyèiø gali nebeatspindëti
pasikeitusios tikrosios padëties. Todël tenka juridinæ konstitucijà derinti
su faktine, t.y. uþtikrinti, kad konstitucijos normos atitiktø realius santy-
kius. Kitaip susidurtume su konstitucijos fiktyvumo problema. Demok-
ratinëse valstybëse faktinës ir juridinës konstitucijos prieštaravimus ne-
retai padeda áveikti konstitucinës kontrolës institucijø jurisprudencija.
Kitas kelias – konstitucijos pataisos arba naujos konstitucijos priëmimas.

Paþymëtina, kad fiktyvi konstitucija bûdinga autoritariniam ir totali-
tariniam reþimui. Šioje konstitucijoje skelbiamos demokratinës nuostatos
paneigiamos valstybës valdþios institucijø praktika. Daþnai tokia konsti-

                                                          
1 Garlicki L. Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykùadu. Wydanie 3. Warszawa, Liber,

1999.  S. 32.
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tucija – tik fasadas, maþai kà bendra turintis su realiu valstybës funkcio-
navimu ir tikràja þmogaus padëtimi tokioje visuomenëje. Tokioje san-
tvarkoje konstitucija yra ne tiek teisinis, kiek politinis ideologinis doku-
mentas.

Tiesa, ne visi autoriai visiškai sutapatina faktinës ir materialiosios
konstitucijø sàvokas. Kartais teigiama, kad materialioji konstitucija –
sistema teisës normø, nustatanèiø valstybës valdþios organizacijà, asmens
santykius su valstybe. Ir visai nesvarbu, ar šios normos išdëstytos viename
akte, keliuose ar keliolikoje, ar nerašytinës teisës normose. Svarbiau yra
šiø normø turinys, jø reguliavimas. Šiuo poþiûriu konstitucija yra ne vien
rašytinis dokumentas. Tokia konstitucija laikomos „...visos taisyklës, ne-
þiûrint jø kilmës, kurios nustato viešosios valdþios statusà. Konstitucija –
valdþios organizacijos sinonimas. Todël net ir nesant rašytinio doku-
mento, valstybë turi konstitucijà, o jei toks dokumentas yra, konstitucija
yra ne vien jo nuostatos”1.

Taip plaèiai suprantant konstitucijà, reikëtø pripaþinti, kad visos
valstybës, ir praeityje, ir dabar, kad ir kokia buvo ar yra jø valstybës san-
tvarka, turi konstitucijà.

Vadovëlyje sàvokà „konstitucija” toliau vartosime juridine ar formali-
àja prasme. Kitaip sakant, bus kalbama apie konstitucijà – pagrindiná,
aukšèiausiosios teisinës galios aktà, nustatantá valstybës organizacijà,
viešosios valdþios organizavimo ir funkcionavimo, asmens teisinës padë-
ties pagrindus.

1.3. Konstitucijos savybës

Kaip matyti iš konstitucijos apibrëþimo, konstitucija – ypatingas teisës
aktas. Tai visos teisinës sistemos branduolys, svarbiausias teisës šaltinis,
garantuojantis teisës kryptingumà, jos normø suderinamumà, prireikus –
ir subordinacijà.

Nagrinëjant konstitucijà kaip svarbiausià teisiná dokumentà, nurodo-
mos svarbiausios jos savybës.

Visø pirma paþymima, kad konstitucija – svarbiausias, pagrindinis
šalies ástatymas, kuriam tenka viršiausia vieta teisës sistemoje, kurio
normoms bûdinga aukšèiausioji teisinë galia. Kitaip sakant, konstitucija
yra lyg superástatymas, aukšèiausios galios teisinio reguliavimo centras,
apie kurá formuojasi visa teisës sistema.

                                                          
1 Ardant P. Institutions politiques et droit constitutionnel. 4e édition. Paris, L. G. D. J.,

1992. P. 51.
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Konstitucijos viršenybæ sàlygoja jos ypatingas poveikis visai teisës
sistemai. Konstitucijos normos turi aukšèiausià juridinæ galià. Joms ne-
gali prieštarauti joks teisës aktas. Teisës sistema – vieningas teisës normø
ansamblis, darni sistema. Šiame ansamblyje ne visø normø reikšmë vie-
noda. Jos yra skirtingø lygmenø. Normos sistemoje saistomos koordina-
cijos (tarp to paties lygio normø) ir subordinacijos (aukštesnio ir þemes-
nio lygmens normø santykis) santykiø. Sakykim, savivaldybës taryba ne-
gali nustatyti kitokios darbo trukmës savo teritorijoje nei nustato ástaty-
mas. Negaliotø ástatymas, numatantis, sakykime, visuomenës informavi-
mo priemoniø cenzûrà, kaip paþeidþiantis Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 44 str. 1 d. nuostatà: „Masinës informacijos cenzûra draudþia-
ma”.

Teisës normoms bûdinga hierarchija. Prisiminkime H. Kelseno pa-
siûlytà teisës normø piramidës koncepcijà. Teisë, pasak H. Kelseno, nëra
vieno rango teisës normø sistema, bet statinys1, piramidë, sudaryta iš tam
tikro skaièiaus nevienodo lygmens teisës normø sluoksniø. Teisës normø
piramidës viršûnëje – „pagrindinë norma”, kuriai tiesiogiai ar netiesio-
giai subordinuotos kitos normos. Þemiau – ástatymø normos. Dar vienu
aukštu þemiau – poástatyminiai aktai. Á apaèià normø skaièius didëja,
pleèiasi teisinës piramidës pagrindas. Juo norma uþima aukštesnæ padëtá
piramidëje, juo ji bendresnë, abstraktesnë.

Vargu, ar mums tiktø diskutuoti dël „pagrindinës normos” prigimties.
Konstitucijos mokslo poþiûriu, matyt, galëtume paprasèiausiai konsta-
tuoti: jeigu teisës sistema – hierarchinë sistema –, tai jos viršûnëje – kon-
stitucija – pagrindinis ástatymas, kurio normos sàlygoja visas kitas.

Konstitucijos viršenybë átvirtinta joje paèioje. Kaip skelbiama Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 7 str. 1 d. „Negalioja joks ástatymas ar ki-
tas teisës aktas, priešingas Konstitucijai”. Taip fiksuojama ypatinga kon-
stitucijos vieta teisës sistemoje, ypatingas jos normø, kurios yra ne vien
konstitucinës teisës, bet ir kitø teisës šakø svarbiausios normos, pobûdis,
lemiantis kitø normø turiná.

Kita konstitucijos savybë yra ta, kad konstitucija yra steigiamojo po-
bûdþio aktas. Konstitucijà priima tauta ar tautos ágalioti atstovai, joje
nustatomi valstybës valdþios organizacijos ir veiklos pagrindai, asmens
santykiai su valstybe. Tai svarbiausi santykiai, lemiantys visus kitus vi-
suomeninius santykius. Konstitucija nustato, kokia bus valstybë ir jos
valdþia, kaip ta valdþia funkcionuos, kokie bus jos santykiai su þmonëmis,
t.y. akivaizdus konstitucijos steigiamasis pobûdis. Konstitucija yra suve-

                                                          
1 Žr. Kelsen H. Théorie pure du droit, traduction française de la deuxième édition de la Reine

Rechtslehre par Charles Eisenmann, Bruxelles, Bruylant. Paris, L.G.D.J., 1999. P. 224.
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renios tautos kûrinys. Joje nustatytos svarbiausios taisyklës, kurios, be
jokios abejonës, yra pirminio pobûdþio.

Nurodyta konstitucijos savybë tiesiogiai susijusi su kita jos savybe:
konstitucija yra teisëkûros pagrindas. Konstitucijoje ávardyti teisëkûros
subjektai, nurodytos jø priimamø aktø rûšys, nustatytos procedûros teisës
normoms priimti. Be to, konstitucija nustato ne tik teisëkûros subjektus
bei teisëkûros ágyvendinimo tvarkos pagrindus, bet neretai ir tiesiogiai
nurodo, kaip turëtø bûti sureguliuotos tam tikros visuomenës gyvenimo
sritys.

Nagrinëjant konstitucijà, nepamirštama nurodyti, kad šis aktas yra
priimamas, keièiamas ir pripaþástamas netekusiu galios ypatinga tvar-
ka. Ši tvarka þymiai sudëtingesnë (L. Garlickis vartoja sàvokà „sunkes-
në”), negu priimant, keièiant ar naikinant paprastus ástatymus. Ne viena
konstitucija yra priimta tautos referendumo, steigiamojo ar konstitucinio
susirinkimo, arba parlamento kvalifikuota balsø dauguma ir laikantis
specialiø procedûrø. Palyginus konstitucijos ir poástatyminiø aktø pri-
ëmimà, reikëtø konstatuoti dar didesná aktø priëmimo, keitimo, pripaþi-
nimo netekus galios skirtingumà. Ypatinga Konstitucijos priëmimo, kei-
timo ir pripaþinimo netekus galios tvarka tik patvirtina, kad Konstitucijos
negalima laikyti vienu iš ástatymø, kad jai teisës sistemoje tenka ypatinga,
svarbiausioji, vieta.

Konstitucijos viršenybë, aukšèiausioji juridinë galia lemia tokià šio
akto savybæ, kaip konstitucijos privalomumà visiems teisës subjektams
visose teisinio reguliavimo srityse. Valstybës valdþios institucijos, parei-
gûnai, savivaldos institucijos, visi fiziniai ir juridiniai asmenys privalo
laikytis konstitucijos reikalavimø. Ypatingas šio akto pobûdis lemia ir
specialø jo ágyvendinimo mechanizmà bei apsaugà. Konstitucija yra
„veikiantis” aktas, ir jos normos yra uþtikrinamos specifinëmis apsaugos
priemonëmis. Ypatinga reikšmë èia tenka konstitucinei kontrolei.

Konstitucijos, svarbiausio šalies ástatymo, išskirtiná pobûdá atskleidþia
ir šie jos bruoþai: teisëtumas, stabilumas ir realumas.

Ástatymø, kitø teisës aktø teisëtumas vertinamas atsiþvelgiant á jø ati-
tikimà konstitucijai. Konstitucijos nëra su kuo lyginti. Jai paèiai a priori
teikiama visus teisës reikalavimus atitinkanèio akto prasmë. Todël kon-
stitucijos teisëtumo klausimas sudëtingesnis. Atrodytø, kad paprasèiau-
siai šià problemà spræsti reikëtø taip: konstitucija teisëta, jei ji priimta ta
tvarka, kurià numatë anksèiau galiojusi konstitucija. Todël kitaip priimta
konstitucija bûtø neteisëta. Taèiau konstitucijos teisëtumo taip tiesmu-
kiškai spræsti negalima, ypaè jei šalis iš viso neturëjo konstitucijos ar kon-
stitucija buvo vadinamas jëga primestas ástatymas. Todël konstitucija bus
teisëta, jei ji išreikš tautos valià, bus tautos ar jos ágaliotø atstovø priimta
ir tautos akceptuota.
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Konstitucijos stabilumas – svarbi šio akto savybë. Jà lemia šio teisës
akto esmë ir paskirtis. Konstitucijos stabilumas reiškia, kad jos nuostatos
yra priimtos ilgesniam visuomenës ir valstybës raidos etapui. Tai viena iš
teisëtumo uþtikrinimo sàlygø šalyje. Konstitucijos stabilumas nereiškia
jos nekintamumo. Taèiau pataisas ar konstitucijos normø interpretavimo
pokyèius turi lemti esminiai socialinës tikrovës pokyèiai.

Konstitucija yra reali, jeigu jos nuostatos ágyvendinamos, jeigu jos
uþtikrintos ekonominëmis, socialinëmis ir teisinëmis garantijomis. Kitaip
reikëtø kalbëti ne apie konstitucijà – pagrindiná ástatymà, bet konstitucijà
– deklaracijà. Realia konstitucija laiduojamas tautos suverenitetas. Þmo-
gaus teisës ir laisvës, demokratiniai valdþios ágyvendinimo principai turi
bûti ne vien skelbiami, bet turi bûti ir sudarytos sàlygos veiksmingai ap-
ginti šias vertybes.

1.4. Konstitucijos vertinimas socialiniu aspektu

„Aukšèiausias konstitucijos principas ir reikšmë yra tai, kad ji ne val-
dþios, o tautos aktas. Šie Tomo Pein þodþiai ne tik nusako Demokratijos
ir konstitucionalizmo esmæ, be ir primena, kad tai turi tapti realybe”1.
Taigi á Konstitucijà reikia þvelgti kaip á tautos aktà, kurá tiesiogiai priima
tauta arba jos ágalioti atstovai. Neatsitiktinai ávairiø valstybiø konstitucijø
preambulëse nurodoma: „Mes, Jungtiniø Valstijø Tauta, siekdami su-
kurti tobulesnæ sàjungà, stiprinti teisëtumà, saugoti vidaus rimtá, organi-
zuoti kolektyvinæ gynybà, prisidëti prie bendros mûsø ir palikuoniø gero-
vës bei aprûpinimo, nustatome ir priimame Jungtiniø Amerikos Valstijø
Konstitucijà...”; „Prancûzø tauta iškilmingai skelbia savo ištikimybæ
þmogaus teisëms ir nacionalinio suvereniteto principams, kaip juos nu-
statë 1789 m. deklaracija, patvirtino ir papildë 1946 m. Konstitucijos pre-
ambulë” (Prancûzijos Respublikos 1958 m. Konstitucijos preambulë);
„Lietuviø tauta, prieš daugelá amþiø sukûrusi Lietuvos valstybæ, jos teisi-
nius pamatus grindusi Lietuvos Statutais ir Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijomis <···> siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinës visuome-
nës ir teisinës valstybës, atgimusios Lietuvos valstybës pilieèiø valia pri-
ima ir skelbia šià Konstitucijà” (Lietuvos Respublikos Konstitucijos pre-
ambulë).

Kodël tauta priima konstitucijà? Kokia šio akto prasmë socialinëje
realybëje? Norint tai suprasti, neuþtenka nagrinëti konstitucijà kaip
aukšèiausios galios teisës normø aktà. Á jà bûtina paþvelgti kaip á sociali-
nës tikrovës reiškiná. Taigi nuo konstitucijos juridinio nagrinëjimo tenka
                                                          

1 Staèiokas S. Lietuvos Respublika – teisinë valstybë // Konstitucijos tiesioginio taikymo
problemos. Tarptautinës konferencijos medþiaga. Vilnius, 1993. P. 20.
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pereiti prie jos tyrimo socialiniu aspektu, t.y. tenka aiškintis konstitucijos
socialinæ esmæ, paskirtá, reikšmæ.

Literatûroje rasime ávairiausiø aiškinimø. Regis, tikslingiausia bûtø
prisiminti visuomenës sutarties teorijà1, pagal kurià valstybës organiza-
cijos pagrindu gali bûti tik tautos sutarimas ásteigti valstybës valdþià ir jai
paklusti siekiant uþtikrinti santarvæ tarp þmoniø, laiduoti jø gerovæ. Bû-
tent tokios idëjos ir inspiravo pirmøjø konstitucijø kûrëjus.

Á konstitucijà galima þvelgti kaip á tam tikrà visuomenës sutartá. Þi-
noma, tai ne sutartis tiesiogine juridine prasme. Konstitucija – socialinis
susitarimas, kuriame suderinti ávairiø visuomenës elementø, ávairiø so-
cialiniø sluoksniø ar grupiø interesai. Norint uþtikrinti visuomenës san-
tarvæ, reikia socialiniams politiniams visuomenës procesams suteikti aiš-
kias teisines ribas.

Visuomenës santarvë daugelyje nûdienos konstitucijø deklaruojama
kaip vienas iš konstitucinës santvarkos tikslø. Paþymëtina, kad pati kon-
stitucijos priëmimo ar keitimo procedûra yra tokia sudëtinga, kad nauja
konstitucija bei jos pataisos priimamos tik susitarus pagrindinëms šalies
politinëms jëgoms. O susitarti gali ne antagonistinës, bet pasirengusios
tartis pusës.

Nagrinëjant konkreèios šalies konstitucijos rengimo procesà, galima
pastebëti ávairiø tikslø, motyvø ir interesø susidûrimà. Pasak Jono Elste-
rio, konstituciná procesà sàlygoja ir racionalûs, ir emociniai, ir tiesiogiai
su interesu susijæ motyvai. Racionalûs motyvai – tai siekimas uþtikrinti
asmens teises ir bendrà gerovæ, emociniai – ir pastovûs jausmai, ir emo-
cijø protrûkiai, pagaliau tai gali bûti ir asmeniniai, ir grupiniai interesai2.
Taèiau viena yra siekti, o kita – susitarti. Negalima tvirtinti, kad konstitu-
cijoje yra vienodai atsiþvelgta á visø interesus. Visuomenëje dël tam tikrø
prieþasèiø átakingesnës grupës ar sluoksnio poveikis didesnis, kartais net
lemiantis. Konstitucija, jei savo valià primestø tik viena pusë, nebûtø vi-
suomenës santarvës išraiška. Konstitucija turi formuluoti tokias visuo-
menës „þaidimo taisykles”, nustatyti tokià valstybës ir valdþios santvarkà,
kurià didþioji dauguma visuomenës nariø pripaþintø nesant teisingà.
Konstitucija – tikras socialiniø interesø pusiausvyros átvirtinimas. Kiek-
vienu atveju, konstitucija turi bûti kompromiso, interesø pusiausvyros
išraiškos teisinis aktas. Jos nustatytas taisykles didþioji tautos dalis pripa-
þásta kaip teisingas, neabejotinai vertingas socialiniame gyvenime.

Taigi konstitucija reiškia ne santarvæ apskritai, bet santarvæ laikantis
tam tikrø konstitucijos nustatytø taisykliø. Kitaip sakant, konstitucija yra

                                                          
1 Þr. Rousseau J. J. Op. cit. P. 10–151.
2 Elster J. The Role of Institutional Interest in East European Constitution–Making //

East European Constitutional Review. Vol. 5. Noo 1. Winter, 1996. P. 63.



Konstitucija 115

ir antimaþoritarinis aktas. Demokratinëje visuomenëje sprendimai pri-
imami laikantis daugumos principo, taèiau tokiais sprendimais negalima
paþeisti maþumos teisiø. Konstitucija yra ir nuo daugumos savivalës ap-
saugantis dokumentas. Dokumentas, uþtikrinantis visø visuomenës nariø
saugumà. Þinoma, tvarkos galima pasiekti ir kitais metodais, pvz.: „tvirta
ranka”, „geleþine diktatûra” ar pan. Tvarkà visuomenëje gali padëti uþ-
tikrinti ir tradicijos, religijos normos.

Konstitucinë santvarka – ne bet kokia visuomenës santvarka. Kon-
stitucinë santvarka ir „autoritarizmas”, „totalitarizmas” – nesuderinami
dalykai. Vertinant šalis, kurioms bûdingas toks reþimas, negalima kalbëti
apie konstitucinæ santvarkà arba þodá „konstitucinë” reiktø rašyti kabu-
tëse.

Visuomeninë santarvë, kurià siûlo konstitucionalizmo doktrina, kito-
kios prigimties. Konstitucija pripaþásta neatimamas þmogaus teises: teisæ
á gyvybæ, laisvæ, nuosavybæ. Šias teises turi gerbti valstybë. Valstybës val-
dþios funkcionavimas yra grindþiamas šalies pilieèiø (tautos) sutikimu.
Tautos sutikimas gyventi taip, o ne kitaip, turi bûti reguliariai patikrina-
mas ir patvirtinamas rinkimais, referendumais, nepriklausoma teisingu-
mo sistema ir kitais bûdais.

„Valdþios ástaigos tarnauja þmonëms” (Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 5 str. 3 d.). Tai svarbiausia socialinës santarvës sàlyga. Tai pi-
lietinë santarvë, tai sàmoninga visuomenës santarvë, kurios nariai realiai
naudojasi pagrindinëmis teisëmis ir laisvëmis. Valstybës valdþios institu-
cijø pareiga – garantuoti šias teises ir laisves, jas saugoti ir ginti nuo pa-
þeidimø.

Socialinis kompromisas bei þmogaus teisiø ir laisviø apsauga – du
konstitucinës santvarkos pagrindai. Jeigu jø nëra, apskritai negalima kal-
bëti apie konstitucijà. Tai bûtø tik pseudokonstitucija. Ar kiekviena vi-
suomenë gyvena pagal konstitucijos taisykles? Jø laikomasi demokratiš-
kose Vakarø civilizacijos šalyse. Autoritarinës ar totalitarinës valstybës,
nors turi konstitucijas, apie konstitucinæ santvarkà, grindþiamà socialiniu
kompromisu ir pagarba þmogaus teisëms gali tik svajoti.

Yra þinoma ir kitokiø visuomeninës santarvës uþtikrinimo bûdø – is-
lamiškoji santarvë, konfucianizmas (santarvë tarp tëvo–valdytojo ir vai-
kø–pavaldiniø), Tibeto panèajata ar pan. Taèiau konstitucijos idëjos eks-
pansija yra akivaizdi. Tai globalinë tendencija. Net šalyse, kuriose iš tik-
røjø valdþia nëra teisës ribojama, bent formaliai siekiama dangstytis kon-
stitucijos vardu.

Todël kalbant apie konstitucijos socialinæ esmæ bûtina paþymëti: kon-
stitucija teisiškai átvirtina pilietinæ santarvæ, visuomenës sutarimà gyventi
vadovaujantis socialiniu kompromisu ir gerbiant þmogaus pagrindines
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teises bei laisves. Bûtent tai ir skatina tautas pasirinkti konstitucinæ san-
tvarkà.

Þinoma, konstitucijos priëmimas nereiškia, kad visuomenëje negalimi
konfliktai, kad nebus paþeistos asmens teisës ir laisvës. Realus gyvenimas
prieštaringas. Taèiau konstitucija numato konfliktø sprendimo bûdus,
procedûras, laiduoja gynybos mechanizmà, jeigu konstitucijoje átvirtintos
teisës ar laisvës yra paþeidþiamos.
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1.5. Socialinës konstitucijos funkcijos.
       Konstitucija kaip teisinis, politinis ir filosofinis (ideologinis)
       dokumentas

Suvokdami konstitucijos reikšmæ teisës sistemoje, neturime pamiršti,
kad Konstitucija – ne tik pagrindinis ir aukšèiausios galios teisinis doku-
mentas, bet ir svarbus politinis bei filosofinis (ideologinis) dokumentas.
Kaip teisinis dokumentas konstitucija yra teisës normø sistema, regu-
liuojanti svarbiausius visuomeninius santykius. Kaip politinis dokumen-
tas ji atspindi tam tikrà šalies politiniø jëgø susitarimà, kompromisà, nu-
statantá politinio proceso formas, politiniø jëgø interesø gynybos prie-
mones. Kaip filosofinis (ideologinis) dokumentas konstitucija išreiškia
tam tikrà pasaulëþiûrà. Konstitucijoje áprasmintos tam tikros vertybës ir
idealai.

Šiuos konstitucijos kaip dokumento aspektus atitinka ir socialinës
konstitucijos funkcijos. Pasak B. Banaszako ir A. Preisnerio, „<···> kon-
stitucijos funkcija tai ne kas kita, kaip vaidmuo, kurá konstitucija gali at-
likti tam tikros valstybës socialinëje politinëje tikrovëje”1. Teisinëje lite-
ratûroje dominuoja poþiûris, kad konstitucija vykdo teisinæ, politinæ ir
ideologinæ funkcijas. Ypaè pabrëþiama teisinë funkcija. Antai L. Garlic-
kis rašo: „Nepamirštant konstitucijos politinës, ideologinës ar simbolinës
funkcijø ir pabrëþiant aplinkybæ, kad šiø laikø konstitucijà reikëtø trak-
tuoti kaip tam tikros vertybiø – svarbiausiø visos valstybës ir visuomenës
funkcionavimui – sistemos objektyvizuotà išraiškà, reikia didþiausià dë-
mesá skirti teisinei konstitucijos funkcijai”2.

Pasistengsime bent trumpai aptarti konstitucijos poveikio pagrindines
kryptis, apibûdinanèias šio svarbiausio šalies teisinio akto socialinæ pa-
skirtá.

Pirma – teisinë konstitucijos funkcija. Konstitucija – pagrindinis,
aukšèiausios galios ástatymas, teisës sistemos centras, kuriuo átvirtintos
normos ir principai lemia teisinio reguliavimo kryptá. Kaip paþymi M.
Cappellettis „...konstitucijos ir konstituciniø teisiø paskelbimas egzistavo
dar gerokai iki „modernaus konstitucionalizmo”. Bet tai, kas iš tikro
šioje valdymo formoje nauja, yra rimtos pastangos suvokti konstitucijà ne
vien kaip paprastà moralinio, politinio ar filosofinio pobûdþio vadovà,

                                                          
1 Banaszak B., Preisner A. Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie. Wydanie lll zmienione.

Wroclaw, Wydawnictwo Universytetu Wrocùawskiego, 1996. S. 53.
2 Garlicki L. Op. cit. S. 32.
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bet ir kaip tikrà ástatymà, kuris yra pozityvus ir privalomas, nors ir aukš-
èiausiosios galios, pastovesnis nei bendrieji ástatymai”1.

Paþymëtina, kad ilgà laikà vyravusá poþiûrá, jog konstitucija – tai poli-
tinio ar filosofinio pobûdþio aktas, tik bendriausia tautos nusistatymo
gyventi vienaip ar kitaip išraiška, bet ne konkreèios, kategoriškos, aiškiai
apibrëþtos teisës normos, pakeitë daugelyje šaliø ásitvirtinæs ir sustiprëjæs
konstitucinës kontrolës institutas. Bûtent teisës aktø atitikimo konstitu-
cijai tikrinimas, konstituciniø ginèø nagrinëjimas atskleidë ir išryškino šá
pagrindiná konstitucijos aspektà, parodë, kad konstitucija pirmiausia yra
teisës normø aktas. Dar daugiau – konstitucijà sudaro aukšèiausiosios
galios teisës normos, reguliuojanèios svarbiausius visuomenës gyvenimo
klausimus. Normos, kurias galima taikyti tiesiogiai, normos, esanèios viso
teisinio reguliavimo pagrindas.

Antra – politinë konstitucijos funkcija. Nagrinëjant šiuolaikinës kon-
stitucijos reikšmæ, neretai pabrëþiama, kad konstitucija yra „tobuliausias
modernios politikos instrumentas <···>”2. Konstitucija nustato valstybës
valdþios organizacijà, valdþios ágyvendinimo svarbiausias taisykles, vals-
tybës valdþios santykius su atskirais þmonëmis, jø grupëmis. Visos politi-
nës jëgos – politinës partijos ir organizacijos konkuruoja, siekia valdþios,
dalyvauja jos ágyvendinime pagal konstitucijos nustatytas taisykles. Šios
taisyklës paprastai dar detalizuojamos ástatymuose ar kituose teisës ak-
tuose. Taèiau paèios svarbiausios, reikšmingiausios taisyklës yra fiksuo-
jamos konstitucijoje.

Vienais atvejais konstitucija nustato politinio gyvenimo taisykles, o po
to jas ágyvendina politinio proceso dalyviai savo veikloje. Tarkim, jei
konstitucijoje átvirtinta rinkimø sistema, jos reikës laikytis politinio pro-
ceso dalyviams. Naujojoje šalies konstitucijoje yra átvirtinta proporcinë
parlamento rinkimø sistema. Atsiþvelgiant á tai, bus reguliuojami parla-
mento rinkimø santykiai ir bus renkami tautos atstovai. Kitais atvejais á
konstitucijà jau árašomos realiai politinio gyvenimo praktikoje susiklos-
èiusios taisyklës.

Treèia konstitucijos funkcija – filosofinë (ideologinë). Konstitucijoje
kaip svarbiausiame, paèiame autoritetingiausiame ástatyme átvirtinta tam
tikra valstybës valdþios organizacijos, asmens ir valstybës santykiø dok-
trina. Šiø dienø demokratinë visuomenë ypatingà reikšmæ teikia þmo-
gaus teisiø ir laisviø prioritetui, atviros pilietinës visuomenës, teisinës
valstybës idëjoms. Demokratinëms vertybëms priskiriamas ir tautos suve-
renitetas, atstovaujamoji demokratija, valdþiø padalijimas, parlamenta-
                                                          

1 Cappelletti M. Rapport géneral // Le contrôle jurisdictionnel des lois. Légitimité, ef-
fectivité et dévéloppements recents. Paris, Economica, PUAM, 1986. P. 294.

2 Herrero de Miñón M. Transition démocratique et choix constitutionnel, instrument pour la
transition démocratique. Strasbourg. Les éditions du Conseil de l‘Europe, 1994. P. 21.
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rizmas, politinis ir ideologinis pliuralizmas, pagarba privaèiai nuosavybei
ir t.t. Taip pat konstitucija auklëja þmones, formuoja vertybinæ orienta-
cijà, poþiûrá, kad brangias konstitucines vertybes reikia ginti, kad reikia
laikytis Konstitucijos. Pagaliau Konstitucija – tai tam tikras bendro gyve-
nimo orientyras.

Pasirinkæ nagrinëti kà tik išdëstytà konstitucijos funkcijø tipologijà,
negalime nepriminti, kad ši tipologija nëra vienintelë. Antai jau minëti B.
Banaszakas ir A. Preisneris skiria teisinæ, integracinæ, organizacinæ, pro-
graminæ bei auklëjamàjà konstitucijos funkcijas1.

1.6. Konstitucijos turinys.
       Konstitucinio reguliavimo raidos tendencijos

Kokius santykius reguliuoja konstitucijos? Nagrinëdami ávairiø šaliø
konstitucijø normas, turime konstatuoti didþiausià jø ávairovæ. Tai su-
prantama, nes viskà lemia tautos–suvereno laisva valia. Vargu, ar galima
ásivaizduoti tam tikras visiems privalomas taisykles ar principus. Konsti-
tucija išreiškia tautos dvasià, tautos susitarimà gyventi vienaip ar kitaip.
Ir šis susitarimas yra toks, koks buvo pasiektas konstitucijos kûrimo pro-
cese. Vis dëlto, kuo panašus ávairiø konstitucijø turinys? Atsakymas toks:
„Visø jø tas pats objektas: jos nustato valdþios organizacijà ir funkciona-
vimà, taip pat valdanèiøjø ir valdomøjø santykius”2. Turime sutikti su
tokiu tvirtinimu: „Iš tiesø, ji nustato, kaip ágyjama, ágyvendinama ar pra-
randama valdþia; ji átvirtina viešøjø valdþiø struktûrà ir funkcionavimà; ji
apibrëþia ir garantuoja teises ir laisves”3.

Taigi kiekvienos konstitucijos normos reguliuoja tam tikrus visuome-
ninius santykius. Viena konstitucijos normø grupë reguliuoja: asmens
statusà, þmogaus ir pilieèio teises bei laisves. Asmens teisinio statuso
átvirtinimas, jo apsauga prieš valstybës valdþios savivalæ yra laikoma vie-
na iš konstitucijos atsiradimo prieþasèiø. Aukšèiausios teisinës galios
normos laiduoja átvirtinto teisinio asmens statuso nevarþymà, valstybës
ástaigø ir pareigûnø pagarbà jam. Dar daugiau, þmogaus teisei á gyvybæ,
þmogaus laisvei, asmens nelieèiamybei, orumui, privaèiam gyvenimui,
nuosavybës teisei ir kitoms pagrindinëms teisëms ir laisvëms uþtikrinama

                                                          
1 Banaszak B., Preisner A. Op. cit. S. 53–55.
2 Ardant P. Institutions politiques et droit constitutionnel. 4e édition. Paris, L. G. D. J.,

1992. P. 65.
3 Vedel G. Les options juridiques fondamentales // Le processus constitutionnel, in-

strument pour la transition démocratique. Strasbourg, Les éditions du Conseil de l’Europe,
1994. P. 37.
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konstitucinë gynyba. Pagal konstitucijà ástatymui, teismui, kitoms valsty-
bës institucijoms ar pareigûnams visi asmenys lygûs. Asmuo, kurio kon-
stitucinës teisës ar laisvës paþeidþiamos, turi teisæ kreiptis á teismà.

Kita konstitucijos normø grupë reguliuoja viešosios (iš esmës – vals-
tybës) valdþios organizacijos ir funkcionavimo santykius. Valstybës val-
dþios organizacija grindþiama tautos suvereniteto bei valdþiø padalijimo
principu. Ji turi uþtikrinti atstovaujamàjá valdymo pobûdá. Atstovaujama-
sis valdymas reiškia, kad valdþia, bent jau ástatymø leidþiamoji, yra ren-
kama tautos, t.y. išreiškia ir formuoja jos valià. Valdþios padalijimo prin-
cipas nustato, kad ástatymo leidþiamàjà, vykdomàjà ir teisminæ valdþias
ágyvendina skirtingos valstybës valdþios institucijos. Jos yra savarankiškos
ir lygiavertës. Taip išvengiama valdþiø savivalës. Konstitucija nustato
pagrindinius valstybës valdþios formavimo principus, valdþios institucijø
kompetencijà ir tarpusavio sàveikà. Šiems santykiams taip pat priklauso
teritorinë valstybës sandara, esminiai valstybës valdþios ir savivaldos
santykiø pagrindai ir t.t. Be to, konstitucijoje išdëstomos normos, nusta-
tanèios ekonominiø–socialiniø santykiø teisinio reguliavimo pagrindus,
uþsienio politikos orientyrus ir pan.

Šios dvi visuomeniniø santykiø sritys – neginèijamas konstitucinio re-
guliavimo objektas. Tiesa, panagrinëjæ ávairiø šiuolaikiniø konstitucijø
tekstus, juose rasime normø, reguliuojanèiø tam tikrus specifinius santy-
kius, ne visiškai telpanèius á minëtà dviejø santykiø srièiø rëmus. Vienu
atveju tai gali bûti finansiniai santykiai, kitu – genø inþinerijos ar dirbti-
nio apvaisinimo problemos, dël savo aktualumo konstitucijos rengimo
metu átrauktos á pagrindiná ástatymà. Tokie santykiai – fakultatyvinë kon-
stitucinë reguliavimo sritis. Šiuo atveju kiekvienos šalies konstitucinis
reguliavimas yra labai individualus.

Visuomenës tam tikrø materialiojo ir dvasinio gyvenimo srièiø raida
lemia ir konstitucijos turinio pokyèius. Vienos nuostatos tampa nebeak-
tualios, naujø konstitucijø tekstuose joms nelieka vietos, kitos nuostatos
ágauna didþiulæ reikšmæ ir átvirtinamos pagrindiniame ástatyme. Galima
pastebëti keletà konstitucijos turinio raidos tendencijø.

Pagrindiniø teisiø ir laisviø srityje tai akivaizdþiai patvirtina konstitu-
cijoje átvirtinamos naujos teisës ir laisvës. Moderniose konstitucijose
átvirtinta teisë á aplinkos apsaugà, informacijos laisvë, mokslinës kûrybos
laisvë, teisë á motinystës apsaugà ir t.t. Einama ir kitu keliu – teisës ir
laisvës detalizuojamos, tikslinamos. Tai lyg kodifikacija konstitucijos
lygmeniu. Be to, didelë tikimybë, kad vienai kuriai nors išsivysèiusiai ir
demokratinio gyvenimo patirtá turinèiai šaliai konstitucijoje fiksavus tam
tikras teises ir laisves, anksèiau ar vëliau jas átvirtins ir kitos šalys savo
konstitucijose. Šis procesas nepalieka šalikelëje ir „senøjø” konstitucijø,
jos prisitaiko prie naujø teisinio gyvenimo pokyèiø. Paþymëtina, kad kai
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kurios teisës ir laisvës išnyksta iš konstituciniø tekstø. Antai moderniose
konstitucijose nerasime nei teisës á sukilimà, nei pasipriešinimo prie-
spaudai. Kitaip sakant, šie klausimai ne vienai šiuolaikinei visuomenei
atrodo nebeaktualûs, todël neverti konstitucinio átvirtinimo.

Keièiasi ir aukšèiausiøjø valstybës valdþios institucijø santykiø kon-
stitucinis reguliavimas. Teisinëje literatûroje, nagrinëjanèioje nûdienos
konstitucinio reguliavimo tendencijas, pabrëþiama vykdomosios valdþios
stiprinimas. Þinoma, tai paprastai daroma ne tiesmukai (neretai vykdo-
møjø institucijø galiø stiprinimas išreiškiamas subtiliomis formomis).
Taèiau akivaizdu, jog konstitucijose siekiama plësti vyriausybës ágalioji-
mus ar bent itin detaliai ir tiksliai sureguliuoti vyriausybës ir parlamento
santykius. Konstitucijoje neretai átvirtinamos normos, kurios stiprina
vyriausybës stabilumà (vadinamasis konstruktyvusis nepatikëjimo votu-
mas, sudëtingesnës nepasitikëjimo pareiškimo procedûros nustatymas ir
pan.), detaliai fiksuojama vyriausybës atsakomybë. Kai kuriø šaliø kon-
stitucijose šià tendencijà atspindi konstitucijos normos, nustatanèios de-
leguotà ástatymø leidybà ir vyriausybës veiklà ypatingosios ar nepaprasto-
sios padëties metu ir t.t.

Po Antrojo pasaulinio karo priimtoje ne vienoje naujoje konstituci-
joje rasime normø, nustatanèiø valstybës ekonominiø ir socialiniø insti-
tucijø (ekonominiø tarybø, ekonominiø ir socialiniø tarybø ir pan.) statu-
sà, jø ekonominæ ir socialinæ veiklà. Valstybës vaidmens augimas sociali-
nëje bei ekonominëje srityje – dar viena konstitucinio reguliavimo raidos
tendencija, bûdinga XX–XXl a. sandûrai. Todël konstitucijoje átvirtina-
mos normos, atspindinèios valstybës reguliacinio vaidmens stiprëjimà,
taip pat normos, kuriomis siekiama teisiškai uþkirsti kelià ekonominëms
krizëms, socialiniams sukrëtimams. Konstitucijose fiksuojami valstybës
ekonominiai ir socialiniai ásipareigojimai visuomenei.

XX a. pabaigoje prasideda informacijos bumo epocha. Spëjama, jog ji
sumaþins valstybës socialinæ reikšmæ. Tai turëtø atsispindëti ir pasaulio
šaliø naujøjø konstitucijø normose. Tiesa, išsivysèiusios šalys kol kas ap-
sieina be didesniø konstituciniø reformø. Todël galima tik prognozuoti
konstitucijø raidos kryptá formuojantis informacinei visuomenei.

Visuotinë tendencija: konstitucijoje átvirtinami konstitucinës teismi-
nës teisës pagrindai. Daugelio demokratiniø šaliø konstitucijose, ypaè po
Antrojo pasaulinio karo, átvirtinamas konstitucinës kontrolës institutas.
Daugelis Europos šaliø pasirinko europiná konstitucinës kontrolës mo-
delá, kuris skiriasi nuo amerikinio konstitucinës kontrolës modelio. Jei
amerikiniam konstitucinës justicijos modeliui bûdinga tai, kad teisës aktø
atitikimà konstitucijai vykdo bendrøjø teismø sistema, tai Europos šalyse
funkcionuoja speciali teisës aktø konstitucingumo kontrolës institucija –
konstitucinis teismas.
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Seniai pastebima tendencija konstitucijoje átvirtinti valstybës funkci-
jas tarptautiniø santykiø srityje. Konstitucijose atsiranda nuostata apie
valstybës uþsienio politikos principus, tarptautiniø konfliktø, karo ir tai-
kos problemø sprendimà, nacionalinës ir tarptautinës teisës normø san-
tyká, valstybës valdþios institucijø ágaliojimus sudarant, ratifikuojant ir
denonsuojant tarptautines sutartis ir t.t. Po Antrojo pasaulinio karo
priimtø konstitucijø normose neretai deklaruojamas taikus uþsienio po-
litikos kursas. Tai lëmë masinio naikinimo ginklo panaudojimo pavojus,
tarptautinio bendradarbiavimo išaugimas, tarptautinë integracija. Šie
reiškiniai daro átakà ir konstituciniams procesams. Be to, valstybës ne-
retai dalyvauja ávairiose tarptautinëse organizacijose, tampa regioninës
integracijos proceso dalyvëmis. Europos Sàjungos šaliø konstitucijose
atsiranda nuostatø, suteikianèiø nacionalinëms institucijoms galimybæ
kai kuriuos ágaliojimus perleisti viršnacionalinëms organizacijoms ir t.t.

1.7. Konstitucijos normø galiojimas.
       Konstitucijos tiesioginio taikymo problema

Konstitucija – teisës normø, turinèiø ypatingà turiná, aktas. Šios teisës
normos, suformuluotos gana abstrakèiai, reguliuoja svarbiausius asmens
ir valstybës, taip pat valdþios valstybëje organizavimo ir jos ágyvendinimo
santykius. Todël šiø normø galiojimà reikëtø aptarti keliais aspektais.

Pirmas aspektas – konstitucijos normø galiojimas laiko atþvilgiu. Pa-
prastai konstitucija pradeda galioti nuo to momento, kuris nurodytas
paèioje konstitucijoje. Konstitucijos galiojimo pradþia nustatoma jos bai-
giamosiose nuostatose arba ástatyme dël konstitucijos ásigaliojimo. Daþ-
nai nustatomos pereinamosios nuostatos (jø paskirtis – numatyti sklandø
perëjimà iš vienos á kità konstitucinæ santvarkà).

Antras aspektas – konstitucijos normø galiojimas teritorijos atþvilgiu.
Paprastai konstitucija ásigalioja išsyk visoje valstybës teritorijoje. Taèiau
bûna atvejø, kai dalis valstybës teritorijos yra atplëšta ar laikinai nëra
šalies sudëtyje. Antai 1949 m. geguþës 23 d. VFR Pagrindinio ástatymo
23 str. buvo nustatyta, kad šis Pagrindinis ástatymas visø pirma galioja
Badeno, Bavarijos, Didþiojo Berlyno, Hamburgo, Heseno, Þemutinës
Saksonijos, Šiaurës Reino–Vestfalijos, Reinlando–Pfalco, Šlezvigo–
Holšteino, Viurtenbergo–Badeno ir Viurtenbergo–Hohencolerno
þemëse, o kitose Vokietijos dalyse jis ásigalios po jø prisijungimo. 1990
m. rugpjûèio 31 d. VFR ir VDR sutartimi dël Vokietijos vienybës
atkûrimo ši nuostata kaip ágyvendinta buvo panaikinta. 1992 m. gruodþio
21 d. ástatymu šis Pagrindinio ástatymo straipsnis buvo išdëstytas nauja
redakcija.



Konstitucija 123

Treèias aspektas – normø galiojimas teisiniø santykiø subjektø atþvil-
giu. Konstitucijos normos privalomos visoms valstybës valdþios instituci-
joms, valstybës ástaigoms ir pilieèiams. Visi fiziniai asmenys bei organiza-
cijos šalies teritorijoje turi jos laikytis. Ji taip pat privaloma tos šalies pi-
lieèiams, šalies juridiniams asmenims, organizacijoms ir ástaigoms uþsie-
nyje. Uþsienio valstybës ir tarptautinës organizacijos privalo gerbti kiek-
vienos šalies konstitucijà, išskyrus normas, prieštaraujanèias tarptauti-
niams teisës principams (paþeidþianèias þmogaus teises, kelianèias agre-
syvius karus ir t.t.).

Ypaè svarbu konstitucijos normø tiesioginis taikymas. Socialistinës
stovyklos šalyse konstitucija neretai buvo traktuojama kaip politinis tei-
sinis dokumentas, t.y. praktiškai kaip principø deklaracija, kuri tiesiogiai
neápareigoja nei valdþios institucijø, nei pareigûnø. Neatsitiktinai buvu-
sioje SSRS buvo beprasmiška kreiptis á teismà remiantis vien konstituci-
ja. Jeigu nebuvo kokio nors ástatymo ir poástatyminio akto, reguliuojan-
èio šá klausimà, teismas bylos nenagrinëjo. Teismo sprendimø, pagrástø
konstitucija, iš viso nebuvo priimta. Šiuolaikinë demokratinë konstitucija
traktuojama visø pirma kaip teisës normø aktas. Jo normos taikomos
tiesiogiai valstybës valdþios institucijø ir ástaigø veikloje. Asmenys, kuriø
pagrindinës teisës ir laisvës yra átvirtintos konstitucijoje, yra taip pat su-
interesuoti konstitucijos normø tiesioginiu taikymu.

Yra konstitucijos normos, kuriø tiesioginis taikymas abejoniø nekelia.
Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 81 str. 1 d., reguliuojanèioje
Respublikos Prezidento rinkimø santykius, nustatyta: „Išrinktu laikomas
tas kandidatas, kuris pirmà kartà balsuojant ir dalyvaujant ne maþiau
kaip pusei visø rinkëjø, gavo daugiau kaip pusæ visø rinkimuose dalyva-
vusiø rinkëjø balsø. Jeigu rinkimuose dalyvavo maþiau kaip pusë visø
rinkëjø, išrinktu laikomas tas kandidatas, kuris gavo daugiausia, bet ne
maþiau kaip 1/3 visø rinkëjø balsø”. Jokia konkretizacija šiai normai ne-
bûtina, jà galima taikyti tiesiogiai. Respublikos Prezidento rinkimø tvar-
kà nustatanèiame ástatyme ši norma paprasèiausiai pakartojama. Taèiau
kitaip reikëtø vertinti Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55 str. 3 d.
normà: „Seimo nariø rinkimø tvarkà nustato ástatymas”. Ši norma yra
nukreipianèiojo pobûdþio, ji pati nenustato tautos renkamø atstovø tvar-
kos. Ar ši norma veikia tiesiogiai? Jeigu kalbësime apie rinkëjø ir kandi-
datø á Seimo narius santykius, þinoma, ne. Bet jei suvoksime, kad šia
norma ástatymø leidëjas yra tiesiogiai ápareigotas priimti tam tikrà ásta-
tymà, – taip.

Tiesa, galima susidurti ir su sudëtingesnëmis konstitucijos tiesioginio
taikymo problemomis. Tarkim, šalies konstitucijoje yra átvirtinta nuo-
stata, kad pilieèiams laiduojama peticijos teisë, kurios ágyvendinimà nu-
statyto ástatymas. Kaip reikëtø vertinti situacijà, kai ástatymø leidëjas ne-
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skuba ávykdyti konstitucinio pavedimo? Ar galës pilieèiai be šio ástatymo
ágyvendinti šià teisæ? Juk jà garantuoja pati Konstitucija, kurios normos
veikia tiesiogiai. Ar galima atsisakyti priimti peticijà, jei nenumatyta tei-
sës realizavimo tvarka? Iškilus ginèui, tokiu atveju lemiamas þodis pri-
klauso teismui.

1.8. Konstitucijos forma

Sàvoka „Konstitucijos forma” vartojama norint atskleisti konstitucijos
normø átvirtinimo bûdà. Teisinëje literatûroje skiriamos dvi konstitucijos
formos: rašytinë ir nerašytinë konstitucija.

Rašytinë konstitucija – vientisas aukšèiausios galios teisinis aktas,
priimtas ir keièiamas ypatinga tvarka, nustatantis asmens teisinës padë-
ties pagrindus bei viešosios valdþios organizacijos ir funkcionavimo pa-
grindus. Tokios yra daugelio šaliø konstitucijos.

Šalies, neturinèios rašytinës konstitucijos, pavyzdþiu yra nurodoma
Didþioji Britanija. Jos konstitucinë santvarka yra átvirtinta ir teisës nor-
miniuose aktuose, ir teismø precedentuose, ir konstituciniuose papro-
èiuose. Šie visi šaltiniai neišsiskiria savo teisine galia iš kitø teisës šalti-
niø. Taèiau ir šioje šalyje daugelis valstybës valdþios organizacijos ir
funkcionavimo santykiø reguliuojama ástatymø. Didþiojoje Britanijoje tai
tokie istoriniai dokumentai, kaip 1215 m. Didþioji laisviø chartija, 1628
m. „Teisiø peticija”, 1689 m. „Teisiø bilis”, 1701 m. „Santvarkos aktas”,
taip pat daugybë XX a. priimtø statutø (1911 m. „Parlamento aktas, nu-
statantis santykius tarp Lordø rûmø ir Bendruomeniø rûmø ir ribojantis
parlamento ágaliojimø laikà” (arba tiesiog Parlamento reformos aktas),
1949 m. ástatymas dël 1911 m. Parlamento reformos akto pakeitimo,
1986 m. Rasiniø santykiø ástatymas ir kt.). Tiesa, kai kurie britø konstitu-
cininkai teigia, kad netikslu D. Britanijos Konstitucijà vadinti nerašytine.
Jø nuomone, Didþiosios Britanijos Konstitucijà galima laikyti „neforma-
lizuota”1, „nekodifikuota”2 konstitucija.

Þinoma, konstitucijø skirstymas pagal jø formà á rašytines ir nerašyti-
nes iš esmës gali sutapti su konstitucijø skirstymu materialine ir juridine
(formaliàja) prasme. Todël gali atrodyti, kad neverta šitaip klasifikuoti
konstitucijø. Nurodyta aplinkybë nepaneigia konstitucijø skirstymo pagal
formà á rašytines ir nerašytines prasmës. Šiuo atveju konstitucijos yra
skirstomos atsiþvelgiant á tai, kad rašytinë konstitucija – visada aukšèiau-

                                                          
1 Johnson N. In Search of the Constitution: Reflection on State and Constitution in

Britain. Oxford, 1977. P. 31.
2 Jones B., Kavanagh D. British Politics Today. Manchester, 1979. P. 8.
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sios galios teisës normø aktas (ar aktai), o nerašytinë konstitucija átvirti-
nama ávairiomis konstitucinës teisës normø šaltiniø formomis – konstitu-
ciniais paproèiais, teismo precedentais, taip pat ávairiais teisës normø
aktais. Galima ginèytis dël paties pavadinimo „nerašytinë” konstitucija.
Taèiau diskusijos dël pavadinimo nepaneigia klasifikacijos prasmës. Ra-
šytinë konstitucija išsiskiria savo formalia aukšèiausia teisine galia, t.y.
savybe, kuri nëra bûdinga nerašytinei konstitucijai.

Rašytinë konstitucija, kaip minëjome, paprastai vientisas aukšèiausios
galios teisës normø aktas. Tokià konstitucijà galëtume vadinti kodifi-
kuota rašytine konstitucija. Taèiau yra šaliø, kuriose konstitucijà sudaro
keli aukšèiausios konstitucinës galios teisiniai aktai. Antai, šiuolaikinës
Švedijos konstitucijà sudaro keturi konstituciniai teisës aktai: 1974 m.
Valdymo forma, 1810 m. Aktas apie sosto paveldëjimà, 1949 m. Aktas
apie spaudos laisvæ ir 1991 m. Išraiškos laisvës pagrindinis ástatymas. Tai
nekodifikuota rašytinë konstitucija.

Taip pat galima išskirti ir sudëtinæ kodifikuotà rašytinæ konstitucijà.
Tai konstitucija, kurios sudëtinëmis dalimis yra paskelbiami kiti aktai ar
deklaracijos. Sudëtinës kodifikuotos konstitucijos pavyzdþiai – 1958 m.
Prancûzijos Konstitucija, kuri savo sudëtinëmis dalimis pripaþásta 1789
m. Þmogaus ir pilieèio teisiø ir laisviø deklaracijà bei 1946 m. Prancûzi-
jos Konstitucijos preambulæ, taip pat 1992 m. Èekijos Konstitucija, kurià,
be pagrindinio Konstitucijos teksto, sudaro „Pagrindiniø teisiø ir laisviø
deklaracija”. Sudëtinë kodifikuota konstitucija skiriasi nuo rašytinës ne-
kodifikuotos konstitucijos tuo, kad pirmàjà konstitucijà sudaranèios dalys
yra viena su kita tiesiogiai susijusios, jos traktuojamos kaip vientisas su-
dëtinis dokumentas, o ne dokumentø visuma.

1.9. Konstitucijos struktûra

Aptaræ konstitucijos formà, galime pradëti nagrinëti konstitucijos –
aukšèiausiosios galios šalies pagrindinio ástatymo – struktûros dësningu-
mus. Taigi mus domins rašytinë kodifikuota konstitucija (rašytiniø neko-
difikuotø konstitucijø struktûros dësningumus þymiai sunkiau áþvelgti).
Þinoma, kiekvienos šalies konstitucija net ir savo struktûros poþiûriu –
unikali, taèiau pati konstitucinio reguliavimo logika verèia konstitucijø
kûrëjus þengti panašius þingsnius.

Daugelio šaliø konstitucijø struktûros analizë leidþia daryti išvadà, jog
paprastai pagrindiná ástatymà sudaro tokios dalys: preambulë (ávadinë
dalis), pagrindinë dalis (jos normose atskleidþiamas konstitucijos turi-
nys), taip pat baigiamosios, pereinamosios ar papildomosios nuostatos
bei priedai.
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Preambulëje išvardijami konstitucijos tikslai, nurodomos istorinës
konstitucijos priëmimo aplinkybës. Kartais joje nurodomi svarbiausi
valstybës politikos principai ar net skelbiamos pagrindinës teisës ir lais-
vës.



Konstitucija 127

Tai svarbi konstitucijos dalis, ávadas á konstitucinio reguliavimo sistemà.
Teisinëje literatûroje diskutuojama dël preambulës norminio pobû-

dþio. Teigiama, kad preambulës nuostatos nëra teisës normos, jos ásta-
tymø leidëjui gali daryti tik moraliná poveiká. Tokia argumentacija grin-
dþiama tuo, kad preambulës nuostatø, skirtingai nuo kitø konstitucijos
daliø normø, negali tiesiogiai taikyti teismai1. Tai pernelyg abstrakèios,
programinio pobûdþio taisyklës, kurias nagrinëjant negalima vertinti kaip
tikrø teisës normø.

Taèiau yra ir kitas poþiûris: preambulës nuostatos turi tokià pat nor-
minæ reikšmæ, kaip ir bet kurios kitos konstitucinës nuostatos. Antai
Prancûzijoje ilgà laikà buvo diskutuojama dël 1958 m. Prancûzijos Kon-
stitucijos preambulës teisinës reikšmës. Šios šalies Konstitucijos pream-
bulëje buvo skelbiama, kad prancûzø tauta iškilmingai skelbia savo išti-
kimybæ þmogaus teisëms ir nacionalinio suverenumo principams, taip
kaip jie yra apibrëþti 1789 m. Deklaracijoje, patvirtinti ir papildyti 1946
m. Konstitucijos preambulëje2. Taigi nurodytuose dokumentuose buvo
skelbiamos pilietinës, politinës, socialinës, ekonominës teisës ir laisvës.
Ginèai dël Konstitucijos preambulës reikšmës baigësi tik 1971 m. Pran-
cûzijos Konstitucinei Tarybai priëmus sprendimà dël preambulës nuo-
statø norminës reikšmës3.

Galima ir treèia – tarpinë pozicija – á preambulës nuostatas bûtina at-
siþvelgti interpretuojant ir taikant kitø konstitucijos daliø normas. Tais
atvejais, kai konstitucijos preambulëje skelbiamos pagrindinës teisës ir
laisvës, neabejojama, kad šios nuostatos turi tokià pat juridinæ reikšmæ,
kaip ir kitø konstitucijos daliø normos.

Pagrindinæ konstitucijos dalá sudaro konstitucijos normos, átvirtinan-
èios þmogaus ir pilieèio teises bei laisves, valstybës organizacijà, valstybës
valdþios institucijø statusà, tarpusavio santykius, centrinës ir vietos val-
dþios santykius, vietos savivaldos pagrindus. Paprastai pagrindinæ dalá
sudaro keli ar keliolika skyriø (jie taip pat gali vadintis dalimis, skirsniais
ir pan.).

Pagrindinë dalis ne vienoje konstitucijoje pradedama skyriumi, ku-
riame išdëstytos normos, átvirtinanèios konstitucinës santvarkos pagrin-
dus (tautos suverenitetà, demokratijà, pagarbà pagrindinëms þmogaus
teisëms ir laisvëms, valdþiø padalijimà ir jø galiø ribojimà ir t.t.). Kai ku-

                                                          
1 Durga Das Basu rašo: „Pati savaime nebûdama dokumentu, privalomu teismams, ra-

šytinës konstitucijos preambulë átvirtina tikslus, kuriuos konstitucija siekia nustatyti ir ágy-
vendinti” (Das Basu D. Osnovy konstitucionnogo prava Indii. Moskva, Progres, 1986. P.
58.).

2 Les Constitutions de la France depuis 1789. Paris, Garniér–Flammarion, 1970. P. 424.
3 Þr.: Favoreu L., Philip L. Les grandes décisions du Conseil constitutionnel. Paris,

Dalloz, 1993. P. 250–251.
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riø naujøjø konstitucijø pagrindinio teksto dalis pradedama þmogaus
teisiø ir laisviø átvirtinimu. Toks šio konstitucinio instituto išdëstymas
pagrindinio teksto pradþioje parodo þmogaus statusui šalies konstituci-
nëje sàrangoje teikiamà reikšmæ.

Kituose konstitucijos skyriuose išdëstomos valstybës valdþios organi-
zacijà nustatanèios normos. Paprastai kiekvienà valstybës valdþios insti-
tucijà apibrëþianèios normos išdëstomos tam tikruose skyriuose: parla-
mentas, valstybës vadovas, vyriausybë, teismai. Vienose konstitucijose
pradedama nuo ástatymø leidþiamosios valdþios institucijos teisinës pa-
dëties átvirtinimo, kitose pirmiausia nustatoma valstybës vadovo teisinë
padëtis. Toks išdëstymas paprastai sietinas su šalies valdymo forma (nors
ne visada).

Atskiruose konstitucijos skyriuose nustatomas vietinis valdymas ir sa-
vivalda, finansai ir valstybës biudþetas. Pagrindinëje konstitucijos teksto
dalyje taip pat gali bûti tokie skyriai, kaip „Uþsienio politika”, „Valstybës
saugumas” ir pan.

Konstitucijos Baigiamosiose nuostatose išdëstomos normos, nusta-
tanèios konstitucijos ásigaliojimo tvarkà. Pasitaiko, kad Baigiamosiose
nuostatose išdëstomos ir normos apie konstitucijos keitimo tvarkà, jeigu
tai nebuvo sureguliuota pagrindinës dalies normø.

Pereinamosiose nuostatose nustatomi atskirø konstitucijos normø ási-
galiojimo terminai, senø konstituciniø institutø pakeitimo naujais tvarka
ir terminai.

Kai kada konstitucija turi ir papildomas nuostatas. Jomis aiškinamos
kai kurios pagrindinës konstitucijos dalies normos, nustatomos tam tik-
ros išimtys ar tam tikro klausimo reguliavimo specifika.

Kartais prie konstitucijos yra ir priedai. Jø reikšmë ávairi. Pasitaiko,
kad juose išdëstomos normos, kuriø vieta neabejotinai turëtø bûti pa-
grindinëje dalyje.

1.10. Konstitucijø klasifikacija

Klasifikacija – objektø skirstymas á grupes pagal bendrus poþymius.
Neþiûrint pasaulio valstybiø konstitucijø ávairovës, jas galima vienaip ar
kitaip klasifikuoti, kadangi, kad tarp ávairiø konstitucijø yra bendrumø –
ir jø turinio, ir formos, ir vidinës struktûros.

Kodël apskritai konstitucijos klasifikuojamos á tam tikras grupes?
Klasifikacija pagal ávairius kriterijus padeda nustatyti tam tikrus dësnin-
gumus, atskleidþia panašumus ir skirtumus, leidþia palyginti vienà kon-
stitucijà su kita. Kitaip sakant, padeda geriau suprasti konstitucijà kaip
tam tikrà teisiná reiškiná.
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Klasifikacijos vertæ lemia pasirinkti kriterijai. Jie gali bûti ávairûs:
konstitucijos turinys, išraiškos bûdai, struktûra, ásigaliojimo ar keitimo
ypatumai ir t.t. Svarbu, kad pasirinkto klasifikavimo kriterijus padëtø
atskleisti esmines ypatybes. Kartu reikia nepamiršti, kad kaip ir kiekvie-
na klasifikacija, taip ir konstitucijø, klasifikacija pagal tam tikrus ben-
druosius poþymius visados yra sàlyginë. Nëra visais poþymiais sutampan-
èiø konstitucijø. Konstitucijø ypatumus lemia konkreèios šalies konstitu-
cinio proceso dalyviø keliami uþdaviniai, šalies socialiniai bei kultûriniai
ypatumai, specifinës konkreèios šalies konstitucijos priëmimo aplinkybës,
visuomenës išsivystymo lygis. Tam tikrà reikšmæ turi ir subjektyvûs
veiksniai.

Taèiau neþiûrint minëtø aplinkybiø, konstitucijø klasifikavimas, t.y.
skirstymas á grupes pagal tam tikrus kriterijus, yra prasmingas. Galësime
geriau suvokti šio pagrindinio ástatymo pobûdá, turiná, ypatybes, reikšmæ.

Vadovaujantis istoriniu kriterijumi, t.y. atsiþvelgiant á priëmimo isto-
riná laikotarpá, konstitucijas galima skirstyti á: 1) senosios kartos konsti-
tucijas; 2) viduriniosios kartos konstitucijas; 3) naujosios kartos konstitu-
cijas.

Senosios kartos konstitucijos – visos konstitucijos, priimtos iki Pir-
mojo pasaulinio karo. Tai JAV 1787 m., Norvegijos karalystës 1814 m.,
Belgijos karalystës 1831 m. ir kt. Viduriniosios kartos – tarpukario kon-
stitucijos: Austrijos 1920 m., Airijos Respublikos 1937 m. ir kt. konstitu-
cijos. Naujosios kartos konstitucijos – tai konstitucijos, priimtos po Ant-
rojo pasaulinio karo: Italijos – 1947 m. Konstitucija, Ispanijos 1978 m.
Konstitucija ir kt.

Nurodytas konstitucijø grupes galima suskirstyti á dar maþesnes gru-
pes. Naujàsias konstitucijas galima skirstyti á pirmosios naujøjø konstitu-
cijø bangos ir antrosios bangos. Pirmosios bangos naujosiomis konstitu-
cijomis laikytinos priimtos po Antrojo pasaulinio karo iki 90-øjø metø
pradþios, pvz.: Italijos 1947 m. Konstitucija, VFR 1949 m. Pagrindinis
ástatymas, Prancûzijos 1958 m. Konstitucija. Antroji banga – XX a. pas-
kutiniame dešimtmetyje priimtos konstitucijos. Tai šaliø, atsikraèiusiø
totalitarinio ar autoritarinio reþimo, konstitucijos. Pvz.: Rumunijos ir
Bulgarijos 1991 m. Konstitucijos, 1992 m. Estijos, Lietuvos, Èekijos, Slo-
vakijos konstitucijos, Lenkijos 1997 m. Konstitucija. Kiekvienas istorinis
laikotarpis turi savø ypatumø, o konstitucijø tekstai – akivaizdþias laiko
þymes. Ávairiø epochø konstitucijos skiriasi savo turiniu, struktûra, nor-
mø dëstymo bûdais ir t.t.

Jeigu klasifikacijos kriterijumi imsime paèioje konstitucijoje numatytà
jos galiojimo laikà, tai konstitucijas galima skirstyti á nuolatines ir laiki-
nàsias. Pirmøjø galiojimo terminai nenustatyti, o antrøjø – nurodyti.
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Laikinosios konstitucijos priimamos tik tam tikram laikotarpiui. Jos
galioja iki tam tikros, paèioje konstitucijoje nustatytos, datos arba iki tam
tikro numatyto ávykio (pvz., kai susirinkæs steigiamasis susirinkimas pri-
ims nuolatinæ konstitucijà). Atsiradusi valstybë ar politinis reþimas negali
funkcionuoti be nustatytø valdþios organizavimo ir asmens padëties pa-
grindø, taèiau iš karto priimti solidø pagrindiná ástatymà sunku. Tai ir
lemia konstitucijø laikinumà. Todël pereinamuoju laikotarpiu galioja
laikinasis pagrindinis ástatymas (Lietuvos konstitucinëje istorijoje tai lai-
kinieji Lietuvos valstybës konstituciniai aktai, priimti po 1918 m. nepri-
klausomos valstybës atkûrimo, taip pat 1990–1992 m. galiojæs Laikinasis
Pagrindinis Ástatymas).

Dauguma konstitucijø yra nuolatinës. Þinoma, pats konstitucijos api-
bûdinimas „nuolatinë konstitucija” nereiškia, kad ši konstitucija yra am-
þina. Tiesiog jos kûrëjai mano, kad ši konstitucija nëra laikina, kad ja
valstybë vadovausis ilgiau nei aiškiai apibrëþtà laikotarpá. Socialinio–po-
litinio gyvenimo esminiai pasikeitimai neretai tampa ir naujo visuomenës
kompromiso, santarvës paieškos prieþastimi. Tai lemia ir konstitucinio
reguliavimo pokyèius.

Ávairiø valstybiø konstitucinë istorija labai skiriasi. Vienos valstybës
jau du šimtmeèius vadovaujasi vienu pagrindiniu ástatymu, kitø konstitu-
cinëje istorijoje daugybë konstitucijø.

Konstitucijas galima klasifikuoti atsiþvelgiant á tai, koká politiná reþi-
mà jos átvirtina. Skiriamos demokratinës ir nedemokratinës, t.y. autorita-
rinës bei totalitarinës konstitucijos.

Demokratiná politiná reþimà átvirtinanèioms konstitucijoms bûdinga
pagrindiniø teisiø ir laisviø átvirtinimas, politinis pliuralizmas, politiniø
partijø ir visuomeniniø organizacijø veiklos laisvë, demokratiniai valdþios
formavimo mechanizmai, þmogaus teisiø apsaugos teisiniø garantijø nu-
statymas ir t.t. Autoritarinës konstitucijos riboja ar draudþia politiná pliu-
ralizmà, numato plaèias galimybes paskelbtoms pagrindinëms teisëms ir
laisvëms apriboti. Totalitarinëms konstitucijoms bûdingas vienos ideolo-
gijos átvirtinimas. Jose skelbiami vienos partijos ar politinës jëgos vado-
vavimo visuomenei principai, paneigiamas valdþiø padalijimas, iškrei-
piama valdþios institucijø demokratinio formavimo esmë. Reikia paste-
bëti, kad kartais ir pasikeitus politiniam reþimui, (pvz., demokratinis re-
þimas po valstybës perversmo virsta autoritariniu), konstitucija nekei-
èiama. Šiuo atveju juridinë konstitucija tampa fiktyvi. Gali bûti ir prie-
šingai: þlugus totalitariniam reþimui, kurá laikà galioja senoji, totalitarinë,
konstitucija su tam tikromis pataisomis.

Pagal konstitucijø keitimo procedûrø sudëtingumà konstitucijos
skirstomos á „lanksèias” ir „grieþtas”. „Lanksèia” konstitucija vadinama
tokia konstitucija, kurià parlamentas gali pakeisti nesudëtinga tvarka. Jos
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pataisos gali bûti priimamos iš esmës tokia pat tvarka, kaip paprastieji
ástatymai arba tokia konstitucija keièiama ir papildoma absoliuèia ar pa-
lyginti nedidele kvalifikuota balsø dauguma. „Lanksèios” konstitucijos
pavyzdþiu galëtø bûti Lietuvos Respublikos 1922 m. Konstitucija. Jai
pakeisti reikëjo 3/5 visø Seimo nariø balsø.

„Grieþtomis” vadinamos tokios konstitucijos, kuriø pakeitimas susijæs
su specialia sudëtinga procedûra. Tai konstitucijos, keièiamos didele
kvalifikuota parlamento nariø balsø dauguma ar referendumu. „Grieþ-
tos” konstitucijos istorinis pavyzdys – JAV Konstitucija, kuri gali bûti
keièiama bei papildoma tik abiejø JAV Kongreso rûmø 2/3 nariø nuta-
rimu, kurá turi ratifikuoti 3/4 visø valstijø ástatymø leidþiamøjø susirinki-
mø (JAV Konstitucijos 5 str. 1 sk.). „Grieþtomis” konstitucijomis reikëtø
laikyti Italijos, VFR, Prancûzijos, Japonijos, Graikijos, Rusijos ir kt. šaliø
konstitucijas. Gal todël daugiau kaip per 200 metø JAV Konstitucijos
istorijà buvo priimtos tik 27 pataisos, nors siûlymø keisti konstitucijai
buvo tûkstanèiai. Kartais konstitucijose yra nuostatø, kuriø iš viso nega-
lima keisti. Teisinëje literatûroje, nagrinëjant „lanksèiø” ir „grieþtø”
konstitucijø privalumus ir trûkumus, kartais pabrëþiami tokie „grieþtos”
konstitucijos pranašumai: „Pirma. Konstitucijoje átvirtintos teisës ir lais-
vës yra nelieèiamos. Iš èia teisiø paskelbimo naudingumas. Antra. Parla-
mento priimtiems ástatymams, kurie prieštarauja konstitucijai, yra tai-
komos sankcijos dël kontrolës, kurià vadina ástatymø konstitucingumo
kontrole. Treèia. Parlamentas, kuriam konstitucija suteikia galià leisti
ástatymus, šios teisës negali deleguoti vyriausybei”1.

Þinoma, konstitucijos pastovumà lemia jos atitikimas visuomenës gy-
venimo krypèiai, realiems visuomenës poreikiams. Realûs pokyèiai sàly-
goja ir konstitucinio reguliavimo pasikeitimus.

Pagal konstitucijoje átvirtintà valdymo formà galima skirti respublikø
ir monarchijø konstitucijas. Pagal konstitucijos priëmimo bûdà galima
skirti dovanotàsias (oktrojuotas) ir tautos priimtas konstitucijas. Tautos
priimtas konstitucijas pagal tai, kas priëmë pagrindiná ástatymà (pati
tauta ar jos ágalioti atstovai), galima skirstyti á: 1) parlamento ar steigia-
mojo susirinkimo priimtas konstitucijas; 2) referendumu priimtas kon-
stitucijas.

Konstitucijos dar yra skirstomos pagal jø formà á rašytines ir nerašyti-
nes. Ši klasifikacija aptarta temoje „Konstitucijos formos”. Teisinëje lite-
ratûroje rasime ir kitokià klasifikacijà: pvz.: konstitucijø skirstymà á teisi-
nes ir faktines konstitucijas ir t. t.

                                                          
1 Fabre M.–H. Principes républicains de droit constitutionnel. 4e édition. Paris,

L.G.D.J., 1984. P. 154.
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1.11. Konstitucijos priëmimo ir keitimo tvarka

Konstitucijos, pagrindinio ástatymo, reikšmæ pabrëþia ne vien jos tu-
rinio, paskirties svarba, bet ir ypatinga, tik šiam aukšèiausiosios galios
aktui bûdinga, priëmimo ir jos keitimo tvarka.

Konstitucijos paprastai priimamos keliais atvejais. Pirmas atvejis –
naujos valstybës atsiradimas. Šiuo atveju konstitucija yra ne tik pagrindi-
nis ástatymas, bet ir steigiamasis aktas, átvirtinantis naujos valstybës atsi-
radimà. Tokios buvo daugelio šaliø, išsivadavusiø iš kolonijinio jungo,
pirmosios konstitucijos. Antras atvejis – politinio reþimo pasikeitimas.
Šiuo atveju po taikios ar prievartinës socialinës revoliucijos priimama
nauja konstitucija. Konstitucijos neretai priimamos po karinio perversmo
ar atkûrus civiliø valdþià po kariškiø valdymo (treèiojo pasaulio šaliø
konstitucinë praktika). Treèias atvejis sietinas su visuomenës politinio,
ekonominio ir socialinio gyvenimo esminiais pokyèiais, t.y. nauja konsti-
tucija priimama kai ávykusiø visuomenës gyvenimo permainø nebegalima
átvirtinti vien senos konstitucijos pataisomis, griaunanèiomis senàjà kon-
stitucinæ sistemà. Reikëtø sutikti su W. Osiatinskiu, kad „konstitucijos
priëmimas visada yra pakankamai sudëtingas procesas, ypaè demokrati-
nëse sistemose”1.

Ypatinga konstitucijos priëmimo ir keitimo tvarka šiuolaikinëje kon-
stitucinës teisës teorijoje yra grindþiama ta aplinkybe, kad ástatymø lei-
dþiamoji ir steigiamoji valdþios nesutampa. Antai ástatymai priimami ir
keièiami ágyvendinant ástatymø leidþiamàjà valdþià, o konstitucija pri-
imama ágyvendinant steigiamàjà valdþià. P. Bastidas rašo: „Konstituci-
nius tekstus kuria ne ástatymø leidþiamoji valdþia, kuri yra subordinuota,
bet aukšèiausioji valdþia, kuri vadinama steigiamàja”2.

Du rašytinës konstitucinës istorijos šimtmeèiai þino keletà konstitu-
cijos priëmimo bûdø. Jie skiriasi pagal tai, kas ágyvendina steigiamàjà
valdþià. Vienu atveju konstitucijà tautai dovanoja (suteikia) valstybës
vadovas (paprastai monarchas), kitu atveju jà priima atstovaujamoji ins-
titucija, kurià sudaro ágalioti tautos atstovai, treèiu – pati tauta priima
konstitucijà.

Dovanotoji (literatûroje – oktrojuotoji3) konstitucija – kitados papli-
tæs konstitucijos priëmimo bûdas. Dabar šis konstitucijos priëmimo bû-
das jau išimtis. Konstitucijos dovanojimas – nelabai demokratiškas ke-

                                                          
1 Osiatinski W. A Brief History of the Constitution // East European Constitutional Re-

view. Vol. 6. Number 2–3, Spring–Summer 1997. P. 67.
2 Bastid P. L’idée de constitution. Paris, Economica, 1985. P. 19.
3 Oktrojuotoji reiškia suteikta, dovanota (pranc. octroyer – duoti, suteikti).
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lias. Todël oktrojuotoji konstitucija paprastai þymi tik pirmà þingsná kon-
stitucionalizmo link, atspindi tam tikrà visuomenës raidos posûká. Ok-
trojuotoji konstitucija – iš tikrøjø yra ne monarcho malonë, bet valdanèiø
šalá jëgø susitarimo išraiška. XIX a. tokios konstitucijos neretai vadintos
chartijomis (klasikinis oktrojuotosios konstitucijos pavyzdys – Prancûzi-
jos karaliaus Liudviko XVlll 1814 m. Konstitucinë chartija). Istoriniais
oktrojuotøjø konstitucijø pavyzdþiais laikytinos Irano 1906 m., Afganis-
tano 1931 m., Etiopijos 1955 m. Konstitucijos. Šiais laikais tokios yra
1962 m. Kataro, 1992 m. Saudo Arabijos Konstitucijos.

Šiuolaikiniame pasaulyje dominuoja tautos atstovø ar paèios tautos
tiesiogiai priimtos konstitucijos. Kartais konstitucijai priimti renkama
speciali tautà atstovaujanti institucija (steigiamasis susirinkimas, steigia-
masis kongresas, konstitucinis susirinkimas). Ši institucija parengia ir
priima konstitucijà. Tokios institucijos pavyzdys – seniausià rašytinæ 1789
m. JAV Konstitucijà priëmæs Filadelfijos Konventas. Iš šiuolaikiniø kon-
stitucijø tokia yra 1991 m. Bulgarijos Konstitucija, kurià priëmë Didysis
nacionalinis susirinkimas. Priëmus konstitucijà, daþniausiai steigiamasis
susirinkimas savo veiklà baigia, ir yra renkamas parlamentas, nors esti,
kad steigiamasis susirinkimas funkcionuoja kaip parlamentas.

Kartais konstitucijà parengia ir jà priima parlamentas. Antai taip bu-
vo priimtos 1991 m. Slovënijos, 1992 m. Èekijos, 1992 m. Slovakijos Kon-
stitucijos. Parlamentinis konstitucijos priëmimas atspindi ávairiø parla-
mente atstovaujamø jëgø átakà.

Treèias konstitucijos priëmimo kelias – tautos referendumas. Šiuo at-
veju svarbu ir konstitucijos teksto parengimas. Neretai steigiamojo susi-
rinkimo ir parlamento priimtà konstitucijà turi patvirtinti tauta referen-
dumu. 1991 m. Rumunijos Konstitucijà, kuriai pritarë Konstitucinis susi-
rinkimas, priëmë tauta referendumu. 1997 m. Lenkijos Konstitucija, ku-
rià priëmë Nacionalinis susirinkimas, ásigaliojo tautai pritarus referen-
dumu.

Atrodo, tai priimtiniausias konstitucijos priëmimo dabarties pasaulyje
bûdas. Šiuo atveju pirmame etape vyksta rimta politinë–teisinë diskusija,
išryškinanti ávairius poþiûrius, leidþianti ieškoti ir rasti kompromisus. Šio
etapo rezultatas – konstitucijos tekstas, kuriam pritaria politinës jëgos.
Po to – naujas etapas: referendumo kampanija. Referendumu tauta iš-
reiškia savo nuomonæ apie pasirinktà konstitucinës santarvës modelá, t.y.
jam pritaria ar já atmeta.

Kartais konstitucijos projektà parengia vyriausybë, valstybës vadovas
ar jø sudaryta komisija, o tauta referendumu priima galutiná sprendimà.
Nors priimant konstitucijà lemia tautos valia, vis dëlto šis kelias nepri-
lygsta anksèiau aprašytam. Vietoj viešos parlamentinës diskusijos èia ap-
siribojama tik priešreferendumine propaganda. Šiuo atveju konstitucinis
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procesas gali ágauti vienpusá pobûdá, kai plaèiau nediskutuojama dël ga-
limø alternatyvø. Neretai toks konstitucinis referendumas virsta savotiš-
ku plebiscitu dël pasitikëjimo vyriausybe ar valstybës vadovu.

Konstitucija nuo kitø ástatymø skiriasi ir jos keitimo tvarka. Rašytinei
konstitucijai pakeisti yra numatoma sudëtingesnë procedûra nei papras-
tam ástatymui pakeisti. Kitaip konstitucija virstø paprastu ástatymu, ne-
bûtø galima apie jà kalbëti kaip apie pagrindiná, aukšèiausios galios teisës
normas nustatantá aktà, kuris turi laiduoti santvarkos stabilumà ir jos
nuoseklø vystymàsi. Vadinasi, bûtø menkavertis pasirinktas konstitucinis
kompromisas, jei já bûtø galima lengvai pakeisti.

Jau esame minëjæ, kad pagal konstitucijos keitimo procedûrø sudë-
tingumà, jas galima skirti á „lanksèias” ir „grieþtas”. „Lanksèios” konsti-
tucijos keitimo tvarka nëra labai sudëtinga. Tokios konstitucijos keièia-
mos panašiai kaip ir ástatymai. „Lanksèiomis” taip pat laikomos konstitu-
cijos, kurias gali pakeisti valstybës parlamentas absoliuèia ar nuosaikiai
kvalifikuota balsø dauguma.

Kitaip keièiamos vadinamosios „grieþtos” konstitucijos. Konstitucijos
pataisos priimamos laikantis sudëtingø procedûrø; reikia didelës kvalifi-
kuotos visø parlamentarø balsø daugumos. Kartais konstitucijos pataisos
galimos tik tautos referendumo sprendimu. Kai kurios konstitucijos nuo-
statos iš viso nekeièiamos (pvz.: Prancûzijos valdymo forma pagal Pran-
cûzijos Konstitucijos 89 str.). Kai kurias konstitucijas galima apibûdinti
kaip „tarpines”, t.y. nei pernelyg „lanksèias”, nei pernelyg „grieþtas”. Jø
vienos nuostatos yra keièiamos palyginti lengvai, o kitoms keisti yra nu-
statyta sudëtinga procedûra.

Kodël reikalingos konstitucijos pataisos? Jos susijusios su esminiais
socialinio gyvenimo pokyèiais, supratimu, kad iš esmës pasikeitusi tikro-
vë reikalauja kitokio konstitucinio reguliavimo. Bûtent šie visuomenës
gyvenimo esminiai pokyèiai gali bûti naujos konstitucijos priëmimo prie-
þastis. Tokiu atveju, priëmus naujà konstitucijà, senoji netenka galios.

2 poskyris
LIETUVOS KONSTITUCIJØ RAIDA

2.1. Konstitucinës teisës ištakos Lietuvos Didþiojoje Kunigaikštystëje
2.2. Lietuvos konstitucijø raida 1918–1940 m.
2.3. Nepriklausomybës atstatymas 1990 m. ir Laikinasis Pagrindinis
       ástatymas
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2.1. Konstitucinës teisës ištakos Lietuvos Didþiojoje Kunigaikštystëje

Galiojanèios Lietuvos Respublikos (1992 m.) Konstitucijos preambulëje
pabrëþiamas Lietuvos valstybingumo ir teisës tradicijø perimamumas bei
istorinis tæstinumas skelbiant prieš daugelá amþiø sukurtos Lietuvos valsty-
bës teisiniais pamatais buvus Lietuvos statutus ir Lietuvos Respublikos kon-
stitucijas.

Išties konstitucinës teisës nuostatos Lietuvoje labai senos, gerokai senes-
nës nei kaimyninëse šalyse: valstybinës teisës normø buvo jau paprotinëje
teisëje, po to – valdovø aktuose, o XVI a. pradþioje kai kurios šios teisës
nuostatos buvo surinktos ir kodifikuotos Lietuvos statutuose, tapusiuose
Lietuvos konstitucingumo tradicijø uþuomazga.

Pagrindinë idëja, raudona gija nusidriekianti per visus tris Lietuvos sta-
tutus, buvo Lietuvos valstybingumo ir Lietuvos Didþiosios Kunigaikštystës
teisiø apsaugojimo idëja.

Pirmojo Lietuvos statuto (1529 m.) preambulëje pabrëþiama, kad statutas
skiriamas visiems valdiniams, nepaisant jø luominës priklausomybës. Vie-
nodai jis privalomas gyventojams ir valdþios institucijoms. Taip pat ir Lietu-
vos didþiajam kunigaikšèiui. Mintá tæsia tolesnë jo nuostata, kad teismai vi-
siems turi taikyti tà paèià rašytinæ teisæ.

Konstitucinio turinio teisës normos dëstomos daugiausia pirmajame šio
Statuto skirsnyje. Èia yra nuostatai apie Lietuvos suverenumà, teritorijos
nelieèiamumà, apie Lietuvos Didþiosios Kunigaikštystës valstybinæ santvar-
kà – valdovà, Seimo struktûrà ir prerogatyvas, jø tarpusavio santykius. Sta-
tutas skelbia, kad Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë yra savarankiška, gyvuo-
janti skyrium nuo Lenkijos, valstybë. Didysis kunigaikštis Lietuvos Didþio-
sios Kunigaikštystës atþvilgiu prisiima ásipareigojimus, kuriø tikslas apsau-
goti Lietuvos nepriklausomybæ, garbæ, teritoriná integralumà, uþkirsti kelià
svetimšaliø ásigalëjimui, nemaþinti valstybës þemiø, pagal išgales atsiimti
prarastàsias. Jis paþada neþeminti Lietuvos ir jos Ponø tarybos, kuri bajo-
rams buvo aukšèiausiasis valdþios organas ir teismo instancija. Taip pat
skelbia tarsiàsis su Ponø taryba leisdamas ástatymus, be Ponø tarybos þinios
nedalysiàs valstybës dvarø, neskirsiàs kraštui privilegijø.

 Statute Lietuvos didysis kunigaikštis ásipareigojo saugoti visø valdiniø
teises ir laisves, laikytis senøjø privilegijø ir paproèiø, o naujus ávesti tik su
Ponø tarybos þinia. Skelbiama teisë laisvai išvykti iš kunigaikštystës á kitas
šalis, išskyrus priešo þemæ, teisë bajorams vykti á uþsiená mokytis karybos.
Statutas mëgina ginti moterø turtines teises ir garbæ.

Iš Statuto teksto išplaukia svarbiausiø konstituciniø þmogaus teisiø
uþuomazgos: vienodø sàlygø ginèo šalims teismo procese nustatymas, kiek-
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vieno atsakomybë tik uþ savo veiksmus, nebuvimas atsakomybës be kaltës,
išimtinë teismo teisë nustatyti kaltæ ir skirti bausmæ.

Pirmà kartà Lietuvos valstybës istorijoje Statute surašytos bajorø teisës ir
pareigos, jø tarpusavio santykiai, taip pat santykiai su didþiuoju kunigaikš-
èiu. Nepaisant bajorø teisiø platumo, jos neprilygo ponø teisëms: nors bajo-
rai ir dalyvavo Seime, bet ten dar neturëjo sprendþiamos galios; skirtingai
nuo ponø, kuriuos turëjo teisti pats kunigaikštis, bajorus teisë kunigaikšèio
administracija – vaivados ir teismo seniûnai ar jø vietininkai dalyvaujant
dviem bajorø atstovams.

Antrajame Lietuvos statute (1566 m.) konstitucinës teisës sferai skiriami
trys pirmieji jo skirsniai. Pagrindinë ástatymo idëja èia lieka ta pati – visiškas
Lietuvos Didþiosios Kunigaikštystës valstybinis nepriklausomumas ir sava-
rankiškumas. Statutas áteisino Lietuvos Didþiosios Kunigaikštystës teritori-
jos nelieèiamumà ir apibrëþë jos sienas. Ši teritorija, pagal XVI a. vidurio
Lietuvos Didþiosios Kunigaikštystës reformà, padalyta á administracinius
vienetus (vaivadijas ir pavietus) ir nustatytos jø ribos. Patvirtinta pavietø
seimeliø, kuriuose, vadovaujant pavieto maršalkai, galëjo dalyvauti visi pa-
vieto bajorai, sistema.

Seimeliai turëjo susirinkti keturias savaites iki Seimo susirinkimo ir ap-
svarstyti didþiojo kunigaikšèio pasiûlytus klausimus bei ávairius vietos reika-
lus. Pavietø seimeliø pagrindu áteisintas visø bajorø atstovavimas Seime:
seimeliuose turëjo bûti renkama á Seimà po du atstovus, ágaliotus ten išdës-
tyti seimelio nuomonæ siûlomais svarstyti klausimais.

Statutas išplëtë Seimo kompetencijà, pavesdamas jam svarstyti visus es-
minius gynybos ir teisingumo reikalus, nustatydamas, kad visi ástatymai turi
bûti išimtinai priimami tik Seime. Tokiu bûdu šis Statutas á politiná krašto
gyvenimà átraukë visà bajorijà, atitinkamai sumaþindamas ponø ir Ponø
tarybos vaidmená.

Valstieèiai ir miestieèiai dalyvauti politiniame krašto gyvenime neturëjo
teisës.

Bajorø luomo bendri þemës teismai, renkami visø pavietø þemvaldþiø,
dabar turëjo bûti sudaromi pagal teritoriná principà.

Treèiasis Lietuvos statutas (1588 m.), patvirtintas jau po 1569 m. Liublino
unijos, átvirtinusios jungtinæ Lenkijos–Lietuvos valstybæ, áteisino naujà vals-
tybës formà – federacinæ Respublikà, vadovaujamà monarcho, išrinkto ben-
drame Lietuvos ir Lenkijos Seime. Lenkijos karaliui, kuris tuo paèiu metu
buvo ir Lietuvos didysis kunigaikštis, nominaliai priklausë visa jungtinës
valstybës þemë. Jis buvo aukšèiausiasis teisëjas, skyrë pareigûnus ir priþiû-
rëjo jø veiklà.

Statutas patvirtino bendrà su lenkais Seimà Varšuvoje, bet Lietuvai nu-
statë priešseiminá seimelá. Nurodyta, kad ástatymai turi bûti leidþiami tik
Seime sutinkant visiems jame atstovaujamiems luomams. Be to, Seimas
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svarstë svarbiausius valstybës reikalus – karo, santykiø su uþsienio šalimis,
ekonominius, finansinius. Panaikinus Ponø tarybà, buvæ jos nariai tapo
Respublikos senatoriais.

Tuo paèiu metu Statutas visai neminëjo unijos, sutarties su lenkais, ir
Lietuvos Didþiàjà Kunigaikštystæ konstravo kaip nepriklausomà valstybæ
gindamas jos suverenitetà. Statutas nepanaikino Lietuvos Didþiosios Kuni-
gaikštystës vykdomosios valdþios – ministrø ir vietos administracijos, paliko
atskirà jos teisæ ir teismus. Veikianèiu Lietuvos Didþiosios Kunigaikštystës
teritorijoje ástatymu buvo skelbiamas Statutas, galiojantis ne tik visiems val-
diniams, bet ir svetimšaliams. Lenkai kaip svetimšaliai net neturëjo teisës
Lietuvoje uþimti valstybines pareigybes ir turëti dvarus.

Statutas skelbë, kad karo tarnyba yra privaloma visiems bajorams. Jie
taip pat turëjo uþimti valstybës tarnybas. Bajorai negalëjo bûti suimami be
teismo sprendimo, išskyrus atvejus, kai uþ nusikaltimà grësë mirties bausmë
ar jie buvo sugauti nusikaltimo vietoje. Bajorams ir dvasininkams Treèiasis,
kaip ir Antrasis, Statutas suteikë teisæ mokytis uþsienio universitetuose.

Statutas skelbë tikëjimo laisvæ, nors valstieèiai net ir dvasiniuose reika-
luose turëjo klausyti savo pono.

Reikšmingu konstitucinës teisës paminklu pagrástai laikoma 1791 m. ge-
guþës 3 d. Lenkijos–Lietuvos (Þeèpospolitos) Konstitucija, buvusi apskritai
pirmas Europoje tokio pobûdþio rašytinis dokumentas.

XVIII a. Lietuvos–Lenkijos Respublikai dël uþsienio grësmës iškilusios
katastrofos akivaizdoje, stengiantis išsaugoti jos valstybingumà ir apginti
nepriklausomybæ, uþsimota solidarizuoti krašto pajëgas, riboti didikø galià,
manyta švietëjø skleistø idëjø poveikyje siekti paþangos ûkio, politikos ir
kitose valstybinio ir visuomeninio gyvenimo srityse. Tarp kitø priemoniø
vadinamajame Ketveriø metø seime (1788–1791 m.) Varšuvoje svarstyta
politinës santvarkos reforma, kurios principai buvo ávardyti dokumente,
pavadintame Valdymo ástatymu. Já patvirtino Seimas ir karalius. Šis doku-
mentas ir buvo garsioji Konstitucija.

Konstitucija susidëjo iš ávadinës dalies ir 11 straipsniø.
Dokumentas patvirtino senàsias bajorijos teises ir privilegijas, patvirtino

miestieèiø teisæ siøsti savo atstovus á Seimà.
Skelbdama, kad „aukšèiausios valdþios pradai glûdi tautos valioje”, Kon-

stitucija (5 str.) tautos valià laikë kiekvienos valdþios šaltiniu.
Sëkmingesnei kovai su iškilusia grësme stengtasi centralizuoti valstybæ ir

stiprinti centrinæ valdþià. Šios pastangos konstitucijoje atsispindi pokyèiuose,
numatytuose ir valstybës valdymo, ir valstybës santvarkos formø pakeiti-
muose.

Pagal konstitucijà keitësi Lietuvos–Lenkijos valstybës valdymo forma:
respublikà su renkamu valdovu numatyta reorganizuoti á konstitucinæ mo-
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narchijà. Šis dokumentas buvo pirmoji rašytinë konstitucija, teisiškai átvirti-
nusi šià valstybës valdymo formà.

Aukšèiausiøjø valstybës organø sistema konstitucijoje konstruojama pri-
silaikant valdþiø padalijimo principo.

Ástatymø leidybà, mokesèiø nustatymà bei valdymo kontroliavimà kon-
stitucija pavedë dviejø rûmø Seimui, susidedanèiam iš Atstovø rûmø ir Se-
nato. Atstovø rûmø deputatus dviem metams pavesta rinkti pavietø seime-
liams, bet jie buvo laikomi visos tautos atstovais, nevarþomais tø seimeliø
mandatø. Rûmø darbe numatyta dalyvauti miestø ágaliotiniams, galintiems
kelti ir pasisakyti tik miestø klausimais ir neturintiems teisës balsuoti. Se-
nato teisës buvo susiaurintos, jis teturëjo atidedamà veto teisæ, nesunkiai
áveikiamà Atstovø rûmø. Senato nariai neturëjo ástatymø iniciatyvos teisës.
Senatoriai buvo aukštieji valstybës pareigûnai ir baþnyèios hierarchai.

Skelbiama, jog Seimas nutarimus priima balsø dauguma, vadinasi, pa-
naikinama jo darbà paralyþiavusi liberum veto teisë.

Vykdomoji valdþia atskiriama nuo Seimo ir pavedama karaliui. Karalius
nustojo buvæs parlamento dalis (šalia Seimo ir Senato), neteko teisës sank-
cionuoti ástatymus ir apskritai daryti átakà ástatymø leidybai. Uþtat sustipri-
nama karaliaus vykdomoji galia. Prie karaliaus kuriama patariamoji taryba
(Teisiø taryba), nors paties karaliaus aktai privalomàjà galià ágaudavo tik
kontrasignavus juos vienam iš tarybos nariø ir priëmusiam atsakomybæ uþ tà
aktà. Pats karalius uþ savo politinius sprendimus buvo neatsakingas. Jis –
vyriausiasis karo vadas.

Pakeisdama buvusià tvarkà, konstitucija atsisakë karaliaus rinkimø ir nu-
statë sosto paveldëjimo tvarkà.

Aptardama teismo valdþià, konstitucija ásakmiai pabrëþë jo savarankiš-
kumà ir nepriklausomumà nei nuo ástatymø leidþiamosios, nei nuo vykdo-
mosios valdþios.

Svarbiausios šios konstitucijos nuostatos, skirtos ir parlamentarizmo
uþuomazgoms, ir nepriklausomam teismui, iš esmës kartojo Lietuvos statutø
nuostatas.

Uþsimojusi centralizuoti valstybæ, konstitucija këlë rimtà grësmæ Lietu-
vos savarankiškumo likuèiams. Buvusi federacinë valstybë, konstitucijoje
paverèiama vieninga Lenkijos karalyste, vieninga suverenia valstybe ir þen-
giamas þingsnis á unitarinæ valstybës santvarkos formà. Konstitucijoje visai
neaptariamas unijos faktas, visai neminimas net Lietuvos vardas. Iki šiol
išsaugojusi savo atskirà valstybës aparatà, kariuomenæ, iþdà, dabar Lietuva
turëjo jø netekti ir virsti Lenkijos provincija. Lietuvos padëtá švelnino tik ta
aplinkybë, kad 1791 m. spalio 20 d. Seimas priëmë ir karaliaus vardu pa-
skelbë dokumentà, pavadintà „Abipusis abiejø tautø ásipareigojimas”, ku-
riame tebebuvo ne tik „abi tautos”, bet ir Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë.
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1791 m. Konstitucija nepateisino á jà dedamø vilèiø. Ji net nebuvo ágy-
vendinta, todël ji svarbi tik tuo, kad joje naujø laikø idëjas sugebëta iškelti ir
ástatymiškai suformuluoti gerokai anksèiau, nei tai padarë kitos Vidurio ir
Rytø Europos tautos.

1795 m. Lietuvos-Lenkijos valstybë, pasidalyta svetimøjø, apskritai nu-
stojo gyvavusi. Ištisà XIX a. didþioji Lietuvos dalis buvo Rusijos imperijos
sudëtyje. Nepriklausoma Lietuvos valstybë buvo atkurta tik XX a. antrame
dešimtmetyje.

2.2. Lietuvos konstitucijø raida 1918–1940 m.

2.2.1. Laikinieji nepriklausomos Lietuvos valstybës konstituciniai aktai

Svarbiausias XX a. antrame dešimtmetyje atstatytosios Lietuvos valsty-
bës konstitucinës svarbos aktas yra 1918 m. vasario 16 d. Lietuvos tarybos
nutarimas. Juo iš esmës remiasi moderniosios Lietuvos valstybës buvimas ir
visi vëlesnieji – laikinieji ir nuolatiniai – jos konstituciniai dokumentai.

Vasario 16-osios nutarimu Lietuvos taryba, remdamasi pripaþinta ir tuo
metu tapusia ypaè populiaria tautø apsisprendimo teise ir paèià tarybà su-
formavusios Lietuviø Vilniaus konferencijos nutarimu, paskelbë „atstatanti
nepriklausomà, demokratiniais pamatais sutvarkytà Lietuvos valstybæ su
sostine Vilniuje ir tà valstybæ atskirianti nuo visø valstybiniø ryšiø, kurie yra
buvæ su kitomis tautomis”. Taigi šis aktas reiškë viešà pranešimà, kad ne-
tenka galios visi buvæ prievarta Lietuvai primesti valstybiniai ryšiai su sveti-
momis šalimis.

Savo teisæ kalbëti tautos vardu Taryba išreiškë teiginiu, jog ji tuo metu
esanti vienintelë lietuviø tautos atstovybë. Taèiau, bûdama ne tautos išrink-
ta, Taryba suvokë negalinti atstovauti bendrajai tautos valiai, todël akte pa-
brëþë, jog Lietuvos valstybës pagrindus ir santykius su kitomis valstybëmis
nustatysiàs visø jos gyventojø demokratiškai išrinktas Steigiamasis seimas.

Vasario 16-osios akto nuostata apie visø krašto gyventojø demokratiškai
išrinktà Steigiamàjá seimà rodë Tarybas bûsimajai valstybei parinkus klasiki-
næ liberalià doktrinà, pasak kurios aukšèiausioji valdþia priklauso tautai –
pilieèiams, o šie jà deleguoja jø paèiø išrinktai atstovybei. Faktiškai nuo šio
akto pasirodymo iki jame išsakytø idëjø realizavimo dar reikëjo átemptø
daugelio þmoniø pastangø, tinkamø aplinkybiø susiklostymo ir nemaþa lai-
ko.

1918 m. rudená, kai karinis Vokietijos pralaimëjimas niekam jau nebe-
këlë abejoniø ir dël to jai teko atsisakyti pretenzijø á uþgobtàsias šalis, lap-
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krièio 2 d. Lietuvos Valstybës taryba priëmë Lietuvos Valstybës Laikinosios
Konstitucijos Pamatinius Dësnius.

Skelbdama Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Dësnius, Valstybës ta-
ryba dokumento preambulëje priminë, jog nesiima Steigiamojo seimo teisës
spræsti Lietuvos Valstybës valdymo formos. Reikšdama suverenià valstybës
galià, ji steigia laikinàjà tos valstybës vyriausybæ.

Šis nedidelis konstitucinis dokumentas (6 skyriai, suskirstyti á 29 str.)
ástatymø leidþiamuoju organu paskelbë Valstybës tarybà, o ástatymø inicia-
tyvos teisæ suteikë Valstybës tarybai ir Ministrø kabinetui. Vykdomàjà val-
dþià laikinoji konstitucija pavedë Valstybës tarybos Prezidiumui, susidedan-
èiam iš prezidento ir dviejø viceprezidentø. Tuo bûdu Valstybës tarybos
Prezidiumà konstitucija laikë ne tik vadovaujanèia Tarybos institucija, bet ir
kolegialiu valstybës vadovu, laikinai vykdanèiu „aukšèiausios vyriausybës
funkcijas” (16 str.), Valstybës tarybos vardu skelbianèiu ástatymus, kvieèian-
èiu ministrà pirmininkà, tvirtinanèiu Ministrø kabineto sudëtá. Šià savo val-
dþià Prezidiumas vykdë kartu su Ministrø kabinetu, solidariai atsakingu
Valstybës tarybai (17 str.) ir turinèiu turëti jos pasitikëjimà (18 str.). Grieþtai
kolegialø institucijos pobûdá rodë nuostata, kad kiekvienam Prezidiumo
aktui reikëjo ne tik Ministrø kabineto atstovo kontrasignacijos (12 str.), bet ir
visø trijø jo nariø parašø (13 str.).

Konstitucinës valdþios buveine skelbiama sostinë Vilnius (2 str.).
Konstitucijoje (V sk. „Pamatinës pilieèiø teisës”) buvo skelbiama visø

pilieèiø lygybë prieš ástatymus, luomø privilegijø nebuvimas, asmens, buto ir
nuosavybës nelieèiamybë, tikybos, spaudos, þodþio, susirinkimø, draugijø
laisvës, kurios, „kilus karui, taip pat valstybei gresianèiam sukilimui ar riau-
šëms neprileisti”, galëjo bûti laikinai suvarþytos.

Laikinosios konstitucijos 24 str. skelbë, kad srityse, „kuriose Lietuvos
valstybës nëra išleistø naujø ástatymø, laikinai palieka tie, kurie yra buvæ
prieš karà, kiek jie neprieštarauja Laikinosios Konstitucijos Pamatiniams
Dësniams”. Tai buvo neišvengiamas jaunos valstybës ásipareigojimas. Atsi-
sakiusi esamo teisinio visuomeniniø santykiø sureguliavimo, valstybë bûtø
patyrusi sunkiai prognozuojamà jø chaosà.

Konstitucijos Pamatiniai Dësniai neaptarë daugelio principiniø klausi-
mø: nepaskelbë respublikos, neuþsiminë apie Valstybës tarybos bei jos Pre-
zidiumo sudarymo tvarkà, jø ágaliojimø terminus. Valstybës valdymo formà
turëjo nustatyti Steigiamasis seimas, o kalba Pamatiniuose Dësniuose ëjo
apie jau esamà Tarybà, nuo šiol turëjusià tapti laikinuoju valstybës valdþios
organu.

Taryba ásipareigojo išleisti Steigiamojo seimo rinkimø ástatymà ir tuo
tikslu deklaravo visuotiniø, tiesioginiø, lygiø, slaptø rinkimø principà. Nu-
statyta, kad išrinktas Steigiamasis seimas susirinks Laikinosios vyriausybës
nustatytà dienà Vilniuje (VI skyrius).
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Konstitucijos keitimo teisë buvo pavesta tai paèiai Valstybës tarybai kva-
lifikuota (2/3) balsø dauguma bent pusei jos nariø pareikalavus.

Realizuodamas priimtus Konstitucijos Pamatinius dësnius, Valstybës ta-
rybos Prezidiumas 1918 m. lapkrièio 11 d. patvirtino laikinàjà vyriausybæ –
Ministrø kabinetà –, kuri nedelsdama centre ir vietose ëmë kurti valstybës
aparatà.

Taèiau Lietuvos valstybës padëtis buvo sudëtinga. Reikëjo apsiginti nuo
iškilusiø grësmiø.

Pradëta organizuoti centriniø valstybiniø organø sistema, kurioje,
kaip to reikalavo Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Dësniai, aiškiai
dominavo Valstybës taryba, buvo nepakankamai lanksti, trukdë operaty-
viai reaguoti á sparèiai besikeièianèià politinæ situacijà, netiko krizinei
padëèiai, kurioje atsidûrë besikurianti valstybë. Tai pirmiausia atsispin-
dëjo 1918 m. gruodþio 18 d. Valstybës tarybos Prezidiumo nutarime
(Trijø Prezidiumo nutarimas), faktiškai pirmojoje Konstitucijos pataiso-
je, tiesa padarytoje nekompetentingo subjekto, nustaèiusiame, kad bet
kurio bent vieno jo nario pasirašytas aktas esàs tolygus trijø pasirašymui.
Netrukus, 1919 m. sausio 24 d. Valstybës taryba priëmë kità Lietuvos
Valstybës Laikinosios Konstitucijos Pamatiniø Dësniø pakeitimà, papil-
dþiusá Konstitucijà VII skyriumi. Vienintelis šio skyriaus 30 str. suteikë
Ministrø kabinetui teisæ laikotarpiais tarp Valstybës tarybos sesijø pa-
èiam leisti laikinuosius ástatymus. Kabineto išleistieji ástatymai turëjo bûti
pateikti artimiausiajai sesijai ir galiojo iki Valstybës taryba juos pakeis.

Siekdama tæsti pradëtà valdþios telkimà Vyriausybës rankose, 1919 m.
balandþio 4 d. Valstybës taryba dar kartà perþiûrëjo Lietuvos Valstybës Lai-
kinosios Konstitucijos Pamatinius Dësnius ir priëmë naujà jø redakcijà. Da-
bar konstitucija buvo iš 8 skyriø, suskirstytø á 40 straipsniø. Dauguma šio
konstitucinio dokumento nuostatø þodis þodþiu kartojo 1918 m. Pamatiniø
Dësniø nuostatus. Iš esmës tebuvo pakeista centriniø valstybës organø sis-
tema – svarbiausi tapo vykdomosios valdþios organai – kolegialø Valstybës
tarybos Prezidiumà pakeitæs „vienasmenis” Valstybës prezidentas, taip pat
Ministrø kabinetas.

Paskelbusi, kad Valstybës prezidentà, „iki Steigiamasis seimas bus susi-
rinkæs ir nusprendæs Valstybës valdymo formà ir Konstitucijà”, renka Tary-
ba (6 str.), jo rinkimø tvarkos konstitucija nereglamentavo. Ne maþiau svar-
bu buvo tai, kad naujieji Konstitucijos Pamatiniai Dësniai prezidentui sutei-
kë išimtinæ teisæ šaukti Valstybës tarybos sesijas ir jas paleisti, o laikotarpiu
tarp Tarybos sesijø ar per jø pertraukas – paèiam leisti ástatymus, prieš tai
priimtus Ministrø kabineto (III skyrius). Prezidento išleisti ástatymai savo
galia jau buvo visiškai paritetiniai priimtiems Valstybës tarybos ástatymams,
t.y. jø jau nebereikëjo teikti Valstybës tarybai. Taip pat nustatyta, kad Prezi-
dentas, nesutikdamas su Kabineto priimtu ástatymo projektu, galëjo já jam
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gràþinti. Pakartotinas ástatymo priëmimas Kabinete taip pat dar neáveikdavo
Prezidento veto; tokiu atveju ástatymo likimà turëjo spræsti Valstybës taryba.
Prezidentui konstitucija pavedë tvirtinti ir Valstybës tarybos priimtus ásta-
tymus. Taèiau šiuo atveju Prezidento pareikštas veto galëjo bûti áveiktas Ta-
rybos tà patá ástatymà jai priëmus antrà kartà.

Be išsaugotos ástatymø leidimo teisës, Valstybës tarybai buvo pavesta
kontroliuoti Ministrø kabineto veiklà, Ministrø kabinetas privalëjo turëti jos
pasitikëjimà. Teisë kviesti ministrà pirmininkà, pavesti jam sudaryti Ministrø
kabinetà ir tvirtinti jo sudëtá, skirti aukštuosius valdininkus, savo þinioje tu-
rëti kariuomenæ, reprezentuoti valstybæ, skelbti amnestijà priklausë prezi-
dentui (9 str.). Visiems prezidento aktams reikëjo Ministrø kabineto nario
kontrasignacijos.

Visai naujas šioje konstitucijoje buvo VIII skyrius, skirtas Valstybës
kontrolei.

Naujoji Konstitucijos redakcija pakartojo Tarybos nuostatas dël Stei-
giamojo seimo sušaukimo ir dël valstybës sostinës.

Ši Konstitucija sudarë sàlygas sutelkti valdþià vykdomosios valdþios ins-
titucijø rankose.

Tolesná Lietuvos konstitucinës raidos etapà þymi Steigiamojo seimo su-
šaukimas, 1919 m. spalio 30 d. Valstybës taryba priëmë Steigiamojo seimo
rinkimø ástatymà.

Á pirmà posëdá susirinkæs, Steigiamasis seimas 1920 m. geguþës 15 d.
vienbalsiai priëmë trumpà rezoliucijà, jog, „reikšdamas Lietuvos þmoniø
valià”, jis proklamuoja „esant atstatytà nepriklausomà Lietuvos valstybæ,
kaipo demokratinæ respublikà, etnologinëm sienom ir laisvà nuo visø valsty-
biniø ryšiø, kurie yra buvæ su kitom valstybëm”.

Lietuvos taryba Vasario 16-osios aktu skelbë, jog ji dar tik atstatanti ne-
priklausomà Lietuvos valstybæ, t.y. atliekanti besitæsiantá veiksmà. Steigia-
masis seimas, priešingai, uþbaigdamas tautinio atgimimo, valstybës atstaty-
mo, laikinøjø konstitucijø bei tokiø pat vyriausybiø laikotarpá, proklamavo
valstybæ esant atstatytà ir faktà ávykusá. Vadinasi, Steigiamojo seimo Geguþës
15-osios aktas turëjo pagrindà reikšti ir faktiškai buvo oficialus steigiamosios
valdþios dokumentas, fiksuojantis naujos valstybës sukûrimà.

Tiesioginiam ir pagrindiniam Steigiamojo seimo uþdaviniui atlikti –
Lietuvos valstybës pagrindams átvirtinti konstituciškai – reikëjo laiko. Stei-
giamojo seimo buvimas griovë galiojusias 1919 m. Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniø Dësniø nuostatas, todël 1920 m. birþelio 10 d. Steigiamasis sei-
mas priëmë Laikinàjà Lietuvos Valstybës Konstitucijà.

Savo apimtimi naujasis konstitucinis aktas nedaug skyrësi nuo ankstes-
niø laikinøjø konstitucijø: já sudarë 7 skyriai, o juose – 18 straipsniø.

Atstovaudamas Lietuvos pilieèiams ir laikydamas save, kaip matyti iš
Laikinosios Konstitucijos 2 str., suverenios Lietuvos, o ne lietuviø tautos,
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galios reiškëju, Steigiamasis seimas praplëtë aukšèiausiosios valstybinës val-
dþios subjekto sampratà, Lietuvos sàvoka apimdamas taip pat ir nelietuvius
krašto gyventojus.

Laikinoji Konstitucija, nusakydama valstybës valdymo formà, pakartojo
Geguþës 15-osios deklaravimà Lietuvà esant demokratine respublika.

Steigiamajam seimui konstitucija pavedë išimtine teise leisti ástatymus ir
priþiûrëti jø vykdymà, tvirtinti valstybës biudþetà ir ratifikuoti tarptautines
sutartis. Ástatymø iniciatyvos teisë pavedama Steigiamajam seimui ir Minist-
rø kabinetui.

Skelbiamas Steigiamojo seimo nario asmens nelieèiamumas.
Vykdomoji valdþia buvo pavesta Steigiamojo seimo renkamam Respub-

likos Prezidentui. Jam pavedama kviesti Ministrà Pirmininkà, pavesti pasta-
rajam sudaryti Ministrø kabinetà, tvirtinti jau sudarytà ir priimti jo atsistaty-
dinimà, skirti valstybës kontrolieriø, atstovauti Respublikai, skirti pasiunti-
nius ir priimti akredituojamus svetimø valstybiø atstovus, skirti aukštesniuo-
sius valstybës valdininkus, skelbti ástatymus, naudotis bausmës dovanojimo
teise (8 str.). Visus Prezidento aktus turëjo kontrasignuoti Ministrø kabi-
neto atstovas. Iškeldama neterminuoto ir neatšaukiamo Steigiamojo seimo
vaidmená, konstitucija sumaþino Prezidento reikšmæ, dabar jo teisës ástaty-
mø leidyboje apsiribojo Steigiamojo seimo išleistø ástatymø skelbimu. Kon-
stitucija nenustatë Prezidento kadencijos laikydama já renkamu visam šios
Konstitucijos galiojimo laikui. Iki Prezidentas bus išrinktas Konstitucijos 9
str. jo funkcijas pavedë Steigiamojo Seimo pirmininkui. Be to, Steigiamojo
Seimo pirmininkas turëjo pavaduoti Prezidentà jam mirus, atsistatydinus ar
susirgus.

Svarstant Konstitucijà, kai kurios politinës jëgos grieþtai pasisakë prieš
Prezidento institutà. Siekiant kompromiso, tuo metu Prezidentas apskritai
nebuvo renkamas, o jo pareigas ëjo, kaip tai numatyta, Steigiamojo Seimo
pirmininkas.

Nustatytas ir Ministrø kabineto atsakingumas Steigiamajam Seimui.
Šiam pareiškus nepasitikëjimà, Kabinetas privalëjo atsistatydinti.

Laikinoji Konstitucija, palyginti su Laikinosios Konstitucijos Pamatiniais
Dësniais, praplëtë pilieèiø demokratiniø teisiø ir laisviø sàrašà, átraukdama á
já korespondencijos nelieèiamybæ, sàþinës ir streikø laisvæ. Konstitucija taip
pat deklaravo mirties bausmës bei titulø panaikinimà. Taip pat buvo nuro-
dyta, kad kilus karui, ginkluotam sukilimui ar kitiems pavojingiems nera-
mumams, Steigiamasis seimas gali skelbti karo ar kurià kità nepaprastàjà
padëtá. Nepaprastosios padëties metu sustabdomas deklaruotø teisiø ir lais-
viø veikimas.

Rengdamasis kardinaliai þemës reformai, Steigiamasis seimas konstitu-
cijoje nebeuþsiminë apie nuosavybës teisæ.
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Laikinoji Konstitucija nenustatë jos keitimo ar papildymo tvarkos: tai sa-
vaime išplaukë iš Steigiamojo seimo prigimties ir paskirties.

Laikinosios Konstitucijos priëmimas teisiškai uþbaigë Lietuvos valstybës
kûrimosi ir laikinosios Vyriausybës veiklos laikotarpá.

2.2.2. 1922 m. Lietuvos Valstybës Konstitucija

Pagrindinis Steigiamojo seimo uþdavinys buvo parengti ir konstituciškai
átvirtinti naujos valstybës pagrindus. Politinës to meto sàlygos Lietuvoje ir
aplink jà pasiþymëjo ypatingu demokratiniø jëgø pakilimu. Ilgus amþius
kentusi rusø carizmo priespaudà, paskutiniaisiais metais patyrusi kaizerinës
okupacijos þiaurumus, lietuviø tauta troško laisvës ir idealizavo demokratijà,
po jos vëliava skynësi kelià prieš jà engusias imperijas. Pagaliau demokrati-
jos siekius stiprino Europoje gyvavusios tam palankios politinës, ekonomi-
nës ir socialinës paþiûros, dël kuriø viena á kità panëšëjo beveik tuo paèiu
metu priimtos Suomijos, Estijos, Latvijos, Austrijos, iš dalies ir Vokietijos,
konstitucijos. Visos šios aplinkybës turëjo lemiamos átakos rengiamai Lietu-
vos Konstitucijai. Valstybës valdymo formos klausimu Steigiamajame seime
viešpatavo parlamentinës respublikos šalininkai. Rengiant konstitucijos
projektà, sprendþiant konkreèius konstitucinius klausimus, vienybës tarp
ávairiø partijø bûta maþiau: kairysis sparnas – socialdemokratai bei liaudi-
ninkai – reikalavo atskirti baþnyèià nuo valstybës, atsisakyti Prezidento ins-
titucijos, ávesti teisëjø renkamumà, uþtikrinti streikø laisvæ ir pan., o dešinie-
ji, atstovaujami krikšèioniø demokratø bloko, pasisakë uþ konservatyvesnæ
konstitucijà, reikalavo privilegijuotos padëties baþnyèiai, pasisakë prieš tei-
sëjø renkamumà ir kitas liberalesnes priemones.

Krikšèioniø demokratø blokas, Steigiamajame seime turëdamas absoliu-
èià balsø daugumà ir galëdamas apsieiti be kitø frakcijø paramos, maþai
tesiskaitë su partneriø nuomone. Lietuvos Valstybës Konstitucija 1922 m.
rugpjûèio 1 d. buvo priimta vien tik šio bloko balsais.

Konstitucija susidëjo iš preambulës ir 15 skyriø, suskirstytø á 108 straips-
nius.

Savo pagrindiniais bruoþais ji atitiko bendrus demokratiniø konstitucijø
reikalavimus.

Konstitucijos preambulëje paþymima, kad jà per savo ágaliotuosius at-
stovus, susirinkusius á Steigiamàjá seimà, priëmë Lietuvos tauta.

Konstitucijos 1 str. Lietuvos valstybë skelbiama nepriklausoma demok-
ratine respublika. Deklaruojama viena svarbiausiø jos nuostatø ta, kad suve-
reni valstybës valdþia priklauso tautai, kuri, pasak 103 str., suprantama kaip
turinèiø rinkimø teisæ pilieèiø visuma.

Buvo uþfiksuotas formalus teisinis konstitucijos prioritetas visø kitø tei-
sës normø sistemoje. Tai atsispindëjo straipsniuose, nurodanèiuose, jog
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valstybëje neturi galios joks ástatymas, priešingas konstitucijai (3 str.), bei
nustatanèiuose ypatingà tvarkà jai pakeisti (102–103 str.). Taip pat buvo
laikytasi poþiûrio, kad Konstitucija nëra tiesioginio veikimo teisinis aktas,
neturi pilieèiui ar valstybës institucijai privalomos galios. Ji privaloma ásta-
tymø leidëjui, kurio leidþiami ástatymai Konstitucijà ágyvendina, jos nuosta-
tos turi bûti sukonkretinamos tam tikrais paprastaisiais ástatymais.

Steigiamasis Seimas, išreiškæs steigiamàjà tautos galià, nepageidavo, kad
eilinis seimas lengvai kaitaliotø jo priimtos Konstitucijos nuostatas. Todël
buvo numatyta, kad keisti ar papildyti Konstitucijà tegali Seimas ganëtinai
didele (4/5) visø atstovø balsø dauguma. Ten, kur palieèiama steigiamoji
tautos galia, Konstitucija numatë ir tiesioginio suverenaus tautos ásikišimo
referendumu galimybæ: Konstitucijos papildymas ar pakeitimas, Seimo
priimtas 3/5 visø atstovø balsø dauguma, per tris mënesius turëjo bûti ati-
duodamas Respublikos Prezidentui, 1/4 visø Seimo atstovø arba 50 tûkstan-
èiø rinkimø teisæ turinèiø pilieèiø spræsti tautai visuotinio balsavimo keliu.

Šios Konstitucijos galiojimo metu nebuvo padaryta në vieno pakeitimo.
Aukšèiausiøjø valstybës institucijø sistema. Pripaþinusi suverenià valstybës

valdþià tautai, jos vykdymà Konstitucija (2 str.) pavedë Seimui, Vyriausybei,
susidedanèiai iš Respublikos Prezidento ir Ministrø kabineto, taip pat teis-
mui. Nors ir tuo bûdu Konstitucija formaliai neatmetë valdþiø padalijimo
principo, taèiau á pirmàjà vietà vis dëlto aiškiai iškëlë parlamentà.

Konstitucijos treèias skyrius skiriamas ástatymø leidþiamajai valdþiai, o
pastaroji pavedama Seimui. Tai vieneriø rûmø nuolat veikianti atstovauja-
moji institucija, renkama trejiems metams (25 str.). Teisinæ Seimo padëtá
taip pat reglamentavo 1924 m. birþelio 18 d. priimtas Seimo statutas. Iki to
laiko seimai vadovavosi 1920 m. geguþës 18 d. Steigiamojo seimo statutu.

Konstitucijos 27–32 str. išvardijo Seimo prerogatyvas – leisti ástatymus,
tvirtinti valstybës biudþetà ir jo vykdymà, ratifikuoti svarbiausias tarptautines
sutartis (taikos, teritorines ir kai kurias kitas), spræsti karo ir taikos klausi-
mus, tvirtinti nepaprastosios padëties ávedimà, priþiûrëti vyriausybës darbus.

Svarbiausia Seimo funkcija, apibûdinanti jo vietà valstybiniø organø sis-
temoje, buvo ástatymø leidimas – Seimui priklausë išimtinë ástatymø leidimo
teisë.

Ástatymø iniciatyvos subjektais buvo pripaþástami: a) 25 tûkstanèiai pilie-
èiø, turinèiø Seimo rinkimø teisæ; b) Ministrø kabinetas; c) Seimo atstovai.
Skelbti Seimo priimtus ástatymus priklausë Prezidentui. Per 21 dienà jis ga-
lëjo Seimo priimtà ástatymà gràþinti su savo pastabomis pakartotinam
svarstymui; toká ástatymà Seimui vël priëmus absoliuèia atstovø balsø dau-
guma, Prezidentas já privalëjo skelbti. Prezidentas negalëjo gràþinti ástatymo
antràkart svarstyti tuo atveju, kai Seimas kvalifikuota 2/3 visø atstovø balsø
dauguma pripaþásta ástatymà esant skubotà.
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Kita labai svarbi Seimo prerogatyva buvo Vyriausybës veiklos prieþiûra.
Konstitucija nustatë, kad Seimas priþiûri Vyriausybës darbus teikdamas jam
paklausimus bei interpeliacijas ir skirdamas revizijas. Ministrø kabinetas
Seimui solidariai atsakë uþ bendrà Vyriausybës politikà, o kiekvienas minist-
ras – uþ savo darbà. Kabinetas privalëjo turëti Seimo pasitikëjimà, o praktiš-
kai tai reiškë, kad Prezidento nutarimas dël Ministro Pirmininko paskyrimo
ir kabineto sudëties patvirtinimo galëjo bûti priimtas tik suderinus tai su
pagrindiniø Seimo frakcijø vadovybe. Be to, Seimas turëjo teisæ bet kuriam
ministrui uþ tëvynës išdavimà ar uþ tarnybinius nusikaltimus iškelti bau-
dþiamàjà bylà.

Tai toli graþu dar neatspindëjo viso realaus Seimo vaidmens valstybëje,
kuris ypaè buvo ryškus jo santykiuose su vykdomosios valdþios institucijo-
mis.

Respublikos Prezidentà rinko Seimas trejiems metams. Pasak Konstitu-
cijos 41 str., jis renkamas slaptu balsavimu „absoliuèia atstovø balsø daugu-
ma” nenurodant, ar reikiama dauguma skaièiuotina nuo visø, ar tik tame
posëdyje dalyvaujanèiø atstovø; šia Konstitucijos spraga vëliau naudojosi
politinës jëgos savo tikslais.

Formaliai Prezidentui Konstitucija suteikë reikšmingas teises: jis buvo
pagrindinis valstybës tarptautiniø santykiø reprezentantas, galëjo dalyvauti
Ministrø kabineto posëdþiuose ir juose pirmininkauti, skyrë aukštuosius
pareigûnus, vadovavo respublikos ginkluotosioms pajëgoms, naudojosi at-
leidimo nuo bausmës teise (46, 48–49, 51, 53–54 str.). Kabinetui pasiûlius,
Prezidentas galëjo skelbti karo ar kità kurià nepaprastàjà padëtá, laikinai
sustabdyti konstitucines pilieèiø teisiø garantijas ir imtis priemoniø kilusiam
pavojui atremti, bet tuojau pat apie tai turëjo pranešti Seimui, kuris tà Vy-
riausybës þingsná tvirtina ar atmeta (32 str.). Konstitucija (47 str.) suteikë
Prezidentui teisæ kviesti Ministrà Pirmininkà, pavesti jam sudaryti Ministrø
kabinetà, tvirtinti sudarytà Kabinetà ir priimti jo atsistatydinimà. Preziden-
tas naudojosi nesunkiai áveikiama veto teise dël Seimo priimtø ástatymø (50
str.), teise paleisti Seimà dar nesibaigus jo ágaliojimø laikui, taip pat bûda-
mas ápareigotas Seimà paleidus ne vëliau kaip po 60 dienø, skelbti naujo
Seimo rinkimus (52 str.), taip pat teise karo atveju ar, kai daugiau nei pusëje
valstybës teritorijos ávestas karo stovis, pratæsti Seimo ágaliojimø laikà tei-
kiant aktà tvirtinti Seimui (25 str.).

Taèiau faktiškai, kaip paprastai esti parlamentinëse respublikose, Prezi-
dentas nebuvo átakinga politinë figûra. Svarbiausia buvo tai, kad visiškai
sutapo Respublikos Prezidento ir já rinkusio Seimo kadencijos: kiekvienas
naujos sudëties Seimas, išrinktas trejiems metams, ir pasibaigus ankstesniojo
kadencijai, ir já paleidus anksèiau laiko, turëjo naujai rinkti Prezidentà.
Mandato gavimas iš Seimo bei visiškas kadencijø sutapimas Respublikos
Prezidentà darë priklausomà nuo Seimo, ribojo jo savarankiškumà. Be to,
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kvalifikuota 2/3 atstovø balsø dauguma Seimas galëjo nušalinti Prezidentà
nuo pareigø arba iškelti jam baudþiamàjà bylà (44, 63 str.).

Ministrø kabinetas, susidedantis iš Ministro Pirmininko ir ministrø, skir-
tingai nuo Prezidento, konstitucijoje buvo traktuojamas kaip bendrosios
kompetencijos valstybës organas. Konstitucija, nedetalizuodama kabineto
kompetencijos, skelbë, kad Kabinetas „vykdo respublikos Konstitucijà ir
ástatymus, veda respublikos vidaus ir uþsienio politikà, saugoja respublikos
teritorijos nelieèiamybæ ir vidaus tvarkà” (61 str.).

Visi be išimties Prezidento kompetencijos aktai ásigaliodavo tik juos
kontrasignavus Ministrø kabineto atstovui (55 str.). Per tai Kabinetas daly-
vavo visuose valstybës valdymo aktuose.

Në viename Lietuvos laikinøjø konstituciniø aktø visai nebuvo uþsime-
nama apie teismus tuo bûdu jø neišskiriant á paritetinæ autonominæ funkcijà
su atskiromis institucijomis, o faktiškai juos paliekant vyriausybës þinioje.
Šià padëtá paaiškina tai, kad besikurianèios Lietuvos valstybës valdþia, itin
stokodama kvalifikuotø specialistø teisëjø pareigybëms uþimti, sàmoningai
siekë išlaikyti teismà vyriausybës átakoje.

Todël principinæ reikšmæ, teisiškai átvirtinant teismo padëtá valstybëje,
turëjo 1922 m. Konstitucijos 64 ir 65 str., suformulavæ tris šia prasme svar-
bias taisykles: 1. Teismas priima sprendimus vadovaudamasis tik ástatymu; 2.
Teismo sprendimai daromi Respublikos vardu, t.y. jo sprendimai prilygina-
mi paèios valstybës aktui; 3. Keisti ar naikinti teismo sprendimus gali tik
teismas. Tuo Konstitucija pabrëþë, kad savo veikloje teismas tiesiogiai atsto-
vauja valstybei ir kad jokia kita valstybës valdþios institucija negali átakoti
teismo veiklos rezultatø. Beje, visos šios taisyklës buvo deklaruojamos ir
paskesnëse Lietuvos konstitucijose. Taèiau në viena iš jø neuþsiminë apie
priemones, realiai uþtikrinanèias teisëjø nepriklausomumà, be kurio faktiš-
kai neámanoma ágyvendinti èia deklaruojamas taisykles.

Konstitucijos 69 str. skelbë: „Teismas visiems pilieèiams yra lygus”. To-
liau tame paèiame straipsnyje nurodomos dvi išimtys iš minëto bendro prin-
cipo: „Karius dël tarnybos nusikaltimø teisia tam tikri teismai. Ypatingieji
teismai gali bûti steigiami tik karo metu arba karo padëèiai esant”.

1922 m. Konstitucijos 89 str. skelbë, jog atskiroms ûkio sritims ástatymai
suteikia tam tikrà savivaldà dël bendradarbiavimo su valstybës valdþia nor-
muojant ûkio gyvenimà. Teritoriniuose vienetuose Konstitucija numatë de-
mokratiniais pagrindais konstruojamas vietos savivaldybes.

Pilieèiø teisinë padëtis. Konstitucija, remdamasi liberaliosios filosofijos
nuostatomis, iškëlë asmenybæ, skelbë jà visuomeninio gyvenimo centru. Ta-
èiau Konstitucijoje iš esmës nekalbama apie þmogø, beveik visais atvejais èia
minimos pilieèio teisës ir laisvës.

Nustatydama pilieèiø teisinæ padëtá, Konstitucija pirmiausia pabrëþë jø
lygiateisiškumà nepaisant lyties, kilmës, tautybës ir tikëjimo. Konstitucijos
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antrame skyriuje „Lietuvos pilieèiai ir jø teisës” skelbiamas demokratiniø
teisiø ir laisviø sàrašas: asmens ir buto nelieèiamumas, tikëjimo ir sàþinës
laisvë, susirašinëjimo slaptumas, þodþio ir spaudos, susirinkimø ir sàjungø
laisvës, peticijos bei ástatymø iniciatyvos teisës. Tuo paèiu metu Konstitucija
daugumà straipsniø, skelbusiø pilieèiø teises ir laisves, palydëdavo pastabo-
mis apie teisiø ir laisviø galiojimà ástatymø ribose. Konstitucijos 17 str. skel-
bë sàjungø laisvæ, „jei jø tikslai ir vykdomos priemonës nëra priešingos bau-
dþiamiesiems ástatymams”; þodþio ir spaudos laisvæ buvo leidþiama suvarþyti
ástatyme nurodytais atvejais, kai to reikia „dorai ar valstybës tvarkai saugoti”
(15 str.); laisvë daryti susirinkimus buvo pripaþástama „ástatyme nurodyta
tvarka” (16 str.); panašiai, tik „ástatyme nurodytais atsitikimais” išimtys ga-
lëjo bûti daromos dël asmens ir buto nelieèiamumo, iš korespondencijos ir
susiþinojimo laisvës (11, 12, 14 str.). Tuo bûdu deklaruota galimybë riboti
teises ir laisves išimtinai tik ástatymo keliu.

Svarbiausioms konstitucinëms pilieèiø teisëms ir laisvëms reglamentuoti
buvo naudojami dar Laikinosios Vyriausybës 1919 m spalio 10 d. priimtas
Draugijø ástatymas, lapkrièio 30 d. – Spaudos ástatymas, 1920 m. vasario 21
d. – Susirinkimø ástatymas ir vëlesni nevienkartiniai jø pataisymai ir papil-
dymai.

Tiesioginá poveiká šiø demokratiniø teisiø ir laisviø realizavimui turëjo
nepaprastosios padëties ávedimas. Jos galimybës ir svarbiausios to taikymo
pasekmës buvo uþfiksuotos Konstitucijos 32 str. Èia nurodyta, kad karo ar
kurià kità nepaprastàjà padëtá, „kilus karui, ginkluotam sukilimui”, taip pat
atsiradus „kitokiems pavojingiems neramumams”, gali ávesti Respublikos
Prezidentas, vëliau teikdamas šá aktà tvirtinti Seimui. Pabrëþiama, kad ne-
paprastosios padëties paskelbimas yra susijæs su pilieèiø konstituciniø teisiø
ir laisviø, numatytø Konstitucijos 11–12 ir 14–17 str., sustabdymu.

Reikšmingø pilieèio teisinei padëèiai nuostatø buvo ir kai kuriuose ki-
tuose 1922 m. Konstitucijos skyriuose. Bet šios nuostatos, atsiþvelgiant á re-
alià socialinæ bei ekonominæ Lietuvos valstybës padëtá bei Konstitucijos
rengëjø paþiûras, kiek nutolo nuo liberaliosios koncepcijos, buvo pakore-
guotos krikšèioniø demokratø socialiniø bei valstieèiø liaudininkø ir social-
demokratø socialistiniø idëjø kryptimi. Buvo skelbiama apie valstybës rû-
pestá, kad kiekvienas pilietis turëtø darbo (88 str.), kad bûtø sudarytos sàly-
gos „taisyklingai þemës ûkio gamybai” (90 str.), kad darbininkai bûtø apsau-
goti ligoje, senatvëje, nuo nelaimingø atsitikimø, nedarbo (97 str.). Konsti-
tucija skelbë nuosavybës teisës apsaugà nurodydama, jog pilieèio turtà gali-
ma nusavinti tik ástatymo keliu ir tik esant viešajam reikalui, bet nutylëjo
visuotinai pripaþintà reikalavimà apie išankstiná ir teisingà atlyginimà.

Skelbdama tikëjimo ir sàþinës laisvæ, Konstitucija oficialø pobûdá pripa-
þino baþnytinei santuokai, skelbë privalomà tikybos dëstymà mokyklose,
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išskyrus mokyklas, specialiai ásteigtas vaikams tëvø, nepriklausanèiø jokiai
konfesijai.

Konstitucijos septintas skyrius skirtas tautinëms maþumoms. Èia skel-
biama jø teisë savarankiškai tvarkyti savo tautinës kultûros reikalus bei tuo
tikslu ástatymo nustatyta tvarka sudaryti savo atstovaujamuosius organus.

Rinkimø teisë. Konstitucija formaliai ignoravo politiniø partijø vaidmená
valstybës mechanizme, nors iš tiesø šis vaidmuo buvo labai reikšmingas.
Átvirtinus centriniø valstybiniø organø sistemà su aiškiu Seimo primatu, ávai-
riø partijø konkurencinë kova dël valdþios reiškësi per Seimo rinkimus.

Konstitucija skelbë, kad Seimo rinkimai vykdomi visuotiniu, lygiu, tie-
sioginiu ir slaptu balsavimu taikant proporcinæ rinkimø rezultatø nustatymo
sistemà (23 str.). Atstovus á Seimà turëjo teisæ rinkti Lietuvos pilieèiai, vyrai
ir moterys, ne jaunesni kaip 21 metø, o bûti išrinkti – ne jaunesni kaip 24
metø amþiaus (24 str.). Konstitucija taip pat teigë, jog rinkimø tvarkà bei
renkamø atstovø skaièiø nustato ástatymas.

1922 m. Konstitucijai galiojant, buvo išrinkti trys seimai, bet tik vienas,
antrasis, išrinktas 1923 m., išbuvo visà Konstitucijos skirtà kadencijà. Tuo
tarpu pirmasis (1922–1923 m.) ir tretysis (1926–1927 m.) dël politiniø prie-
þasèiø buvo paleisti anksèiau laiko.

2.2.3. 1928 m. Lietuvos Valstybës Konstitucija ir ástatyminis jos nuostatø
           realizavimas

1926 m. gruodþio 17 d. valstybës perversmas ávyko be pasipriešinimo.
Taèiau tai buvo konstitucinës santvarkos Lietuvoje þlugimas. Siekiant stabi-
lizuoti po perversmo susidariusià padëtá, atëjusios á valdþià politinës jëgos
tuojau pat pamëgino sukurti valdþios tæstinumo ávaizdá, legalizuoti perver-
smo pasekmes. Po perversmo uþëmusioms valdþià politinëms jëgoms 1922
m. Konstitucija netiko. Todël buvo nuspræsta Konstitucijà taisyti.

Apie teisëtà, paèios Konstitucijos nustatytà, jos taisymo tvarkà, panau-
dojant tam reikalui Seimà, šásyk nebuvo kalbama. Pradþioje buvo tikimasi
tai daryti referendumu, taèiau nesulaukusi bûtinos paramos iš kitø politiniø
jëgø, Vyriausybë nuëjo lengviausiu keliu: 1928 m. geguþës 25 d. oficialiai
paskelbtas Prezidento dekretuotas dokumentas, pavadintas Lietuvos Valsty-
bës Konstitucija. Konstitucijos oktrojavimo faktui sušvelninti, á Konstitucijà
buvo átraukta nuostata (106 str.), jog ji ne vëliau kaip per dešimt metø bû-
sianti „patikrinta” „tautos atsiklausimo”, t.y. referendumo, bûdu. Dël šios
aplinkybës Konstitucija neretai laikoma laikino pobûdþio konstitucija, pasak
M. Römerio, konstituciniu provizoriumu, konstituciniu pasiûlymu tautai.

Naujoji Konstitucija þodis þodin pakartojo daugelá 1922 m. Konstitucijos
nuostatø, todël jos išleidimas taip pat kartais interpretuojamas kaip senosios
Konstitucijos reforma, jos nauja redakcija. Bûdingiausias 1928 m. Konstitu-
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cijos skiriamasis bruoþas – vykdomosios valdþios, pirmiausia Respublikos
Prezidento, galios išplëtimas, autoritariniø elementø á valstybës valdymà
diegimas išsaugant pagrindiniø demokratiniø institutø, skyrium imant par-
lamentarizmo regimybæ, netgi demonstruojant išaugusá pasitikëjimà tokiu
tiesioginës demokratijos institutu, kaip referendumas.

Stiprinant Prezidento galià, pirmiausia já buvo pamëginta išlaisvinti nuo
priklausomybës Seimui. Tuo tikslu atsisakyta Prezidento rinkimø Seime
nustatant, kad já rinks specialiai tuo tikslu sudaryta rinkikø kolegija, vadina-
mieji ypatingieji tautos atstovai, o rinkimø tvarkà nustatys specialus ástaty-
mas (43 str.); Prezidento kadencija prailginta iki 7 metø ir nebesiejama su
seimø kaita.

Prezidentas šioje Konstitucijoje jau buvo ne tik Vyriausybës, t.y. vykdo-
mosios valdþios, komponentas, bet aktyvus ir savarankiškas ástatymø lei-
dþiamosios valdþios subjektas. Svarbiausia šia prasme Prezidento teisë –
nesant Seimo arba pertraukø tarp jo sesijø metu paèiam vykdyti Seimo
funkcijas: leisti ástatymus, tvirtinti valstybës biudþetà bei jo vykdymà, ratifi-
kuoti tarptautines sutartis, kelti ministrams dël valstybës išdavimo ar tarny-
binio nusikaltimo baudþiamàsias bylas.

Ástatymø leidyboje, esant šitaip formuluotam dualizmui, kiekvieno ásta-
tymø leidybos subjekto lyginamasis svoris priklausë nuo Seimo posëdþiavi-
mo trukmës. Konstitucija nustatë, kad Seimas nebëra nuolat dirbanti insti-
tucija, dirba kasmet šaukiamomis dviem sesijomis, kurios abi galëjo trukti
iki 6 mënesiø (28 str.). Be to, Prezidentas savo iniciatyva arba 3/5 Seimo
atstovø pasiûlius gavo teisæ sušaukti Seimà nepaprastajai sesijai iš anksto
numatytiems klausimams spræsti (36 str.). Prezidentas galëjo baigti sesijas,
taip pat paleisti Seimà pirma laiko (53 str.).

Ypaè svarbus buvo Konstitucijos 28 str. nustatæs, kad pirmajam Seimui
sušaukti jokiø terminø nenumatoma. Tuo visiškai nuvertintos visos konsti-
tucinës nuostatos dël Seimo. Faktiškai Seimas tebuvo sušauktas beveik po
10 metø pertraukos.

Seimo galiai riboti buvo panaudotas ir referendumo institutas, nes Kon-
stitucija, nenumatydama galimybiø kreiptis á tautà dël Respublikos Prezi-
dento priimtø ar atmestø ástatymø, tokià galimybæ numatë (104 ir 105 str.)
dël Seimo priimtø ar atmestø ástatymø, taip pat ir dël Konstitucijos pakeiti-
mø bei papildymø. Prezidento ástatymams, suprantama, nenustatytas veto,
tuo tarpu Seimo priimtiems ástatymams reliatyvus veto pavestas Prezidentui,
kurá Seimas galëjo áveikti pakartotinai priimdamas tà patá ástatymà ne ma-
þesne kaip 2/3 balsø dauguma.

Nuo Prezidento ëmë priklausyti ir Ministrø kabinetas. Prezidentas gavo
teisæ pats skirti ir atleisti ministrà pirmininkà, o jo teikimu – ir kitus minist-
rus, taip pat „paleisti” Kabinetà arba atskirus ministrus. Pastaruoju atveju
Prezidento aktams Ministrø kabineto atstovo kontrasignacijos nereikëjo.
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Konstitucija nustatë tam tikrà formalià Ministrø kabineto priklausomybæ
ir nuo Seimo: buvo reikalaujama, kad Kabinetas turëtø Seimo pasitikëjimà.
Taèiau nepasitikëjimui pareikšti dabar jau buvo bûtina kvalifikuota (3/5)
Seimo atstovø balsø dauguma.

Seimo rinkimams 1928 m. Konstitucija nustatë tuos paèius visuotinio, ly-
gaus, tiesioginio ir slapto balsavimo bei proporcinës rinkimø sistemos rei-
kalavimus, bet rinkëjams pakëlë amþiaus cenzà iki 24 metø aktyviosios rin-
kimø teisës poþiûriu, ir 30 metø amþiaus – pasyviosios. Seimas turëjo bûti
renkamas penkeriems metams. Seimo atstovø skaièiø, jo priimtø ástatymø
skelbimo tvarkà ir kai kuriuos kitus dalykus turëjo nustatyti ástatymai.

Tam tikrà vaidmená ástatymleidystës procese 1928 m. Konstitucija skyrë
pagalbinei, iš specialistø sudarytai, institucijai – Valstybës tarybai.

Nesanèio Seimo teisiø, ypaè ástatymø leidybos bei biudþetinës galios sfe-
rose, koncentravimas Prezidento rankose, taip pat Prezidento teisë be kon-
trasignacijos paleisti Ministrø kabinetà – tai pagrindinës Konstitucijos nuo-
statos, Respublikos Prezidentà vertusios centrine konstitucine institucija.

1928 m. Lietuvos Valstybës Konstitucija – vienas pirmøjø konstituciniø
aktø, pasukusiø nuo demokratijos á autoritarizmà, Europoje.

1928 m. Konstitucija pakartojo 1922 m. Konstitucijos nuostatas dël teis-
mo.

2.2.4. Naujas poþiûris á valstybës ir visuomenës uþdavinius ir to poþiûrio
           atspindys 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje

Rengiant 1928 m. Konstitucijà, tautininkø konstitucinës valdþios organi-
zacijos koncepcija ir apskritai poþiûris á valstybës ir visuomenës uþdavinius
dar tik mezgësi, veikiamas Europoje jau vykusiø procesø ir politiniø tenden-
cijø. Jø pagrindà sudarë visuomenës solidarumo arba tautos vienybës sieki-
mas, besiremiantis nuostatomis, jog tauta nëra vienalytë, todël jos interesai
gali sutapti tik tada, kai individai paklûsta vienam vadui. Valstybë, siekdama
tautos vienybës, negali tenkintis nustatinëdama tautai galimybiø ribas, o
privalo šiuo tikslu mobilizuoti visø jos nariø pastangas.

Aktyviai šias idëjas realizuoti Vyriausybë pradëjo ketvirto dešimtmeèio
pradþioje. Delsimas šaukti Seimà faktiškai pavertë Lietuvà valstybe su vien-
partine sistema. Nesant parlamento rinkimø ir valdþià monopolizavus tauti-
ninkams, kitos politinës partijos neteko galimybës atlikti svarbiausià savo
funkcijà – legaliomis priemonëmis siekti valdþios. Oficialiai vienpartinë sis-
tema buvo ágyvendinta 1936 m. vasario 6 d., kai vidaus reikalø ministras pa-
skelbë uþdaràs visas politines partijas, išskyrus tautininkø sàjungà.

Naujøjø politiniø paþiûrø fone 1928 m. Konstitucija pasirodë esanti be-
viltiškai pasenusi. Be to, artinosi 10 metø termino, per kurá leidëjai buvo
ásipareigojæ jà patikrinti referendumu, pabaiga. Todël uþuot rengusis refe-
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rendumui, imtasi naujos konstitucijos rengimo. Naujà Lietuvos Konstitucijà
Seimas priëmë 1938 m. vasario 11 d.

Tai savo turiniu buvo naujas aktas. Jo ryšys su 1928 m. Konstitucija buvo
laikymasis pastarojoje (104 str.) nustatytos konstitucijos keitimo tvarkos:
Seimui jà priëmus, tekstas jau kità dienà buvo oficialiai paskelbtas. Nesu-
laukus per tris mënesius nei Respublikos Prezidento, nei 50 tûkstanèiø pi-
lieèiø reikalavimo pateikti jà referendumui, Konstitucija ásigaliojo tø paèiø
metø geguþës 12 d.

Konstitucijoje buvo 21 skyrius, suskirstytas á 156 straipsnius.
Konstitucija buvo autoritarinio pobûdþio. Jos 3 str. skelbë: „Lietuvos

Valstybë yra respublika. Jos priešakyje yra Respublikos Prezidentas. Jis va-
dovauja Valstybei”.

Prezidento rinkimø tvarka ir ágaliojimø laikas nepasikeitë. Apibûdinda-
ma valstybës vadovo kompetencijà, Konstitucija teigë, kad Prezidentas „rep-
rezentuoja Lietuvos Valstybæ, priima svetimø valstybiø atstovus, skiria Lie-
tuvos Valstybës atstovus ir daro kita, kas Konstitucija ir ástatymais jam pa-
vesta” (61 str.). Kai kuriuose kituose straipsniuose nurodyta Prezidento tei-
së skirti ir atleisti valstybës kontrolieriø ir kitus ástatymø nustatytus pareigû-
nus. Prezidentas buvo skelbiamas vyriausiuoju ginkluotøjø pajëgø vadu: jis
galëjo skirti ir atleisti kariuomenës vadà. Iškilus pavojui „viešajai tvarkai
arba valstybës saugumui”, jam suteikta teisë skelbti nepaprastàjá metà. Pre-
zidentas, Vyriausybei pasiûlius, sprendë mobilizacijos, karo ir taikos klausi-
mus.

Kardinaliai keitësi Prezidento santykiai su kitomis valstybës institucijo-
mis.

Prezidentas skyrë Seimo rinkimus. Konstitucijai nustaèius dvi Seimo pa-
prastàsias sesijas per metus, Prezidentui buvo pavesta jas sušaukti ir suteikta
teisë „uþdaryti” nesibaigus sesijos laikui. Prezidentui suteikta teisë savo
nuoþiûra ar kvalifikuotai Seimo nariø daugumai pareikalavus sušaukti ne-
paprastàjà sesijà ir nustatyti joje svarstytinus klausimus, taip pat jà, net ne-
baigus tø klausimø svarstyti, „uþdaryti”. Prezidentui pavesta paleisti išbuvusá
kadencijos laikà – 5 metus – Seimà, taip pat suteikta galimybë já paleisti
anksèiau laiko.

Išimtinai Seimo kompetencijai Konstitucija tepavedë savo statuto bei
Konstitucijos pakeitimo projekto priëmimà. O apskritai ir pagal šià Konsti-
tucijà Seimas neturëjo išimtinës ástatymø leidybos teisës: joje nustatyta, kad
Seimo ar jo sesijos nesant, ástatymus leidþia Prezidentas. Paèiam Seimui
Konstitucija pavedë svarstyti ir priimti tik ástatymø projektus, kurie ástaty-
mais tapdavo tik Prezidentui juos patvirtinus ir paskelbus. Per 30 dienø Pre-
zidentas galëjo ástatymo projektà gràþinti Seimui svarstyti antrà kartà. Sei-
mui tà patá projektà pakartotinai priëmus absoliuèia balsø dauguma, Prezi-
dentas arba privalëjo já skelbti, arba galëjo paleisti Seimà. Tik naujai išrink-
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tas Seimas, vël priimdamas tà patá ástatymo projektà, galëjo áveikti Prezi-
dento veto.

Panaši procedûra buvo numatyta Prezidentui vetuojant Seimo priimtà
Konstitucijos pakeitimo projektà: šiuo atveju veto galëjo bûti áveiktas tik
naujam Seimui tà patá projektà priëmus kvalifikuota balsø dauguma.

Prezidentas naudojosi teise ratifikuoti tarptautines sutartis. Ir tik esant
Seimo sesijai, sutartys, pakeièianèios galiojantá ar ápareigojanèios išleisti
naujà ástatymà, turëjo bûti pristatomos Seimui siekiant gauti jo pritarimà dël
ratifikavimo.

Prezidentui taip pat buvo pavesta tvirtinti Seimo priimtà valstybës biu-
dþetà, bet, Seimo nesant arba jam iki sesijos pabaigos biudþeto nepriëmus,
Vyriausybë galëjo já pristatyti tvirtinti tiesiai Prezidentui.

Pagal Lietuvos 1938 m. Konstitucijà Vyriausybæ sudarë jau tik Ministras
Pirmininkas ir ministrai, visi kartu pavadinti Ministrø Taryba, o Prezidentas
kaip savarankiška institucija á Vyriausybës sudëtá nebuvo átrauktas. Ministrà
Pirmininkà ir jo pristatymu kitus ministrus skyrë ir atleido Prezidentas. Pre-
zidentui suteikta teisë savo iniciatyva šaukti Vyriausybës posëdþius, juose
dalyvauti ir pirmininkauti. Á Prezidento kompetencijà áëjo sutikimas kelti
Ministrui Pirmininkui, ministrui ar valstybës kontrolieriui bylà dël tarnybi-
nio nusikaltimo.

Tai, kad Prezidento aktams, kuriais skiriami ir atleidþiami Ministras
Pirmininkas ir valstybës kontrolierius, taip pat duodamas sutikimas kelti
jiems bylà, Konstitucija nereikalavo Vyriausybës atstovo kontrasignacijos,
þenkliai išplëtë valstybës vadovo galimybes. Tuo paèiu metu Vyriausybë
menkai tepriklausë nuo Seimo – Konstitucija jau neuþsiminë apie Seimo
pasitikëjimà Vyriausybe, apie teisæ reikalauti jos atsistatydinimo. Net išklau-
sæs Ministro Pirmininko atsakymà á interpeliacijà ir kvalifikuota dauguma
balsø dauguma pripaþinæs, jog atsakymas nepatenkinamas, Seimas galëjo
sulaukti iš Prezidento ne Ministro Pirmininko atleidimo, o paties Seimo
paleidimo. Ir tik naujai susirinkæs Seimas, pripaþinæs Ministro Pirmininko
atsakymà á tà paèià interpeliacijà esant nepatenkinamà, galëjo Prezidentà
priversti atleisti Ministrà Pirmininkà.

Suteikdama Prezidentui plaèiausias teises, Konstitucija nurodë, jog Pre-
zidentas neatsako uþ savo galios veiksmus, o uþ kitus veiksmus taip pat ne-
gali bûti traukiamas atsakomybën, kol vadovauja valstybei (73 str.).

Pavesdama Prezidentui ne tik Vyriausybæ, bet ir Seimà, Konstitucija ir
formaliai atsisakë valdþiø paskirstymo: jos 4 str. skelbiama, jog valstybës
valdþia yra „vienatija ir nedaloma”. Taèiau ši nuostata nelietë teismo, kuris
skelbiamas nepriklausomu, daranèiu sprendimus Lietuvos Respublikos var-
du (129 str.).
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Apibûdindama valstybës ir pilieèio santykius, Konstitucija aiškiai pabrë-
þë valstybës viršenybæ: „Pilieèiui valstybë yra jo paties buvimo pamatas” (16
str.).

Konstitucijos treèiame skyriuje „Pilieèiø teisës ir pareigos” apie teises
kalbama neatsietai nuo pareigø: èia, be kita ko, pabrëþiama, kad pilietis
naudojasi savo laisve, „visuomet atsimindamas savo pareigas valstybei”, pi-
lieèio pareiga – bûti ištikimam valstybei (17 str.).

Pagrindines pilieèiø laisves Konstitucija (25 str.) sujungë á „visuomeninio
veikimo laisvæ”, kurià „valstybë saugo”, þiûrëdama, kad nebûtø veikiama
„kenksminga valstybei kryptimi”. Nurodyto bendro reikalavimo kontekste
šiame straipsnyje išskirta visuomeninë veikla, ypaè spaudoje, organizacijose
ir susirinkimuose, turëjo atitikti ištikimybës valstybei reikalavimà.

Konstitucijos 21–24 str. skelbë asmens ir buto nelieèiamumà, valstybinæ
susiþinojimo turinio paslapties apsaugà, persikëlimo ir gyvenamosios vietos
pasirinkimo laisvæ. Nurodoma, kad valstybë galinti šias laisves varþyti „vals-
tybës saugumo”, „kovos su nusikaltimais” sumetimais, t.y. nebenurodomi,
kaip ankstesnëse konstitucijose, tam tikri konkretûs reikalavimai teisiø ir
laisviø subjektams, o tø teisiø ir laisviø realizavimo prieþiûra pavedama tam
tikroms valstybës institucijoms.

Specialus Konstitucijos skyrius „Tautos ûkis” skiriamas valstybës vaid-
meniui ûkio sferoje nusakyti. Èia, šalia tradicinës deklaracijos apie valstybës
saugomà nuosavybës teisæ, yra nauja, savininkà ápareigojanti nuostata:
„Turtas deda jo valdytojui pareigà turto naudojimà derinti su valstybës rei-
kalais” (51 str.). Konstitucijoje ûkio ir verslo sritims buvo numatyta galimy-
bë suteikti funkcinæ (veikmens) savivaldà (126 str.). Taip pat skelbiama, kad
valstybë „priþiûri ir rikiuoja” ûkio ir jo atskirø ámoniø veiklà, rûpinasi veikliu
ûkininkø dalyvavimu tikslingoje ir taisyklingoje þemës ûkio veikloje, pramo-
nës, prekybos bei amatø ûkiniø galimumø tikslingu panaudojimu ir t.t. Kon-
stitucija nustatë aktyvià valstybës pozicijà šeimos ir motinystës, auklëjimo ir
švietimo, darbo, sveikatos ir socialinio aprûpinimo sferose.

1940 m. sovietinë okupacija nutraukë nepriklausomos Lietuvos valstybës
raidà. Sovietø kariuomenë okupavo Lietuvà ir inkorporavo á Sovietø Sàjun-
gos sudëtá. Lietuva buvo paskelbta kaip vienas iš Sàjungos subjektø – sàjun-
ginë valstybë, o jos valstybingumas panaikintas. 1940 m. sovietinë Lietuvos
Konstitucija buvo parengta pagal Sovietø Sàjungos 1936 m. Konstitucijos
tekstà. 1940 m. ir 1978 m. sovietinës Lietuvos Konstitucijomis buvo siekia-
ma áteisinti Lietuvos aneksijà. Tai buvo ne Lietuvos þmoniø priimti, bet sve-
timos valstybës Lietuvai primesti aktai.

Sovietiniam reþimui silpstant, prasidëjus vadinamajam „perestroikos”
laikotarpiui, susidarë palankios sàlygos Lietuvos valstybingumui atkurti.
1988 m. susikûræs Lietuvos Persitvarkymo Sàjûdis telkë Lietuvos þmones
atkurti demokratiškà nepriklausomà Lietuvos valstybæ. Atkuriant Lietuvos
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valstybingumà, buvo pasinaudota ir Lietuvos TSR struktûromis bei institu-
tais: oficialiai buvo reformuotos kai kurios 1978 m. Lietuvos TSR Konstitu-
cijos nuostatos. 1989 m. geguþës 18 d. LTSR Aukšèiausioji Taryba priëmë
deklaracijà „Apie Lietuvos valstybiná suverenitetà”, vëliau – Lietuvos
TSR ekonominio savarankiškumo pagrindø ástatymà. Taèiau Lietuvos
valstybæ galëjo atstatyti tik tautos mandatà gavusi tautos atstovybë.

2.3. Nepriklausomybës atstatymas 1990 m. ir Laikinasis Pagrindinis
        Ástatymas

1990 m. vasario 24 d. pirmà kartà per visà aneksijos laikotarpá Lietuvoje
ávyko demokratiški laisvi daugiapartiniai Aukšèiausiosios Tarybos rinkimai,
atnešæ uþtikrintà pergalæ Sàjûdþiui. Aukšèiausioji taryba susirinko ir savo
darbà pradëjo tø paèiø metø kovo 10 d. Kovo 11 d. ji pirmiausia priëmë De-
klaracijà dël Lietuvos TSR Aukšèiausiosios Tarybos deputatø ágaliojimø.
Argumentuota, kad svetimos valstybës institucijø panaudojimas neturi bûti
interpretuojamas kaip tos valstybës suvereniteto lietuviø tautai pripaþini-
mas, kad rinkimø teisæ turintys Lietuvos gyventojai savo valia patikëjo iš-
rinktiems šios Lietuvos TSR Aukšèiausiosios Tarybos deputatams tautos
suverenià galià, vadinasi, teisiniu poþiûri ji yra kokybiškai nauja institucija,
tik sàlygiškai naudojasi senu pavadinimu. Deklaracija skelbë, kad nuo 1990
m. kovo 11 d. 18 val. ši institucija bus vadinama Lietuvos Aukšèiausiàja Ta-
ryba.

Po to buvo priimtas ástatymas dël valstybës pavadinimo ir herbo, nusta-
tæs oficialø valstybës pavadinimà – Lietuvos Respublika, sutrumpintai –
Lietuva. Šiuo ástatymu Lietuvos Aukšèiausioji Taryba ëmë vadintis Lietuvos
Respublikos Aukšèiausiàja Taryba.

Po šiø parengiamøjø aktø buvo priimti Lietuvos likimà lëmusieji kon-
stituciniai dokumentai, pirmiausia – Aktas dël Lietuvos Nepriklausomos
Valstybës atstatymo: „Lietuvos Respublikos Aukšèiausioji Taryba, reikšda-
ma Tautos valià, nutaria ir iškilmingai skelbia, kad yra atstatomas 1940 me-
tais svetimos jëgos panaikintas Lietuvos Valstybës suvereniniø galiø vykdy-
mas, ir nuo šiol Lietuva vël yra nepriklausoma valstybë”.

Toliau Aktas nurodë, kad Lietuvos tarybos 1918 m. vasario 16 d. Nepri-
klausomybës aktas ir Steigiamojo seimo 1920 m. geguþës 15 d. rezoliucija
dël atstatytos Lietuvos demokratinës valstybës niekada nebuvo nustojæ tei-
sinës galios ir lieka Lietuvos valstybës Konstitucijos pamatas. Ji skelbë Lie-
tuvos valstybës teritorijos vientisumà ir nedalomumà, negaliojimà joje kitos,
t.y. sovietinës, valstybës konstitucijos. Dokumente pabrëþiama, kad Lietuvos
valstybë lieka ištikima visuotinai pripaþintiems tarptautinës teisës princi-
pams, pripaþásta sienø nelieèiamumà, garantuoja þmogaus, pilieèio ir tauti-
niø bendrijø teises. Deklaracija baigiama pareiškimu, kad Aukšèiausioji
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Taryba „kaip suvereniniø galiø reiškëja šiuo aktu pradedanti realizuoti visà
Valstybës suverenitetà”.

Vardiniu balsavimu uþ Aktà balsavo 124 deputatai, susilaikë šeši, prieš
nebalsavo në vienas.

Po to, siekdama pabrëþti atkuriamos Lietuvos valstybës ir jos konstituci-
nës tvarkos tæstinumà, Aukšèiausioji Taryba priëmë ástatymà „Dël 1938
metø geguþës 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galiojimo atstatymo”. Jame
buvo nurodyta, jog Aukšèiausioji Taryba, atsiþvelgdama á LTSR Aukšèiau-
siosios Tarybos 1990 m. vasario 7 d. nutarimà „Dël 1939 metø Vokietijos –
TSRS sutarèiø ir jø pasekmiø Lietuvai likvidavimo”, konstatuodama, kad
1938 m. Lietuvos Konstitucijos veikimas buvo neteisëtai dël TSRS ávykdytos
prieš Lietuvà agresijos sustabdytas ir, siekdama atstatyti paþeistas tautos ir
Lietuvos valstybës suverenias teises, nutaria nutraukti 1978 m. Lietuvos
TSR Konstitucijos, taip pat 1977 m. TSRS Konstitucijos galiojimà Lietuvos
teritorijoje ir visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje atnaujinti 1938 m.
Lietuvos Konstitucijos galiojimà. Pastaràjá teiginá Aukšèiausioji Taryba pri-
ëmë norëdama ne tik ryþtingai teisiškai atsiriboti nuo okupacinës jurisdik-
cijos, bet ir išvengti teisinio vakuumo konstitucinio reguliavimo srityje bei
ágyvendinant Lietuvos valstybingumo tæstinumo idëjà.

Šis nutarimas turëjo principinæ reikšmæ, taèiau faktiškasis jo realizavimas
pripaþástant bûtinumà staiga atlikti plaèiausio masto pertvarkymus visame
valstybiniame–teisiniame Lietuvos gyvenime, buvo sunkiai ámanomas ir ne-
tikslingas. Siekiant tokiu atsakingu momentu išvengti galimø nesutarimø dël
labai prieštaringai vertintø kai kuriø buvusiø konstituciniø institucijø, mi-
nëtame akte nurodyta, kad 1938 m. Konstitucijos skyriø ir straipsniø, regla-
mentuojanèiø Respublikos Prezidento, Seimo, Valstybës tarybos ir Valsty-
bës kontrolës statusà, galiojimas sustabdomas. Taip pat nurodyta, kad seno-
sios Konstitucijos galiojimo atstatymas pats savaime neatkuria Lietuvoje iki
1940 m. birþelio 15 d. veikusiø ástatymø.

Tuo paèiu tikslu turëjo pasitarnauti ir kitas Aukšèiausiosios Tarybos ak-
tas. Tai po svarstymo ir balsavimo uþ atskiras projekto dalis kovo 11 d. pri-
imtas ástatymas „Dël Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Ástaty-
mo”. Dokumente, motyvuojant Aukšèiausiosios Tarybos siekimu suderinti
atstatytosios 1938 m. Lietuvos Konstitucijos nuostatas su pakitusiais politi-
niais, ekonominiais ir kitais visuomeniniais santykiais, skelbiama apie 1938
m. Lietuvos Konstitucijos galiojimo sustabdymà ir Lietuvos Respublikos Lai-
kinojo Pagrindinio Ástatymo ásigaliojimà.

Šiuo ástatymu nustatoma, kad Lietuvos Respublikoje ir toliau lieka ga-
lioti tie iki šiol veikæ Lietuvos ástatymai bei kiti teisës aktai, kurie nepriešta-
rauja Laikinajam Pagrindiniam Ástatymui.

Laikinasis Pagrindinis Ástatymas sudarytas iš 132 str., suskirstytø á 16
skirsniø.
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Tai nebuvo originalus konstitucinis aktas, nes Aukšèiausioji Taryba
naujai konstitucijai parengti paprasèiausiai neturëjo laiko. Ir Pagrindinio
Ástatymo struktûroje, ir turinyje ganëtinai ryškiai atsispindëjo nemaþa sovie-
tiniø laikø teisiniø reliktø.

Lietuvos Respublika skelbiama suverenia demokratine valstybe, išreiš-
kianèia „Lietuvos liaudies bendrà valià bei interesus” (1 str.). Suvereni
Valstybës valdþia priklauso Lietuvos liaudþiai.

Laikinojo Pagrindinio Ástatymo 3 skirsnis „Pagrindinës Lietuvos pilieèiø
teisës, laisvës ir pareigos„ beveik visais parametrais atitiko to paties pavadi-
nimo 1978 m. Konstitucijos skirsná. Bet štai lyginant abiejø dokumentø skir-
snius „Ekonominë sistema”, pastebimos naujos tendencijos: visiškai atsisa-
kydamas sovietinës konstitucijos aukštintos socialistinës nuosavybës, kurios
pagrindà sudarë valstybinë ir kolûkinë–kooperatinë nuosavybë, Laikinasis
Pagrindinis Ástatymas (44 str.) teigë, kad Lietuvos ekonominës sistemos pa-
grindas yra Lietuvos Respublikos nuosavybë, kurioje á pirmàjà vietà iškelia-
ma pilieèiø privatinë nuosavybë, toliau – pilieèiø, susijungusiø á grupes (ko-
lektyvus), nuosavybë ir valstybinë nuosavybë. Aiškiai áþvelgiamas ketinimas
šià tendencijà gilinti: „Valstybinës nuosavybës teise Lietuvos Respublikai
priklausantis turtas Lietuvos ástatymø nustatyta tvarka gali bûti perduotas
atlygintinai arba neatlygintinai pilieèiø, jø grupiø (kolektyvø) nuosavybën”
(46 str.).

Kadangi Aukšèiausioji Taryba buvo priversta skubotai rengti ir priimti
Laikinàjá Pagrindiná Ástatymà, taip pat uþsimojusi sparèiai vykdyti reformas
ávairiausiose visuomeninio gyvenimo srityse, ji sàmoningai nustatë nesudë-
tingà kelià jam keisti ir tobulinti. Laikinojo Pagrindinio Ástatymo 132 str.
numatë, kad jo pakeitimo ar papildymo sumanymas turi bûti svarstomas
pateikus 1/10 Aukšèiausiosios Tarybos deputatø arba Vyriausybës, o 1990
m. rugsëjo 11 d. šie reikalavimai buvo dar labiau sumaþinti: sumanymui pa-
teikti uþteko 1/15 deputatø. Tai galëjo padaryti ne tik Vyriausybë, bet ir bet
kuri nuolatinë Aukšèiausiosios Tarybos komisija. Visais atvejais Laikinasis
Pagrindinis Ástatymas galëjo bûti keièiamas Aukšèiausiosios Tarybos spren-
dimu, priimtu ne maþiau kaip 2/3 balsø arba referendumu (131 str.).

Jau tà paèià 1990 m. kovo 11 d. Aukšèiausioji Taryba pavedë sudarytai
Redakcinei komisijai parengti pasiûlymus dël Laikinojo Pagrindinio Ástaty-
mo tobulinimo. Kovo 17 d. buvo priimti pirmieji jo dviejø straipsniø pakei-
timai.

Laikinojo Pagrindinio Ástatymo nestabilumà, daþnà kaitaliojimà sàlygojo
tai, kad jis iš esmës išreiškë sovietiniø konstitucijø tradicijas ir nuostatas.

Laikinasis Pagrindinis Ástatymas vykdyti valstybinæ valdþià pavedë Lietu-
vos Respublikos Aukšèiausiajai Tarybai, Vyriausybei ir Teismui (2 str.). Ta-
èiau faktiškai išliko sovietinë valdþios struktûra. Ji rëmësi vieningos valdþios
koncepcija, o jos esmæ sudarë vieninga Liaudies deputatø tarybø – Lietuvos
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Respublikos Aukšèiausiosios Tarybos, rajonø, miestø, gyvenvieèiø ir apylin-
kiø Liaudies deputatø tarybø kaip Lietuvos atstovaujamøjø valstybës val-
dþios organø sistema, átvirtinta Laikinojo Pagrindinio Ástatymo 60 str.

Nustatydamas Aukšèiausiosios Tarybos organizacinius principus bei tei-
siná jos statusà, Laikinasis Pagrindinis Ástatymas tebesivadovavo jos visaval-
diškumo ir viršenybës kitø valstybës organø atþvilgiu principais. Jai buvo
pavesta formuoti kitus svarbiausius valstybës organus, kurie buvo jos kon-
troliuojami ir jai atskaitingi.

Laikinojo Pagrindinio Ástatymo 78 str. savo 22 punktuose išvardijo daly-
kus, priskirtus Aukšèiausiosios Tarybos kompetencijai, tarp jø – priimti
Lietuvos Respublikos Konstitucijà ir daryti joje pakeitimus, tvirtinti valsty-
bës biudþetà, leisti ir aiškinti ástatymus, skirti Ministrø Tarybos pirmininkà,
jo teikimu tvirtinti Ministrø Tarybos sudëtá ir daryti jos pakeitimus, rinkti
visø lygiø teisëjus, skirti Respublikos prokurorà ir jo pavaduotojus, vyriausi-
àjá valstybiná arbitrà, išklausyti savo skiriamø ar renkamø organø ir skiriamø
pareigûnø ataskaitas, ratifikuoti ir denonsuoti tarptautines sutartis, priimti
sprendimà dël referendumo rengimo, leisti amnestijos aktus ir kt. Dalis nu-
matytos Aukšèiausiosios Tarybos kompetencijos – tvirtinti svarbiausiø eko-
nominio ir socialinio vystymo programø projektus, nustatyti Lietuvos Res-
publikos aukšèiausiø ir vietiniø valstybës valdþios organø steigimo ir veiklos
tvarkà, prokuratûros, teismø ir kitø teisingumo organø sistemà, kompeten-
cijà ir veiklos tvarkà, sudaryti naujus rajonus, keisti rajonø ir miestø pavadi-
nimus ir pan. – rodë, jog ji uþsimojo vykdyti esmines ávairiø visuomeninio ir
valstybinio gyvenimo srièiø reformas. Taèiau ir šis didþiulis dalykø, priskirtø
Aukšèiausiosios Tarybos kompetencijai, sàrašas nebuvo išsamus: sàrašo 22
p. jai pavedë „spræsti kitus valstybinës reikšmës klausimus”.

Laikinasis Pagrindinis Ástatymas nenumatë vienasmenio valstybës vado-
vo institucijos. Jame buvo kalbama apie aukšèiausià Lietuvos Respublikos
pareigûnà, atstovaujantá Lietuvos Respublikai tarptautiniuose santykiuose.
Šiais þodþiais buvo apibûdinamas Aukšèiausiosios Tarybos Pirmininkas.
Pagal savo kompetencijà – vadovauti rengimui klausimø, kuriuos turi svars-
tyti Aukšèiausioji Taryba – tai buvo parlamentinës institucijos vadovas. Ta-
èiau Aukšèiausiosios Tarybos Pirmininkui taip pat buvo pavesta pasirašyti
ástatymus, teikti Aukšèiausiajai Tarybai pranešimus dël Respublikos padë-
ties ir kitø svarbiø vidaus ir uþsienio politikos klausimø, teikti kandidatus
Ministrø Tarybos pirmininko, Aukšèiausiojo teismo pirmininko, Respubli-
kos prokuroro, vyriausiojo valstybinio arbitro pareigoms, t.y. dalykai, kurie
paprastai priklauso valstybës vadovo kompetencijai.

Dvi atsakingos pareigybës viename asmenyje nepasiteisino dël didþiulës
darbo apimties, todël jau 1990 m. kovo 29 d. Laikinojo Pagrindinio Ástatymo
80 str. pakeitimu buvo nustatyta, kad Aukšèiausiosios Tarybos posëdþiams
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gali pirmininkauti Aukšèiausiosios Tarybos renkamas seniûnas arba jo pa-
vaduotojas.

Aukšèiausiosios Tarybos Pirmininkas buvo renkamas iš deputatø 5 me-
tams slaptai balsuojant, ne daugiau kaip dviem kadencijoms paeiliui. Aukš-
èiausioji Taryba já galëjo atšaukti anksèiau laiko.

Aukšèiausiosios Tarybos institucija, uþtikrinanèia šio organo darbo or-
ganizavimà, taip pat padedanèia organizuoti referendumus, ástatymø pro-
jektø liaudies svarstymus, teikianèiu pilietybæ, skirianèiu apdovanojimus,
teikianèiu malonæ, skirianèiu ir atleidþianèiu diplomatinius atstovus, pri-
imanèiu uþsienio valstybiø atstovø skiriamuosius raštus, Laikinasis Pagrin-
dinis Ástatymas ávardijo Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumà (84 str.). Á Pre-
zidiumo sudëtá pagal uþimamas pareigas áëjo Aukšèiausiosios Tarybos Pir-
mininkas (jis – ir Prezidiumo pirmininkas), jo pavaduotojai, Aukšèiausiosios
Tarybos sekretorius, nuolatiniø komisijø pirmininkai. Be to, Prezidiumo
nariais galëjo bûti renkami ir kiti deputatai neribojant jø skaièiaus.

1990 m. kovo 29 d. Laikinojo Pagrindinio Ástatymo pakeitimu Aukšèiau-
siosios Tarybos Prezidiumà imta rinkti iš 11 nariø, pagal pareigas jame teli-
ko Aukšèiausiosios Tarybos Pirmininkas, jo pavaduotojai ir sekretorius.

Aukšèiausioji Taryba buvo renkama 5 metams, o 1990 m. rugsëjo 11 d.
jos pakeitimu nustatyta, kad Aukšèiausioji Taryba 2/3 balsø gali nutraukti
savo ágaliojimus anksèiau laiko. Tokiu atveju turëjo bûti vykdomi pirmalai-
kiai rinkimai.

Laikinasis Pagrindinis Ástatymas nustatë, jog Aukšèiausiosios Tarybos
darbas vyksta ilgalaikëmis sesijomis, kurios gali bûti eilinës (dvi per metus)
ir neeilinës, kvieèiamos Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumo arba 1/3 de-
putatø iniciatyva.

Vykdomàjà valdþià ágyvendinti buvo pavesta Vyriausybei, vadinamai
Ministrø Taryba, susidedanèiai iš Ministro Pirmininko, jo pavaduotojø ir
ministrø (93 str.). Ministrà Pirmininkà, kuriam pavesta vadovauti Vyriausy-
bei ir jai atstovauti, tvirtino Aukšèiausioji Taryba Aukšèiausiosios Tarybos
Pirmininko siûlymu (94 str.). Vyriausybës sudëtá Ministrø Tarybos Pirmi-
ninko teikimu tvirtino Aukšèiausioji Taryba. Ministrø Taryba atsakinga
Aukšèiausiajai Tarybai, o tarp jos sesijø – Aukšèiausiosios Tarybos Prezi-
diumui. Ji privalëjo turëti Aukšèiausiosios Tarybos pasitikëjimà. Aukšèiau-
siajai Tarybai 2/3 balsø dauguma pareiškus Vyriausybei ar atskiram minist-
rui nepasitikëjimà, Vyriausybë solidariai arba atskiras ministras turëjo atsi-
statydinti.

1991 m. sausio 8 d. nustatyta, kad nepasitikëjimui Vyriausybei ar atski-
ram ministrui pareikšti uþtenka 1/2 Aukšèiausiosios Tarybos deputatø balsø.

Laikinasis Pagrindinis Ástatymas Ministrø Tarybai pavedë priiminëti
nutarimus, leisti potvarkius, organizuoti ir tikrinti jø vykdymà. Konkretizuo-
damas kompetencijà, 1990 m. kovo 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybës
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ástatymas jai pavedë spræsti visus valstybës klausimus, jei tik Konstitucija jø
nepriskyrë Aukšèiausiosios Tarybos, Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumo,
Aukšèiausiosios Tarybos Pirmininko kompetencijai; toliau detalizuojama ši
kompetencija apëmë ekonomikos, teisëtumo uþtikrinimo, krašto apsaugos
uþtikrinimo, socialinio aprûpinimo, švietimo, mokslo, kultûros, uþsienio
politikos sferas.

Ástatymas reikalavo, kad Vyriausybës narys bûtø tik Lietuvos pilietis, ir á
šias pareigas bûtø skiriamas ne daugiau kaip dviem kadencijoms paeiliui.

Ministerijø skaièius buvo sumaþintas. Veikë Ekonomikos, Energetikos,
Finansø, Krašto apsaugos, Kultûros ir švietimo, Materialiniø ištekliø, Miškø
ûkio, Pramonës, Prekybos, Ryšiø, Statybos ir urbanistikos, Susisiekimo, So-
cialinës apsaugos, Sveikatos apsaugos, Teisingumo, Uþsienio reikalø, Vi-
daus reikalø ir Þemës ûkio ministerijos. Šis ministerijø sàrašas nebuvo sta-
bilus: jau netrukus, 1990 m. balandþio 3 d. Krašto apsaugos ministerija reor-
ganizuota á departamentà, 1991 m. vasario 28 d. panaikinta Pramonës mi-
nisterija, jos funkcijas paskirsèius Ekonomikos ir Materialiniø ištekliø mi-
nisterijoms ir t.t.

Daug dëmesio, kaip në vienoje buvusioje nepriklausomos Lietuvos kon-
stitucijoje, Laikinasis Pagrindinis Ástatymas paskyrë tiesioginës demokratijos
institucijoms. Jo 2 str. buvo sakoma, kad savo suverenià galià liaudis laisvai
išreiškia ne tik rinkdama deputatus arba per deputatø balsavimà, bet ir tie-
siogiai per ástatymø sumanymo iniciatyvà, pilieèiø balsavimà konstituciniais
klausimais ir demokratiškà referendumà. Šià bendro pobûdþio nuostatà
konkretizavo kiti Pagrindinio Ástatymo straipsniai.

Tiesa, tarp ástatymø iniciatyvos teisës subjektø – Aukšèiausiosios Tary-
bos deputatø, Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumo, Aukšèiausiosios Tary-
bos Pirmininko, Aukšèiausiosios Tarybos nuolatiniø komisijø, Ministrø Ta-
rybos, Aukšèiausiojo teismo, Respublikos prokuroro, taip pat politiniø par-
tijø bei visuomeniniø organizacijø respublikiniø komitetø – Laikinasis Pa-
grindinis Ástatymas (81 str.) tiesiogiai pilieèiø nepaminëjo.

Referendumà skelbti turëjo teisæ Aukšèiausioji Taryba savo paèios ini-
ciatyva arba to reikalaujant 300 tûkstanèiø rinkimø teisæ turinèiø Lietuvos
pilieèiø. Be to, sekdamas paskutiniàja sovietine konstitucija, Laikinasis Pa-
grindinis Ástatymas minëjo dar ir ástatymø projektø bei kitø svarbiausiø res-
publikos valstybinio bei visuomeninio gyvenimo klausimø Aukšèiausiosios
Tarybos sprendimu pateikimà liaudies svarstymui (pagal Laikinojo Pagrin-
dinio Ástatymo 1990 m. rugsëjo 11 d. pakeitimà – visuomenës svarstymui).
Pastaroji priemonë, teturëdama tik patariamàjà reikšmæ, þenkliai išplëtë
tiesioginio tautos poveikio galimybes parlamentinës ástaigos sprendimams.

Laikinasis Pagrindinis Ástatymas nustatë principinius rinkimø teisës dës-
nius, kurie buvo bendri visø lygiø Liaudies deputatø tarybø rinkimams.
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Apskritai rinkimø tvarka ir demokratiniai jø principai – visuotiniai, lygûs,
tiesioginiai rinkimai, slaptas balsavimas – buvo formuluojami taip pat, kaip
1978 m. LTSR Konstitucijoje. Nustatytas ir toks pat amþiaus cenzas: teisë
rinkti buvo ágyjama sulaukus 18, teisë bûti išrinktam á Aukšèiausiàjà Tarybà
– 21, á kitas tarybas – 18 metø amþiaus. Esminá skirtumà sudarë kandidatø
këlimo tvarka, išdëstyta Laikinojo Pagrindinio Ástatymo 70 str.: priešingai
sovietinëms rinkimø taisyklëms, sudariusioms galimybæ išimtinai tik neal-
ternatyviems rinkimams, èia nurodoma, kad kandidatø skaièius neriboja-
mas, kad á rinkimø biuletená gali bûti árašytas bet kuris jø skaièius.

Rinkimø sistemos Pagrindinis Ástatymas ásakmiai neávardijo, bet akivaiz-
du, jog kalba ëjo apie maþoritarinæ sistemà.

Vietinëms Liaudies deputatø taryboms Laikinasis Pagrindinis Ástatymas
(103 str.) pavedë spræsti vietos reikalus, ágyvendinti aukštesniøjø valstybiniø
organø sprendimus, svarstyti valstybinës reikšmës klausimus, teikti dël jø
savo pasiûlymus.

Nustatyta, kad ástatymams bei vietiniø Liaudies deputatø tarybø spren-
dimams ágyvendinti, savivaldybiø tarybos sudaro joms atskaitingus valdymo
organus: vietinës Liaudies deputatø tarybos renka pirmininkà, o rajonø ir
respublikos miestø tarybos dar suformuoja ir savo prezidiumà.

Laikinojo Pagrindinio Ástatymo nustatyta teismo ir prokuratûros sistema
iš esmës nesiskyrë nuo nustatytos 1978 m. LTSR Konstitucijoje.

Lietuvos Respublikos Aukšèiausiasis teismas laikomas aukšèiausiàja
teismine valdþia Lietuvoje, ástatymø nustatyta tvarka vykdantis teisingumà ir
priþiûrintis kitø teismø teisminæ veiklà, ir rajonø (miestø) teismai (113, 115
str.). Visi jie sudaromi iš renkamø teisëjø ir teismo tarëjø. Bylas, išskyrus
ástatymo numatytas išimtis, turi nagrinëti kolegialiai (116 str.). Rinkti visø
grandþiø teisëjus, taip pat Aukšèiausiojo teismo tarëjus buvo pavesta Aukš-
èiausiajai Tarybai, o rajonø (miestø) teismø tarëjus – vietø Liaudies depu-
tatø taryboms. Teisëjai buvo renkami dešimèiai, o tarëjai – penkeriems me-
tams (114 str.).

Ûkinius ginèus tarp ámoniø, ástaigø ir organizacijø turëjo bûti spræsti
valstybinio arbitraþo organai (124 str.).

Laikinojo Pagrindinio Ástatymo 125 str. skelbë, jog aukšèiausiàjà prieþiû-
rà dël visø ministerijø, þinybø, ámoniø, ástaigø ir organizacijø, vietø Liaudies
deputatø tarybø vykdomøjø organø, kolûkiø, kooperatiniø bei kitokiø vi-
suomeniniø organizacijø, pareigûnø, taip pat pilieèiø tikslaus ir vienodo
ástatymø vykdymo Lietuvos teritorijoje ágyvendina Lietuvos Respublikos
prokuroras bei jam pavaldûs þemesnieji prokurorai. Respublikos prokuroro
skyrimas pavestas Aukšèiausiajai Tarybai Aukšèiausiosios Tarybos Pirmi-
ninko teikimu. Visø prokurorø ágaliojimø laikas – penkeri metai.

1991 m. pradþioje Sovietø Sàjungai pradëjus karinæ agresijà prieš Lietu-
vos nepriklausomybæ, vasario 28 d. Aukšèiausioji Taryba papildë Laikinojo
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Pagrindinio Ástatymo 2 str. pilieèiø teise priešintis bet kam, kas prievarta
kësinasi á Lietuvos valstybës suverenumà ir vientisumà. Nors demokratiškai
išrinktos Aukšèiausiosios Tarybos nutarimai neabejotinai reiškë suverenià
tautos valià, Vakarø valstybës pageidavo, kad á Sovietø Sàjungos pretenzijas
bûtø atsakyta Lietuvos þmoniø tiesioginiu pritarimu nepriklausomybei. Tai
buvo padaryta Aukšèiausiosios Tarybos nutarimu 1991 m. vasario 9 d. pra-
vedant visuotinæ gyventojø apklausà (plebiscità), kurios metu daugiau nei
3/4 turinèiø aktyviàjà rinkimø teisæ Lietuvos gyventojø slaptu balsavimu pa-
sisakë uþ Lietuvà, kaip nepriklausomà demokratinæ valstybæ. Remdamasi
šia aiškiai pareikšta tautos valia, Aukšèiausioji Taryba 1991 m. vasario 11 d.
priëmë Konstituciná ástatymà „Dël Lietuvos valstybës”. Teiginys „Lietuvos
valstybë yra nepriklausoma demokratinë respublika”, þodis þodin pakartojo
1922 m. Lietuvos Valstybës Konstitucijos nuostatà, jog skelbiamas Lietuvos
Respublikos konstitucine norma ir pamatiniu valstybës principu; ji gali bûti
pakeista tik visuotinës apklausos bûdu, jei uþ tai pasisakytø ne maþiau kaip
3/4 Lietuvos pilieèiø, turinèiø aktyviàjà rinkimø teisæ. Plebiscito rezultatai
pademonstravo Lietuvos gyventojø ryþtingà nusiteikimà, vieningumà ir su-
sitelkimà prieš sovietinæ agresijà.

Nepavykæs 1991 m. rugpjûèio puèas Maskvoje ir po jo sekæs SSRS suby-
rëjimas atitolino tiesioginæ grësmæ Lietuvos nepriklausomybei, susidarë pa-
lankesnës sàlygos tolesnëms reformoms.

Matydama kai kuriø jëgø pastangas išsaugoti buvusià Sovietø Sàjungà
bei ketinimus ir Lietuvà átraukti á posovietiná Rytø blokà, Aukšèiausioji Ta-
ryba, remdamasi 1918 m. vasario 16 d. ir 1990 m. kovo 11 d. aktais dël Lie-
tuvos nepriklausomos valstybës atkûrimo bei 1991 m. vasario 9 d. tautos
pareikšta valia, 1992 m. birþelio 8 d. priëmë Konstituciná ástatymà „Dël Lietu-
vos Respublikos nesijungimo á postsovietines Rytø sàjungas”. Juo ásipareigoja-
ma niekada nesijungti á jokias buvusios TSRS pagrindu kuriamas naujas
politines, karines, ekonomines ir kitokias sàjungas; tokie mëginimai laikomi
priešiškais Lietuvos nepriklausomybei ir uþtraukianèiais atsakomybæ pagal
Lietuvos ástatymus. Ástatyme taip pat nurodyta, kad Lietuvos teritorijoje
negali bûti jokiø Rusijos, NVS ir á jà áeinanèiø valstybiø kariniø baziø ir ka-
riuomenës daliniø.

3 poskyris
1992 M. LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOS BRUOÞAI

3.1. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimas ir priëmimas
3.2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma, struktûra, turinys
3.3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinës savybës
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3.4. Lietuvos Respublikos Konstitucijos tiesioginio taikymo problemos
3.5. Lietuvos Respublikos Konstitucijos interpretavimo problemos
3.6. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimas
3.7. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nagrinëjimo
        platesniame konstituciniø procesø kontekste problemos

3.1. Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos rengimas
       ir priëmimas

Konstitucinio reguliavimo svarbos problematika išryškëjo jau Atgi-
mimo laikais. 1989–1990 m. keliamos konstitucinio reguliavimo idëjos
vienaip ar kitaip buvo susijusios su nepriklausomos Lietuvos valstybës
atkûrimo siekiu. Þinoma, 1990 m. kovo 11 d. atkûrus nepriklausomà
Lietuvos valstybæ, prasidëjo naujas Lietuvos konstitucinës raidos etapas,
atsivërë reali perspektyva „ir konstitucingumo koncepcijai formuotis”1.

Reikia paþymëti, kad 1990 m. priimtas Laikinasis Pagrindinis ástaty-
mas su savo daugybe aiškiai pasenusiø normø, nors daþnai kaitaliojamas
ir taisomas, šiek tiek já priderinant prie sparèiai kintanèiø Lietuvos vi-
suomenës politiniø, ekonominiø ir socialiniø santykiø, tiko tik pradiniam
laikotarpiui pereinant iš totalitarinës praeities á demokratijà. Jis negalëjo
bûti Lietuvos teisinës sistemos pagrindu, nes daug kuo neatitiko demok-
ratiniø valstybiø konstituciniø principø, pernelyg ryškûs šiame akte buvo
socialistinës sistemos reliktai.

Šalies ateitá reikëjo sieti su nauja konstitucija. Ji turi atitikti Lietuvos
konstitucines tradicijas, demokratiniø valstybiø konstitucinius principus,
o jos priëmimas turi laiduoti atviros demokratinës visuomenës ir teisinës
valstybës ásitvirtinimà bei sustiprëjimà.

Pototalitarinëse Vidurio ir Rytø Europos šalyse naujø konstitucijø
rengimo ir priëmimo procesà sàlygojo ne vienas veiksnys. Teisinëje lite-
ratûroje pabrëþiama keletas svarbiø veiksniø:

1) šalies konstitucinës tradicijos (ir teisinës minties, ir teisinio regu-
liavimo, ir teisinës praktikos tradicijos; jø átakà ir politinio elito, ir
visuomenës sàmonei);

2) demokratiniø Vakarø valstybiø konstitucinë patirtis (ir ankstesniø
laikø, ir modernioji teisinë mintis, ir konstitucinio reguliavimo, ir
valstybës valdþios institucijø praktika);

3) naujos konstitucijos rengimo laikotarpio šalies politinio ir sociali-
nio gyvenimo aktualijos (ávykiai, veiksmai, procesai ávairiose politi-

                                                          
1 Þilys J. Teisës aktø konstitucingumo problema rengiant Lietuvos Respublikos Kon-

stitucijà. Vilnius, Lietuvos teisës akademija, 2000. P. 18.
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niø ekonominiø ar socialiniø santykiø srityse, atspindintys politinio
proceso dalyviø interesus ir siekius).

Lietuva – ne išimtis. Visø šiø veiksniø átakà regime 1992 m. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos rengimo procese.

Šalies konstitucinë tradicija – Lietuvos statutø, laikinøjø Lietuvos
Respublikos konstitucijø, 1922 m., 1928 ir 1938 m. Konstitucijø – prieš-
taringa. XX a. atkurtoje Lietuvos valstybëje besiklostanèià demokratinæ
tradicijà uþgoþë autoritarizmo banga treèiame XX a. dešimtmetyje. To-
dël reikëjo visapusiškai ávertinti šiuos aktus, jø nuostatas bei principus,
taip pat jø taikymo praktikà. Reikëjo atmesti kas laikina, abejotina, kas
veda á šalikelæ, ir pabrëþti, kokias vertybes bûtina išsaugoti, vystyti. Teisi-
nës minties palikimas (neabejotinas M. Römerio darbø autoritetas) –
palyginti nebloga atrama Lietuvai labiausiai tinkanèios konstitucinio re-
guliavimo sistemos paieškose.

Vakarø Europos demokratiniø šaliø konstitucijos, šiø valstybiø val-
dþios institucijø praktika – kitas atramos taškas teisinei minèiai. Vakarø
teisinës civilizacijos mokslo atstovø darbai, visuotinai pripaþinti konstitu-
cinio reguliavimo ir konstitucinës praktikos etalonai, ypaè pokario Vaka-
rø Europos šaliø konstitucijos, šiø šaliø valdþios institucijø veikla, taip
pat modernûs konstitucinës teisës mokslininkø ieškojimai buvo dar vie-
nas atramos taškas konstitucijos rengimo procese.

Formuojant šalies konstitucinio reguliavimo vizijà, svarbus vaidmuo
teko to meto spaudoje pasirodþiusiems S. Staèioko, K. Lapinsko, J. Þilio,
E. Kûrio, Š. Vilèinsko bei kitø autoriø straipsniams ávairiais konstitucinës
teisës klausimais. Jie formavo konstitucinio reguliavimo sampratà, ugdë
ir šalies politinio elito, ir visuomenës teisinæ sàmonæ. Taip pat buvo in-
tensyviai studijuojami ir tarpukario Lietuvos teisininkø darbai, ieškoma
Vakarø teisininkø darbø – konstitucinës kûrybos pavyzdþiø. Gaila, kad
Lietuvos ankstesnës konstitucinës patirties, šalies ir uþsienio autoriø áta-
kos konstituciniams procesams reikšmë kol kas giliau netyrinëta.

Pagaliau norint suprasti, kodël buvo pasirinktas bûtent toks, konkre-
tus, konstitucinio reguliavimo modelis, negalima neanalizuoti Atgimimo
laikø ir ypaè 1990–1992 m. politinio proceso Lietuvoje. Tiesa, nors šie
klausimai daugiausia domina sociologus bei politikus, teisininkai taip pat
turëtø gilintis á to laikotarpio kontekstà, turëjusá átakos vienokiems ar
kitokiems teisiniams sprendimams.

Nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 1992 m. spalio 25 d. (šios datos þymi Lie-
tuvos Aukšèiausiosios Tarybos akto „Dël nepriklausomos Lietuvos vals-
tybës atstatymo” priëmimà ir referendumà dël Lietuvos Respublikos
1992 m. Konstitucijos priëmimo) Lietuvos gyvenime ávyko esminiø poky-
èiø. Sparèios politinës, socialinës, ekonominës permainos, daugybë ávykiø
– tikrovë, dariusi átakà ir šalies konstitucijos procesui. Iš administravimu
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grindþiamo ûkio buvo pereinama prie rinkos mechanizmø. Sparèiai kei-
tësi ir socialiniai santykiai. Klostësi šalies politinë sistema, kûrësi politi-
nës partijos ir organizacijos. Ávairiø politiniø jëgø Lietuvos konstitucinës
santvarkos vizijos atsispindëjo jø parengtuose Konstitucijø projektuose.

1990–1992 m. buvo parengtas ne vienas Konstitucijos projektas. Vie-
nus rengë atskiri asmenys, kitus – politiniø organizacijø sudarytos darbo
grupës. Jø reikšmë konstituciniam procesui – nevienoda. Projektai skyrë-
si daugeliu aspektø. Tai suprantama, nes buvo ieškoma, autoriø many-
mu, tokio šalies konstitucinës sàrangos modelio, kuris atitiktø naujà ša-
lies vystymosi etapà.

Parengtus Konstitucijø projektus galima ávairiai klasifikuoti. „Pagal
tai, kaip juose buvo konstruojamas valstybës valdþios modelis, galime
išskirti tuos projektus, kuriuose buvo labiau linkstama á prezidentinæ
demokratijà, ir tuos projektus, kuriuose prioritetas buvo teikiamas par-
lamentinei demokratijai”1. Nagrinëjant to laikotarpio konstitucijos pro-
jektus, reikëtø paminëti didþiausio dëmesio sulaukusius darbus, dël kuriø
buvo ginèytasi, kuriuos vienaip ar kitaip vertino visuomenë, mokslinin-
kai, taip pat politikai. 1990 m. geguþës mënesá buvo parengtas Lietuvos
teisininkø ir filosofø draugijø autoriø grupës konstitucijos projektas. Ja-
me buvo siûloma formuoti dviejø rûmø parlamentà, vykdomoji valdþia
turëjo priklausyti Respublikos Prezidentui, kuris formavo Vyriausybæ ir
t.t. 1991 m. balandþio mënesá buvo paskelbtas Lietuvos demokratinës
darbo partijos atstovø parengtas konstitucijos projektas, kuriuo buvo
siekiama átvirtinti parlamentinës demokratijos principus. Visai kitoks
poþiûris atsispindi 1991 m. birþelio mënesá paskelbtame amerikieèiø
mokslininkø, atvykusiø á Lietuvà, L. Wyman ir B. Johnsono parengtame
Konstitucijos projekte. L. Wyman ir B. Johnsonas siûlë Lietuvoje átvir-
tinti labai panašø á JAV konstituciná modelá bei prezidentinæ valdymo
formà. Amerikieèiø projektas – vienas tø atvejø, kurie teisinëje literatû-
roje ávardijami kaip konstituciniai „kuriozai”. Tai atvejai, kai uþsienio
autoriams uþsakoma ar jie patys pasisiûlo parašyti kuriai nors šaliai kon-
stituciná tekstà. Kadangi konstitucija – paèios tautos susitarimas, tai sve-
timø ar pagalbininkø parašyti konstituciniai tekstai (išskyrus primestus
jëga) daþniausiai ir lieka tik projektai. Vidurio ir Rytø Europos potota-
litariniø valstybiø patirtis tik patvirtina šià taisyklæ.

Nemaþa dëmesio sulaukë 1992 m. vasario mënesá pasirodæs moderni-
zuotas 1938 m. Konstitucijos variantas. Šá projektà parengë Lietuvos li-
beralø sàjunga. Tai bandymas pasiremti tarpukario konstitucine teise
konstruojant šiuolaikinës Konstitucijos sampratà. Šie ir kiti projektai –

                                                          
1 Þilys J. Teisës aktø konstitucingumo problema rengiant Lietuvos Respublikos Kon-

stitucijà. Vilnius, Lietuvos teisës akademija, 2000. P. 43.
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1990–1992 m. realijos, tam tikra prasme sàlygojusios konstituciná procesà
(Konstitucijø projektø detalûs tyrimai neabejotinai lieka teisininkø ir
istorikø akiratyje.)

Konstitucinis procesas neatsiejamas nuo to laikotarpio politinio pro-
ceso. Šiø dviejø reiškiniø sàsaja ypaè akivaizdi nagrinëjant konstitucijos
rengimo darbus šalies parlamente – Aukšèiausiojoje Taryboje. Bûtent
šios institucijos, kuri neabejotinai buvo šalies politinio gyvenimo centras,
veikloje akivaizdûs konstituciniø vizijø susidûrimai. Lietuvos Konstitu-
cijos rengimo ir priëmimo procesas Lietuvos Respublikos Aukšèiausio-
joje Taryboje parodë ir šalies politiniø jëgø tam tikrà teisinës ir politinës
sàmonës brandumo lygá, mokëjimà elgtis sudëtingose situacijose, gebëji-
mà laiku rasti bûtinà sprendimà.

Konstitucijos rengimo procesà sàlygiškai galima suskirstyti á keletà
didesniø etapø:

1) parengiamasis etapas ir pirmieji þingsniai;
2) konstituciniø konfrontacijø etapas;
3) politiniø jëgø kompromisas ir Konstitucijos priëmimas referendu-

mu.

Parengiamasis  etapas ir  pirmiej i  þ ingsniai

Naujos Konstitucijos kûrimo darbo pradþià Lietuvos Respublikos
Aukšèiausiojoje Taryboje þymi Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumo
1990 metø lapkrièio 7 d. nutarimas „Dël Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos rengimo”: juo buvo patvirtinta darbo grupë, kurià sudarë þinomi
politikai, teisininkai, visuomenës veikëjai. Darbo grupei buvo pavesta
parengti bendràjà Konstitucijos koncepcijà. Vykdydama šá pavedimà,
darbo grupë parengë Lietuvos Respublikos Konstitucijos koncepcijos
Metmenis. Juose buvo suformuluotos svarbiausios bûsimo konstitucinio
reguliavimo pagrindinës nuostatos. 1991 m. geguþës 1 d. parengti Met-
menys buvo aprobuoti Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumo, o 1991 m.
geguþës 10 d. „Lietuvos aido” laikraštyje paskelbti visuomenei svarstyti.
Metmenyse jau matyti valdþiø padalijimu pagrásta valstybës valdþiø
struktûra. Struktûroje Seimui pripaþintas itin svarbus vaidmuo (nebuvo
nuostatos dël pirmalaikiø Seimo rinkimø).

Šá Konstitucijos rengimo etapà, neþiûrint darbo grupëje vykusiø dis-
kusijø, reikëtø laikyti pakankamai sklandþia darbo pradþia. Tai sietina su
visuomenës ir parlamento susitelkimu siekiant átvirtinti atkurtà Lietuvos
valstybingumà.

Atrodë, kad Konstitucijos rengimas vyks be didesniø sukrëtimø. Ta-
èiau po 1991 m. rugpjûèio puèo Maskvoje pralaimëjimo tarptautinis
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Lietuvos pripaþinimas, tiesioginës grësmës Lietuvos valstybei išnykimas
sugriuvus SSRS, pasikeitusi ekonominë, socialinë ir politinë situacija
lëmë tai, kad Sàjûdyje, sutelkusiame ávairiø politiniø paþiûrø þmones,
kuriuos vienijo Lietuvos nepriklausomybës idëjos, ëmë veikti išcentrinës
jëgos. Buvusios vienybës ir susitelkimo neliko. Ávairios politinës grupës
jau skirtingai suvokë artimiausius šalies uþdavinius, puoselëjo skirtingas
jos ateities raidos vizijas, tø vizijø ágyvendinimo bûdus. Ypaè šie procesai
buvo ryškûs Aukšèiausiosios Tarybos darbe. Tai neabejotinai komplikavo
ir Aukšèiausiosios Tarybos darbà apskritai, ir Konstitucijos tolesná ren-
gimà.

Konsti tuciniø konfrontaci jø  etapas

1991 m. lapkrièio 5 d. Aukšèiausioji Taryba priëmë nutarimà „Dël
Lietuvos Respublikos konstitucingumo raidos”, kuriame išdëstë savo
poþiûrá dël tolesnio Konstitucijos rengimo. Šio nutarimo svarstymas iš-
ryškino ir nuomoniø skirtumus dël konstitucinio proceso.

1992 m. politiniø jëgø nesutarimo „obuoliu” tapo Respublikos Prezi-
dento institucijos atkûrimas. Sàjûdþio koalicijos deputatai Aukšèiausio-
joje Taryboje, vadovaudamiesi Lietuvos Sàjûdþio III suvaþiavimo rezo-
liucija, raginusia nedelsiant atkurti Respublikos Prezidento institucijà,
teikë tam tikrø ástatymø projektus, kuriems parlamente nebuvo pritarta.
Aukšèiausiojoje Taryboje tuo metu susidariusi nauja dauguma nepalaikë
iniciatyvos atkurti Respublikos Prezidento institucijos iki naujos Kon-
stitucijos priëmimo. Todël Sàjûdþio iniciatyvà buvo galima ágyvendinti tik
referendumu, kurá ir pradëta inicijuoti.

Jau 1991 m. gruodþio 10 d. Aukšèiausioji Taryba sudarë laikinàjà
komisijà Konstitucijos projektui parengti. Taèiau Komisijos darbà ganë-
tinai greitai sutrikdë Aukšèiausiojoje Taryboje stiprëjanti politiniø jëgø
konfrontacija. Komisija greitai suskilo. Didþioji Komisijos dalis (11 na-
riø) kartu su teisininkais rengë vienà Konstitucijos projektà, o komisijos
maþuma (3 nariai, atstovavæ Sàjûdþio koalicijai „Uþ demokratinæ Lietu-
và”), atskirai rengë kità Konstitucijos projekto variantà. Rengiamø pro-
jektø autoriai nevienodai ásivaizdavo Seimo, Prezidento, Vyriausybës
kompetencijos klausimus, regëjo skirtingà valstybës valdþios institucijø
sàveikà. Todël uþuot Aukšèiausiajai Tarybai pateikæ vienà Konstitucijos
modelá, pateikë du (maþuma pasinaudojo Komisijos nuostatø 10 p., nu-
maèiusiu, kad Komisijos nariø maþuma, bet ne maþiau kaip 3 nariai, turi
teisæ teikti Konstitucijos straipsniø alternatyvas). 1992 m. balandþio 14 d.
prasidëjo Konstitucijos projektø svarstymas Aukšèiausiojoje Taryboje.
Parlamentinis svarstymas buvo ypaè audringas. Buvo pabrëþiami kiek-
vieno varianto privalumai, taèiau negailestingai kritikuojami – vienas
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(laikinosios komisijos) dël seimokratijos, kitas (Sàjûdþio koalicijos atsto-
vø) – dël pernelyg didelio Respublikos Prezidento vaidmens ir t.t.

1992 m. balandþio 21 d. Aukšèiausioji Taryba po svarstymo pritarë
laikinosios komisijos projektui ir nutarë já paskelbti spaudoje visuomenei
svarstyti. 1992 m. geguþës 1 d. „Lietuvos aidas” ir kiti laikrašèiai paskelbë
Lietuvos Respublikos Konstitucijos projektà. Sàjûdþio koalicija, nenusi-
leisdama konstitucinëse varþybose, savo remiamà projektà irgi paskelbë
1992 metø geguþës 14 d. „Lietuvos aido” laikraštyje. Konstitucijos pro-
jektas ir toliau liko politinës kovos arena.

Ne maþiau svarbus to meto ávykis – Sàjûdþio koalicijos inicijuotas re-
ferendumas dël Respublikos Prezidento institucijos atkûrimo nepriëmus
naujos konstitucijos. 1992 m. geguþës 23 d. ávykusiame tautos referen-
dume uþ Prezidento institucijos atkûrimà balsavo tik 39,91 visø Lietuvos
pilieèiø. Respublikos Prezidento institucija nebuvo atkurta. Tai tik dar
labiau pagilino politiniø jëgø priešpriešà. „Parlamente abiejø pusiø ne-
sutarimai pasiekë apogëjø. Aukšèiausioji Taryba skilo: abi pusës, neradu-
sios bendros kalbos, ëmë rengti atskirus posëdþius”1. Krizë valstybës ins-
titucijose vis stiprëjo.

Pol i t iniø jëgø kompromisas  ir  Konst i tuci jos  priëmimas

Gilëjant krizei valstybës valdþios institucijose, Aukšèiausiojoje Tary-
boje atstovaujamos politinës jëgos, neþiûrint visø priešpriešø ir nesuta-
rimø, parodë pakankamà politinæ išmintá. Šalies parlamente imta ieškoti
susitarimo, kaip politiná procesà nukreipti racionalia kryptimi. Aukšèiau-
siosios Tarybos frakcijø (Centro, Jungtinës Sàjûdþio, Liberalø, Nuosai-
kiøjø, Santaros, Tautininkø, Tautos paþangos, Lenkø) bei nepriklausan-
èiø frakcijoms deputatø grupës atstovai tarësi dël išeities iš susidariusios
situacijos. 1992 m. birþelio 9 d. pareiškimu Lietuvos Respublikos Aukš-
èiausioji Taryba pritarë tokiam deputatø frakcijø susitarimui:

1. Rinkimai á Lietuvos Respublikos Aukšèiausiàjà Tarybà (Seimà)
bus rengiami pagal naujà (arba pagal pataisytà tebegaliojantá
Aukšèiausiosios Tarybos (Seimo) rinkimø ástatymà, paremtà mišria
rinkimø sistema, rugsëjo pabaigoje – lapkrièio pradþioje.

2. Lietuvos Respublikos Aukšèiausiosios Tarybos (Seimo) rinkimø
dienà pateikti referendumui naujos Konstitucijos projektà. Jeigu
vieningos Konstitucijos projektas nebûtø parengtas, konsultaci-
niam referendumui teikiamos pagrindiniø Konstitucijos nuostatø
(dël valdþios galiø) alternatyvos.

                                                          
1 Bauþa È. Aukšèiausioji Taryba uþleidþia vietà Seimui // Lietuvos Seimas. Vilnius,

Kultûra, 1996. P. 188.
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3. Pavesti frakciniu pagrindu sudarytoms derinimo komisijoms iki
1992 m. birþelio 16 d. pateikti rinkimø ástatymo projekto metme-
nis, o iki birþelio 23 d. – suderintas pagrindines Konstitucijos nuo-
statas.

4. Priimti naujà (arba pataisytà tebegaliojantá) rinkimø ástatymà iki
1992 m. birþelio 30 d. ir, nutraukus Aukšèiausiosios Tarybos ága-
liojimus anksèiau laiko, paskelbti rinkimus á naujà Aukšèiausiàjà
Tarybà (Seimà).

5. Tæsti konsultacijas tarp Aukšèiausiosios Tarybos frakcijø ir, joms
sutarus, á Aukšèiausiosios Tarybos posëdþiø darbotvarkæ átraukti
ástatymus ir klausimus, kuriuos Aukšèiausioji Taryba turës priimti
iki naujø rinkimø.

Taigi politinës krizës áveikimas buvo susietas su 1992 m. rudená nu-
matytais rinkimais á Seimà pagal mišrià rinkimø sistemà ir suderinto
Konstitucijos projekto parengimu. Taèiau tuomet dar buvo neaišku: ar
sugebës Aukšèiausioji Taryba pritarti suderintam projektui? Iš Aukš-
èiausiosios Tarybos frakcijø atstovø sudarytai konstituciniø problemø
derinimo komisijai teko uþdavinys suderinti bendras pozicijas dël Seimo,
Respublikos Prezidento ir Vyriausybës ágaliojimø. 1992 m. liepos 9 d.
nutarimu Aukšèiausioji Taryba paskelbë rinkimø á Lietuvos Respublikos
Seimà datà – 1992 m. spalio 25 d. – ir nustatë, kad tà paèià dienà vyks ir
referendumas dël Lietuvos Respublikos Konstitucijos. 1992 m. rugpjûèio
4 d. Aukšèiausioji Taryba priëmë nutarimà, kuriuo buvo pritarta Aukš-
èiausiosios Tarybos konstituciniø problemø derinimo grupës protokolui.
Šiame protokole1 buvo konstatuota, kad 1992 m. birþelio 10 d. – liepos
29 d. vykusiø posëdþiø ir pasitarimø metu buvo pasiekta tokiø susitari-
mø:

1) vadovaujantis Aukšèiausiosios Tarybos 1992 m. birþelio 9 d. pa-
reiškimo nuostatomis, rengti suderintà Konstitucijos projektà.
Projekto pagrindas – Konstitucijos rengimo komisijos ir Sàjûdþio
koalicijos „Uþ demokratinæ Lietuvà” darbo grupës parengti pro-
jektai. Suderintà Konstitucijos projektà 1992 m. rugsëjo 10–11 d.
pristatyti Aukšèiausiajai Tarybai, o 1992 m. rugsëjo 17–25 d. orga-
nizuoti Aukšèiausiojoje Taryboje Konstitucijos projekto svarstymà,
pritarimà (absoliuèia visø deputatø balsø dauguma) ir pateikimà
referendumui 1992 m. spalio 25 dienà;

2) sudaryti sàlygas naujai išrinktam Seimui dalyvauti Konstitucijos to-
bulinimo darbe ir nustatyti tam tikrà Konstitucijos keitimo tvarkà;

                                                          
1 Lietuvos Respublikos Aukšèiausiosios Tarybos Konstituciniø problemø derinimo gru-

pës protokolas // Lietuvos Respublikos Aukšèiausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos
Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumo dokumentø rinkinys. T. 5. Vilnius, 1992. P. 427–431.
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3) pritarti susitarimams valdþios struktûros ir galiø klausimais (dël
Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausybës, Teismo).

Protokole taip pat paþymëta, kad valdþios galios nuostatos, dël kuriø
dar nesusitarta, bus derinamos toliau rengiant Konstitucijos tekstà.

Taèiau, neþiûrint vykstanèiø derinimø, naujos Konstitucijos priëmimo
ateitis vis dar buvo neaiški. Sàjûdþio koalicija „Uþ demokratinæ Lietuvà”
(pakeitusi pavadinimà – Santara „Uþ demokratinæ Lietuvà”), kiek pako-
regavusi savo Konstitucijos projektà, já paskelbë spaudoje kaip rinkimø
programos dalá. Tai buvo savotiškas spaudimas kitiems Konstitucijos
projekto derinimo proceso dalyviams. Neþiûrint šiø peripetijø, politi-
nëms jëgoms Aukšèiausiojoje Taryboje vis dëlto pavyko susitarti. Pasku-
tiniame suderinto Konstitucijos projekto rengimo etape didþiausià darbà
nuveikë konstituciniø problemø derinimo grupës nariai bei šiam darbui
pasitelkti teisininkai. Konstitucijos projekto derinimo grupei per labai
trumpà laikà pavyko parengti suderintà Konstitucijos projektà.

„Laukë átemptas darbas. Aukšèiausiosios Tarybos pirmininko V.
Landsbergio kabinete iki išnaktø buvo tariamasi, ieškoma optimaliø
sprendimø, kurie bûtø priimtini ir suartintø ávairias nuomones. Aukš-
èiausiosios Tarybos vadovai, deputatai – konstituciniø problemø derini-
mo grupës nariai bei pasitelkti šiam darbui teisininkai su didþiu atsakin-
gumu suvokë, kad vieningo Konstitucijos projekto parengimas yra vals-
tybës masto ir svarbos uþdavinys, o jø darbo rezultatai gali ilgam laiko-
tarpiui lemti Lietuvos Respublikos konstitucinæ raidà, átvirtinti valstybës
institucijø demokratiná pobûdá”1.

1992 m. spalio 13 d. Aukšèiausioji Taryba pritarë Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos projektui. Šiame projekte atsiþvelgta á Lietuvos valsty-
bës konstitucines tradicijas – visapusiškai ávertintos Lietuvos 1922 m. ir
1938 m. Konstitucijos, jø nuostatos; pasinaudota turtinga Vakarø šaliø
konstitucinës kûrybos patirtimi. Buvo ávertinta tai, kad prabëgæ dešimt-
meèiai ne tik Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje pakoregavo kai kuriuos
poþiûrius á konstitucijas ir konstitucinius principus.

Paþymëtina, kad parengto Konstitucijos projekto 150 str. buvo nu-
statyta, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamoji dalis yra jau
minëti 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis ástatymas „Dël Lietuvos vals-
tybës” ir 1992 m. birþelio 8 d. Konstitucinis aktas „Dël Lietuvos Respub-
likos nesijungimo á postsovietines Rytø sàjungas”.

Abu šie aktai, tapæ Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamàja
dalimi, buvo svarbios Lietuvos valstybingumo átvirtinimo gairës.

                                                          
1 Prapiestis J., Þilys J. Kelias á Lietuvos Respublikos Konstitucijà // „Lietuvos aidas”.

1992-10-21.
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1992 m. spalio 13 d. pritarusi Konstitucijos projektui, Aukšèiausioji
Taryba pritarë ástatymo „Dël Lietuvos Respublikos Konstitucijos ásiga-
liojimo tvarkos" projektui ir nutarë abiejø teisës aktø projektus teikti
referendumui, rengiamam kartu su Seimo rinkimais.

Specialiai šiam referendumui pravesti buvo priimtas ástatymas „Dël
referendumo Lietuvos Respublikos Konstitucijai priimti”. Jame paþy-
mëta, kad dalyvavimas referendume yra laisvas, referendumas grindþia-
mas visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimø teise, slaptu balsavimu. Teisë
dalyvauti jame suteikta Lietuvos pilieèiams, kuriems referendumo dienà
yra sukakæ 18 metø. Konstitucija bûsianti priimta, jei referendume jai
pritars daugiau nei pusë visø turinèiø rinkimø teisæ, Lietuvos pilieèiø.

1992 m. spalio 25 d. ávykusiame referendume Lietuvos Respublikos
pilieèiai pritarë Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Uþ jà balsavo 56,7
proc. visø á rinkëjø sàrašus árašytø Lietuvos pilieèiø. Pagal naujosios
Konstitucijos 151 str. ji ásigaliojo kità dienà po oficialaus referendumo
rezultatø paskelbimo ir nustaèius, kad referendume jai pritarë daugiau
nei pusë visø Lietuvos pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ. 1992 m. lapkrièio 2
d. ásigaliojus Lietuvos Respublikos Konstitucijai, neteko galios Lietuvos
Respublikos Laikinasis Pagrindinis ástatymas. 1992 m. lapkrièio 6 d. iš-
kilmingame Aukšèiausios Tarybos Prezidiumo posëdyje Lietuvos Res-
publikos Konstitucijà pasirašë Lietuvos Respublikos Aukšèiausiosios
Tarybos pirmininkas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos rengimo ir priëmimo procesas
parodë Lietuvoje neseniai ásitvirtinusios demokratijos silpnàsias ir stipri-
àsias puses. Šio proceso išdava – priimta šalies Konstitucija, kuriai tiesio-
giniu balsavimu pritarë Tauta. Þinoma, galima ginèytis dël Konstitucijos
teksto tobulumo, galima já ir kritikuoti, bet neabejotinai reikia sutikti:
„Svarbiausia yra tai, kad Konstitucija yra tikras Lietuvos politinio stabi-
lumo ir demokratinës santvarkos bastionas”1. Taip pirmà kartà Lietuvos
istorijoje turime iš tikro visuomenës kompromisà, susitarimà – sudëtingø
derybø pagrindu parengtà pagrindiná šalies ástatymà, aprobuotà tautos
referendumo. Jokia politinë jëga ar asmuo negali teigti, kad tai tik jø
parengta Konstitucija. Konstitucija yra visø Lietuvos pilieèiø. Iš èia jos
stiprybë ir gyvybingumo perspektyvos.

                                                          
1 Štromas A. Konstitucijos privalumai ir trûkumai // Amþius. 1994. Nr. 4 (140).
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3.2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos forma,
       struktûra ir turinys

Primename, kad konstitucijos pagal jø formà skirstomos á rašytines ir
nerašytines. Rašytinë konstitucija gali bûti ir vientisas aukšèiausios galios
teisës normø aktas, ir jà gali sudaryti keli aukšèiausios galios teisës aktai.
Taip pat galima išskirti ir sudëtinæ kodifikuotà konstitucijà (t.y. konstitu-
cijà, kurià sudaro pagrindinis aktas ir jo sudëtinës dalys: kiti aktai, dekla-
racijos).

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija pagal formà yra sudëtinë
kodifikuota konstitucija. Šalies Konstitucijà sudaro Lietuvos Respublikos
Konstitucija (t.y. pagrindinis teisinis aktas), kurio 150 str. nustatyta:
„Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamàja dalimi yra: 1991 m.
vasario 11 d. Konstitucinis ástatymas „Dël Lietuvos valstybës”, 1992 m.
birþelio 8 d. Konstitucinis aktas „Dël Lietuvos nesijungimo á postsovieti-
nes Rytø sàjungas”.

Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucijà sudaro trys aukšèiausios ga-
lios teisiniai aktai. Jø negalima laikyti atskirø dokumentø visuma, o rei-
kia traktuoti kaip vieningà sudëtiná aukšèiausios galios teisiná aktà, nes
minëtame Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 str. ir 1991 m. vasario
11 d. Konstitucinis ástatymas „Dël Lietuvos valstybës”, ir 1992 m. birþelio
8 d. Konstitucinis aktas „Dël Lietuvos Respublikos nesijungimo á poso-
vietines Rytø sàjungas” skelbiami sudedamàja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos dalimi, tuo labiau, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos
6 str. dalyje sakoma, jog Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas
aktas. Atrodo, galima teigti, kad formos poþiûriu Lietuvos Respublikos
Konstitucija panaši á Prancûzijos Penktosios Respublikos ar Èekijos
Respublikos Konstitucijas.

Prieš imantis nagrinëti Lietuvos Respublikos Konstitucijos struktûrà
ir turiná, reikia priminti, kad paprastai pagrindiná šalies ástatymà sudaro
tokie svarbiausi struktûriniai elementai: preambulë, pagrindinë dalis,
baigiamieji ar pereinamieji nuostatai bei priedai. Šiose Konstitucijø
struktûrinëse dalyse išdëstomos normos, nustatanèios valstybës organiza-
cijà ir funkcijas, asmens teises bei laisves, kitus, konstitucijos kûrëjo ma-
nymu, reikalingus átvirtinti aukšèiausios galios ástatymu klausimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos struktûros elementai yra šie:
1) preambulë;
2) pagrindinë Konstitucijos dalis (I–XIV skirsniai);
3) baigiamieji nuostatai (150–154 straipsniai);
4) Konstitucijos sudedamoji dalis:
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a) 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis ástatymas „Dël Lietuvos
valstybës”,

b) 1992 m. birþelio 8 d. Konstitucinis aktas „Dël Lietuvos Respub-
likos nesijungimo á postsovietines Rytø sàjungas”.

5) Lietuvos Respublikos ástatymas „Dël Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos ásigaliojimo tvarkos” (kurá taip pat reikia laikyti konstitu-
cinio reguliavimo elementu).

Dabar trumpai aptarsime kiekvienà Konstitucijos struktûros ele-
mentà, išsiaiškinsime, kokius santykius reguliuoja jø normos. Tai padës
suvokti mûsø šalies konstitucinio reguliavimo specifikà.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preambulë – glausta áþanginë
konstitucinio teksto dalis – raktas konstitucinio reguliavimo sistemai su-
prasti. Joje átvirtinti esminiai Lietuvos valstybinio gyvenimo principai,
svarbiausios konstitucinës vertybës ir siekiai. Ypaè svarbios preambulës
nuostatos dël Lietuvos valstybës ir teisës tæstinumo ir perimamumo (tei-
giniai, kad lietuviø tauta prieš daugelá amþiø sukûrë Lietuvos valstybæ,
kad šios valstybës teisiniai pamatai pagrásti Lietuvos Statutais ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijomis yra tiltas iš Lietuvos Didþiosios kunigaikš-
tystës á 1918–1940 m. gyvavusià Lietuvos Respublikà ir á 1990 m. vël at-
kurtà Lietuvos Respublikà), dël prigimtinës þmogaus ir Tautos teisës
laisvai gyventi ir kurti savo tëvø ir protëviø þemëje – nepriklausomoje
Lietuvos valstybëje, dël tokiø vertybiø, kaip laisvës ir nepriklausomybës
gynimo, tautos dvasios, gimtosios kalbos, rašto ir paproèiø išsaugojimo,
dël tautinës santarvës puoselëjimo Lietuvoje.

Preambulëje skelbiami Tautos gyvenimo ir konstitucinio reguliavimo
fundamentalûs tikslai: atviros, teisingos, darnios pilietinës visuomenës ir
teisinës valstybës siekis. Preambulëje regime labai vykusià valstybæ ku-
rianèio subjekto – etninës tautos (þr. preambulës pradþià „lietuviø tau-
ta,...”) virtimà pilietine tauta (… atgimusios Lietuvos valstybës pilieèiø
valia priima ir skelbia šià Konstitucijà), Lietuvos valstybës kûrëja – pilie-
tinë Lietuvos þmoniø bendrija, susidariusi Lietuvos istorijos, kultûros,
valstybinës kalbos, teritorijos ir ûkinio gyvenimo bendrumo pagrindu.

Konstitucijos I skirsná „Lietuvos valstybë” sudaro 17 straipsniø. Šiame
skirsnyje átvirtinti konstituciniai Lietuvos valstybës santvarkos pagrindai:
nepriklausoma demokratinë respublika, Tautos suverenitetas, valstybës
valdþios padalijimas (valstybës valdþià Lietuvoje vykdo Seimas, Respub-
likos Prezidentas ir Vyriausybë, Teismas), valdþios galiø ribojimas Kon-
stitucija, valdþios ástaigø tikslas – tarnauti þmonëms, Konstitucijos virše-
nybës principas ir kt. Svarbios šio skirsnio normos dël valstybës ir tautos
klausimø sprendimo referendumu, dël Lietuvos valstybës teritorijos
vientisumo ir nedalomumo, dël Lietuvos Respublikos pilietybës, valsty-
binës kalbos, taip pat dël valstybës simboliø, sostinës.
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Konstitucijos II skirsnyje „Þmogus ir valstybë” (Konstitucijos 18–37
str.) átvirtintos pagrindinës asmens teisës ir laisvës. Labai svarbus šio
skirsnio 18 str., skelbiantis, kad þmogaus teisës ir laisvës yra prigimtinës.
Šio skirsnio normos átvirtina þmogaus teisæ á gyvybæ, þmogaus laisvæ, as-
mens nelieèiamumà, þmogaus orumo apsaugà, privataus gyvenimo nelie-
èiamumà, nuosavybës apsaugà, buto nelieèiamumà, informacijos laisvæ,
minties, tikëjimo ir sàþinës laisvæ. Ne maþiau svarbios yra šiame Konsti-
tucijos skirsnyje išdëstytos normos dël visø asmenø lygybës prieš ástaty-
mà, teismà, valstybës institucijas ir pareigûnus, dël asmens, kurio kon-
stitucinës teisës ar laisvës paþeidþiamos, teisës kreiptis á teismà dël as-
mens nekaltumo prezumpcijos ir t.t. Šiame skirsnyje taip pat rasime
normas dël pilieèiø teisës laisvai pasirinkti gyvenamàjà vietà, dël jø teisës
dalyvauti valdant savo šalá, dël rinkimø, peticijø, susivienijimø, taikiø
susirinkimø teisës; taip pat dël pilieèiø, priklausanèiø tautinëms bendri-
joms, teisës puoselëti savo kalbà, kultûrà ir paproèius.

Konstitucijos III skirsnyje „Visuomenë ir valstybë” (38–45 str.) nu-
statyti šeimos, auklëjimo, ugdymo santykiø pagrindai, átvirtinama asmens
teisë á mokslà, kultûrà, mokslo ir tyrinëjimø bei dëstymo laisvë, baþnyèiø
ir religiniø organizacijø veiklos pagrindai ir t.t. Pototalitarinei visuome-
nei ypaè svarbus Konstitucijos 44 str., draudþiantis masinës informacijos
cenzûrà bei masinës informacijos priemoniø monopolá. Šiame skirsnyje
taip pat numatyta, kad pilieèiø tautinës bendrijos savo tautinës kultûros
reikalus tvarko savarankiškai, o valstybë joms teikia paramà.

Konstitucijos IV skirsnyje „Tautos ûkis ir darbas” (46–54 str.) api-
brëþti Lietuvos ûkio pagrindai, darbo ir socialinës paramos santykiø pa-
grindai, gamtos aplinkos apsauga ir t.t. Lietuvos ûkis grindþiamas priva-
èios nuosavybës teise, asmens ûkinës veiklos laisve ir iniciatyva, valstybë
remia visuomenei naudingas ûkines pastangas ir iniciatyvà, valstybë re-
guliuoja ûkinæ veiklà taip, kad ji tarnautø tautos gerovei, ástatymas drau-
dþia monopolizuoti gamybà ir rinkà, saugo sàþiningos konkurencijos lais-
væ, valstybë gina vartotojø interesus – tokie yra konstituciniai ûkinës
veiklos imperatyvai. Šiame Konstitucijos skirsnyje rasime ir nuostatas,
kad kiekvienas þmogus gali laisvai pasirinkti darbà bei verslà ir turi teisæ
turëti tinkamas, saugias ir sveikas darbo sàlygas, gauti teisingà apmokë-
jimà uþ darbà ir socialinæ apsaugà nedarbo metu, kad valstybë laiduoja
pilieèiø teisæ gauti senatvës ir invalidumo pensijas, socialinæ paramà ne-
darbo, ligos, našlystës, maitintojo netekimo ir kitais ástatymø numatytais
atvejais. Šios ir kitos lV skirsnio nuostatos atskleidþia konstitucinius
ekonominiø, socialiniø santykiø pagrindus.

Valstybës valdþios institucijø organizacijos ir funkcionavimo, jø tar-
pusavio sàveikos pagrindus nustato keli Konstitucijos skirsniai: V skirsnis
„Seimas” (55–76 str.), Vl skirsnis „Respublikos Prezidentas” (77–90 str.),
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VII skirsnis „Lietuvos Respublikos Vyriausybë” (91–101 str.), VIII skir-
snis „Konstitucinis Teismas” (102–108 str.), IX skirsnis „Teismas” (109–
118 str.).

Konstitucijos V skirsnyje Seimas traktuojamas kaip atstovaujamoji
ástatymø leidybos institucija. Šiame skirsnyje nustatyti Seimo nario –
Tautos atstovo – teisinës padëties pagrindai, Seimo kompetencija, regu-
liuojami svarbiausi ástatymø leidybos klausimai.

Konstitucijos VI skirsnis skirtas valstybës vadovo – Respublikos Pre-
zidento – institucijai. Pagal Konstitucijà jis atstovauja Lietuvos valstybei
ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir ástatymø. Lietuvos Respub-
likos Vyriausybës – kolegialios, krašto reikalus tvarkanèios institucijos –
organizavimo ir veiklos klausimai yra VII Konstitucijos skirsnio regulia-
vimo objektas. Konstitucijos VIII ir IX skirsniai nustato Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo ir teismø sistemos sudarymo bei funkcio-
navimo pagrindus.

Konstitucijos X skirsnis „Vietos savivalda ir valdymas” (119–124 str.)
skirtas ir Konstitucijoje laiduojamai savivaldos teisei ir aukštesniuose
administraciniuose vienetuose organizuojamam vietiniam valdymui. XI
skirsnis „Finansai ir valstybës biudþetas” (125–132 str.) nustato finansø
bei valstybës biudþeto pagrindus, o XII skirsnis „Valstybës kontrolë”
(133–134 str.) skirtas valstybës kontrolës sistemos pagrindams apibûdinti.
XIII Konstitucijos skirsnis „Uþsienio politika ir valstybës gynimas”
(135–146 str.)  nustato šalies uþsienio politikos bei valstybës gynybos pa-
grindus.

Konstitucijos XIV skirsnis „Konstitucijos keitimas” (147–149 str.) re-
guliuoja Konstitucijos keitimo klausimus.

Su pagrindine Konstitucijos dalimi yra tiesiogiai susijæ „Baigiamieji
nuostatai” (150–154 str.). Pastebëtina, kad galima diskutuoti, ar „Bai-
giamuosius nuostatus” galima laikyti paskutiniuoju Konstitucijos skirsniu
(tiesa, tekste neávardijamu kaip skirsnis, bet pagal straipsniø numeracijà
tokiu laikytinu), ar jiems tenka su pagrindiniu tekstu susijusiø baigiamøjø
nuostatø vaidmuo. „Baigiamuosiuose nuostatuose” apibrëþiama, kurie
aktai yra Konstitucijos sudedamoji dalis, taip pat nurodoma, kada Kon-
stitucija ásigalioja, kaip ji skelbiama „Baigiamuosiuose nuostatuose” re-
guliuojamø santykiø laikinumu išsiskiria 153 str. Jame numatyta, kai
Konstitucija bus priimta referendumu, Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. 3/5
visø Seimo nariø balsø dauguma gali pakeisti tam tikras nurodytø Kon-
stitucijos straipsniø nuostatas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos sudedamàjà dalá sudaro du kon-
stituciniai dokumentai: 1991 m. vasario 11 d. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinis ástatymas „Dël Lietuvos valstybës” ir 1992 m. birþelio 18 d.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis aktas „Dël Lietuvos Respublikos
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nesijungimo á posovietines Rytø sàjungas”. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinis ástatymas „Dël Lietuvos valstybës” patvirtina, kad teiginys
„Lietuvos valstybë yra nepriklausoma demokratinë respublika” yra Lie-
tuvos Respublikos konstitucinë norma ir pamatinis principas, kad ši kon-
stitucinë norma ir pamatinis principas gali bûti pakeisti tik plebiscitu,
jeigu uþ tai pasisakys ne maþiau kaip 3/4 Lietuvos pilieèiø, turinèiø rin-
kimø teisæ.

Lietuvos Respublikos Konstituciniame akte „Dël Lietuvos Respubli-
kos nesijungimo á postsovietines Rytø sàjungas” uþfiksuotas Lietuvos
siekis puoselëti abipusiai naudingus ryšius su kiekviena valstybe, anks-
èiau buvusia SSRS sudëtyje, taèiau niekada ir jokiu pavidalu nesijungti á
jokias buvusios SSRS pagrindu kuriamas naujas politines, karines, eko-
nomines ar kitokias valstybiø sàjungas bei sandraugas. Pagal šá aktà
veikla, kuria siekiama átraukti Lietuvos valstybæ á tokias sàjungas ar san-
draugas, yra laikoma priešiška Lietuvos nepriklausomybei ir atsakomybë
uþ jà nustatoma pagal ástatymus. Konstituciniu aktu nustatyta, kad Lietu-
vos Respublikos teritorijoje negali bûti jokiø Rusijos, Nepriklausomø
Valstybiø Sandraugos ar á jà áeinanèiø valstybiø kariniø baziø ir kariuo-
menës daliniø.

Konstitucinio reguliavimo pridëtiniu elementu reikia laikyti Lietuvos
Respublikos ástatymà „Dël Lietuvos Respublikos Konstitucijos ásigalio-
jimo tvarkos”, kuriame reglamentuota Konstitucijos ir jos atskirø nuo-
statø ásigaliojimo tvarka. Pagal šá ástatymà ásigaliojus Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijai, netenka galios Lietuvos Respublikos Laikinasis Pa-
grindinis Ástatymas. Ástatymai, kiti teisiniai aktai ir jø dalys, galiojæ Lietu-
vos Respublikos teritorijoje iki Lietuvos Respublikos Konstitucijos pri-
ëmimo, galioja tiek, kiek jie neprieštarauja Konstitucijai ir ástatymui
„Dël Lietuvos Respublikos Konstitucijos ásigaliojimo tvarkos”, ir galios
tol, kol nebus pripaþinti netekusiais galios ar suderinti su Konstitucijos
nuostatomis. Ástatymu nustatyta, kada baigiasi Aukšèiausiosios Tarybos
ir jos deputatø ágaliojimai, kada á posëdá renkasi Seimo nariai, koks yra
Seimo nario priesaikos tekstas, kaip vertintina teisinë situacija, kol neiš-
rinktas Respublikos Prezidentas, kaip renkami Lietuvos respublikos
Konstitucinio Teismo teisëjai ir t.t. Ástatymas „Dël Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ásigaliojimo tvarkos” buvo priimtas referendumu kartu su
Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Vertinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos reguliavimo objektà,
reikia paþymëti, kad mûsø šalies Konstitucija, kaip ir daugelis kitø XX a.
pabaigoje priimtø naujosios demokratijos valstybiø konstitucijø, regu-
liuoja svarbiausias visuomeniniø santykiø sritis: valstybës organizacijos,
valstybës valdþios institucijø organizacijos ir veiklos, vietos savivaldos ir
valdymo, asmens teisinës padëties pagrindø santykius. Reikia pabrëþti ir
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mûsø šalies pagrindinio ástatymo specifikà. Akivaizdûs ne tik Konstitu-
cijos formos, struktûros, bet ir turinio ypatumai. Antai Konstitucijos kû-
rëjui atrodë bûtina konstituciniu lygiu sureguliuoti tam tikrus klausimus,
pvz.: poþiûrá á posovietinæ erdvæ (þr. Konstituciná aktà „Dël Lietuvos
Respublikos nesijungimo á postsovietines Rytø sàjungas”), á Lietuvos
Respublikos pasirinktà europinæ ir transatlantinæ integracijà (þr. Kon-
stitucijos 47 str. 2 d. pagal 1996 m. birþelio 20 d. redakcijà), á prigimtiná
þmogaus teisiø ir laisviø pobûdá (þr. Konstitucijos 18 str.) ir t.t.

3.3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinës savybës

Lietuvos Respublikos Konstitucija visø pirma yra teisinis dokumen-
tas. Todël nors trumpai apþvelkime šio akto teisines savybes. Jos atsklei-
dþia šio dokumento teisiná pobûdá, esmæ, lemia Konstitucijos vietà šalies
teisinëje sistemoje.

Svarbiausios Lietuvos Respublikos Konstitucijos teisinës savybës:
1. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra svarbiausias šalies ástatymas,

pagrindinis nacionalinis teisës šaltinis;
2. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra priimta ir keièiama ypatinga

tvarka, kuri skiriasi nuo ástatymø priëmimo tvarkos;
3. Lietuvos Respublikos Konstitucija – aukšèiausios galios teisës ak-

tas (Konstitucijos viršenybë);
4. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra aktas, kuriam bûdinga sta-

bilumas (Konstitucijos stabilumas);
5. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra vientisas aktas;
6. Lietuvos Respublikos Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktas.
Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekste šis dokumentas tie-

siogiai nëra ávardijamas kaip pagrindinis ir svarbiausias šalies ástatymas,
taèiau atsiþvelgæ á jo turiná, ypatingà priëmimo, keitimo ir ásigaliojimo
tvarkà, teisinæ galià bei jam tenkanèià vietà nacionalinëje teisës sistemo-
je, galime teigti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija – neabejotinai
svarbiausias šalies ástatymas.

Toks teiginys pagrástas visø pirma tuo, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucija reguliuoja svarbiausius visuomenës gyvenimo socialinius
santykius. Ji nustato valstybës organizacijà, viešosios valdþios organiza-
cijas ir ágyvendinimo pagrindus, apibrëþia asmens teisinæ padëtá, jo san-
tykius su valstybe.

Konstitucija yra pagrindinis nacionalinës teisës šaltinis, Lietuvos tei-
sës sistemos branduolys. Ji daro poveiká visos teisës sistemos raidai. Kon-
stitucijoje nustatyta valstybës valdþios institucijø kompetencija, jø veiklos
kryptys, jø priimamø teisës aktø rûšys. Konstitucijoje nustatyti ir svar-
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biausi teisinio reguliavimo tikslai kaip trys reguliavimo objektai. Neretai
Konstitucijos straipsniuose tiesiogiai nurodyta, kokius klausimus reikia
sureguliuoti ástatymu („Asmeniui padarytos materialinës ir moralinës
þalos atlyginimà nustato ástatymas” (30 str.), „Pilietybës ágijimo ir nete-
kimo tvarkà nustato ástatymas” (35 str. 3 d.). „Teismø sudarymà ir kom-
petencijà nustato ástatymas” (111 str. 4 d.). Kartais net tiesiogiai nuro-
doma, kuriuo konkreèiu ástatymu atitinkami klausimai turi bûti suregu-
liuoti („Konstitucinio Teismo statusà ir jo ágaliojimø vykdymo tvarkà
nustato Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo ástatymas” (102 str. 2
d.)). „Pradëdami eiti savo pareigas, Ministras Pirmininkas ir ministrai
Seime prisiekia bûti ištikimi Lietuvos Respublikai, laikytis Konstitucijos
ir ástatymø. Priesaikos tekstà nustato Vyriausybës ástatymas” (93 str.).
Neretai ástatyminiam reguliavimui nustatomos ir jo ribos. Antai Konsti-
tucijos 32 str. numatyta, kad pilieèio teisë laisvai kilnotis ir pasirinkti gy-
venamàjà vietà negali bûti varþoma kitaip, kaip tik ástatymu. Šiame
straipsnyje kartu nustatyta,. kad toks ribojimas ástatymu galimas tik jeigu
tai bûtina valstybës saugumui, þmoniø sveikatai apsaugoti, taip pat vyk-
dant teisingumà.

Lietuvos Respublikos Konstitucija yra priimta ypatinga, skirtinga nuo
paprastøjø ástatymø, tvarka. Jà 1992 m. spalio 25 d. referendumu priëmë
Tauta. Pagal Konstitucijos 151 str. Konstitucija ásigaliojo kità dienà po
referendumo rezultatø oficialaus paskelbimo. Konstitucija keièiama irgi
ypatinga tvarka (paèioje Konstitucijoje numatyta, kam priklauso Kon-
stitucijos pataisø iniciatyvos teisë, kokia tvarka ir sàlygomis keièiamos
Konstitucijos nuostatos, kaip pasirašomas ir ásigalioja ástatymas dël Kon-
stitucijos keitimo).

Kita svarbi Konstitucijos teisinë savybë – aukšèiausia Konstitucijos
normø teisinë galia. Lietuvos Respublikos Konstitucijos normø viršenybë
lemia ypatingà Konstitucijos vietà teisës sistemoje. Konstitucija daro
ypatingà poveiká visoms teisinio reguliavimo sritims ir teisinio reguliavi-
mo bûdams. Konstitucijos 7 str. nustatyta: „Negalioja joks ástatymas ar
kitas aktas, priešingas Konstitucijai”. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, interpretuodamas šá Konstitucijos straipsná, 1997 m. geguþës 29
d. nutarime paþymëjo: „Šis pagrindinis konstitucinis principas nusako
Konstitucijos viršenybæ teisës aktø sistemoje. Konstitucija apibûdinama
kaip pagrindinis ástatymas, turintis aukšèiausià teisinæ galià ástatymø hie-
rarchinëje sistemoje. Be to, Konstitucija áteisina pagrindines teisinio re-
guliavimo nuostatas ir sudaro ástatymø leidybos pagrindà”.

Konstitucijoje ne tik skelbiama šio akto viršenybë, bet ir numatytas
jos apsaugos mechanizmas. Konstitucijos teisinæ apsaugà laiduoja ir kon-
stitucinë kontrolë. Konstitucijos 102 str. numatyta, kad Konstitucinis
Teismas sprendþia, ar ástatymai ir kiti Seimo aktai neprieštarauja Kon-
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stitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybës aktai – neprieštarauja
Konstitucijai arba ástatymams. Uþtikrinant Konstitucijos viršenybæ, ypaè
yra svarbi konstitucinë norma, kad Lietuvos Respublikos ástatymas (ar jo
dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas,
Vyriausybës aktas (ar jo dalis) negali bûti taikomi nuo tos dienos, kai
oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitinka-
mas aktas (ar jo dalis) prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai
(Konstitucijos 107 str. 1 d.). Ne maþiau svarbi ir kita konstitucinë nuo-
stata: „Teisëjas negali taikyti ástatymo, kuris prieštarauja Konstitucijai”
(110 str. 1 d.). Tais atvejais, kai yra abejoniø dël ástatymo ar kito teisinio
akto, kuris turëtø bûti taikomas konkreèioje byloje, prieštaravimo Kon-
stitucijai, teisëjas sustabdo šios bylos nagrinëjimà ir kreipiasi á Konstitu-
ciná Teismà prašydamas spræsti, ar šis ástatymas ar kitas teisinis aktas ati-
tinka Konstitucijà.

Konstitucijos viršenybë – principas taikomas ne tik po Konstitucijos
ásigaliojimo priimtiems teisës aktams. Pagal Lietuvos Respublikos ásta-
tymo „Dël Lietuvos Respublikos Konstitucijos ásigaliojimo tvarkos” 2 str.
ástatymai, kiti teisiniai aktai ar jø dalys, galiojæ Lietuvos Respublikos te-
ritorijoje iki Lietuvos Respublikos Konstitucijos priëmimo, galioja tiek,
kiek jie neprieštarauja Konstitucijai ir ástatymui „Dël Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos ásigaliojimo tvarkos”, ir galios tol, kol nebus pripaþinti
netekusiais galios ar suderinti su Konstitucijos nuostatomis.

Konstitucijos viršenybæ reikëtø paþymëti ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos bei Lietuvos Respublikos tarptautiniø sutarèiø santykyje.
Tarptautinës sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra
Lietuvos Respublikos teisinës sistemos, kuri grindþiama Konstitucijos
viršenybe, sudedamoji dalis. Konstitucijos 105 str. numatyta, kad Kon-
stitucinis Teismas teikia išvadas, ar Lietuvos Respublikos tarptautinës
sutartys neprieštarauja Konstitucijai. Taigi Lietuvos Respublikos suda-
rytos tarptautinës sutartys negali prieštarauti Konstitucijai.

Svarbi Konstitucijos savybë – jos stabilumas. Konstitucijos stabilumas
reiškia, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo priimta þvelgiant á
ilgalaikæ šalies raidos perspektyvà. Konstitucijos stabilumà visø pirma
uþtikrina pats jos turinys. Ji reguliuoja svarbiausius, fundamentalius vi-
suomenës gyvenimo santykius. Tai labai abstraktus reguliavimas, fiksuo-
jantis tik pagrindiniø santykiø ribas, palaikantis pakankamà laisvæ ma-
nevrui Konstitucijos rëmuose. Kitas Konstitucijos stabilumà uþtikrinantis
veiksnys – sudëtinga jos priëmimo, keitimo ir ásigaliojimo tvarka.

Þinoma, Konstitucijos stabilumas nepaneigia teisinio reguliavimo di-
namiškumo. Optimalu, kai Konstitucijos stabilumas yra derinamas su
teisinio reguliavimo dinamiškumu. Vienu atveju, matyt, tai tektø uþtik-
rinti Konstitucijos pataisomis, kitu atveju – uþtektø Konstitucinio Teismo
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konkreèioje byloje pateiktos Konstitucijos normø interpretacijos. Šiuo
atveju Konstitucijos aiškinimas bûtø grindþiamas esminiais socialinio
gyvenimo tam tikros srities pokyèiais.

Konstitucijos 6 str. nustatyta, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesio-
giai taikomas aktas, kad kiekvienas asmuo savo teises gali ginti remda-
masis Konstitucija. Šiame Konstitucijos straipsnyje tiesiogiai uþfiksuotos
dvi šio teisinio dokumento savybës – konstitucinio reguliavimo vientisu-
mas ir Konstitucijos normø tiesioginis taikymas.

Konstitucijos vientisumas reiškia konstitucinio reguliavimo ryšá ir
darnà. Konstitucijos normos, principai, institutai – vieninga, susijusi sis-
tema. Norint suprasti konkreèià teisinæ taisyklæ, reikia jà traktuoti ne
kaip izoliuotà nuostatà, o kaip vientisos sistemos elementà, t.y. normà
bûtina aiškinti viso konstitucinio reguliavimo kontekste. Todël logiška
išvada: „Konstitucija yra vientisas aktas, todël interpretuojant jos normas
negalima nustatyti tokio bet kurios jos normos turinio, kuris prieštarautø
visumai”1.

Kita Konstitucijos savybë – Konstitucijos tiesioginis taikymas. Kaip
minëjome, Konstitucijos 6 str. suformuluotas Konstitucijos tiesioginio
taikymo principas. Jis reiškia, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija –
ne politinë deklaracija, bet teisës normø aktas, kuris galioja, kurá galima
taikyti tiesiogiai, kurio reikalavimø privalo paisyti visi teisiniø santykiø
subjektai.

3.4. Lietuvos Respublikos Konstitucijos tiesioginio
       taikymo problemos

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 str. nustatyta:
„Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas.
Kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija”.
Šiame Konstitucijos straipsnyje átvirtintas Konstitucijos tiesioginio

taikymo principas reiškia, kad Konstitucija – teisës normø aktas, kurio
nustatytos taisyklës galioja ir yra privalomos visoms valstybës instituci-
joms, pareigûnams, fiziniams ir juridiniams asmenims, kad, remdamasis
Konstitucija, kiekvienas asmuo gali ginti savo teises.

Teisine aksioma reikëtø laikyti teiginá, kad Konstitucija – šalies teisës
sistemos pagrindas, jos centrinis elementas. Konstitucijoje átvirtintos
normos plëtojamos, konkretizuojamos kitø teisës srièiø normose. Pasta-
røjø normø ypaè daug lyginant su Konstitucijos normomis, jos þymiai

                                                          
1 Pavilonis V. Konstitucijos interpretavimas vykdant abstrakèià teisës aktø teisëtumo

kontrolæ // Konstitucinës prieþiûros institucijø baigiamieji aktai. Akty koñcowe institucji
nadzoru konstytucyjnego. Vilnius, 2000. P. 28.
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detalesnës, jø taikymas paprastesnis. Taèiau nei normø didelis kiekis, nei
jose átvirtintas detalesnis tam tikrø santykiø reglamentavimas negali bûti
laikomi argumentais konstitucinio reguliavimo tiesioginiam poveikiui
paneigti. Tiesioginis Konstitucijos taikymas – pagrindinio šalies ástatymo
prioritetinës reikšmës uþtikrinimo garantija.

Tiesioginis Konstitucijos taikymo principas pripaþástamas šiuolaikinë-
se demokratinëse valstybëse. Tais atvejais, kai šis principas nëra tiesio-
giai išdëstytas Konstitucijos tekste, jis atskleidþiamas konstitucinës kon-
trolës institucijø jurisprudencijoje. Konstitucijos tiesioginis taikymas –
Konstitucijos normiškumo, Konstitucijos – pagrindinio teisës šaltinio
pripaþinimo logiška išvada. Šá principà ypaè svarbu átvirtinti pototalitari-
niame pasaulyje. Buvusiose socialistinës stovyklos šalyse konstitucija bu-
vo traktuojama kaip deklaratyvaus pobûdþio politinis teisinis dokumen-
tas, kaip labai bendro pobûdþio principø rinkinys. Asmuo savo teises
teisme galëjo ginti remdamasis ástatymu, nutarimu ar instrukcija, bet ne
Konstitucija. Ieškinio, pagrásto tik Konstitucija, likimas buvo aiškus.
Teismas paprasèiausiai jo nepriimdavo. Teismø sprendimuose Konstitu-
cijos normomis irgi nebuvo remiamasi.

Demokratinëje teisinëje valstybëje neásivaizduojamas konstitucijos
nustatytø valstybës valdþios galiø nepaisymas, vien deklaratyvus pagrin-
diniø teisiø pobûdis. Todël Konstitucijoje átvirtintø teisiø teisminë gyny-
ba – bûtinas konstitucinës santvarkos elementas. Savaime suprantama, tai
galima uþtikrinti tik tuo atveju, kai Konstitucijos normos taikomos tiesio-
giai.

Reikia paþymëti, kad tiesioginis Konstitucijos taikymas – sudëtingas,
neretai ir pakankamai problemiškas procesas. Konstitucijos normos –
lakoniškos, daþnai labai bendro pobûdþio taisyklës. Tai kelia problemø
aiškinantis šiø normø turiná ir prasmæ bei jas ágyvendinant. Tiesa, didelë
dalis Konstitucijos normø yra pakankamai aiškios ir konkreèios, jas tai-
kant didesniø problemø paprastai neiškyla. Antai Konstitucijos 21 str. 4
d. nustatyta: „Su þmogumi, be jo þinios ir laisvo sutikimo, negali bûti at-
liekami moksliniai ir medicinos bandymai”. Šiuo atveju asmuo suþinojæs,
kad be jo þinios ar sutikimo, tapo moksliniø tyrimø bandymø objektu,
vadovaudamasis Konstitucijos 21 str. 4 d., gali kreiptis á teismà dël teisiø
paþeidimo. Þinoma, mokslo ar medicinos bandymø santykiø detalus
ástatyminis sureguliavimas, be jokios abejonës, bûtø ne tik mokslo tyrimø
teisinis pagrindas, bet ir þmogaus teisiø apsaugos garantas. Dar vienas
pavyzdys: Konstitucijos 82 str. 3 d. sakoma: „Respublikos Prezidento
priesaikos aktà pasirašo jis pats ir Konstitucinio Teismo pirmininkas, o
jam nesant – vienas iš Konstitucinio Teismo teisëjø”. Ši norma aiški, jà
galima ágyvendinti be detalesnio reglamentavimo.
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Taèiau Konstitucijoje yra daug blanketiniø normø, tiesioginiø nuoro-
dø á ástatymus, turinèius nustatyti tam tikrà teisës ágyvendinimo tvarkà,
institucijos statusà, kompetencijà, ágaliojimø, vykdymo tvarkà ir t.t. Tokiø
normø pavyzdþiai galëtø bûti: „Pilieèiams laiduojama peticijos teisë, ku-
rios ágyvendinimo tvarkà nustato ástatymas” (Konstitucijos 33 str. 3 d.);
„Asmeniui padarytos materialinës ir moralinës þalos atlyginimà nustato
ástatymas” (Konstitucijos 30 str. 1 d.); „Seimo rinkimø tvarkà nustato
ástatymas” (Konstitucijos 55 str. 3 d.); „Prokurorø ir tardytojø skyrimo
tvarkà ir jø statusà nustato ástatymas” (Konstitucijos 118 str. 3 d.).

Kaip galima tiesiogiai taikyti šias normas? Minëjome, kad pagal Kon-
stitucijos 55 str. 3 d. Seimo nariø rinkimø tvarkà nustato ástatymas. Taigi
norint organizuoti Seimo rinkimus, bûtina priimti šá ástatymà. Kitaip
Seimo rinkimø nesurengsi. Todël suprantamas klausimas: ar ši Konstitu-
cijos norma taikoma tiesiogiai? Be jokios abejonës, nes ši norma tiesio-
giai ápareigoja ástatymø leidëjà priimti tam tikrà ástatymà, kuris nustatytø
rinkimø tvarkà. Tai ástatymø leidëjà ápareigojanti norma. Bûtent šia
prasme jà kaip tiesiogiai veikianèià ir reikia suprasti. Seimo nariø kon-
kreèius rinkimø santykius reguliuoja ástatymu priimtos (ágyvendinant
Konstitucijos reikalavimus) normos.

Tiesa, galimos ir sudëtingesnës teisinës situacijos. Antai Konstitucijos
25 str. 5 d. átvirtinta nuostata: „Pilietis turi teisæ ástatymo nustatyta tvarka
gauti valstybës ástaigø turimà informacijà apie já”. Seimas tik 2000 m.
sausio 11 d. priëmë „Teisës gauti informacijà iš valstybës ir savivaldybiø
ástaigø ástatymà”. Problema: kaip reikëtø vertinti 1992–2000 m. teisinæ
situacijà? Konstitucijoje buvo garantuota pilieèio teisë gauti valstybës
ástaigø turimà informacijà apie já, o šios teisës ágyvendinimo tvarkà nu-
statanèio ástatymo nebuvo. Ar tokio ástatymo nebuvimas leido teigti, kad
Lietuvos Respublikos pilieèiai neturëjo jokiø teisiniø galimybiø ágyven-
dinti šià konstitucinæ teisæ? Atsakymas vienas – teisës realizavimo proce-
dûrø ástatyminio reguliavimo nebuvimas negali bûti pagrindas Konstitu-
cijos garantuotai teisei paneigti. Ástatymo nebuvimas nereiškia, kad as-
meniui uþkertama galimybë teisminiu keliu ginti Konstitucijoje átvirtintas
teises. Þinoma, nesant tokiø bylø teisminës praktikos, sunku daryti api-
bendrinimus, taèiau jau vien konstituciniø teisës gynimo garantijø buvi-
mas daug kà reiškia.

Þinoma, bûtø nerimta tvirtinti, jei Konstitucija taikoma tiesiogiai,
detalaus tam tikrø santykiø ástatyminio reguliavimo nereikia. Tiesioginis
Konstitucijos taikymas – tik vienas iš Konstitucijos poveikio bûdø átvirti-
nant konkreèius santykius, apsaugant konstitucines teises bei laisves.
Konstitucija – pagrindinis ástatymas, teisës sistemos pagrindas, aukšèiau-
sio lygmens teisës normø šaltinis. Konstitucijos nuostatos plëtojamos,
detalizuojamos kituose teisës šaltiniuose. Jos átaka jauèiama visose teisës
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sistemos dalyse, kuriø normos turi atitikti Konstitucijà. Galima teigti,
kad konstituciniø nuostatø nuoseklus konkretizavimas visoje teisës sis-
temoje – teisinës sistemos subrendimo poþymis.

3.5. Konstitucijos interpretavimo problemos

Konstitucijos normø interpretavimas – svarbus Konstitucijoje átvir-
tinto teisinio reguliavimo ágyvendinimo etapas. Tik išsiaiškinus Konstitu-
cijos normø turiná, galima tikëtis, kad ágyvendinant šias normas, Konsti-
tucijos siekiai bus ágyvendinti.

Prisimenant teisës teorijà, teisës interpretavimas (arba aiškinimas) –
veikla skirta paþinti, suvokti teisës normø turiná, prasmæ. Teisës inter-
pretavimas – svarbi teisës normø realizavimo stadija. Ypaè ji svarbi tai-
kant Konstitucijos – pagrindinio šalies ástatymo – normas.

Teisës normø interpretavimas turi du elementus. Tai teisës normos
prasmës išsiaiškinimas ir išsiaiškintos teisës normos prasmës paaiškini-
mas. Teisës normos prasmës išsiaiškinimui bûdinga tai, kad interpretato-
rius pats mintyse išsiaiškina, suvokia teisës normos turiná, o išsiaiškintos
teisës norma paaiškinama tuo atveju, kai interpretatorius, pats išsiaiški-
næs normos prasmæ, jà ávairiomis formomis (þodþiu ar raštu) paaiškina
kitiems. Neretai teisës normø interpretavimas apsiriboja tik pirmu ele-
mentu.

Skiriami ávairûs teisës normø interpretavimo bûdai (gramatinis, sis-
teminis, istorinis, teleologinis ir kt.) bei interpretavimo rûšys (oficialus ir
neoficialus – pagal interpretavimo subjektus; adekvatus, pleèiamasis,
siaurinamasis – pagal aiškinimo apimtá).

Lietuvos Respublikos Konstitucija – aukšèiausios galios šalies ástaty-
mas, pagrindinis nacionalinës teisës šaltinis, teisëkûros bazë. Konstituci-
jos suformuluotos taisyklës itin lakoniškos, labai abstraktaus pobûdþio.
Dël šiø normø glausto þodinio formulavimo ar abstraktaus pobûdþio në-
ra taip paprasta suvokti jø turiná ir prasmæ. Todël konstitucinëje teisëje,
palyginus su kitomis teisës sritimis, kuriø normos detalesnës, konkretes-
nës, interpretavimui tenka itin svarbi reikšmë. Be to, Konstitucija – labai
plataus spektro politiniø jëgø kompromisas. O kompromisas visada su-
sijæs su kai kuriø teisinio reguliavimo aspektø sàmoningu nutylëjimu ar
formulavimu taip, kad bûtø galima daryti bendresnes išvadas. Konstitu-
cijoje galima rasti nemaþai normø, kurias galima labai nevienodai su-
prasti. Taip pat gali iškilti normø suderinamumo ar konstitucinio sure-
guliavimo spragø problemos. Konstitucija – vieninga sistema, todël sude-
rinti reguliavimà ar uþpildyti spragà vadovaujantis konstitucinio regulia-
vimo sistemos samprata – uþduotis Konstitucijos interpretatoriui.
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Negalima pamiršti ir tokios aplinkybës, kad visuomenës gyvenimas
nuolat vystosi, kad tam tikra nuostata, buvusi aiški viename socialinës
tikrovës kontekste, gali tapti sunkiai suprantama kitame. Jeigu Konstitu-
cijos gyvavimo pradþioje daþniausiai tenka aiškinti tik tekstà, tai po de-
šimtmeèio, kito – ypaè jei Konstitucija sunkiai keièiama, – neretai tenka
derinti Konstitucijos normas ir naujus visuomeninius santykius. Šiuo po-
þiûriu ypaè pamokoma JAV Aukšèiausiojo teismo dviejø šimtø metø
konstitucijos interpretavimo praktika.

Konstitucijos interpretavimo subjektais gali bûti visi teisës subjektai.
Taèiau to interpretavimo teisinë reikšmë priklauso nuo Konstitucijos
interpretatoriaus teisinës padëties. Šiuolaikinëse demokratinëse valsty-
bëse ásitvirtino svarbus Konstitucijos apsaugos institutas – konstitucinë
kontrolë. Bûtent konstitucinës kontrolës institucijoms tenka oficialaus
Konstitucijos interpretavimo funkcija.

Kaip nustatyta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 str., Konstitu-
cinis Teismas sprendþia, ar ástatymai ir kiti teismo aktai neprieštarauja
Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybës aktai – nepriešta-
rauja Konstitucijai ir ástatymams. Todël Konstitucinis Teismas privalo
tiksliai išsiaiškinti ne tik tikrinamo akto, dël kurio pareiškëjui iškilo abe-
jonë, bet ir atitinkamos Konstitucijos normos turiná. Kitaip sakant, Kon-
stitucinis Teismas visais atvejais tikrindamas ginèijamo akto atitikimà
Konstitucijai, visø pirma privalo tiksliai suvokti paèiø Konstitucijos nor-
mø ir principø prasmæ ir turiná.

Konstitucinio Teismo sprendimai klausimais, kuriuos Konstitucija
priskyrë jo kompetencijai, yra galutiniai ir neskundþiami. Atitinkamai ir
Konstitucinio Teismo nutarimuose išdëstytø Konstitucijos interpretacijø
jokia institucija negali pakeisti. Todël galima teigti, kad Konstitucinis
Teismas yra vienintelis oficialus Konstitucijos normø interpretatorius.

Konstitucija – tiesiogiai taikomas aktas. Vadinasi, ir kitiems teisës
subjektams, taikant Konstitucijos normas, bûtina išsiaiškinti, suvokti jø
prasmæ. Tarp valstybës valdþios institucijø svarbus vaidmuo tenka teis-
mams, ypaè nagrinëjant bylas dël pagrindiniø teisiø ir laisviø apsaugos.
Teismas, konkreèioje byloje iškilus klausimui dël Konstitucijos normø
tiesioginio taikymo, privalo išsiaiškinti. Þinoma, tokia interpretacija yra
svarbi tik nagrinëjamai bylai. Vienintelis oficialus Konstitucijos inter-
pretatorius – Konstitucinis Teismas. Jis, aiškindamasis, ar ástatymas bei
kitas teisës aktas neprieštarauja Konstitucijai, gali visiškai kitaip nei kon-
kreèioje byloje tai padaræs bendrasis teismas interpretuoti tam tikrà
Konstitucijos normà. Konstitucinio Teismo sprendimas, kuriame išdës-
tyta Konstitucijos normø ir principø interpretacija, galutinis ir neskun-
dþiamas. Pagal Konstitucinio Teismo ástatymo 72 str. 2 d., Konstitucinio
Teismo priimti nutarimai turi ástatymo galià ir yra privalomi visoms val-
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dþios institucijoms, teismams, visoms ámonëms, ástaigoms bei organiza-
cijoms, pareigûnams ir pilieèiams.

Kokius svarbiausius tikslus Konstitucinis Teismas privalo kelti sau
interpretuodamas Konstitucijà? Teisës interpretavimo teorijoje šiuo as-
pektu skiriamos dvi doktrinos: subjektyvioji (statinë) ir objektyvioji (di-
naminë).

Pagal pirmà doktrinà, teisës normø interpretavimo svarbiausias tiks-
las – nustatyti teisës normø kûrëjo valià, kuri per visà tø normø galiojimo
laikà yra ta pati ir negali kisti. Jeigu tokios normos nebeatitinka joms
keliamø tikslø, reikia priimti naujà teisës aktà, kuriuo minëtos normos
pakeièiamos ar papildomos. Laikantis šios doktrinos, bûtina aiškintis
aktà priëmusios institucijos siekius. Tai galima padaryti studijuojant ne
tik patá teisës akto tekstà, bet išsiaiškinant daugelá kitø aplinkybiø, susiju-
siø su teisës akto priëmimu.

Antros doktrinos – objektyviosios (dinaminës) – tikslas yra uþtikrinti
maksimalø teisës normos ir teisinës tikrovës atitikimà. Socialinë realybë
keièiasi greitai, o norma išlieka ta pati. Todël teisës normà reikia aiškinti
taip, kad bûtø uþtikrintas maksimalus normos atitikimas pasikeitusiai
tikrovei, t.y. interpretuotojas turi formuluoti toká normos turiná, kuris
atitiktø to meto visuomenës poreikius.

Ir teisës mokslininkø, ir ávairiø šaliø konstitucinës kontrolës institu-
cijø interpretavimo prioritetai skiriasi. Koks yra lietuviškasis kelias, ko-
kiam interpretavimui teikiamas prioritetas? „Lietuvos Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose nëra tiesiogiai pareiškæs, kokiai krypèiai jis
bûtø linkæs atstovauti ar kokiomis nuostatomis vadovaujasi interpretuo-
damas Konstitucijà. Tai galima padaryti tik analizuojant ávairiose bylose
priimtø nutarimø tekstus. Jø analizë leidþia daryti prielaidà, kad Konsti-
tuciniam Teismui svarbiausia yra nustatyti konstitucinës normos esmæ”1.

Konstitucijos interpretavimo subjektas kiekvienu konkreèiu atveju
pats sprendþia, koká interpretavimà (adekvatø, pleèiamàjá ar siaurinamà-
já) pasirinkti, kokius naudoti interpretavimo bûdus (gramatiná, sisteminá,
istoriná, teleologiná ir kt.). Taèiau kiekvienu atveju jis turi atminti, kad
bûtina laikytis paèioje Konstitucijoje suformuluotø jos interpretavimo
pagrindø. Tai Konstitucijos kaip vientiso akto samprata (6 str.), þmogaus
teisiø ir laisviø prigimtinis pobûdis (18 str.), atviros, teisingos, darnios
pilietinës visuomenës ir teisinës valstybës siekis (Konstitucijos preambu-
lë), Lietuvos valstybë – nepriklausoma demokratinë respublika (1 str.),
valdþios galiø ribojimas Konstitucijoje (5 str.) ir kt.

                                                          
1 Pavilonis V. Konstitucijos interpretavimas vykdant abstrakèià teisës aktø teisëtumo

kontrolæ // Konstitucijos prieþiûros institucijø baigiamieji aktai. Akty koncowe instytucji
nadzoru konstytucyjnego. Vilnius, 2000. P. 19.
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Interpretuojant Konstitucijos nuostatas, nepakanka apsiriboti tik þo-
dis þodin normos tekstu, bûtina ávertinti jos kontekstà ir vietà Konstitu-
cijos normø sistemoje. Be to, interpretuojant vienà Konstitucijos normà,
negalima jos supriešinti su kitomis, nes Konstitucija – vieninga sistema.
Todël Konstitucinis Teismas, aiškindamas Konstitucijos normas, kiek-
vienu atveju turi naudoti visus Konstitucijos normø aiškinimo bûdus –
sisteminá, gramatiná, istoriná, teleologiná ir kitus.

Konstitucinis Teismas kiekvienu Konstitucijos interpretavimo atveju
turi vadovautis interpretavimo tikslu – atskleisti konstitucinio reguliavi-
mo prasmæ, uþtikrinti konstitucinæ santvarkà, tiksliai nustatyti Konstitu-
cijoje apibrëþtas valdþios galiø ribas, apsaugoti Konstitucijos laiduotas
pagrindines teises ir laisves. Nepaisant šiø reikalavimø, negali bûti uþtik-
rinta Konstitucijos apsauga.

Nagrinëjant Konstitucijos interpretavimo problemas, negalima apeiti
ir doktrininio Konstitucijos aiškinimo. Oficialus Konstitucijos aiškinimas
pagal savo teisinæ reikšmæ skiriasi nuo doktrininio (mokslinio) Konstitu-
cijos interpretavimo. Pastarasis yra dëstomas mokslininkø straipsniuose,
monografijose, Konstitucijos straipsniø komentaruose ir pan. Nors
mokslo teikiamos interpretacijos teisiniø pasekmiø nesukelia, taèiau ne-
galima neigti oficialaus ir mokslinio Konstitucijos interpretavimo rûšiø
sàryšio. Oficialus Konstitucijos interpretavimas daþnai yra pagrástas
mokslininkø interpretavimais, beje, Konstitucinio Teismo nutarimuose
dëstomos konstituciniø normø interpretacijos savo ruoþtu tampa mokslo
vertinimo objektu.

3.6. Lietuvos Respublikos Konstitucijos keitimas

Ypatinga Konstitucijos priëmimo ir keitimo tvarka, kuri skiriasi nuo
paprastø ástatymø priëmimo ir keitimo tvarkos, yra laikoma viena iš es-
miniø sàlygø, uþtikrinanèiø Konstitucijos stabilumà.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija buvo priimta Tautos refe-
rendumu. „Lietuvos Respublikos Konstitucija priskirtina prie tø konsti-
tucijø, kurioms keisti nustatytos gana sunkios taisyklës”1.

Konstitucijos 147 str. numatyta, kad sumanymà keisti ar papildyti
Lietuvos Respublikos Konstitucijà turi teisæ pateikti Seimui ne maþesnë
kaip 1/4 visø Seimo nariø grupë arba ne maþiau kaip 300 tûkstanèiø rin-
këjø. Nepaprastos padëties ar karo padëties metu Konstitucija negali
bûti taisoma.

Konstitucijos 1 str. nuostata „Lietuvos Respublikos valstybë yra ne-
priklausoma demokratinë respublika” gali bûti pakeista tik referendumo
                                                          

1 Þilys J. Konstitucijos stabilumas teisinës kultûros kontekste // Konstitucija, þmogus,
teisinë valstybë (konferencijos medþiaga). Vilnius, 1998. P. 23.
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bûdu, jeigu uþ tai pasisakytø ne maþiau kaip 3/4 Lietuvos pilieèiø, turin-
èiø rinkimø teisæ.

Tik referendumu gali bûti keièiamos Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos pirmojo skirsnio „Lietuvos valstybë” bei keturioliktojo skirsnio
„Konstitucijos keitimas” nuostatos. Taigi ypaè stipri Konstitucijos 1 str.,
taip pat pirmo ir keturioliktojo skirsnio apsauga.

Konstitucijos pataisos dël kitø Konstitucijos skirsniø turi bûti svars-
tomos ir dël jø balsuojama Seime du kartus. Tarp šiø balsavimø turi bûti
daroma ne trumpesnë kaip trijø mënesiø pertrauka. Ástatymo projektas
dël Konstitucijos keitimo laikomas Seimo priimtu, jeigu kiekvieno balsa-
vimo metu uþ tai balsavo ne maþiau kaip 2/3 visø Seimo nariø.

Nepriimta Konstitucijos pataisa Seimui iš naujo svarstyti gali bûti tei-
kiama ne anksèiau kaip po metø.

Priimtà ástatymà dël Konstitucijos keitimo pasirašo Respublikos Pre-
zidentas ir ne vëliau kaip per 5 dienas oficialiai paskelbia. Jeigu nurodytu
laiku tokio ástatymo Respublikos Prezidentas nepasirašo ir nepaskelbia,
šis ástatymas ásigalioja, kai já pasirašo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmi-
ninkas.

Ástatymas dël Konstitucijos keitimo ásigalioja ne anksèiau kaip po vie-
no mënesio nuo jo priëmimo.

Taip pat reikia prisiminti, kad rengiant 1992 m. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos galutinæ teksto redakcijà, buvo sutarta straipsniams, dël
kuriø politinio kompromiso dalyviams buvo sunkiausia susitarti ir kuriø
galutinës redakcijos buvo labiausiai kompromisinio pobûdþio, nustatyti
lengvesnæ keitimo tvarkà tam tikram laikotarpiui. Konstitucijos kûrimo
procese dalyvavusios politinës jëgos tikëjosi po 1992 m. Seimo rinkimø
turëti Seime pakankamà Seimo nariø daugumà, kurios uþtektø Konstitu-
cijai pakeisti norima linkme. Taip atsirado Konstitucijos „Baigiamuo-
siuose nuostatuose” 153 str., kuriuo nustatyta:

„Kai ši Lietuvos Respublikos Konstitucija bus priimta referendumu,
Lietuvos Respublikos Seimas iki 1993 m. spalio 25 dienos 3/5 visø Seimo
nariø balsø dauguma gali pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostatas, kurios yra 47, 55, 56 straipsniuose, 58 straipsnio antrosios da-
lies 2 punkte, 65, 68, 69 straipsniuose, 84 straipsnio 11 ir 12 punktuose,
87 straipsnio pirmojoje dalyje, 96, 103, 118 straipsniuose, 119 straipsnio
ketvirtojoje dalyje”.

Šios Konstitucijos keitimo sàlygø išlygos – teisinë politiniø kompro-
misø paieškos išraiška. Palengvinta tvarka buvo leista keisti normas, api-
brëþianèias nuosavybës konstituciná statusà (47 str.), Seimo nariø skaièiø,
Seimo nariø rinkimo tvarkà (55 str.), teisines prielaidas bûti renkamu
Seimo nariu (56 str.), teisines pirmalaikiø Seimo rinkimø paskelbimo
prielaidas (58 str. 2 d. 2 p.), naujai išrinkto Seimo pirmojo posëdþio su-
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šaukimo tvarkà (65 str.), ástatymø leidybos iniciatyvos teisæ (68 str.),
ástatymø priëmimà (69 str.), Respublikos Prezidento ágaliojimus (84 str.
11 ir 12 p.), pirmalaikiø Respublikos Prezidento rinkimø sàlygas (87 str.
1 d.), ministrø statuso klausimus (96 str.), Konstitucinio teismo sudarymà
(103 str.), prokurorø konstituciná statusà (118 str.), savivaldybës tary-
boms atsakingø vykdomøjø organø teisiná statusà (119 str. 4 d.). Išskyrus
Lietuvos Respublikos 47 str., tai buvo daugiausia nuostatos, susijusios su
valstybës valdþios institucijø teisine padëtimi, jø tarpusavio santykiais.

Taèiau politinio kompromiso dalyviø lûkesèiai ir politinë tikrovë ne-
sutapo. Politinëms partijoms, kurioms buvo atstovaujama Seime po 1992
m. Seimo rinkimø, nepavyko suderinti pozicijø, ir palengvinta tvarka
Konstitucija nebuvo pakeista.

Þinoma, ir vëliau buvo siûlymø keisti Konstitucijà, taèiau 1992–2001
m. laikotarpiu politinëms jëgoms pasisekë sëkmingai susitarti ir priimti
tik dvi Konstitucijos pataisas.

1996 m. birþelio 20 d. Lietuvos Respublikos 47 str. papildymo ástaty-
mu buvo papildytas Konstitucijos 47 str. tokio turinio 2 dalimi: „Savival-
dybëms, kitiems nacionaliniams subjektams, taip pat tiems ûkinæ veiklà
Lietuvoje vykdantiems uþsienio subjektams, kurie nustatyti konstitucinio
ástatymo pagal Lietuvos Respublikos pasirinktos europinës ir transatlan-
tinës integracijos kriterijus, gali bûti leidþiama ásigyti nuosavybën ne þe-
mës ûkio paskirties þemës sklypus, reikalingus jø tiesioginei veiklai skir-
tiems pastatams ir árenginiams statyti bei eksploatuoti. Tokio sklypo ási-
gijimo nuosavybën tvarkà, sàlygas ir apribojimus nustato konstitucinis
ástatymas”.

1996 m. gruodþio 12 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str.
pakeitimo ástatymu Konstitucijos 119 str. 2 dalyje vietoje þodþio „dve-
jiems” árašytas þodis „trejiems”, ir ši dalis išdëstyta taip: „Savivaldybiø
tarybø narius trejiems metams renka administracinio vieneto gyventojai
– Lietuvos Respublikos pilieèiai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine
rinkimø teise, slaptu balsavimu”.

Taigi per devynerius Konstitucijos galiojimo metus buvo pasiekti tik
du susitarimai: buvo pakeistos konstitucinës normos dël galimybës uþsie-
nio subjektams ásigyti nuosavybën ne þemës ûkio paskirties þemës skly-
pus ir prailgintas savivaldybiø tarybø ágaliojimo laikas.

Kaip turëtume vertinti siûlymus keisti Konstitucijà? Atrodo, kiekvie-
na diskusija valstybës organizacijos ir funkcionavimo, asmens ir valstybës
santykiø klausimais vertintina teigiamai ir laikytina normaliu dalyku de-
mokratinëje visuomenëje. Nereikëtø pamiršti, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje átvirtinta Konstitucijos keitimo tvarka garantuoja, kad ne-
apgalvotos, tik vienai kuriai nors politinei ar socialinei grupei priimtinos,
pataisos nebus ágyvendintos. Norint pakeisti Konstitucijà, reikia plataus
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konstitucinio susitarimo, ávairiø politiniø jëgø, didþiosios visuomenës
dalies palaikymo.

Galima suformuluoti keletà pagrindiniø konstitucijos keitimo proceso
principø:

1) konstitucijos pataisa turi bûti akivaizdþiai bûtina (t.y. kai esamas
konkretus konstitucinis reguliavimas aiškiai neatitinka visuomenës
raidos svarbiausiø tendencijø ir stabdo šá procesà);

2) konstitucijos pataisa turi bûti rengiama ir priimama laikantis visø
konstitucijoje átvirtintø reikalavimø (negalimas joks „laisvas” šiø
konstitucijos normø interpretavimas);

3) ir rengiant, ir priimant konstitucijos pataisà, bûtinas platus Lietu-
vos politiniø jëgø konsensusas (t.y. bûtinas esminis bendranacio-
nalinis sutarimas, kai në viena svarbi šalies politinë jëga nepriešta-
rauja konstitucijos pataisai);

4) rengiant ir priimant konstitucijos pataisà, negalima paþeisti kon-
stitucijos dvasios (visø pirma joje átvirtintos konstituciniø vertybiø
sistemos), konstitucijos vientisumo ir suderinamumo, bûtina pai-
syti teisinës technikos reikalavimø.

3.7. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nagrinëjimo
       platesniame konstituciniø procesø kontekste problemos

Tik platesniame konstitucinio proceso kontekste nagrinëjant konkre-
èios šalies konstitucijos priëmimo aplinkybes, jos turiná, formà ir struktû-
rà, teisines savybes, galima atskleisti konstitucinio reguliavimo ypatybes.
Pasaulyje daug valstybiø, kuriose galioja konstitucijos, be to, per tam
tikrà istoriná laikotarpá vienoje šalyje galiojo ne viena konstitucija. Kon-
stitucinis reguliavimas pakankamai ávairus, já lemia šalies raidos istorinës
sàlygos, tradicijos, konkreti socialiniø jëgø ir interesø sankloda ir t.t. Ne-
þiûrint konstitucinio reguliavimo modeliø ávairovës, jiems bûdinga ir
daug bendrø poþymiø. Lygindami Lietuvos Respublikos 1992 m. Kon-
stitucijà su kitø šaliø tuo paèiu istoriniu laikotarpiu priimtomis ir galio-
janèiomis konstitucijomis, taip pat ir su skirtingø istoriniø epochø kon-
stitucijomis, galima atskleisti ne vienà dësningumà ar ypatumà. Tai lemia
lyginamosios Konstitucinës teisëtyros svarbà.

Todël norëdami geriau suvokti šalies dabartinio konstitucinio regu-
liavimo esmæ, jo privalumus ir trûkumus, Lietuvos Respublikos 1992 m.
Konstitucijà turime traktuoti kaip reiškiná, kurá reikia nagrinëti plates-
niame socialiniame, politiniame bei teisiniame kontekste.
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Bûtø prasminga Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijà nagrinëti
tokiais aspektais:

1. Nacionalinës konstitucinës teisës raidos aspektu, t.y. 1992 m. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijà nagrinëti kaip vienà iš Lietuvos
konstitucinës raidos etapø (nacionalinis aspektas);

2. Pasaulio valstybiø konstitucinës globalios raidos aspektu, t.y. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijà suvokti globalaus konstitucinio
proceso kontekste (pasaulinis aspektas);

3. Vidurio ir Rytø Europos šaliø konstitucinës raidos aspektu (regio-
ninis aspektas).

Þinoma, galimi ir kitokie poþiûriai. Konstitucijos tyrinëjimai kuo ávai-
resniais aspektais atskleistø šio reiškinio naujø bruoþø, leistø visapusiškai
já suvokti.

Pirmu atveju Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijà nagrinëtume
Lietuvos nacionaliniu konstitucijø raidos aspektu. Mus domintø šios
Konstitucijos ryšys su ankstesniu konstituciniu reguliavimu, konstitucinës
tradicijos, atsispindinèios 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
jos nauji bruoþai. Tarpukario Lietuvos laikinosios ir nuolatinës Konstitu-
cijos þymi mûsø šalies prieštaringo konstitucinio proceso tam tikras pa-
kopas. Paþymëtina, kad tarpukario Lietuvos konstitucijø lyginamojo ty-
rimo pagrindai padëti M. Römerio darbuose, ypaè „Lietuvos konstituci-
nës teisës paskaitose”1. Ypaè prasmingas pastovios demokratinës 1922
m. Lietuvos ir 1992 m. Konstitucijø palyginimas – ir jø priëmimo aplin-
kybiø ir teisinës formos, ir turinio. K. Lapinskas straipsnyje „Lietuvos
Konstitucijø istoriniø teisiniø sàsajø beieškant” yra apþvelgæs svarbesnius
konstitucinës raidos, atkûrus nepriklausomà valstybæ 1918 m. ir 1990 m.,
ypatumus. Taip pat jis yra lyginæs 1922 m. ir 1992 m. Konstitucijas pagal
jø formà bei konstitucinius principus2. Prasmingi ir atskirø konstituciniø
institutø raidos tyrimai. 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos nag-
rinëjimas konstitucinës teisës raidos aspektu leidþia „<···> daryti prie-
laidas dël kai kuriø teisës institutø perimamumo ir besiformuojanèiø tam
tikrø Lietuvos konstitucinës raidos tradicijø3”. Beje, išryškëja ir dabarti-
nio šalies konstitucinës raidos etapo ypatumai. Antai lyginant pagal pri-
ëmimo aplinkybes demokratiškai ir nedemokratiškai priimtas tarpukario
Lietuvos Konstitucijas ir 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijà, aki-
vaizdi dabartinës Lietuvos Respublikos Konstitucijos ypatybë ta, kad ji
parengta plataus spektro politiniø jëgø kompromiso išdavoje, vëliau pa-

                                                          
1 Römeris M. Lietuvos konstitucinës teisës paskaitos. Vilnius, Mintis, 1990.
2 Lapinskas K. Lietuvos konstitucijø istoriniø teisiniø sàsajø beieškant // Konstitucija,

þmogus, teisinë valstybë. Vilnius, Lietuvos þmogaus teisiø centras, 1998. P. 31–51.
3 Lapinskas K. Op. cit. P. 50.
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tvirtinta Tautos referendumu. Taigi pastarasis aktas yra tikros socialinës
sutarties išraiška. Palyginus konstitucinio reguliavimo turiná, á akis krinta
1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje átvirtinto þmogaus teisiø ir
laisviø instituto reikšmës pripaþinimas, dëmesys valstybës valdþios pu-
siausvyros mechanizmui ir t.t.

Antru atveju á 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijà þvelgiama
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plataus pasaulinio konstitucinio proceso kontekste, t.y. suvokiant Lietu-
vos konstituciná modelá globaliø procesø kontekste. Šiuo atveju galima
šalies Konstitucijà nagrinëti ir istoriniu aspektu (prisiminkime pasaulio
šaliø konstitucinës raidos etapus), ir jà lyginti su dabar galiojanèiais ar
pastaruoju metu galiojusiais konkreèios valstybës konstituciniais mode-
liais. Tokie sugretinimai vëlgi padëtø atskleisti lietuviškojo konstitucinio
reguliavimo tam tikrus bruoþus. Mokymosi tikslais studentai galëtø pra-
dëti, tarkim, nuo 1992 m. Lietuvos Respublikos ir garsiosios JAV 1787
m. Konstitucijø palyginimo. Jø priëmimo istorinës aplinkybës, konstitu-
cinio reguliavimo apimtis, valstybës valdþios institucijø sistema, konkre-
tûs konstituciniai institutai ir t.t. – platus palyginimø laukas. Ne maþiau
pamokanèios bûtø Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos ir de-
mokratiniø šaliø moderniøjø konstitucijø lyginamosios studijos.

Ir treèias aspektas. Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijà galima
nagrinëti jà lyginant su Vidurio ir Rytø Europos šaliø konstitucijomis,
ypaè su panašiomis istorinëmis sàlygomis priimtomis pototalitarinës epo-
chos konstitucijomis. Šio regiono valstybiø gyvenime regime daug pana-
šumø, nors kiekvienos šalies situacija individuali. Griuvus totalitarinei
sistemai, šiose šalyse bandoma átvirtinti ir sustiprinti demokratinës san-
tvarkos pagrindus, demokratinës visuomenës vertybes. Daugelis šiø šaliø,
kaip ir Lietuva, priëmë naujas Konstitucijas. Konstitucinio reguliavimo
analizë atskleidþia, neþiûrint kiekvienos šalies skirtumø, daug bendrø
bruoþø. Pototalitariniø Vidurio ir Rytø Europos konstitucijoms bûdinga:

– detalus pagrindiniø teisiø ir laisviø reglamentavimas;
– konstitucinis politinio pliuralizmo ir politiniø partijø veiklos, masi-

nës informacijos priemoniø veiklos, tautiniø maþumø, rinkos ûkio,
nuosavybës santykiø apsaugos reglamentavimas;

– siekimas átvirtinti „racionalizuotà" parlamentiná ar pusiau prezi-
dentiná valdymà;

– skelbiamos teisinës, pasaulietinës, socialinës valstybës idëjos; daþ-
niausiai tekste tiesiogiai formuluojamas ir valdþios padalijimo prin-
cipas, kurio laikantis nustatomi valdþios institucijø ágaliojimai ir
tarpusavio santykiai;

– europinis konstitucinës kontrolës modelis.
Šie ir kiti bruoþai bûdingi daugeliui XX a. pabaigos Vidurio ir Rytø

Europos šaliø konstitucijø, taip pat ir Lietuvos. Tai sietina su istorinës
situacijos panašumais, su iš esmës tuo paèiu metu vykstanèiu perëjimu á
demokratijà (pasak J. P. Massias, šio regiono valstybiø konstitucinë teisë
negali bûti atsieta nuo perëjimo á demokratijà sampratos1), su šiose šaly-

                                                          
1 Massias J.–P. Droit constitutionnel des Etats d’Europe de l’Est. Paris, Presses univer-

sitaires de France, 1999. P. 7.
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se vykdomomis socialinëmis ekonominëmis bei politinëmis reformomis,
su Vakarø demokratiniø šaliø minties ir teisinës praktikos átaka. Á kiek-
vienos šalies Konstitucijà reikëtø þvelgti ir kaip á originalø ávairiø veiks-
niø santykio rezultatà nepamirštant ir nacionalinës praktikos, ir minties
savitumø. Juolab, kad vienose šalyse pokyèiai yra akivaizdûs, kitoms sun-
kiau sekasi áveikti praeities palikimà; vienos šalys orientuojasi á Europos
Sàjungà, jos teisinius standartus, kitø siekimai vis dar nesusiklostæ ar net
kitokie ir t.t. Todël Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos nagrinë-
jimas Vidurio ir Rytø Europos šaliø konstitucinës raidos kontekste yra
perspektyvus. Gaila, kad kol kas šis tyrinëjimø baras maþai tepaliestas.

4 poskyris
TEISËS KONSTITUCIONALIZACIJA

4.1. Teisës konstitucionalizacija – šiuolaikinës teisës raidos tendencija
4.2. Konstitucijos átaka teisës doktrinos raidai
4.3. Konstitucija ir teisëkûra
4.4. Konstitucija ir teisës praktika

4.1. Teisës konstitucionalizacija – šiuolaikinës teisës raidos
       tendencija

Lietuvos nûdienos teisinëje literatûroje bene madingiausia tema –
nacionalinës teisës harmonizacija su Europos Sàjungos teise, europiniø
teisiniø standartø átvirtinimas ávairiose teisinio gyvenimo srityse. Nesi-
baigia diskusijos dël nacionalinës ir tarptautinës teisës santykiø, dël Eu-
ropos šaliø teisæ vienijanèiø tendencijø, teisinio reguliavimo globalios ir
regioninës unifikacijos átakos. Maþiau dëmesio skiriama kitam – ne ma-
þiau svarbiam šiuolaikinio teisinio gyvenimo reiškiniui – teisës, visos tei-
sinës sistemos, teisinës tikrovës konstitucionalizacijai.

XX a. pabaigoje pastebëta, kad ir ávairios teisës šakos, ir teisës normø
taikymo praktika, net teisës mokslas patiria vis didesná Konstitucijos, jos
vertybiø, poveiká. Konstitucija vis labiau skverbiasi á visà teisiná gyveni-
mà. Šá reiškiná galëtume ávardyti kaip teisës konstitucionalizacijà. Šio
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reiškinio sampratos pagrindus savo darbuose yra atskleidæs Louis Favo-
reu1. Konstitucinis pagrindiniø asmens teisiø ir laisviø átvirtinimas, tie-
sioginis Konstitucijos taikymas, konstitucinës kontrolës institucijø atsira-
dimas ir aktyvi jø veikla, galimybë ginti savo teises vadovaujantis Kon-
stitucija daro pagrindiná šalies ástatymà realiu teisinio gyvenimo centru.

Apie teisës konstitucionalizacijà diskutuoja daugelio šaliø konstituci-
ninkai. Teisës konstitucionalizacija buvo svarbiausia XV lyginamosios
teisës kongreso, vykusio 1998 m. Didþiojoje Britanijoje, Bristolyje, tema.

Pastebëta, kad teisës konstitucionalizacija ávairiose šalyse vyksta ne-
vienodu greièiu, nevienodas jos lygis ir ávairiose teisës srityse. Rašoma,
kad paprastai ši tendencija stipresnë šalyse, kurioms anksèiau teko išgy-
venti totalitariná ar autoritariná valdymà (Vokietijos, Ispanijos pavyzdþiai
nurodomi veik visø šiuo klausimu rašiusiø darbuose), nors ši tendencija
pastebima ir šalyse, kuriø demokratinë raida pakankamai nuosekli. At-
skirø teisës srièiø konstitucionalizacijos „lygis” irgi nevienodas. Pabrë-
þiama, kad šá procesà lengviau pastebëti baudþiamojoje teisëje ar bau-
dþiamajame procese, administracinëje, finansø ir socialinio aprûpinimo
teisëje, bet ne civilinëje teisëje ar civiliniame procese.

Konstitucinës kontrolës institucijø atsiradimas, konstituciniø teismø
veikla uþtikrinant konstitucijos apsaugà leidþia kalbëti apie „veikianèios”
konstitucijos ásivyravimà. Pagrindiniø teisiø apsauga, darnaus valstybës
valdþios institucijø funkcionavimo uþtikrinimas – konstitucinio teismo
funkcijos, kuriø ágyvendinimas skatina teisës sistemos konstitucionaliza-
cijà.

Tai konstitucijos „stiprëjimo” procesas. Ypaè šis procesas aktualus
neseniai demokratijà atkûrusiose ar tik pradëjusiose þengti demokratijos
keliu Vidurio ir Rytø Europos šalyse. Jose formuojasi naujoji teisininkø
karta su kitokia teisine sàmone, kitokiu konstitucinës teisinës sistemos
supratimu.

Paþymëtina, kad naujosios, ypaè Vidurio ir Rytø Europos šaliø, kon-
stitucijos – daþnai ganëtinai detalios. Juolab, kad konstituciniai teismai,
kuriems tenka interpretuoti konstitucijos normas ir principus, detaliai
atskleidþia ir ganëtinai abstrakèiø principø ar normø turiná. Taigi dauge-
lyje šaliø „gyvoji” konstitucija yra ne abstrakcija, bet tikrovë. Tiesa, visa-
da galima pradëti senà ginèà: ar savo interpretacijomis konstitucinis
teismas „nuþygiavo” per toli, ar nepakeitë konstitucijos kûrëjø vizijos

                                                          
1 Favoreu L. La constitututionnalisation du droit // L’unité du droit. Mélanges en hom-

mage à Roland Drago. Paris, 1996. P. 25–35; Favoreu L. La constitutionnalisation du droit
pénal et de la procédure pénale // Droit pénal contemporain. Mélanges en honneur
d’André Vitu. Paris, Éditions Cujas, 1989. P. 169–203; Favoreu L. L’influence de la jurisp-
rudence du Conseil constitutionnel sur les diverses branches du droit // Itineraires. Etudes
en l’honneur de Léo Hamon. Paris, Economica, 1982. P. 235–244.
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savo vizija. Tai senas ginèas: kaip turi bûti interpretuojama konstitucija –
statiškai ar dinamiškai? Kam teikti prioritetà interpretuojant tekstà –
konstitucijos kûrëjø ketinimams ar visuomenës realijø pokyèiams? Šiuo
atveju mus domins ne šie klausimai. Mus domins konstitucijos – svar-
biausio teisës šaltinio – poveikis teisei, teisinei realybei. Tai XX a. pabai-
gos teisinio gyvenimo tendencijos, kai konstituciniai pagrindai išties
tampa teisës kûrybos, teisinio reguliavimo ir teisës praktikos svarbiausiu
formuojanèiu elementu, kurio negalima ignoruoti, apeiti ar nutylëti. Tai-
gi, turëtume sutikti su Francis Delpérée, kuris teigia: „<···> teisinës
tvarkos konstitucionalizacija susijusi su tuo, kaip Konstitucija suvokiama,
išdëstyta ir taikoma”1. Šis autorius pabrëþia teisës doktrinos, teisës sà-
monës poveikio svarbà, paèios konstitucijos nustatyto reguliavimo koky-
bës reikšmæ (daug spragø, prastai suformuluota konstitucinio reguliavi-
mo sistema – prasta atrama šiame procese), bei teisinës praktikos, vaini-
kuojanèios teisinës minties ir teisinio reguliavimo prasmingumà, svarbà.

Išsyk norëtøsi paþymëti, jog šiuo poþiûriu Lietuvos padëtis ganëtinai
palanki. Naujoviškos teisës pasiilgæ protai, pradëta teisinë reforma, pa-
kankamai moderni 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje átvir-
tinta reguliavimo sistema – aplinkybës, skatinanèios galimybæ kurti ant
tvirtø konstituciniø pamatø stovinèià teisæ. Ir teisës mokslininkai (ne vien
konstitucininkai), ir naujøjø CK, BK, BPK, CPK ir kitø kodeksø bei
ástatymø kûrëjai, kiti teisëkûros proceso dalyviai, ir teisininkai praktikai
turëtø suprasti šià teisës raidos tendencijà, jà remti ir ágyvendinti savo
veikloje.

4.2. Konstitucijos átaka teisës doktrinos raidai

Pirmiausia apþvelgsime konstitucijos átakà teisës doktrinos (jà su-
prantant kaip vyraujanèias šalyje teisës idëjas, teorijas, koncepcijas) rai-
dai. Pati konstitucija yra teisinës minties kûrinys, tam tikrø teisiniø ver-
tybiø išraiška. Jos normos ir principai, jø taikymo praktika daro átakà
teisës mokslui, skatina tyrinëjimus ar net tam tikra linkme juos nukrei-
pia.

Kalbëti apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos átakà teisës doktrinai
– tai kalbëti ne tik apie paèios Konstitucijos normø ir principø, jos verty-
biø átakà teisiniam màstymui, bet ir apie Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo jurisprudencijos, kurioje atskleidþiami šie teisiniai principai
ir normos, átakà teisinei minèiai.
                                                          

1 Delpérée F. La constitutionnalisation de l’ordre juridique belge // Revue belge de droit
constitutionnel. 1999. No 3. P. 227.
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Gaila, kad iki šiol Lietuvoje nëra išleista konstitucinës teisës vadovë-
lio, neturime ir mokslinio, grindþiamo konstitucine jurisprudencija, Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos komentaro1, kuriame turëtø bûti aiškiai
nušviestos konstitucionalizacijos tendencijos. Tiesa, šias iki šiol neuþpil-
dytas spragas kompensuoja daþnai pasirodantys straipsniai, moksliniø
konferencijø medþiaga, kur nagrinëjamos ávairios konstitucinës proble-
mos. Konstitucijos principø ir normø analizë, konstituciniø vertybiø turi-
nio atskleidimas – svarbus teisës mokslo baras. Parašytuose darbuose
pabrëþiama konstitucijos normiškumas, jos tiesioginis veikimas, konsti-
tucijos reikšmë teisës sistemoje, konstitucijos apsaugos svarba. Nagrinë-
jama ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika. Ir Lietuvos
Respublikos Konstitucija, ir konstitucinë jurisprudencija lyginama su
kitø šaliø konstitucine tikrove ir t.t.

Ar Lietuvos Respublikos Konstitucijos reikšmë suvokiama tik kon-
stitucinës teisës tyrinëjimuose? Mums labiau rûpi Konstitucijos poveikis
suvokiant visø teisës srièiø problemas. Konstitucija gali bûti teisinio gy-
venimo centras tik tuo atveju, kai ir civilinës, baudþiamosios, darbo, fi-
nansø, proceso ir kitø teisës srièiø mokslininkai supras jos reikšmæ. Tai
pirmoji grandis, lemianti teisinio gyvenimo konstitucionalizacijà.

Norëdami tai suþinoti, turime nagrinëti daugumà per pastaruosius
dešimtmeèius pasirodþiusiø straipsniø, darbø, konferencijø medþiagø.
Tai bûtø ádomûs tyrinëjimai. Paprasèiausias kelias išsiaiškinti tikràjà pa-
dëtá – perversti neseniai Lietuvoje pasirodþiusius svarbesnius darbus ci-
vilinës teisës, civilinio proceso teisës, baudþiamosios teisës ar darbo tei-
sës klausimais. Pastebësime, kad vienuose darbuose vertinamas tik ásta-
tyminis reguliavimas, já konkretizuojantieji poástatyminiai aktai, ir ne-
bandoma konkreèios teisës srities problemø aiškinti plaèiau teisës siste-
mos, kurios centre yra konstitucija, kontekste. Formaliai uþsimenant apie
konstitucijà ar atskirus jos principus, esmës nekeièia. Siauras poþiûris,
kai þvelgiama tik á kodekso ar ástatymo tekstà, bet nematoma teisës sis-
temos sàsajø, nesuprantama tikrojo teisiniø vertybiø santykio, nesuvo-
kiama teisës sistemos kaip vieningo ansamblio galimybiø, ateityje gali
virsti teisiniais sprendimais, kuriø teisinë ir gyvenimiškoji logika stebina
visuomenæ.

Šiuolaikiniam teisininkui šalies konstitucija, jos principai ar normos
nëra vien deklaracija. Tai teisinis instrumentas, kuriuo privalu mokëti
naudotis. Todël negali nedþiuginti Lietuvos teisës mokslininkø darbai,
kuriuose konkreèios teisës šakos problemos nagrinëjamos siejant jas su

                                                          
1 Šià spragà jau bandoma uþpildyti. 2000 m. pasirodë „Lietuvos Respublikos Konstitu-

cijos komentaras”. 1 d. (atsakingasis redaktorius K. Jovaišas). Jame komentuojama Kon-
stitucijos preambulë ir šeši pirmieji jos skirsniai.
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kitomis teisës sistemos dalimis bei atsiþvelgiant á konstituciná kontekstà.
Antai nagrinëdami civilinio proceso kursui skirtà veikalà1, pastebësime,
kad teisës šakos ir konstitucinës teisës ryšys atskleidþiamas ir aptariant
bendruosius civilinio proceso klausimus, ir gilinantis á konkreèias pro-
blemas. Paþymima, kad „...konstitucinës teisës normos átvirtina daugumà
civilinio proceso teisës principø (Konstitucijos 30, 109, 110, 114, 117
straipsniai)”2. Aptariant civilinio proceso teisës šaltinius, pradedama nuo
Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Teigiama, kad procese teisës as-
pektu svarbu tai, kad Konstitucija átvirtina teismø sistemà (111 str.), at-
skirus proceso principus (valdþiø padalijimo – 5 str.), viešumo (117 str.),
teisminës gynybos prioriteto ir universalumo (30 str.), nepriklausomumo
(109 str.), išimtinës teisës vykdyti teisingumà suteikimo teismams (109
str.). Nurodoma, kad labai svarbûs ir kiti Konstitucijos straipsniai: 6 str.,
nustatantis tiesioginio konstitucijos taikymo galimybæ, 7 str., skelbiantis,
kad negalioja joks ástatymas ar kitas aktas, priešingas Konstitucijai, kad
galioja tik paskelbti ástatymai, 31 str., draudþiantis versti duoti parody-
mus prieš save, savo šeimos narius bei artimus giminaièius ir t.t. Minëto
civilinio proceso kurso autoriaus nuomone, Konstitucijos kaip teisës šal-
tinio vaidmuo itin svarbus 6 str., átvirtinanèiu tiesioginio Konstitucijos
taikymo principà. „Šis principas labai reikšmingas sprendþiant civilines
bylas, nes teismas gali uþpildyti teisës spragà ar išspræsti koliziná klausimà
tiesiogiai vadovaudamasis Konstitucija”3. Neretai mûsø nagrinëjamame
Civilinio proceso kurse konstitucinis reguliavimas atskleidþiamas pasi-
naudojant konstitucinës kontrolës institucijos sprendimø analize. Kon-
stitucinio Teismo sprendimais grindþiama ávairiø Konstitucijos normø ar
principø samprata (atskleidþiant teisëjø nepriklausomumo principo es-
mæ, remtasi Konstitucinio Teismo 1994 m. gruodþio 22 d., 1995 m. gruo-
dþio 6 d. nutarimais). Tai nauja tendencija, atspindinti teisës mokslo
konstitucionalizacijos tendencijas.

Þodþiu, aptartame darbe konstituciniai klausimai yra organiška kiek-
vienos problemos nagrinëjimo dalis.

Panašiø bruoþø, gal tik ne tokiø ryškiø, galima áþvelgti „Baudþiamo-
sios teisës”4 vadovëlyje. Jame svarbi reikšmë teikiama Konstitucijoje
átvirtintiems principams. Tie principai svarbûs ir baudþiamojoje teisëje
(lygybës, teisëtumo, humanizmo ir kt.). Þinoma, tai pirmi þingsniai, ta-
èiau jie leidþia daryti išvadà apie prasidëjusià teisës doktrinos konstitu-
cionalizacijà.
                                                          

1 Mikelënas V. Civilinis procesas. 1 d. 2 leid. Vilnius, Justitia, 1997.
2 Mikelënas V. Op. cit. P. 29.
3 Mikelënas V. Op. cit., p. 34.
4 Baudþiamoji teisë. Bendroji dalis. Antrasis papildytas leidimas. Vilnius, Eugrimas,

1998.



Konstitucija 199

Esame minëjæ, kad (taip pat ir Lietuvoje) ávairiø teisës disciplinø
konstitucionalizacijos lygis nevienodas. Teigiama, kad ši tendencija la-
biau turëtø bûti pastebima viešosios teisës srityje, ir maþiau – privatinës
teisës. Bet šiuo metu negalima daryti kategoriškø išvadø. Matyt, lemia ne
vien teisës šakos pobûdis (nors visos teisës šakos jauèia konstitucionali-
zacijos átakà), bet ir konkreèios srities specialistø pasirengimas nuo lega-
listinës teisës sampratos pereiti prie konstitucijos primatu grindþiamos
teisës supratimo. Norëtøsi, kad tokia teisës samprata ásitvirtintø visose
teisës mokslo srityse, kad teorinës interpretacijos, mokslinës analizës
bûtø siejamos su konstituciniais principais ir normomis, kad teisës siste-
ma bûtø traktuojama kaip organiška visuma.

4.3. Konstitucija ir teisëkûra

Konstitucijos, svarbiausio teisës šaltinio, átaka jauèiama visoje teisës
sistemoje, visose teisinio reguliavimo srityse. Visi teisëkûros subjektai
privalo laikytis konstitucinio imperatyvo: negalioja joks ástatymas ar kitas
teisës aktas, priešingas Konstitucijai (Lietuvos Respublikos Konstitucijos
7 str. 1 d.). Koks modernios Konstitucijos poveikis teisëkûros procesui?
Ar galima kalbëti apie akivaizdþià jos konstitucionalizacijos tendencijà?

Konstitucijos poveiká teisëkûrai galima tyrinëti ávairiais aspektais.
Konstitucijoje nustatytos valstybës valdþios institucijø kompetencijos
ribos, taip pat ir šiø institucijø teisëkûros galimybës. Pagal Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 67 str. 2 p. Seimas leidþia ástatymus. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 95 str. 1 d. nustatyta, kad Vyriausybë valstybës
valdymo reikalus sprendþia priimdama nutarimus.

Konstitucijoje randame ir teisës normø hierarchijos pagrindus. Mi-
nëtoje Lietuvos Respublikos Konstitucijos 7 str. 1 d. normoje átvirtintas
Konstitucijos viršenybës teisës sistemoje principas. Ástatymo viršenybæ,
lygindami su Respublikos Prezidento ir Vyriausybës aktais, regime Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos 102 str. 1 d., nustatanèioje, kad Konsti-
tucinis Teismas sprendþia,ar Respublikos Prezidento ir Vyriausybës aktai
neprieštarauja Konstitucijai arba ástatymams.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje átvirtinti ir svarbiausi teisës nor-
mø kûrimo procedûrø klausimai. Konstitucijos 68 str. nustatyta, kad
ástatymø leidybos iniciatyvos teisë Seime priklauso Seimo nariams, Res-
publikos Prezidentui ir Vyriausybei. Ástatymø leidybos iniciatyvos teisæ
turi ir Lietuvos Respublikos pilieèiai. 50 tûkstanèiø pilieèiø, turinèiø rin-
kimø teisæ, gali teikti Seimui ástatymo projektà, ir já Seimas privalo
svarstyti. Konstitucijos 69 str. 2 d. nustatyta, kad ástatymai laikomi priim-
ti, jeigu uþ juos balsavo dauguma dalyvaujanèiø posëdyje Seimo nariø.
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Svarbiausi visuomeniniai santykiai šalyje reguliuojami ástatymø. Kon-
stitucijoje nustatyti ástatyminio reguliavimo pagrindai. Konstitucijoje nu-
statyta, kurie klausimai reguliuojami bûtent ástatymu (pvz.: Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 35 str. 3 d. sakoma, kad politiniø partijø, kitø
politiniø ir visuomeniniø organizacijø steigimà ir veiklà reglamentuoja
ástatymas). Taigi Konstitucija neretai nustato reguliavimo objektà. Kar-
tais Konstitucijoje tiesiogiai fiksuojama, koks konkretus ástatymas turi
bûti priimtas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 111 str. 4 d. nustatyta,
kad teismø sudarymà ir kompetencijà nustato Lietuvos Respublikos
teismø ástatymas, Konstitucijos 102 str. 2 d. – kad Konstitucinio Teismo
statusà ir jo ágaliojimø vykdymo tvarkà nustato Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo ástatymas.

Konstitucijoje nustatomi ne tik ástatyminio reguliavimo objektai, bet
ir ástatyminio reguliavimo pobûdis. Tokiø nurodymø, kaip reguliuoti tam
tikrus santykius, pavyzdþiai gali bûti šios Konstitucijos normos: „Ástatymu
draudþiama niokoti þemæ, jos gelmes, vandenis, teršti vandená ir orà, da-
ryti radiaciná poveiká aplinkai bei skurdinti augalijà ir gyvûnijà” (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 54 str. 2 d.), „Ástatymas draudþia monopoli-
zuoti gamybà ir rinkà, saugo sàþiningos konkurencijos laisvæ” (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 str. 4 d.), ir t.t.

Šios Konstitucijos normos – privalomos ástatymo leidëjui. Tai áparei-
gojimas ástatymu sureguliuoti tam tikrus visuomeninius santykius, sure-
guliuoti laikantis jos nustatytø reikalavimø. Konstitucijoje átvirtintus tei-
sinio reguliavimo pagrindus turi atitikti ir poástatyminiai aktai.

Taigi akivaizdus 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos kaip tei-
sëkûros proceso kryptá nustatanèio teisës dokumento vaidmuo. Teisëkû-
ros subjektams ši kryptis privaloma. Konstitucinës krypties laikymàsi uþ-
tikrina konstitucinës kontrolës mechanizmas. Todël turime aptarti ir
Konstitucinio Teismo átakà teisëkûros procesui.

Paþymëtina, kad Konstitucinis Teismas, interpretuodamas Konstitu-
cijos normas ir principus, išaiškina jø prasmæ ir turiná. Tai labai svarbu
teisëkûros subjektams, kurie savo priimamais aktais neturëtø paþeisti
konstitucinio reguliavimo ribø.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimuose išaiškinti
tokie svarbûs teisëkûros ágyvendinimo principai, kaip valdþiø padaliji-
mas, pareiga laikytis nustatytos teisës akto priëmimo procedûros, drau-
dimas savintis kitai valdþios institucijai priskirtà kompetencijà, draudi-
mas, ágyvendinant savo ágaliojimus, paþeisti Konstitucijos normas ir prin-
cipus. Neretai Konstitucinio Teismo nuostatos tampa paakinimu priimti
tam tikrà teisës aktà. Kaip apskritai turëtø Seimas ir Vyriausybë reaguoti
á Konstitucinio Teismo nutarimus? Reikia sutikti, kad Seimo, Vyriausy-
bës reakcija turi bûti racionali. „Racionalus reagavimas šiuo atveju
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reikštø, kad Seimui ir Vyriausybei tenka vietoje Konstitucijai priešta-
raujanèiø teisës aktø priimti kitus teisës aktus, atitinkanèius Konstitucijos
reikalavimus, tenka pareiga nepalikti nereglamentuotø visuomeniniø
santykiø ir
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kuo skubiau uþpildyti teisëje susidariusias spragas”1.
Konstitucinio Teismo nutarimo nuostatos neretai nubrëþia ir bûsimo

teisinio reguliavimo ribas, ir to reguliavimo kryptá.

4.4. Konstitucija ir teisës praktika

Aptaræ teisës mokslo, taip pat teisëkûros konstitucionalizacijos klau-
simus, turime aptarti modernios konstitucijos átakà teisës ágyvendinimui
– t.y. teisës normø nustatytø reikalavimø ir galimybiø realizavimà teisës
subjektø praktinëje veikloje. Kartais net teigiama: „daugelyje šiuolaiki-
niø pasaulio valstybiø pastebima teisinës tvarkos konstitucionalizacija
suprantama kaip konstituciniø normø ir principø tiesioginë átaka taikant
teisæ individø ir valstybës santykiuose, taip pat santykiuose tarp indivi-
dø”2. Reikëtø pridurti, kad tokia Konstitucijos átaka turëtø bûti jauèiama
ir valstybës valdþios institucijø bei ástaigø tarpusavio santykiuose.

Šiuo atveju aptarsime Konstitucijos átakà teisës taikymui. Teisës tai-
kymas paprastai suvokiamas kaip teisës normø realizavimas valstybës
institucijø, pareigûnø veikloje. Šiame procese ypatingas vaidmuo tenka
teisësaugos institucijoms.

Lietuva – viena iš pokomunistinio pasaulio šaliø, siekianti átvirtinti
teisës viešpatavimu pagrástà bendrø reikalø tvarkymo praktikà. Negalima
pamiršti, kad visuomenës sàmonëje dar išliko „antikonstitucinë” tradici-
ja, paveldëta iš sovietinës epochos, kai ir teisininkai praktikai, ir visuo-
menë savo kasdienëje veikloje vadovavosi ne Konstitucija ir ástatymais,
bet daþniausiai poástatyminiais teisës aktais, kai aukštesnio lygio teisës
aktø turinys buvo suvokiamas atsiþvelgus á já detalizuojanèiø teisës aktø
turiná. Kitaip tariant, instrukcijos ar aplinkrašèiai faktiškai atliko svar-
biausià teisiná reguliavimà nustatanèio teisës akto vaidmená. O Konstitu-
cija, konstituciniai principai buvo laikomi tik deklaracija, kuria remda-
masis jokio intereso ar subjektinës teisës negali apginti. Net ir teisës stu-
dijas baigusiems profesionalams teisininkams konstituciniai principai
buvo lyg „paukšèiø kalba”, kaþkas neaišku ir be turinio, tarytum nepasie-
kiamas (ir todël nesiekiamas praktiškai) idealas.

Šiuolaikio šalies teisës raidos etapo uþdavinys – áveikti tokià tradicijà.
Ir konstitucinës teisës mokslas, ir teisëkûra turi formuoti naujà teisës,
pagrástos Konstitucijos viršenybe, sampratà. Ne maþiau svarbi ir teisës

                                                          
1 Sinkevièius V. Konstitucinio Teismo nutarimø átaka ástatymø leidybai // Konstitucinë

justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius, 1998. P. 210.
2 Popławska E. The „constitutionalisation” of the legal order // Droit polonais contem-

porain. Polish contemporary law. 1997. No 1–4. P. 115.
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taikymo, grindþiamo Konstitucijos vertybëmis, konstituciniais principais
ir normomis, problema. Todël labai svarbu, kad ir teisininkai praktikai, ir
ávairiose valstybës institucijoje dirbantys pareigûnai, ir tarnautojai, ir vi-
suomenë ásisàmonintø Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 str. nuosta-
tas, jog Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas, jog kiekvie-
nas savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija.

Konstitucijos taikymas – ypaè sudëtingas procesas. Neásisàmoninus jo
pagrindø, iškyla didelis rizikos pavojus. Netgi rašoma: „Tiesioginis Kon-
stitucijos taikymas, nors ir ámanomas iš principo, lemia neigiamas pa-
sekmes – skirtingà jos normø interpretavimà, subjektyvizmà ir kolizijas”1.
Þinoma, toká teiginá galëtume laikyti tam tikra legalizmo išraiška. Taèiau
juo primenama ir tai, kad konstitucines normas bûtina konkretizuoti,
plëtoti, atskleisti jø turiná, ágyvendinimo tvarkà.

Kalbant apie Konstitucijos átakà teisinei praktikai, pirmiausia reikia
apþvelgti Konstitucinio Teismo praktikà. Tai institucija, kuriai tenka ofi-
cialaus Konstitucijos interpretuotojo, Konstitucijos saugotojo funkcijos.

Ne viename savo nutarime Konstitucinis Teismas yra atskleidæs Kon-
stitucijos reikšmæ teisinës sistemos funkcionavimui. Konstitucinio Teis-
mo nutarimai, kuriuose sprendþiami ástatymo ar kito teisës akto atitikties
Konstitucijai klausimai, yra tiesioginë praktika, kuria Konstitucijai sutei-
kiama gyvybë, kuria realiai uþtikrinamas konstitucinis teisëtumas, gina-
ma konstitucinë santvarka. Konstitucinio Teismo veikla, sprendþiant
ástatymø ir kitø teisës aktø atitikties Konstitucijai klausimus, bus plaèiau
aptarta šeštame vadovëlio skyriuje.

Tarp teisësaugos institucijø savo reikšme išsiskiria teismai, kurie turi
valstybës suteiktà išimtinæ kompetencijà, nepriklausomai nuo kitø valsty-
bës valdþios institucijø ar proceso dalyviø, ástatymø nustatyta proceso
tvarka vykdyti teisingumà. Šià funkcijà atlieka ir bendrosios kompeten-
cijos teismai, ir specializuoti administraciniai teismai. Asmens teisës á
teisminæ gynybà – teismø veiklos konstitucinis principas (pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 30 str. 1 d. asmuo, kurio konstitucinës teisës ir
laisvës paþeidþiamos, turi teisæ kreiptis á teismà).

Priëmus 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijà, šalies teismai
pamaþu vis geriau suvokia Konstitucijos normø ir principø reikšmæ teisi-
nei praktikai. Šá procesà bene geriausiai iliustruoja Lietuvos Aukšèiau-
siojo Teismo Senato nutarimai, kurie šia linkme orientuoja teisminæ
praktikà.

Antai Lietuvos Aukšèiausiojo Teismo Senato 1997 m. gruodþio 22 d.
nutarimo Nr. 14 „Dël civiliniø bylø, kylanèiø iš mokesèiø teisiniø santy-
kiø, nagrinëjimo teismuose apibendrinimo rezultatø”, 2 p. išaiškinta, kad

                                                          
1 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1 d. Vilnius, 2000. P. 38.
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pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 str. mokesèius, kitas ámo-
kas ir rinkliavas á valstybës (savivaldybës) biudþetus nustato tik ástatymai.
Apmokestinimo tam tikru mokesèiu tvarkà nustato tik tam tikras ástaty-
mas arba jo pagrindu priimtas Vyriausybës nutarimas, arba jø pagrindu
priimtas teisës aktas. Civiliniø bylø, kylanèiø iš mokesèiø teisiniø santy-
kiø, nagrinëjimo teismuose apþvalgoje (joje buvo išanalizuota civiliniø
bylø, kylanèiø iš mokesèiø santykiø, nagrinëjimo praktika) konstatuota:
„Teismai, nagrinëdami šios kategorijos bylas, turëtø atsiþvelgti ir á mo-
kesèiø klausimais priimtus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1996 metø kovo 15 d. nutarimà „Dël Lietuvos Respublikos Vyriausybës
1994 m. lapkrièio 11 dienos nutarimu Nr. 1123 „Dël þyminio mokesèio
tarifø bei þyminio mokesèio mokëjimo ar gràþinimo tvarkos patvirtini-
mo” patvirtintø þyminio mokesèio tarifø 5, 6, 7, 8, 16, 17, 19, 27.4–27.9,
29, 34 ir 36 punktø atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat
Lietuvos Respublikos þyminio mokesèio ástatymo 6 straipsniu ir Lietuvos
Respublikos konkurencijos ástatymo 6 straipsniu” ir 1997 m. liepos 10 d.
nutarimà „Dël Lietuvos Respublikos mokesèiø administravimo ástatymo
55 straipsnio 2 dalies 1 punkto, 56 straipsnio 4 dalies 1, 2 punktø ir 58
straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”1.

Kitame nutarime (1998 m. geguþës 1 d. nutarimas Nr. 1 „Dël Lietu-
vos Respublikos Civilinio kodekso 7, 71 straipsniø ir Lietuvos Respubli-
kos visuomenës informavimo ástatymo taikymo teismø praktikoje nagri-
nëjant garbës ir orumo gynimo civilines bylas”. Aukšèiausiojo Teismo
Senatas išaiškino teismams, kad teismas, nagrinëdamas bylas dël asmens
garbæ ir orumà þeminanèiø ir tikrovës neatitinkanèiø þiniø bei informa-
cijos apie asmens privatø gyvenimà be jo sutikimo paskleidimo, turi va-
dovautis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos Civi-
linio kodekso 7, 71 str., Lietuvos Respublikos visuomenës informavimo
ástatymu ir t.t. Aukšèiausiojo Teismo Senatas paþymëjo, kad „Lietuvos
Respublikos Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai taikomas aktas (Kon-
stitucijos 6 str. 1 d.). Tiesiogiai vadovaudamasis Konstitucija, teismas gali
uþpildyti teisës spragà ar išspræsti ástatymø kolizijà (pvz.: CK 71 str. 1 d.
numato moralinës þalos atlyginimà paskleidus informacijà apie asmens
privatø gyvenimà be jo sutikimo, o Visuomenës informavimo ástatymo 21
str. 1 ir 3 d. nustato, kad tokia informacija turi bûti ir þeminanti asmens
garbæ ir orumà. Šiai ástatymø kolizijai spræsti taikytinas Konstitucijos 22
str., nesiejantis privataus gyvenimo nelieèiamumo paþeidimo su garbës ir
orumo þeminimu)2.

                                                          
1 Teismø praktika. Lietuvos Aukšèiausiojo Teismo biuletenis. 1997. Nr. 8. P. 124–125.
2 Teismø praktika. Lietuvos Aukšèiausiojo Teismo biuletenis. 1998. Nr. 9. P. 50.
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Šie pavyzdþiai rodo, kokià reikšmæ Konstitucijos tekstui, Konstituci-
nio Teismo atliktam Konstitucijos principø ir normø išaiškinimui teikia
bendrøjø teismø sistema.

Dar viena aplinkybë þymi, kokiu mastu išaugo teisinëje praktikoje
Konstitucijos reikšmë. Tai pastaraisiais metais ypaè išaugæs teismø krei-
pimosi á Konstituciná Teismà skaièius. Pagal Konstitucijos 110 str. teisë-
jas negali taikyti ástatymo, kuris prieštarauja Konstitucijai. Tais atvejais,
kai yra pagrindo manyti, kad ástatymas ar kitas teisinis aktas, kuris turëtø
bûti taikomas konkreèioje byloje, prieštarauja Konstitucijai, teisëjas su-
stabdo šios bylos nagrinëjimà ir kreipiasi á Konstituciná Teismà, prašy-
damas spræsti, ar šis ástatymas, ar kitas teisinis aktas atitinka Konstitucijà.
Pirmaisiais metais po Konstitucijos priëmimo tokiø prašymø buvo ne-
daug, taèiau, laikui bëgant, teismai suprato šio kreipimosi svarbà, ëmë
vertinti ne tik bylos faktus, bet ir byloje taikomø teisës aktø teisëtumà.
Tai rodo naujà teisminës praktikos lygmená, kai taikomos teisës normos
laikomos ne izoliuotomis, bet hierarchinës sistemos, pagrástos Konstitu-
cijos viršenybe, dalimi.

Konstitucijos normos ir principai turëtø tapti svarbûs ir kitø teisësau-
gos institucijø: prokuratûros, policijos, parengtinio tyrimo institucijø, taip
pat kitø ástaigø veikloje. Kol kas tai dar nelabai pastebima, taèiau teisi-
ninkai praktikai vis didesnæ reikšmæ teikia Konstitucijoje átvirtintai ver-
tybiø sistemai. Pagarba konstitucinëms teisëms ir laisvëms, tikslus val-
dþios ribø laikymasis turëtø tapti neginèijamu prioritetu. Šiø vertybiø
reikšmës pripaþinimas ir jø realus uþtikrinimas – teisës konstitucionaliza-
cijos tendencijos išraiška.

Pagaliau neturëtume pamiršti dar vieno dalyko – konstitucionaliza-
cijos átakos visuomenës teisinei sàmonei. Konstitucijos reikšmës visuoti-
nis pripaþinimas, pagarba konstitucinei sistemai – vienas iš teisinës vals-
tybës siekio ágyvendinimo bûtinø elementø.


