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I skyrius

KONSTITUCINËS TEISËS ÁVADAS

1 poskyris. Konstitucinë teisë – nacionalinës teisës sistemos branduolys
ir teisës sistemà integruojanti teisës sritis

2 poskyris. Lietuvos konstitucinës teisës šaltiniai
3 poskyris. Konstitucinës teisës mokslas. Konstitucinë teisë kaip studijø

disciplina

1. Pirmame skyriuje „Konstitucinës teisës ávadas” supaþindinsime su
svarbiausiomis konstitucinës teisës sàvokomis bei problemomis. Jas išnagri-
nëjus, galima sëkmingai tæsti pradëtà paþintá su konstitucine teise. Pirmiau-
sia paaiškinsime sàvokos „konstitucinë teisë” vartojimà ávairiais aspektais.
Mus domins konstitucinë teisë kaip nacionalinës teisës sritis, kaip teisës
mokslas ir studijø disciplina.

Ávadiná skyriø sudaro trys poskyriai: „Konstitucinë teisë – nacionalinës
teisës sistemos branduolys ir teisës sistemà integruojanti teisës sritis”, „Kon-
stitucinës teisës šaltiniai”, „Konstitucinës teisës mokslas. Konstitucinë teisë
kaip studijø disciplina”.

2. Konstitucinë teisë – nacionalinës teisës sritis – paprastai suprantama
kaip sistema teisës normø, nustatanèiø valstybës organizacijà, viešosios val-
dþios (iš esmës – valstybës valdþios) organizavimà ir jos ágyvendinimo pa-
grindus, taip pat asmens ir valstybës santykiø pagrindus. Konstitucinë teisë –
centrinë nacionalinës teisës sritis, reguliuoja svarbiausius visuomeninius
santykius, átvirtina visos teisës sistemos kûrimo principus. Taigi konstitucinë
teisë nustato ir kitø teisës sistemos srièiø teisinio reguliavimo pradus.

3. Demokratinëje visuomenëje teisë privalo reikšti ir ginti visuomenës
bendrus interesus, suderindama ávairius socialinius siekius, rasdama kom-
promisinius sprendimus. Ágyvendinant šiuos socialinius uþdavinius, konsti-
tucinei teisei tenka ypaè svarbus vaidmuo. Konstitucinës teisës normos nu-
stato svarbiausias politinio proceso taisykles. Demokratinei santvarkai bû-
dinga politinës valdþios kaita. Politinio gyvenimo demokratinëje valstybëje
pokyèiai vyksta tik pagal konstitucinës teisës nustatytas taisykles.
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4. Konstitucinæ teisæ kaip objektyviosios teisës sritá padeda išskirti savitas
reguliavimo objektas bei reguliavimo metodas.

5. Konstitucinës teisës šaltiniai – tai ávairios konstitucinës teisës normø
išraiškos formos. Konstitucija, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimai, konstituciniai ástatymai, ástatymai, tarptautinës sutartys, poásta-
tyminiai aktai bei kiti teisës šaltiniai sudaro Lietuvos konstitucinës teisës
šaltiniø sistemà. Konstitucinës teisës moksle nesibaigia ginèai dël vieno ar
kito teisës šaltinio reikšmës ar jo vietos konstitucinës teisës šaltiniø sistemo-
je. Bandysime išdëstyti ne vien tai, dël ko iš esmës daugelis autoriø sutaria,
bet ir kai kuriuos diskutuotinus klausimus. Tikimës, kad tai padës geriau
suprasti Lietuvos konstitucinës teisës specifikà.

6. Konstitucinës teisës mokslas pasaulyje ir Lietuvoje, svarbiausios kon-
stitucinës teisës mokslo problemos, taip pat konstitucinës teisës disciplinos
studijos – tai klausimai, kuriuos aiškinantis atskleidþiami nauji konstituci-
nës teisinës tikrovës bruoþai.

1 poskyris
KONSTITUCINË TEISË – NACIONALINËS TEISËS
SISTEMOS BRANDUOLYS, TEISËS SISTEMÀ INTEGRUOJANTI
TEISËS SRITIS

1.1. Konstitucinës teisës sàvokos vartojimo aspektai
1.2. Konstitucinës teisës reguliavimo objektas ir metodas
1.3. Konstitucinë teisë – nacionalinës teisës sistemos branduolys ir
       teisës sistemà integruojanti teisës sritis
1.4. Konstitucinë teisë ir Konstitucijos teisë arba konstitucinë teisë
       siauràja prasme ir konstitucinë teisë plaèiàja prasme
1.5. Socialinë konstitucinës teisës paskirtis
1.6. Konstitucinës teisës normos, principai ir institutai
1.7. Konstituciniai teisiniai santykiai

1.1. Konstitucinës teisës sàvokos vartojimo aspektai

Beveik kiekvienas konstitucinës teisës vadovëlis pradedamas tuo pa-
èiu klausimu: kà reiškia sàvoka „konstitucinë teisë”? Teisinëje literatû-
roje sàvoka „konstitucinë teisë” vartojama keliais aspektais. Vienu atveju
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kalbama apie asmens subjektinæ teisæ, átvirtintà konstitucijoje, kitu – apie
nacionalinës teisës sritá, treèiu – apie vienà iš teisës mokslø, ketvirtu –
apie studijø disciplinà. Toks vienos sàvokos vartojimas ávairiais aspektais
rodo, kad visi šie aspektai susijæ, taèiau netapatûs.

Kai sàvoka „konstitucinë teisë” vartojama konstitucijoje – pagrindi-
niame šalies ástatyme – átvirtintoms asmenø subjektinëms teisëms apibû-
dinti, turima galvoje teisinio santykio dalyvio galimas (leistinas) elgesys,
t.y. jo galimybë vienaip ar kitaip elgtis. Subjektinës teisës turiná sudaro
trys teisinës galimybës: galimybë elgtis taip, kaip numato teisës normos;
galimybë reikalauti, kad kiti teisinio santykio dalyviai atliktø pareigà, taip
pat galimybë kreiptis á kompetentingas institucijas, kad jos apgintø sub-
jektinæ teisæ (t.y. priverstø kità teisinio santykio dalyvá atlikti pareigà).

Sàvoka „konstitucinë teisë” vartojama ir objektyviosios teisës (t.y. ša-
lyje galiojanèios teisës normø sistemos) tam tikrai srièiai apibûdinti. Šiuo
atveju konstitucinë teisë suvokiama kaip tam tikroje šalyje galiojanèiø
teisës normø, reguliuojanèiø tam tikrà visuomeniniø santykiø sritá, visu-
ma. Teisinëje literatûroje nurodoma, kad konstitucinës teisës normos
reguliuoja santykius, susijusius su viešosios valdþios ágyvendinimu. Tai
valstybës organizacija, viešosios valdþios (iš esmës valstybinës valdþios)
organizavimas bei šios valdþios ágyvendinimo pagrindai, taip pat asmens
ir valstybës svarbiausieji santykiai.

Sàvoka „konstitucinë teisë” gali reikšti ir vienà iš teisës mokslø (t.y.
visumà mokslo þiniø, teorijø, koncepcijø, mokymø), kuris tiria ir konsti-
tucinës teisës normas, ir jø ágyvendinimo praktikà, ir konstituciniø teisi-
niø idëjø pasaulá.

Ir pagaliau ketvirtuoju atveju „konstitucinë teisë” reiškia studijø dis-
ciplinà, t.y. specialø kursà, dëstomà studentams teisininkams aukštojoje
mokykloje. Konstitucinë teisë kaip studijø disciplina yra glaudþiai susijusi
su konstitucinës teisës mokslu, remiasi jo pasiekimais. Þinoma, mokymo
disciplina visø konstitucinës teisës mokslo problemø negali aprëpti, su-
paþindina tik su pagrindinëmis.

Taigi aptarus ávairius „konstitucinës teisës” sàvokos vartojimo as-
pektus, galima pradëti nagrinëti konstitucinës teisës kaip objektyviosios
teisës, t.y. kaip nacionalinës teisës srities, problemas. Taèiau prieš iman-
tis šá klausimà nagrinëti, reikia susitarti dël terminijos. Prieþastis pa-
prasta: teisinëje literatûroje iš esmës tas pats reiškinys vienø yra ávardi-
jamas kaip konstitucinë, o kitø – kaip valstybinë teisë. Iš pirmo þvilgsnio
atrodytø, kad šias sàvokas turëtume laikyti sinonimais. Kodël vartojamos
skirtingos sàvokos? Ar iš tiesø jos – sinonimai?

Vienose šalyse dominuoja „valstybinës teisës” pavadinimas (Vokieti-
ja), kitose (pvz.: JAV ir Prancûzijoje) ásitvirtinusi „konstitucinës teisës”
sàvoka. Skirtingø sàvokø pasirinkimà lëmë konkreèios istorinës aplinky-
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bës. Antai Vokietijoje formuojantis šiai teisës srièiai, teisinë mintis ak-
centavo valstybës raidà, valstybës institutø, jø teisinio reguliavimo reikš-
mæ. JAV ar Prancûzijoje demokratinës jëgos, siekdamos permainø, rë-
mësi Konstitucijos – pagrindinio šalies ástatymo, átvirtinanèio asmens
teises bei laisves, nustatanèio valstybës valdþios galiø ribas idëjomis. To-
dël vienur ásitvirtino sàvoka „valstybinë teisë”, kitur – „konstitucinë tei-
së”. Teisinio reiškinio skirtingas ávardijimas nëra vien kalbos problema.
Tai greièiau tam tikro poþiûrio á patá teisiná reiškiná išraiškos problema.
Pasirinkus vienà ar kità sàvokà, jà nuolat vartojant, susiklosto ir sàvokos
vartojimo tradicija.

Kokia yra lietuviška tradicija? Antai skaitydami P. Leono „Teisës en-
ciklopedijos paskaitas” rasite, kad „valstybinë teisë nustato valdþios or-
ganizacijà ir santykius tarp valdþios ir pilieèiø”1. Lietuvos valstybinës tei-
sës kursà Vytauto Didþiojo universitete tarpukariu yra skaitæs A. Tumë-
nas. Taigi matome „valstybinës teisës” sàvokos vartojimo praktikà. Antra
vertus, þinoma ir „konstitucinës teisës” vartojimo tradicija.

„Konstitucinës teisës” sàvokos ásitvirtinimà Lietuvoje reikëtø sieti su
M. Römerio átaka. Tarpukariu Vytauto Didþiojo universiteto Teisiø fa-
kultete dëstoma teisës mokslo disciplina pagal Universiteto statutà buvo
vadinama „valstybine teise”. Taèiau M. Römeris ir savo paskaitose, ir
mokslo darbuose jà vadino „konstitucine teise”. Toká savo pasirinkimà
M. Römeris aiškino ir prancûzø teisës mokyklos poveikiu, ir aplinkybe,
kad sàvoka „valstybinë teisë” „apima ne tiktai tà teisæ valstybëje <···>
kurià mûsø Vytauto Didþiojo universiteto statutas vadina „valstybine”,
bet ir valstybës administracinæ, ir baudþiamàjà, ir net civilinæ teisæ, þo-
dþiu, – visas valstybës teisës šakas”2. Pagal M. Römerá, terminas „valsty-
binë teisë” vartotinas visai tai teisei, kuri yra valstybës (jos valdþios) nu-
statoma ir kuri veikia valstybëje kaip jos tam tikra funkcija, taip pat jà
tuo terminu atskiriant nuo kitø socialiniø junginiø teisës (baþnyèios ir
baþnytinës teisës, tarptautinës teisës ir bet kurios kitos ne valstybinës
teisës). Šià socialiniø junginiø teisæ M. Römeris vadino bendru socialinës
teisës vardu. Laikantis pasirinktos vardijimo logikos, terminu „valstybinë
teisë” negalima vadinti kurios nors vienos valstybës teisës šakos, nes tai
prieštarautø pasirinktai teisës koncepcijai. Todël M. Römeris daro išva-
dà: „Toji gi valstybinës teisës šaka, kurià aš dëstau ir kurià aš ypatingai
savo mokslo rašiniuose studijuoju, savo bûtent ta, kuri lieèia paèià vals-
tybës konstrukcijà visais valstybës elementais ir ypaè valstybës valdþios
konstrukcija, tai ta teisë, kuri priimta greta man netinkamo „valstybës
teisës” termino vadinti dar konstitucinës teisës terminu; taip aš jà ir va-

                                           
1 Leonas P. Teisës enciklopedijos paskaitos. Antra laida. Kaunas, 1931. P. 160.
2 Römeris M. Valstybë. T. 1. Vilnius: Pradai, 1995. P. 317.
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dinu”1. Tiesa, M. Römeris priduria, kad tiksliausias bûtø „valstybinës
konstitucinës teisës” pavadinimas, nors galima pasitenkinti ir „terminu
„konstitucinë teisë” be priedo „valstybinë”, nes mes iš viso iš valstybinës
teisës ribø neišeiname ir todël nebûsime átarti turëjimu galvoje visokiø
socialiniø junginiø konstitucinës teisës”2.

Taigi tarpukario Lietuvoje teisinë mintis svyravo tarp dviejø pasirin-
kimø: valstybinës teisës (tai ir vokiškos teisës mokyklos tiesioginë átaka,
ir šios mokyklos átaka per carinës Rusijos teisinæ mintá, perëmusià vokiš-
kàjà tradicijà) ir konstitucinës teisës (M. Römerio átaka). Pamaþu teisi-
nëje apyvartoje pastarasis poþiûris ëmë vis plaèiau vyrauti.

Sovietmeèiu „konstitucinës teisës” sàvoka buvo nustumta á pakraštá.
Tuo laikotarpiu studentams teisininkams buvo dëstomas „Tarybinës
valstybinës teisës”, „Uþsienio socialistiniø šaliø valstybinës teisës” bei
„Burþuaziniø ir besivystanèiø šaliø valstybinës teisës” kursai. Atkûrus
nepriklausomà Lietuvos valstybæ, kaip ir daugelyje Vidurio ir Rytø Eu-
ropos pototalitariniø valstybiø, stebëtinai lengvai ásitvirtina „konstituci-
nës teisës” sàvoka.

„Konstitucinës teisës” sàvokos vartojimas sietinas su konstitucijos –
valdþià ribojanèio aukšèiausios teisës galios dokumento – reikšmës pri-
paþinimu šiuolaikinës visuomenës gyvenime, su konstitucionalizmo idëjø
sàmoningu átvirtinimu. Vartojant sàvokà „valstybinë teisë”, akcentuoja-
ma valstybë, valstybës valdþios organizacija, valstybës valdþios institucijø
veiklos reguliavimo svarba, o asmens teisës ir laisvës, valstybës valdþios
ribojimas atsiduria tarsi antroje vietoje. Be to, vartojant skirtingas sàvo-
kas, gali iškilti ir jø turinio problemø. Reikëtø prisiminti, kad sàvokos
„valstybinë teisë” ir „konstitucinë teisë” apima ne visai tas paèias teisës
sritis. Antai „valstybinës teisës” sàvokos vartojimo bastione, Vokietijoje,
išleistoje Brockhauzo enciklopedijoje rašoma, kad „valstybinë teisë paèia
siauriausia þodþio prasme sutampa su konstitucine, o paèia plaèiausia – ji
apima viskà, kas susijæ su valstybe”3. Taigi valstybinë teisë gali bûti su-
prantama kaip teisës sritis, kurià sudaro ne tik konstitucinës normos, bet
ir kitø teisës srièiø (administracinës, finansø ir kt.) normos, reguliuojan-
èios valstybës valdþios institucijø veiklà. Antra vertus, negalima nepaste-
bëti, kad konstitucinæ teisæ sudaro ne tik valstybës valdþios institucijø
organizacijà ir veiklà reguliuojanèios normos, bet ir normos, nustatanèios
nuosavybës, šeimos, gamtos apsaugos ir kitø santykiø pagrindus. Taigi
siekiant išvengti dviprasmybiø, bûtina apsispræsti dël konkreèios sàvokos
vartojimo. Vargu ar reikia griauti jau ásitvirtinusá Lietuvoje „konstituci-

                                           
1 Römeris M. Op. cit. P. 317.
2 Römeris M. Op. cit. P. 318.
3 Brockhaus Enzyklopädia. B. 17. Wiesbaden, 1973. S. 810.
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nës teisës” sàvokos vartojimà. Todël atsiþvelgdami á šá ir kitus išdëstytus
argumentus, vartosime „konstitucinës teisës” sàvokà.

Bet kurios teisës srities studijose didþiausias dëmesys skiriamas teisi-
nio reguliavimo paþinimui. Konstitucinë teisë – ne išimtis. Tiesa, bûtina
pastebëti, kad paprastai objektyviosios teisës analizë apsiriboja tik teisës
normø analize. Taigi tokiu atveju bûtø kalbama apie konstitucinæ teisæ
kaip apie tam tikrà teisës normø sistemà, kuri nustato valstybës organi-
zacijà, valstybës valdþios institucijø sistemà ir jos veiklos pagrindus, svar-
biausias asmens teises ir laisves.

Be jokios abejonës, teisinio reguliavimo analizë turëtø labiausiai do-
minti teisininkà. Bet antra vertus, analizuodami šià teisës sistemos sritá,
neturëtume pamiršti ir teisiniø idëjø, koncepcijø, teorijø, paþiûrø, inspi-
ravusiø teisinio reguliavimo atsiradimà, taip pat konstitucinës teisës
normø ágyvendinimo praktikos. Teisiniø idëjø ir teisiniø santykiø tyrimas
neretai atskleidþia esminius teisinio reguliavimo bruoþus. Apsiribojus
vien teisës normø nagrinëjimu ir nekreipiant dëmesio á teisinæ praktikà,
nesunku kurá nors autoritariná ar net totalitariná reþimà palaikyti visai
demokratišku. Todël siekdami paaiškinti Lietuvos konstitucinës teisës
sistemà, nagrinësime ne tik teisiná reguliavimà, bet bandysime atsiþvelgti
á šá reguliavimà grindusias teisines idëjas (t.y. ávairus teisinius poþiûrius,
teorijas, doktrinas), taip pat ir teisës normø ágyvendinimo praktikà (kon-
stitucinës teisës studijose, jeigu nenagrinësime konstitucinës jurispru-
dencijos, paþinsime tik paviršinius konstitucinës teisinës tikrovës klodus).

1.2. Konstitucinës teisës reguliavimo objektas ir metodas

„Objektyvioji teisë yra paprastai apibrëþiama kaip sistema elgesio tai-
sykliø, kurios reguliuoja santykius, galinèius ásišaknyti daugiau ar maþiau
organizuotoje visuomenëje”1. Šios taisyklës, t.y. teisës normos, sudaro
tam tikrà kryptingà sistemà. Kitaip teisinis reguliavimas bûtø beprasmis
ir neveiksmingas, neuþtikrintø tam tikros tvarkos visuomenëje.

Kalbëti apie teisës sistemà, vadinasi, kalbëti apie objektyviosios teisës
struktûrà, išreiškianèià vidiná teisës normø suderinamumà, šiø normø
skirstymà á teisës šakas, pošakius ir institutus. Teisës šaka – tai teisës sis-
temos dalis, kurià sudaro teisës normos, reguliuojanèios tam tikrà vi-
suomeniniø santykiø sritá. Giminingi, tarpusavyje glaudþiai susijæ tam
tikros srities visuomeniniai santykiai lemia ir tam tikros teisës šakos susi-
formavimà. Teisës šakoje galima išskirti teisës institutus, kuriuos sudaro
teisës normos, reguliuojanèios vienarûšius santykius.

                                           
1 Bergel J.–L. Théorie générale du droit, deuxième édition. Paris, Dalloz, 1989. P. 40.
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Nacionalinës teisës sistemà sudaro ávairios teisës šakos, reguliuojan-
èios tam tikrà visuomeniniø santykiø sritá. Antai civilinë teisë reguliuoja
turtinius santykius ir su jais susijusius asmeninius neturtinius santykius,
darbo teisë – darbo santykius ir su jais susijusius santykius, finansø teisë
– finansinius santykius (biudþetas, mokesèiai, kreditai, paskolos), bau-
dþiamoji teisë nustato nusikalstamas veikas bei numato bausmes uþ to-
kias veikas, baudþiamojo proceso teisë reguliuoja baudþiamøjø bylø nag-
rinëjimo santykius ir t.t. Teisës skirstymo á teisës šakas pagrindai yra tei-
sinio reguliavimo objektas ir teisinio reguliavimo metodas.

Teisës šakos reguliavimo objektas yra šios teisës normø reguliuojami
visuomenës santykiai. Norint atskleisti konstitucinës teisës specifikà, rei-
kia išnagrinëti jos normø reguliuojamos visuomeniniø santykiø srities
specifikà.

Perþvelgæ teisinæ literatûrà, galëtume tvirtinti, kad dominuoja poþiû-
ris, jog konstitucinë teisë reguliuoja dvi dideles visuomeniniø santykiø
grupes. Konstitucinës teisës normos nustato valstybës organizacijà, viešo-
sios valdþios institucijø sistemà ir jos veiklos pagrindus, taip pat (tuo aiš-
kinamas konstitucinio reguliavimo prasmingumas) átvirtina asmens ir
valstybës tarpusavio santykiø pagrindus, t.y. asmens pagrindines teises ir
laisves bei pareigas.

Þinoma, ávairiø teisës mokyklø ar pakraipø atstovai nevienodai api-
brëþia konstitucinës teisës reguliavimo objektà. Poþiûriø skirtumus lemia
daugybë veiksniø (be jokios abejonës, visø pirma – šalies konstitucinio
reguliavimo praktika, taip pat teisinio màstymo tradicijos, autoriaus gy-
venimo laikotarpis, pasaulëþiûros ar formuluojamos doktrinos ypatumai
ir kt.). Antai XX a. pradþioje A. Esmeinas „Konstitucinës teisës princi-
pø” ávade teigë, kad konstitucinë teisë turi trigubà objektà. „Ji nustato:
1) valstybës formà; 2) valdþios ir jos organø formà; 3) valstybës teisiø
ribas”1. Aptaræs šias konstitucinës teisës reguliuojamø santykiø sritis,
minëtas autorius konstatuoja: „Valstybës forma, valdymo forma, pripa-
þinimas ir laidavimas pilietiniø teisiø – štai pagrindiniai ir bûtini konsti-
tucinës teisës objektai. Kitø objektø, kurie iš esmës priklausytø konstitu-
cinei teisei, nëra <···>”2. A. Esmeino amþininko A. V. Dicey poþiûriu,
konstitucinë teisë, „kaip šis terminas yra vartojamas Anglijoje apima vi-
sas normas, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai yra susijusios su suverenios
valdþios padalijimu ir vykdymu valstybëje. Taigi ji apima (be kitø dalykø)
visas normas, apibrëþianèias suverenios valdþios sudëtá, visas normas,
reglamentuojanèias tà suverenià valdþià ágyvendinanèiø ástaigø savitarpio

                                           
1 Esmein A. Konstitucinës teisës principai (Prancûzø ir palyginamieji). l t. 1 d. Kaunas,

1932. P. 1.
2 Esmein A. Op. cit. P. 42.
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ryšius, arba nustatanèios bûdà, kaip suvereni valdþia ar jos sudedamosios
dalys vykdo savo ágaliojimus. Jos normos nustato: sosto paveldëjimo
tvarkà, vyriausiojo magistrato nario prerogatyvas, ástatymø leidybos val-
dþios formà ir jos rinkimø bûdà. Šios normos apima ministrus, jø atsa-
komybæ ir veiklos sritis, apibrëþia teritorijà, kurioje ágyvendinamas vals-
tybës suverenitetas, taip pat nustato, kas yra jos valdiniai ar pilieèiai”1.
Taigi šis autorius kur kas detaliau bando apibûdinti atskiras konstituci-
nës teisës normø reguliuojamas sritis.

Taigi matome, kad kalbama apie valstybës valdþià, jos ágyvendinimo
santykius, taip pat tos valdþios santykiø su pilieèiais pagrindus.

Ir XX a. antros pusës autoriai nëra pernelyg nutolæ nuo laiko išban-
dytos konstitucinës teisës reguliuojamø santykiø sampratos. Tai patvir-
tintø ir mûsø pateikiamos kelios tokiø poþiûriø iliustracijos. Antai gar-
siajame „Black's Law Dictionary” rašoma, kad konstitucinë teisë yra
„viešosios teisës šaka, kuri nustato valdþios organizacijà, ágaliojimus ir
ribas, valdþios bei politiniø galiø ir funkcijø paskirstymà, valdþios ir pilie-
èiø santykiø reguliavimo pagrindinius principus <···>”2. E. G. S. Wade'o
ir A. W. Bradley'io nuomone, konstitucinë teisë turi reguliuoti valstybës
valdymà, pilieèiø ir svarbiausiø valstybës institucijø santykius, šiø institu-
cijø svarbiausias funkcijas3.

Prancûzø autoriai paprastai akcentuoja politiná konstitucinës teisës
pobûdá. Nagrinëdami viešàjà teisæ, išskiria „konstitucinæ teisæ, kuri nu-
stato valstybës organizacijà ir jos politiná reþimà, taip pat pilieèiø dalyva-
vimà viešojoje valdþioje”4. M. Prélot konstitucinæ teisæ suvokia kaip po-
litinæ konstitucinæ teisæ, kaip visumà institutø, kuriais „valstybëje valdþia
átvirtinama, vykdoma ar perduodama”5. Þinomo Rusijos konstitucininko
M. Baglajaus nuomone, konstitucinë teisë yra „visuma teisiniø normø,
sauganèiø þmogaus pagrindines teises ir laisves, ir tuo tikslu nustatanèiø
atitinkamà valstybës valdþios sistemà”6. Pagal lenkø autorius B. Banas-
zakà ir A. Preisnerá, konstitucinës teisës normos „nustato valstybës pa-
dëtá vidaus ir uþsienio santykiuose, valstybës valdþios subjektà ir formas,
kuriomis jà ágyvendina suverenas, individo statusà valstybëje, ypaè jo tei-

                                           
1 Dicey A. V. Konstitucinės teisės studijų įvadas. Vilnius, 1998. P. 25.
2 Black's Law Dictionary, St. Paul, Minn. West Publishing CO, 1991. P. 215.
3 Wade EZ. G. S. and Bradley A. W. Constitutional and Administrative Law. London, 1986.

P. 9.
4 Piédelièvre A. Introduction à l'étude du droit. Paris, Masson, 1981. P. 40.
5 Prélot M. Institutions politiques et droit constitutionnel, 11e édition. Paris, Dalloz, 1990. P.

33.
6 Baglaj M. Konstitucionnoje pravo Rosijskoj Federaciji. Moskva, Norma, 1998. S. 3.
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ses, laisves ir pareigas, valstybës institucijø organizavimo ir funkcionavi-
mo principus bei jø tarpusavio santykius, teisës kûrimo principus”1.

Atrodo, kà tik išdëstyta poþiûriø á konstitucinës teisës reguliuojamus
santykius apþvalga leidþia teigti dominuojant sampratà, jog nacionalinë
konstitucinë teisë reguliuoja dvi dideles visuomeniniø santykiø sritis.

Pirma sritis – valstybës organizacija, viešosios valdþios organizavimo
ir jos ágyvendinimo santykiai.

Antra sritis – asmens ir valstybës santykiai. Šios santykiø srities svarba
ypaè pabrëþtina atkurianèioms demokratinæ santvarkà ar tik pradëju-
sioms þengti demokratijos keliu šalims. Jose bûtina átvirtinti pagarbà
þmogaus teisëms, apsaugoti jas nuo valstybës valdþios institucijø ir ástaigø
neteisëto kišimosi á pagrindiniø teisiø sritá.

Ávairiakalbëje teisinëje literatûroje rasite, kad kai kurie autoriai linkæ
išskirti ir daugiau konstitucinës teisës reguliuojamø santykiø srièiø. Vie-
na iš jø – visuomenës ekonominës ir socialinës organizacijos principai.
Antai P. Ardant'as rašo, jog šiais laikais nusistovëjo poþiûris, kad Kon-
stitucijoje taip pat reikia átvirtinti ir tam tikrà visuomenës ekonominës ir
socialinës organizacijos principø skaièiø. Jie išdëstomi Preambulëje, Tei-
siø deklaracijoje bei Konstitucijos pagrindinio teksto specialiame sky-
riuje ir sudaro socialinæ Konstitucijà, šalia politinës Konstitucijos2. Pana-
šias išvadas rasime ir V. Èirkino knygoje, kurioje rašoma, kad „konstitu-
cinës teisës sritis – ne tik asmenybë ir valdþia (t.y. asmens ir visuomenës
santykiai, susijæ su prigimtiniø teisiø paskelbimu, taip pat þmogaus, ir
valstybës santykiai, susijæ, su pozityviomis teisëmis), ne tik valstybës or-
ganizacija”. Jo nuomone, konstitucinë teisë „taip pat reguliuoja (ávairiais
metodais ir skirtinga apimtimi) visuomenës socialines–ekonomines
struktûras, jos politinës sistemos ir dvasinio gyvenimo pagrindus”3. Toks
teiginys atitinka K. Sterno tezæ: „Šiuolaikinë konstitucija negali nenu-
statyti pagrindiniø visuomenës santvarkos principø, kitaip ji neatliktø
stabilizacijos ir tvarkos funkcijø”4.

Atrodo, apibrëþiant konstitucinës teisës reguliuojamø santykiø sritis,
bûtø galima ir taip pasakyti: „Konstitucinë teisë – tai sistema konkreèios
šalies teisës normø, reguliuojanèiø þmogaus padëtá visuomenëje ir vals-

                                           
1 Banaszak B., Preisner A. Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wydanie lll zmienioné.

Wroclaw, 1996. S. 52.
2 Ardant P. Institutions politiques et droit constitutionnel. 4 édition. Paris, L.G.D.J.,

1992. P. 66.
3 Èirkin V. Konstitucionnoje pravo. Rosija i zarubeþnyj opyt. Moskva, Zercalo, 1998. S.

26–27.
4 Stern K. Staats - und Verfassungsrecht. Einführung in das deutsche Recht. München,

1989.  S. 17–18.
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tybëje, visuomeninës santvarkos pagrindus, viešosios valdþios organø
sistemos organizacijos ir veiklos pagrindus”1.

Mums labiausiai rûpi Lietuvos konstitucinë teisë kaip Lietuvos teisës
sistemos sritis. Vargu ar galëtume ginèytis dël visuotinai pripaþintos kon-
stitucinës teisës reguliavimo objekto sampratos: valstybës organizacijos,
viešosios valdþios organizavimo ir ágyvendinimo santykiø, taip pat dël
asmens ir valstybës svarbiausiø santykiø.

Taèiau ar galime pamiršti kà tik išdëstyto ávairiø šaliø autoriø poþiû-
rio, pagal kurá á konstitucinës teisës reguliavimo sritá taip pat patenka
valstybës ir visuomenës santykiø pagrindai. Ar galima Lietuvos Respub-
likos Konstitucijoje identifikuoti normas, nustatanèias valstybës ir vi-
suomenës santykiø pagrindus?

Atsivertæ Lietuvos Respublikos Konstitucijà, jos III skirsnyje „Vi-
suomenë ir valstybë” ar IV skirsnyje „Tautos ûkis ir darbas” rasime to-
kias normas ar principus: „Valstybë saugo ir globoja šeimà, motinystæ,
tëvystæ ir vaikystæ” (38 str. 2 d.), „Valstybë remia kultûrà ir mokslà, rûpi-
nasi Lietuvos istorijos, meno ir kitø kultûros paminklø bei vertybiø ap-
sauga” (42 str. 2 d.), „Lietuvos ûkis grindþiamas privaèios nuosavybës
teise, asmens ûkinës veiklos laisve ir iniciatyva. Valstybë remia visuome-
nei naudingas ûkines pastangas ir iniciatyvà. Valstybë reguliuoja ûkinæ
veiklà taip, kad ji tarnautø bendrai tautos gerovei. Ástatymas draudþia
monopolizuoti gamybà ir rinkà, saugo sàþiningos konkurencijos laisvæ.
Valstybë gina vartotojo interesus” (46 str.).

Atrodo, galima sakyti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra
átvirtinti visuomenës ir valstybës santykiø pagrindai. Taèiau á nurodytas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos normas galima þvelgti ir kaip á nuo-
statas, kurios atskleidþia valstybës socialines, ekonomines ar kultûrines
funkcijas, tam tikrus valstybës uþdavinius, t.y. kaip á valstybei tenkanèias
pareigas globoti šeimà, remti kultûrà ir mokslà, remti visuomenei nau-
dingas ûkines pastangas ir t.t. Visø šiø funkcijø galutinis tikslas – asmens
pagrindiniø teisiø ir laisviø garantavimas tam tikroje gyvenimo srityje.
Todël šiuos konstitucinës teisës normomis reguliuojamus santykius gali-
ma nesunkiai ir pagrástai ákomponuoti ir á valstybës valdþios ágyvendini-
mo, ir á asmens ir valstybës santykiø blokus.

Tokiu bûdu nustatydama asmens teisiná statusà, valstybës valdþios
institucijø sistemà, jø veiklos kryptis ir valdþios galiø ribas, konstitucinë
teisë, taip pat átvirtina ir visuomenës gyvenimo svarbiausius principus.
Todël pakanka anksèiau minëtas dvi pagrindines konstitucinës teisës
reguliavimo sritis išskirti. Þinoma, galima šias sritis skaidyti. Tokiu atveju

                                           
1 Konstitucionnoje (gosudarstvennoje) pravo zarubeþnych stran. Èastj obšèaja. T. 1–2.

(otv. red. B. A. Strašun). Moskva, BEK, 2000. S. 6.
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detaliau apibrëþtume konstitucinës teisës reguliavimo objektà, taèiau
toks apibrëþimas, prarasdamas apibendrinamàjá pobûdá, bûtø daugiau
aprašomasis, atskleidþiantis atskirus kiekvienos reguliavimo srities as-
pektus.

Visuotinai pripaþástamas konstitucinës teisës kaip á visà teisæ integ-
ruojanèios dalies vaidmuo. Tai kelia tam tikrø problemø nagrinëjant
konstitucinës teisës reguliavimo objektà. Konstitucinës teisës normos
átvirtina teisës kûrimo principus, tiesiogiai átakojanèius kitø teisës srièiø
normø turiná, taip pat jø priëmimà. Taigi susiduriame su tam tikra „per-
einamàja” teisës srièiø juosta ar „pereinamàja” teisës sritimi. Pvz.: Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 31 str. 1 d. nuostata „Asmuo laikomas
nekaltu, kol jo kaltumas neárodytas ástatymo numatyta tvarka ir pripa-
þintas ásiteisëjusiu teismo nuosprendþiu” yra ir konstitucinis, ir baudþia-
mojo proceso principas. Ar galëtume šià „pereinamàjà” sritá laikyti sava-
rankišku konstitucinës teisës reguliavimo objektu? Pats „pereinamosios”
srities sàvokos vartojimas verèia bûti atsargius. Juolab, kad tokios „per-
einamosios” teisës juostos ar srities buvimas – vienas iš motyvø, dël kurio
konstitucinë teisë ávardijama kaip teisës sritis, o ne kaip teisës šaka (šá
klausimà plaèiau aptarsime nagrinëdami konstitucinës teisës vietà teisës
sistemoje). Neabejotina, kad konstitucinë teisë átvirtina teisëkûros pa-
grindus, nors vienà ar kità jø aspektà prireikus nesunkiai susietume su
valstybës valdþios ágyvendinimu ar þmogaus teisine padëtimi. Todël ir
neskubame išskirti dar vienos konstitucinës teisës objektà sudaranèios
srities. Tokia sritis ištirpsta kituose santykiuose, konstitucinës teisës átakà
jauèia visa teisës sistema.

Aptaræ šiuos klausimus, gráþkime prie konstitucinës teisës reguliuo-
jamø santykiø. Pirmiausia tai valstybës organizacija, viešosios valdþios1

(be jokios abejonës turëtume pabrëþti – visø pirma valstybës valdþios)
organizavimo ir ágyvendinimo santykiai. Tai plati teisinio reguliavimo
sritis. Konstitucinëje teisëje átvirtinta, kad Lietuvos valstybë yra nepri-
klausoma demokratinë respublika, kad visos valdþios šaltinis – Tauta,
kurianti Lietuvos valstybæ, kad suverenitetas priklauso Tautai. Tiesioginë
ir atstovaujamoji demokratija, valdþios galiø ribojimas Konstitucija, val-
dþios tarnavimas þmonëms, valdþiø padalijimas, valstybës valdymo for-
ma, sandara ir politinis reþimas – Lietuvos valstybës organizacijos pa-
grindas. Konstitucinës teisës normos nustato visà valstybës valdþios or-
ganizavimo ir ágyvendinimo sistemà. Jos apibrëþia ástatymø leidþiamo-
sios, vykdomosios ir teisminës valdþios institucijø teisinæ padëtá, jø suda-

                                           
1 Konstitucinëje teisëje vartojama „viešosios valdþios” sàvoka platesnë uþ „valstybës

valdþios” sàvokà, ji taip pat apima vietos savivaldos institucijø ágyvendinamà valdþià. Kon-
stitucinë teisë, kaip þinote, nustato ir vietos savivaldos pagrindus.
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rymo tvarkà, kompetencijà, tarpusavio santykius. Antai konstitucinë teisë
nustato šalies parlamento formavimo tvarkà, tautos atstovø statusà, ásta-
tymø leidþiamosios valdþios institucijos ágaliojimus, ástatymø leidybos
procedûrà ir t.t. Konstitucinës teisës normos nustato ástatymø leidþiamo-
sios ir vykdomosios valdþios institucijø santykiø pagrindus. Pastarieji áta-
koja šalies valdymo formà. Konstitucinë teisë reglamentuoja centrinës ir
vietinës valdþios santykius, lemianèius valstybës sandaros formà, o kon-
stitucinës teisës normomis átvirtinti viešosios valdþios ágyvendinimo bû-
dai rodo šalies politinio reþimo orientacijà ir t.t. Be to, konstitucinë teisë
nustato ir vietinio valdymo bei savivaldos (dar kartà primename, kad
todël kalbame apie viešosios, o ne vien apie valstybës valdþios ágyvendi-
nimà) pagrindus.

Konstitucinëje teisëje svarbiausia problema – valdþios ribos. Taigi
átvirtindama valstybës valdþios institucijø organizacijà, valstybës valdþios
institucijø ágaliojimus ir veiklos pagrindus, jø tarpusavio santykiø pagrin-
dus, konstitucinë teisë ne tik nustato valstybës valdþios institucijø galiø
ribas paèioje valstybës valdþios sistemoje (šiuo atveju uþtikrinamas vals-
tybës valdþios sistemos vidaus suderinamumas ir veiklos darna), bet ir
valstybës valdþios galiø ribas išvardytø institucijø santykiuose su asmeniu.
Pastarasis aspektas – neabejotinai svarbiausias uþtikrinant pagrindines
asmens teises ir laisves. Valdþios ribojimo doktrina tiesiogiai atsispindi
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatose. Antai Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 5 str. 2 d. átvirtinta: „Valdþios galias riboja Konstitu-
cija”. Ši nuostata – svarbiausias imperatyvas, lakoniškiausiai išreiškiantis
konstitucionalizmo esmæ.

Konstitucinë teisë nustato asmens ir valstybës santykiø pagrindus,
kitaip sakant, ji nustato asmens teisinio statuso pagrindus. Taip pat rei-
kia paþymëti, kad konstitucinës teisës normos nustato tik asmens teisinio
statuso principus, pagrindines teises ir laisves, taip pat ir pareigas. Kon-
stitucinis asmens teisinis statusas lemia asmens statuso detalø átvirtinimà
civilinëje, administracinëje, darbo, socialinio aprûpinimo bei kitose teisës
šakose.

Valstybës valdþios institucijø paskirtis – tarnauti þmonëms. Demok-
ratinës konstitucinës valstybës svarbiausia pareiga – saugoti þmogaus
teises ir laisves. Konstitucinë teisë átvirtina þmogaus teises ir laisves. De-
rindama asmens ir visuomenës interesus, ji nustato ir šiø teisiø ir laisviø
ribojimo pagrindus. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str.
nustatyta, kad þmogus turi teisæ turëti savo ásitikinimus ir juos laisvai
reikšti, kad þmogui neturi bûti kliudoma ieškoti, gauti ir skleisti informa-
cijà bei idëjas. To paties Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnio 3
ir 4 d. nustatytos ir šios teisës ribos: laisvë reikšti ásitikinimus, gauti ir
skleisti informacijà negali bûti ribojama kitaip, kaip tik ástatymu, jei tai
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bûtina apsaugoti þmogaus sveikatai, garbei ir orumui, privaèiam gyveni-
mui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai. Laisvë reikšti ásitikinimus
ir skleisti informacijà nesuderinama su nusikalstamais veiksmais – tauti-
nës, rasinës, religinës ar socialinës neapykantos, prievartos bei diskrimi-
nacijos kurstymu, šmeiþtu ar dezinformacija.

Papildomas teisës skirstymo á teisës šakas kriterijus – teisinio regulia-
vimo metodas. Teisinio reguliavimo metodà atskleidþia toje srityje nau-
dojami reguliavimo bûdai. Konstitucinës teisës reguliavimo objektas le-
mia ir šios teisës srities reguliavimo bûdus. Tai teisinio poveikio priemo-
nës, kuriomis konstitucinë teisë veikia reguliuojamus visuomeninius
santykius. Šie bûdai parodo šios teisës srities reguliavimo metodà.

Konstitucinëje teisëje taikomi ávairûs reguliavimo bûdai. Konstituci-
nës teisës normos nustato teises ir pareigas, atsakomybæ, leidimà ir drau-
dimà. Galima kalbëti apie ávairiø teisinio reguliavimo bûdø (ágaliojimo,
ápareigojimo, draudimo ar leidimo) santyká šioje teisës srityje.

Konstitucinës teisës normose átvirtinami ávairiø valstybës valdþios
institucijø ágaliojimai. Antai pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67
str. Seimas svarsto ir priima Konstitucijos pataisas, leidþia ástatymus,
priima nutarimus dël referendumø, skiria Lietuvos Respublikos rinki-
mus, steigia ástatymo numatytas valstybës institucijas bei skiria ir atlei-
dþia jø vadovus ir t.t. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 str.
Lietuvos Respublikos Vyriausybë tvarko krašto reikalus, saugo Lietuvos
Respublikos teritorijos nelieèiamybæ, garantuoja valstybës saugumà ir
viešàjà tvarkà, vykdo ástatymus ir Seimo nutarimus dël ástatymø ágyven-
dinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus, koordinuoja ministe-
rijø ir kitø Vyriausybës ástaigø veiklà, rengia valstybës biudþeto projektà
ir teikia já Seimui, vykdo valstybës biudþetà ir t.t.

Konstitucinëje teisëje yra taikomas ir ápareigojimas. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 71 str. yra toks ápareigojimo pavyzdys: referen-
dumu priimtà ástatymà ar kità aktà ne vëliau kaip per 5 dienas privalo
pasirašyti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas. Panašaus pobû-
dþio yra ir Konstitucijos 68 str. 2 d. norma, kad Seimas privalo svarstyti
50 tûkstanèiø pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ, pateiktà ástatymo projektà.

Konstitucinëje teisëje neretai taikomas ir draudimas. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 21 str. 3 d. nustatyta: „Draudþiama þmogø kan-
kinti, þeminti jo orumà, þiauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias
bausmes”. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 58 str. 3 d. átvirtinta pana-
šaus pobûdþio norma: „Respublikos Prezidentas negali skelbti pirmalai-
kiø Seimo rinkimø, jeigu iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos
liko maþiau kaip 6 mënesiai, taip pat jeigu po pirmalaikiø Seimo rinkimø
nepraëjo 6 mënesiai”.
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Konstitucinëje teisëje neapsieinama ir be leidimo. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijoje išdëstytos ir normos, kurios nei ápareigoja, nei drau-
dþia, bet leidþia teisiniø santykiø dalyviams atlikti tam tikrus veiksmus
arba jø neatlikti. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 61 str. nusta-
tyta, kad sesijos metu ne maþiau kaip 1/5 Seimo nariø gali pateikti inter-
peliacijà Ministrui Pirmininkui ar ministrams. Seimas, apsvarstæs Minist-
ro Pirmininko ar ministro atsakymà á interpeliacijà, gali nutarti atsakymà
esant nepatenkinamà ir pusës visø Seimo nariø balsø dauguma pareikšti
nepasitikëjimà Ministrui Pirmininkui ar ministrams. Taigi pagal šá Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos straipsná ne maþiau nei 1/5 Seimo nariø
gali pateikti interpeliacijà Ministrui Pirmininkui ar ministrams, taèiau
Seimo nariai tokios interpeliacijos gali ir nepateikti ir t.t.

Atsiþvelgiant á naudojamø teisinio poveikio bûdø derinius, yra išski-
riami du teisinio reguliavimo metodai: imperatyvinis ir dispozityvinis.
Imperatyviniam metodui bûdinga grieþtas privalomumas, teisinio santy-
kio dalyviø (subjektø) tarpusavio santykiai grindþiami subordinacija, tei-
sinio santykio dalyviai neturi pasirinkimo laisvës, jie privalo elgtis kaip
nustatyta teisës normø. Dispozityviniam metodui bûdinga teisiniø santy-
kiø dalyviø lygybës pripaþinimas, teisiniø santykiø dalyviø savarankišku-
mas ir galimybë pasirinkti tam tikrà elgesio modelá.

Konstitucinëje teisëje taikomø reguliavimo bûdø analizë leidþia teigti,
kad šioje teisës srityje vyrauja imperatyvinio pobûdþio reguliavimas.
Konstitucinës teisës normos nustato tam tikrus ápareigojimus, draudimus
ar suteikia tam tikrus ágaliojimus, kuriuos reikia ágyvendinti. Šis regulia-
vimas ypaè svarbus þmogaus ir valstybës santykiø srityje, kadangi bûtina
tiksliai apibrëþti valstybës galiø ribas, nustatyti asmens teisiø ir laisviø
ágyvendinimo mechanizmà. Tuo tarpu dispozityviniø normø (leidþianèiø
teisës subjektams jomis pasinaudoti ar nepasinaudoti) konstitucinëje
teisëje yra nepalyginamai maþiau.

1.3. Konstitucinë teisë – nacionalinës teisës sistemos branduolys ir
       teisës sistemà integruojanti teisës sritis

Norint suprasti konstitucinës teisës kaip nacionalinës sistemos dalies
vietà ir reikšmæ teisës sistemoje, pirmiausia reiktø aptarti paèios teisës
sistemos ypatumus. Primename, kad teisës sistema – tai objektyviosios
teisës vidinë sandara, išreiškianti teisës normø suderinamumà ir jø
skirstymà á šakas, pošakius, institutus ar poinstituèius. Teisës šaka – tai
savarankiška teisës sistemos dalis, kuri jungia teisës normas, reguliuojan-
èias tam tikros srities visuomeninius santykius. Atsiþvelgiant á teisinio
reguliavimo objektà ir metodà, skiriamos baudþiamosios, civilinës, darbo,
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finansø ir kitos teisës šakos. Teisës šakoje normos gali jungtis á pošakius,
institutus ar poinstituèius. Atsiþvelgdami á konstitucinës teisës normø
reguliuojanèiø santykiø (prireikus ir á reguliavimo metodà), jas galima
atriboti nuo kitø teisës sistemos daliø normø.

Taèiau teisës sistemai bûdinga ne tik teisës dalijimas á tam tikras dalis
(šakas, institutus), bet ir sistemos vienovë, darna. Teisës normos yra su-
sijusios, viena su kita suderintos. Kitaip teisinis reguliavimas taptø be-
prasmis ir neveiksmingas. Todël šiuo aspektu konstitucinei teisei tenka
ypatingas vaidmuo.

Konstitucinæ teisæ sudaro normos, reguliuojanèios valstybës organiza-
cijà, valstybës valdþios institucijø sistemà ir jos veiklos pagrindus, asmens
ir valstybës santykius. Neabejotina, kad tai yra svarbiausi santykiai vi-
suomenëje. Nuo šiø santykiø srièiø sureguliavimo priklauso visø kitø
santykiø reguliavimo kryptis.

Teisinëje literatûroje pabrëþiama, kad konstitucinei teisei tenka ypa-
tinga vieta teisës sistemoje. Tai centrinë teisës sistemos sritis, reguliuo-
janti reikšmingiausius visuomeninius santykius ir átvirtinanti teisës kûri-
mo principus. Todël galima tvirtinti, jog konstitucinë teisë yra funda-
mentinë teisës sistemos sritis – ji kompleksiškai reguliuoja svarbiausius
visuomenës gyvenimo klausimus. Ji nustato teisinio reguliavimo pagrin-
dus ir kitoms teisës sistemos sritims. Todël konstitucinei teisei tenka visà
teisës sistemà integruojantis vaidmuo. Toks konstitucinës teisës pobûdis
neleidþia jos ávardyti kaip vienos iš teisës šakø, turinèios grieþtai api-
brëþtà reguliavimo objektà. Konstitucinës teisës vietai teisës sistemoje
apibûdinti labiau tinka pagrindinës teisës srities, teisës sistemos bran-
duolio pavadinimai.

Konstitucinës teisës – teisës sistemos branduolio, jos pagrindinës ir
visà sistemà integruojanèios dalies vaidmená lemia keletas aplinkybiø.

Pirma – konstitucinës teisës reguliuojamø santykiø svarba visuomenës
gyvenime. Valstybë, valstybës valdþios institucijø sistema, viešosios val-
dþios ágyvendinimas, asmens santykio su valstybe pradø átvirtinimas –
fundamentalûs dalykai, sàlygojantys daugelá kitø teisinio reguliavimo
srièiø.

Antra – konstitucinës teisës svarbiausias šaltinis yra Konstitucija –
pagrindinis ir aukšèiausiosios galios šalies ástatymas. Jis yra taikomas
tiesiogiai ir jam negali prieštarauti joks kitas teisës aktas, nesvarbu, ko-
kius klausimus jis reguliuotø. Konstitucija yra teisinës sistemos „stubu-
ras”, jos pagrindinis elementas. Teisës sistemà galima traktuoti ir kaip
hierarchinæ sistemà, kurios þemesnio lygmens normos negali prieštarauti
aukštesnës teisinës galios normoms. Aukšèiausiosios galios normos yra
átvirtintos Konstitucijoje, taigi jas turi atitikti visos kitos teisës normos.
Konstitucijoje randame kiekvienos teisës srities ištakas, pradus. Antai
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str. normos, kad nuosavybë nelie-
èiama, kad nuosavybës teises saugo ástatymai, kad nuosavybë gali bûti
paimama tik ástatymo nustatyta tvarka visuomenës poreikiams ir teisingai
uþ jà atlyginant, yra vienas iš civiliniø teisiniø santykiø reguliavimo pa-
grindø. Teisëjo ir teismø, vykdanèiø teisingumà, nepriklausomumo prin-
cipas, átvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 str., yra svar-
biausias principas, kuriuo grindþiamas civilinio ar baudþiamojo proceso
santykiø teisinis reguliavimas.

Treèia – konstitucinës teisës normos apibrëþia šalies konstitucinæ
santvarkà, valstybës valdþios šaltiná, átvirtina valstybës formà (jos valdy-
mo sistemà, valstybës sandarà ir politiná reþimà), valstybës valdþios ins-
titucijø sistemà bei valstybës valdþios institucijø ágaliojimus, jø tarpusavio
santykius, taip pat vietiná valdymà ir savivaldos pagrindus.

Ketvirta – šalies konstitucinëje teisëje átvirtintos þmogaus pagrindinës
teisës ir laisvës. Todël konstitucinëje teisëje átvirtintø þmogaus ir valsty-
bës santykiø koncepcijos bûtina nuosekliai laikytis visose teisinio regulia-
vimo srityse.

Penkta – konstitucinë teisë iš esmës apibrëþia ir teisëkûros pagrindus.
Neretai jos normos nustato valstybës valdþios institucijas, priimanèias
teisës aktø rûšis; ji taip pat nustato ir teisës aktø hierarchijà; neretai kon-
stitucinës teisës normose ir principuose esti átvirtinta ir teisinio regulia-
vimo kryptis.

Šios aplinkybës leidþia tvirtinti, kad konstitucinë teisë yra nacionali-
nës teisës sistemos branduolys, jos pagrindinë sritis. Ji yra visø sistemø
integruojanti dalis. Þinoma, konstitucinë teisë nepakeièia ir nesiekia pa-
keisti kitø teisës srièiø, ji tik nustato bendrus visø teisës šakø principus,
svarbiausius pradus. Juo labiau tø srièiø teisinis reguliavimas atitinka
konstitucinës teisës reikalavimus, juo didesnë tikimybë, kad šalyse veikia
harmoninga, teisiškumo reikalavimus atitinkanti, teisës sistema.

Aiškinantis konstitucinës teisës vietà teisës sistemoje, kartais nuro-
doma, kad ji yra svarbiausia viešosios teisës sritis. Šiuo atveju remiamasi
dar iš senovës Romos laikø ásitvirtinusiu pozityviosios teisës normø
skirstymu á dvi dideles grupes: á viešàjà teisæ (jus publicum) ir privatinæ
teisæ (jus privatum). Viešoji teisë reguliuoja valstybës, ávairiø susivieniji-
mø, kitø viešøjø junginiø tarpusavio santykius bei jø santykius su priva-
èiais asmenimis, o privatinë teisë, priešingai, reguliuoja privaèiø asmenø
tarpusavio santykius. Todël nurodoma, kad viešàjà teisæ sudaro konstitu-
cinë, administracinë, finansø, baudþiamoji teisë ir t.t., o civilinë, preky-
bos, darbo, agrarinë teisë – privatinæ teisæ. Þinoma, turime suprasti, kad
toks skirstymas – sàlygiškas, nes ne visada galima tiksliai atriboti viešo ir
privataus gyvenimo sritis. Konstitucinë teisë, reguliuodama viešo gyve-
nimo klausimus, nustato santykiø tarp privaèiø asmenø pagrindus. Todël
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labiau tiktø kalbëti apie konstitucinæ teisæ kaip svarbiausià visos teisës
sistemos sritá.

Taip pat turëtume konstatuoti, kad konstitucinei teisei tenka centrinë
vieta teisinëje sistemoje. Beje, neturëtume painioti sàvokø „teisës siste-
ma” ir „teisinë sistema”. Teisinës sistemos sàvoka platesnë, ji aprëpia
teisëkûrà, teisës sistemà, teisës ágyvendinimà ir kitus teisinius reiškinius.
Teisës sistema – teisinës sistemos dalis, jos pagrindas. Gi konstitucinei
teisei tektø ir teisës sistemos, ir teisinës sistemos branduolio, pagaliau,
svarbiausio teisinio gyvenimo pagrindo vaidmuo.

1.4. Konstitucinë teisë ir Konstitucijos teisë arba konstitucinë teisë
       siauràja prasme ir konstitucinë teisë plaèiàja prasme

Pabandëme apibrëþti konstitucinæ teisæ kaip teisës sistemos branduo-
lá, jos centrinæ dalá. Jà sudaro teisës normos, reguliuojanèios visuomeni-
nius santykius, susijusius su viešosios (dar kartà patiksliname – daugiau-
sia valstybës) valdþios ágyvendinimu, valstybës organizacija, valstybës
valdþios institucijø sistema ir veiklos pagrindais, taip pat normos, nusta-
tanèios asmens teisinës padëties pagrindus. Ši teisës sritis objektyviosios
teisës sistemoje išsiskiria savo reguliavimo objektu, taip pat ir reguliavi-
mo bûdais.

Jau esame minëjæ, kad svarbiausias konstitucinës teisës šaltinis –
Konstitucija, aukšèiausios teisinës galios pagrindinis šalies ástatymas. Jis
yra taikomas tiesiogiai ir jam negali prieštarauti joks kitas teisës aktas.
Konstitucijos normø reguliuojamiems santykiams apibûdinti iš esmës
tiktø konstitucinës teisës normø reguliuojamø santykiø apibûdinimas.
Todël natûralu norëti konstitucinæ teisæ suvokti kaip Konstitucijos teisæ.

Toks konstitucinës teisës sampratos dvilypumas jau nuo seno këlë
problemø konstitucinës teisës moksle. M. Römeris, analizuodamas „kon-
stitucinës teisës” kaip objektyviosios teisës sampratà, paþymëjo, kad
„konstitucinë teisë turi dvi prasmes: materialinæ ir formalinæ (pastaroji
sudaro taip vadinamà rašytàjà konstitucijà, kaip tam tikrà teisinæ institu-
cijà, reiškianèià tam tikràjá šio tvarkymosi metodà)”1. Taigi pagal M.
Römerá galima kalbëti apie formalinæ (jà geriau vadinti „formaliàja”)
konstitucinæ teisæ, kurià sudarytø Konstitucijos normos ir materialinæ
(materialiàjà) konstitucinæ teisæ, kurià sudarytø normos, átvirtinanèios
„paèià valstybës konstrukcijà visais valstybës elementais ir ypaè valstybës
valdþios konstrukcijà <···>”2.

                                           
1 Römeris M. Valstybë. T. 1. Vilnius: Pradai, 1995. P. 317.
2 Römeris M. Op. cit. P. 317.
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Paþymëtina, kad konstitucinës teisës kaip konstitucijos teisës sampra-
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ta bûdinga ne vienai teisës mokyklai ar autoriui1. Tokia konstitucinës
teisës siauràja prasme samprata atskiroje šalyje gali net dominuoti. Kar-
tais apibrëþiant konstitucinæ teisæ kaip teisës sistemos dalá, remiamasi ir
materialiais, ir formaliais poþymiais. Materialieji poþymiai susijæ su kon-
stitucinës teisës reguliavimo objektu, o pagal formalius poþymius kon-
stitucinë teisë – „tai visuma normø, turinèiø aukšèiausià galià lyginant su
kitomis normomis, kurios gali bûti kitø normø teisëtumo pagrindu ir ku-
rios paèios nëra grindþiamos jokia teisine norma”2. Todël remiantis for-
maliais poþymiais, konstitucinæ teisæ reikëtø suvokti kaip „<···> teisæ
susijusià su konstitucija <···>”3. Kitaip sakant, konstitucinë teisë yra
Konstitucijos teisë. Pasak L. Favoreu, konstitucinës teisës vietà teisës
sistemoje galësime suprasti, jei „<···> pirmiausia konstitucinë teisë bus
suvokiama kaip „Konstitucijos teisë”, o paskui kaip „teisës Konstituci-
ja””4.

Ar galima konstitucinæ teisæ sutapatinti su Konstitucijos teise? Ar
viešosios valdþios ágyvendinimas, asmens teisinës padëties pagrindai
átvirtinti vien Konstitucijoje?

Neabejotina, kad Konstitucijos normoms konstitucinës teisës regulia-
vimo sistemoje tenka svarbiausia vieta. Iš tiesø šios aukšèiausios galios
normos lemia ir asmens teisinæ padëtá (konstitucinës teisës ir laisvës), ir
viešosios valdþios organizavimo bei veiklos pagrindus.

Antra vertus, jei apsiribotume vien konstitucijos teise, kai kuriø kon-
stitucinës teisës institutø apimtis nepaprastai sumaþëtø. Antai Lietuvos
Respublikos pilietybës instituto pagrindai átvirtinti Konstitucijoje, taèiau
Lietuvos Respublikos pilietybës ástatymo normos iš esmës atskleidþia,
detalizuoja konstitucinæ pilietybës sampratà. Þmogaus teisiø ir laisviø
srityje neturëtume pamiršti Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø
apsaugos konvencijos, kuri, jà ratifikavus, tapo Lietuvos teisës sistemos
sudëtine dalimi, kuria áteisinti šiuolaikiai þmogaus teisiø apsaugos stan-
dartai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos V skyriaus „Seimas” normose nu-
statyti Seimo organizacijos ir veiklos pagrindai. Taèiau daugelá šios srities
santykiø reglamentuoja Seimo statutas. Kitaip sakant, Konstitucijos
                                           

1 Konstitucinës teisës kaip Konstitucijos teisës sampratà atspindi ir A. V. Dicey klasiki-
nis veikalas „Introduction to the Study of the Law of the Constitution” (todël galima ginèytis,
ar ne tiksliau bûtø buvæ šios knygos pavadinimà versti kaip „Konstitucijos teisës studijø
ávadà”, o ne kaip „Konstitucinës teisës studijø ávadà”, nes pastaruoju atveju „išplaunamas”
reikšmingos autoriaus pozicijos aspektas).

2 Burdeau G., Hamon F., Troper M. Droit constitutionel. 25e édition. Paris, L. G. D. J.,
1997. P. 35.

3 Burdeau G., Hamon F., Troper M. Op. cit. P. 23.
4 Favoreu L. Le droit constitutionnel, droit de la Constitution et constitution du droit //

Revue française du droit constitutionnel. 1990. No. 1. P. 72–73.
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normø reguliavimà logiškai papildo ástatyminis, o kartais ir poástatyminis
reguliavimas.

Konstitucinës teisës ir Konstitucijos teisës nereikëtø priešpastatyti.
Konstitucijos teisë – konstitucinës teisës centras, tai lyg konstitucinë teisë
siauràja prasme. Šios konstitucinës teisës centrinës srities, kuri taip pat
yra visos teisës centrinë sritis, šaltiniai – pati Konstitucija (t.y. visas pa-
grindinis šalies ástatymas – Konstitucija, jos pataisos ir papildymai, aktai
– sudëtinës Konstitucijos dalys), taip pat konstituciná reguliavimà atsklei-
dþiantys Konstitucinio Teismo nutarimai.

Konstitucinæ teisæ (konstitucinæ teisæ plaèiàja prasme) sudaro ir kon-
stitucinë teisë siauràja prasme (t.y. konstitucijos teisë), ir ástatymuose,
poástatyminiuose aktuose, kituose teisës šaltiniuose išdëstytos normos,
reguliuojanèios viešosios valdþios organizavimo ir veiklos, taip pat as-
mens ir valstybës santykius. Kitaip sakant, šiuo atveju konstitucinæ teisæ
padëtø apibrëþti jos reguliavimo objektas.

Toks dviejø konstitucinës teisës srièiø išskyrimas yra prasmingas dël
keliø aplinkybiø. Pirma, šitaip išskyrus, atskleidþiamas paèios konstituci-
nës teisës specifiškumas (t.y. parodoma, kad konstitucinæ teisæ sudaro ir
aukšèiausios galios, ir ordinarinio teisinio reguliavimo nustatytos teisës
normos, kitaip sakant, parodoma, kad konstitucinë teisë nëra paprasta
teisës šaka, bet ypatinga teisës sistemos dalis, kurioje dominuoja aukš-
èiausiosios galios teisinis reguliavimas, nors, kita vertus, joje yra ir nor-
mø, savo galià neišsiskirianèiø iš likusios teisës dalies). Antra, santykiai,
sudarantys konstitucinës teisës reguliavimo objektà, ne dirbtinai atski-
riami ar net išsklaidomi po ávairias teisës šakas, bet yra traktuojami kaip
visuma. Treèia, tokia konstitucinës teisës samprata negriauna per de-
šimtmetá nusistovëjusios Lietuvoje konstitucinës teisës koncepcijos, tik jà
pakoreguoja, patikslina. Ketvirta, siûloma konstitucinës teisës samprata
svarbi ir pedagoginiu poþiûriu, nes padës paprasèiausiu bûdu suvokti šios
teisës srities esmæ.

Þinoma, neturëtume pamiršti: toks poþiûris – tik vienas iš galimø po-
þiûriø, nepaneigiantis ir kitokiø konstitucinës teisës sampratø atsiradimo
galimybës. Ir dar viena pastaba: kalbëdami apie konstitucinæ teisæ pla-
èiàja prasme dël patogumo daþniausiai jà ávardysime tik kaip konstituci-
næ teisæ.

1.5. Socialinë konstitucinës teisës paskirtis

Visuomenë, kurià galima nagrinëti ávairiais aspektais, gali bûti trak-
tuojama ir kaip tam tikra sistema. Šiuo poþiûriu akcentuojamas svarbus
visuomenës bruoþas – visuomeniniø santykiø organizuotumas, tam tikra
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jø tvarka. Socialinio gyvenimo reguliavimas – tai þmoniø ar jø bendrijø
elgesio nustatymas, pastangos tikslingai orientuoti jø veiksmus ir visuo-
menës vystymàsi tam tikra linkme. Tai sàmoningas visuomenës santykiø
tvarkymas.

Socialinio reguliavimo sistemoje teisei tenka svarbiausias vaidmuo.
Bûtent teisiniu reguliavimu átvirtinami socialinës tvarkos pagrindai,
sprendþiamos svarbiausios socialinës raidos problemos ir uþdaviniai. Jei-
gu teisei tenka pagrindinis vaidmuo socialinio reguliavimo sistemoje, tai
konstitucinë teisë nustato teisinio reguliavimo pagrindus. Bûtent kon-
stitucinë teisë apibrëþia valstybës valdþios institucijø sistemà ir kompe-
tencijà, valstybës ir asmens santykiø svarbiausius pradus. Kitaip sakant,
konstitucinë teisë nustato teisinio reguliavimo turiná, apimtá ir kryptá.

Konstitucinës teisës socialinës paskirties klausimo negalima nagrinëti
já atsiejus nuo paèios teisës socialinio vaidmens sampratos aiškinimo.
Teisinëje literatûroje rasime ávairiausiø teisës socialinës paskirties sam-
pratø. Tai suprantama, nes teisë yra sudëtingas socialinis reiškinys. Ta-
èiau šioje koncepcijø, doktrinø, idëjø jûroje galime išskirti dvi kryptis.
Vieniems teisë yra visuomenës susitarimo, kompromiso siekimo priemo-
në, o kitiems – savo (luomo, socialinës klasës ar elito) valios primetimo
visuomenei, privertimo paklusti priemonë. Pirmuoju atveju teise siekia-
ma išreikšti bendrà visuomenës interesà ir tikslus, antruoju – tik tam tik-
ro visuomenës sluoksnio ar socialinës grupës interesus bei siekius.

Demokratinëje visuomenëje teisë privalo reikšti, ginti visuomenës –
sudëtingo socialinio junginio – bendrus interesus, derinti ávairiø sociali-
niø interesø priešpriešas, rasti kompromisinius sprendimus. Tik tokia
teisë pajëgs uþtikrinti socialinæ paþangà, apsaugoti visuomenæ nuo socia-
liniø sukrëtimø, švelninti susidariusias priešpriešas. Ágyvendinant šiuos
socialinius uþdavinius, konstitucinei teisei tenka ypaè svarbus vaidmuo.
Pliuralistinëje visuomenëje veikia ávairios socialinës politinës jëgos ir
struktûros. Jø tikslai, interesai ir idealai neretai skiriasi. Demokratinei
santvarkai bûdinga politinës valdþios kaita, taèiau politinio gyvenimo
pokyèiai galimi tik laikantis konstitucinës teisës nustatytø taisykliø.

Konstitucinei teisei tenka svarbus vaidmuo uþtikrinant ir teisiškai
átvirtinant pagrindiniø visuomenës jëgø susitarimà dël svarbiausiø ben-
dro gyvenimo taisykliø. Taigi pati konstitucija yra tokio susitarimo kûri-
nys ir išreiškia šá susitarimà. Visuomenës jëgø susitarimas irgi turi ribas –
juo negali bûti paþeistos þmogaus teisës ir laisvës. Tai ne maþiau svarbi
aplinkybë! Anot A. Esmeino, individas turi senesniø ir „aukštesniø” tei-
siø uþ valstybës teises, todël valstybë turi jas gerbti; tai viena svarbiausiø
konstitucionalizmo idëjø, kad „šis principas, syká paimtas kartu su savo
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išvadomis, sudaro pagrindinæ konstitucinës teisës nuostatà”1. Kitaip sa-
kant, šiuo principu išreiškiamas pagrindinis socialinio susitarimo reikala-
vimas. Konstitucijoje átvirtintø pradø privalo laikytis visi teisiniø santykiø
subjektai.

Konstitucinë teisë átvirtina svarbiausius teisinio reguliavimo pradus,
reguliuoja svarbiausius socialinius klausimus. Tai tautos suverenitetas ir
suverenios galios vykdymas. „Lietuvos valstybæ kuria Tauta. Suverenite-
tas priklauso Tautai” (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str.), „Aukš-
èiausià suverenià galià Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiškai iš-
rinktus savo atstovus” (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4 str.). Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 5 str. nustatyta, kad valstybës valdþià Lie-
tuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybë, Teismas.
Valdþios galias riboja Konstitucija. Valdþios ástaigos tarnauja þmonëms.
Konstitucijoje taip pat átvirtinta nuostata apie prigimtiná þmogaus teisiø
ir laisviø pobûdá. „Þmogaus teisës ir laisvë yra prigimtinës” – skelbia
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 str.”. Pastaroji nuostata yra kon-
stitucinis pagrindas þmogaus teises ir laisves traktuoti kaip pirminá ir
svarbiausià pradà, teisiniø vertybiø sistemoje uþimantá aukšèiausià vietà.
Tai ápareigojimas valstybei jas ginti ir saugoti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta ir valstybës valdþios
sistema (prisiminkime jau minëtà Konstitucijos 5 str. 1 d., kad valstybës
valdþià Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybë,
Teismas. Valstybës valdþios institucijø organizacijos ir veiklos pagrindai
átvirtinti ávairiuose Konstitucijos skirsniuose. Šalies parlamento teisinæ
padëtá nustato Konstitucijos V skirsnis „Seimas”, valstybës vadovo – VI
skirsnis „Respublikos Prezidentas”, vyriausybës – VII skirsnis „Lietuvos
Respublikos Vyriausybë”, konstitucinës kontrolës pagrindus – VIII skir-
snis „Konstitucinis Teismas”, teisminës valdþios – IX skirsnis „Teismas”.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje taip pat átvirtinta šalies valdymo
forma – respublika, demokratinis politinis reþimas, unitarinë valstybës
sandaros forma. Joje taip pat nustatyti vietos savivaldos ir valdymo, fi-
nansø ir valstybës biudþeto, uþsienio politikos ir valstybës gynimo bei kiti
svarbûs valstybës bei visuomenës gyvenimo pagrindai.

Galima tvirtinti, kad konstitucinës teisës paskirtis – suderinti ávairiø
visuomenës sluoksniø interesus, apginti asmens teises ir laisves, nustatyti
tam tikrà svarbiausiø reikalø tvarkymo sistemà, t.y. laiduoti konstitucinæ
tvarkà visuomenëje. Konstitucinës teisës apibrëþtas ágaliojimø ribas turi
atitikti visas teisinis reguliavimas, taip pat teisës normø ágyvendinimo
praktika.

                                           
1 Esmein A. Op. cit. P. 42.
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1.6. Konstitucinës teisës normos, principai ir institutai

Kaip esame minëjæ, konstitucinë teisë kaip objektyviosios teisës sritis
paprastai suprantama kaip reguliuojanèiø tam tikrus visuomeninius san-
tykius teisës normø sistema. Šià sistemà sudaro daugybë tarpusavyje su-
sijusiø elementø, daliø. Nagrinëjant konstitucinës teisës struktûrà, daþnai
teigiama, kad jà sudaro tokie elementai, kaip konstitucinës teisës nor-
mos, principai bei institutai. Konstitucinës teisës struktûros analizë pa-
prastai pradedama nuo konstitucinës teisës normø, po to aptariami prin-
cipai ir nagrinëjami konstitucinës teisës normø junginiai – konstitucinës
teisës institutai.

Iš esmës galëtume laikytis tradicine tapusios nagrinëjimo schemos.
Taèiau negalime pamiršti mûsø paèiø pasiûlytos Lietuvos konstitucinës
teisës sampratos. Konstitucinæ teisæ sudaro konstitucinë teisë siauràja
prasme (kitaip Konstitucijos teisë), taip pat ir kita konstitucinës teisës
sritis, kuri su konstitucine teise siauràja prasme sudaro konstitucinæ teisæ
plaèiàja prasme (prisiminkime, kad konstitucinæ teisæ plaèiàja prasme
susitarëme vadinti tiesiog konstitucine teise). Konstitucinëje teisëje savo
svarba išsiskiria konstitucinë teisë siauràja prasme. Tai aukšèiausios ga-
lios normø ir principø sistema, daranti didþiausià átakà visai teisës siste-
mai.

Pagrindine pozityviosios teisës làstele laikoma teisës norma. Paprastai
teisës norma apibrëþiama kaip visiems privaloma formaliai apibrëþta
bendro elgesio taisyklë, valstybës prievartos priemonëmis saugoma nuo
paþeidimø. Pagal teisinio reguliavimo objektà skiriamos konstitucinës,
civilinës, baudþiamosios, darbo, finansø ir kitø teisës srièiø normos. Kon-
stitucinës teisës normos reguliuoja specifinius santykius. Tai valstybës
organizacija, viešosios valdþios (iš esmës – valstybës valdþios) organiza-
vimas bei jos ágyvendinimo pagrindai, taip pat svarbiausi asmens ir vals-
tybës tarpusavio santykiai. Tokios normos visø pirma yra átvirtintos Kon-
stitucijoje.

Kadangi konstitucinës teisës normos yra teisës normø rûšis, joms tu-
rëtø bûti bûdingi ir bendri teisës normø poþymiai, ir joms bûdingi tam
tikri ypatumai. Bûtent šie ypatumai labiausiai mus domina.

Analizuojant konstitucinës teisës normas1, paprastai nurodomi šiø
normø svarbiausieji ypatumai:

1. Konstitucinës teisës normos reguliuoja specifinæ visuomeniniø
santykiø sritá. Jos nustato valstybës organizacijos, valstybës valdþios or-

                                           
1 Konstitucinës teisës normø sàvokà ir ypatumus yra detaliai aptaræs V. Luèinas. Þr.:

Luèin V. Konstitucionnyje normy i pravootnošenija. Moskva, 1997. S. 7–72.
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ganizacijos ir funkcionavimo pagrindus, taip pat reguliuoja valstybës ir
asmens svarbiausius santykius. Bûtent specifinis reguliavimo objektas
leidþia konkreèià normà priskirti konstitucinës teisës srièiai.

2. Konstitucinës teisës normoms, kurios nustato: valstybës organiza-
cijà, valstybës valdþios institucijø sistemà bei veiklos pagrindus, asmens ir
valstybës santykiø pagrindus, bûdinga pirminis pobûdis. Jø pagrindu ku-
riama valstybës valdþios institucijø sistema, nustatomas valstybës valdþios
institucijø statusas, šiomis normomis grindþiama šiø institucijø veikla, jos
lemia ir asmens padëtá.

3. Konstitucinës teisës normos, nustatydamos valstybës organizacijos,
viešosios valdþios organizavimo ir ágyvendinimo, asmens ir valstybës
santykiø pagrindus, neretai nustato ir kitø srièiø teisiniø santykiø regu-
liavimo pradus. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. 3 d.
nustatyta, kad valstybë reguliuoja ûkinæ veiklà taip, kad ji tarnautø tautos
gerovei. Ši nuostata yra imperatyvas teisëkûrai ûkiniø santykiø srityje.
Remiantis konstitucinës teisës normomis, nustatoma asmens teisinë pa-
dëtis civilinës, darbo, administracinës, baudþiamosios, baudþiamojo ir
civilinio proceso bei kitø teisës šakø reguliuojamuose santykiuose. Kon-
stitucinës teisës normos – visà teisës sistemà vienijanèios normos.

4. Konstitucinës teisës normoms bûdinga specifiniai átvirtinimo šalti-
niai. Svarbiausios, daranèios didþiausià átakà teisës sistemai, normos yra
išdëstytos Konstitucijoje – svarbiausiame šalies ástatyme, teisës „šaltiniø
šaltinyje”. Kitos konstitucinës teisës normos yra išdëstytos ir konstituci-
niuose ástatymuose, ir aukšèiau nurodytus santykius reguliuojanèiuose
ástatymuose bei poástatyminiuose aktuose, taip pat kituose konstitucinës
teisës šaltiniuose.

5. Konstitucinës teisës normos, išdëstytos šalies Konstitucijoje, yra
aukšèiausios teisinës galios. Šias normas turi atitikti visos kitos teisës
normos.

6. Konstitucinëje teisëje yra daug normø, kurios formuluojamos tik
paèia bendriausia prasme. Šiø normø ágyvendinimas yra sudëtingas. Ne-
retai tik panaudojus ávairius aiškinimo metodus, galima išsiaiškinti nor-
mos turiná. Neretai reikia priimti kitas teisës normas, kurios detalizuotø,
konkretintø ar išvystytø konstitucinës teisës normose átvirtintà itin abst-
rakèiai ar lakoniškai suformuluotà taisyklæ.

7. Konstitucinës teisës normoms daþniausiai bûdinga imperatyvumas.
Dispoziciniø normø šioje teisës srityje yra kur kas maþiau.

8. Konstitucinës teisës normø reguliuojamø teisiniø santykiø subjek-
tai ypatingi. Tai ir valstybë apskritai, ir tauta, ir valstybës valdþios institu-
cijos, ir pilieèiø susivienijimai, ir individai (pilieèiai, uþsienieèiai ir t.t.).

9. Konstitucinës teisës normos išsiskiria savo stabilumu (lyginant su
kitø teisës srièiø normomis). Daugelis konstitucinës teisës normø, išdës-
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tytø Konstitucijoje ar konstituciniuose ástatymuose, yra priimamos, kei-
èiamos ir naikinamos sudëtingesne nei daugelis kitø normø tvarka.

Teisinëje literatûroje galima rasti ir detalesniø konstitucinës teisës
normø ypatumø aprašymø. Èia nurodëme daþniausiai akcentuojamus
bruoþus.

Nagrinëjant konstitucinës teisës normø specifikà, negalima pamiršti ir
šiø normø struktûros. Juolab, kad dël jos bene daþniausiai diskutuojama.
Þinoma, kiekvienà nagrinëjimà lemia teisës teorijos suformuotos išeities
pozicijos. Deja, jos nëra aiškios.

Daugelyje teisës teorijos vadovëliø „daþnai etalonu laikomas vadina-
mosios trijø daliø teisës normos pavidalas („hipotezë”, „dispozicija”,
„sankcija”)”1. Tokià teisës normà sudaro hipotezë – teisës normos dalis,
nurodanti aplinkybes. Joms atsiradus, taikoma teisës norma – dispozicija
– teisës normos dalis, formuluojanti paèià elgesio taisyklæ. Sankcija –
teisës normos dalis, nurodanti poveikio priemones, taikomas tuo atveju,
kai nesilaikoma teisës normos reikalavimø. A. Redelbachas, S. Wron-
kowska ir Z. Ziembinskis, nagrinëdami teisës normas, konstatuoja: „Þi-
noma, galiojanèiø teisës aktø tekstuose bûtø sunku rasti tokià taisyklæ,
kuri visiškai atitiktø tokià „trijø elementø struktûrà”2. Todël teisës te-
orijos specialistui nelieka nieko kito, kaip maþinti teisës normos ele-
mentø skaièiø (t.y. teigti, kad teisës normà sudaro arba hipotezë ir dispo-
zicija, arba dispozicija ir sankcija, arba hipotezë ir dispozicija) arba teisës
normos struktûros aiškinimà sieti su teisës samprata ir pan.

Atskirø teisës srièiø tyrinëtojai irgi pastebi trinarës teisës normos
struktûros modelio neatitikimà teisinei tikrovei. Antai V. Mikelënas,
nagrinëdamas civilinio proceso teisës normas, rašo: „pagal vidinæ kon-
strukcijà skirstoma á dviejø ir trijø elementø struktûros normas. Civilinio
proceso teisës normas paprastai sudaro du struktûriniai elementai: hi-
potezë ir dispozicija. Taèiau yra ir trijø struktûriniø elementø normø”3.
D. Dièiûtës–Foigt teigimu, konstitucinës normos „neturi visø teisës nor-
moms bûdingø elementø”4.

Þinoma, yra autoriø, kurie laikosi tradicinio poþiûrio ir teigia: „Nuo-
monë, kad teisës normos susideda tik iš dviejø daliø, pagrásta teisës nor-
mø ir norminiø aktø kai kuriø straipsniø painiojimu. Uþmirštamas teisës
sistemiškumas, neatsiejamas elgesio taisyklës ryšys su jos ágyvendinimo

                                           
1 Redelbach A., Wronkowska S., Ziembinski Z. Zarys teorii pañstwa i prawa. Warszawa,

Wydawnictwo naukowe PWN, 1992. S. 188.
2 Ibid. S. 188.
3 Mikelënas V. Civilinis procesas. 1 d. 2 leid. Vilnius: Justitia, 1997. P. 46.
4 Dièiûtë–Foigt D. Konstitucijos aiškinimo klausimai // Konstitucijos tiesioginio taikymo

problemos. Tarptautinës konferencijos medþiaga. Vilnius, 1993. P. 96.
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sàlygomis ir apsaugos nuo paþeidimø bûdais”1.
Konstitucinës teisës normø struktûros analizë prasminga tik susitarus

dël teisës normø struktûros apskritai. Paþymëtina, kad konstitucinës tei-
sës normø, kuriose galima aptikti visus tris struktûrinius elementus, ra-
sime ne itin daug, ypaè konstitucinëje teisëje siauràja prasme. Todël ne-
retai tektø konstatuoti, kad konstitucinës teisës normas sudaro vien dis-
pozicija, o kitø elementø ganëtinai daþnai lyg ir nëra.

Dar vienas konstitucinës teisës normos elementas, dël kurio kyla gin-
èø, – sankcija. Vieniems atrodo, kad konstitucinëje teisëje apskritai nëra
sankcijø, nes konkreèios poveikio priemonës uþ konstitucinës teisës
normø dispozicijoje nustatytø taisykliø paþeidimà yra nustatytos kitø tei-
sës srièiø (administracinës, baudþiamosios ir pan.) normø. Šitaip suvo-
kiant sankcijà, vadovaujamasi teisës kaip vieningos sistemos samprata.
Vadovaujantis tokia plaèia teisës normos sankcijos samprata teigiama,
kad konstitucinës teisës normose sankcijos retai yra tiesiogiai išdësto-
mos; jos paprastai yra nustatytos kitø teisës srièiø normø.

Kitø autoriø nuomone, sankcija yra laikomos paèioje teisës normoje
numatytos teisinës pasekmës, kai paþeidþiama teisës norma. Pagal šià
siauràjà teisës normos sankcijos sampratà, teisës sankcija yra tik paèioje
teisës normoje átvirtintas struktûrinis elementas. Šiuo atveju tektø kon-
statuoti, kaip buvo minëta, kad konstitucinëje teisëje tokiø normø nëra
daug.

Taigi abi pozicijos nëra apsaugotos nuo kritikos. Pirmàjà pozicijà ga-
lima kritikuoti uþ tai, kad ji sudaro prielaidas skirtingo lygmens regulia-
vime rasti tos paèios normos elementø. Antrøjø uþ tai, kad daugelis kon-
stitucinës teisës normø apskritai bûtø be sankcijos.

Teisinëje literatûroje kartais rašoma, kad konstitucinës teisës normø
sankcijos yra politinio pobûdþio. Taigi susiduriama su politinio pobûdþio
sankcijos samprata. Antai pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 101
str. 3 d. Vyriausybë privalo atsistatydinti, kai Seimas du kartus iš eilës
nepritaria naujai sudarytos Vyriausybës programai ar kai Seimas visø
Seimo nariø balsø dauguma slaptu balsavimu pareiškia nepasitikëjimà
Vyriausybe ar Ministru Pirmininku. Pagal Konstitucijos 107 str. 1 d.
Lietuvos Respublikos ástatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo
dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybës aktas (ar jo dalis) ne-
gali bûti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio
Teismo sprendimas dël tam tikro akto (ar jo dalies) prieštaravimo Lietu-
vos Respublikos Konstitucijai. Taigi pirmuoju atveju politinio pobûdþio
sankcija – Vyriausybës atsistatydinimas, antruoju – teisës akto netaiky-
mas paskelbus, kad jis prieštarauja Konstitucijai.

                                           
1 Vansevièius S. Valstybës ir teisës teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 137.
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Iš to seka, kad reikia pripaþinti poþiûriø ir á teisës normos, ir á kon-
stitucinës teisës normos struktûros ávairovæ. Jeigu bandytume laikytis
tradicinës teisës normos struktûros, konstitucinës teisës normos, kurios
ne viename vadovëlyje ávardijamos kaip „normos–principai”, „normos–
apibrëþimai”, „normos–tikslai” (vienos átvirtina tam tikrus principus,
kitos – tam tikras sàvokas, treèios – teisinio reguliavimo tikslus, valstybës
institucijø uþdavinius) netilptø á teorinæ schemà. Todël suprantamas klau-
simas: kokiai kategorijai reikëtø priskirti konstitucines nuostatas, kurios
nëra formuluojamos kaip grieþtos elgesio taisyklës, ypaè jei jos – pamati-
nës nuostatos, diktuojanèios, koks turi bûti teisinio reguliavimo turinys.
Manytume, kad tokius ir panašius ginèus kelianèios situacijos galëtume
išeiti pasinaudojæ E. Kûrio siûloma konstituciniø principø samprata, kuri
plaèiau atskleidþiama treèiame vadovëlio skyriuje „Lietuvos Respublikos
Konstitucijos principai”. Vadinasi, galime pereiti ir prie kito konstituci-
nei teisei bûdingo struktûrinio elemento – konstituciniø principø.

Daþniausiai konstituciniai principai yra apibûdinami kaip Konstitu-
cijoje átvirtinti bendrieji teisës principai, kaip pagrindinës nuostatos, ku-
riomis grindþiamas visas teisinis reguliavimas. Koks yra teisës normø ir
principø santykis?

Konstituciniai principai – Konstitucijoje átvirtintos pamatinës nuo-
statos, kurioms, palyginti su normomis, bûdingas labai apibendrinamasis
pobûdis. Konstituciniai principai lemia viso teisinio reguliavimo kryptá.
Taigi Konstitucijà sudaro ir normos, ir principai. Konstituciniai principai
ir konstitucinës teisës normos yra glaudþiai susijæ, kartais vienas nuosta-
tas galima laikyti ir principais, ir normomis. Kitais atvejais šias teisines
materijas galima nesunkiai skirti. Antai Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 14 str. átvirtintà nuostatà „Valstybinë kalba – lietuviø kalba” ar
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. 1 d. nuostatà „Ástatymui, teis-
mui ir kitoms valstybës institucijoms ar pareigûnams visi asmenys lygûs”
turime traktuoti kaip konstitucinius principus. Šie principai suformuluoti
pakankamai plaèiai, ástatymø leidëjas ar kitos valstybës institucijos savo
pamatiniuose teisës aktuose juos konkretina, detalizuoja. Þinoma, ski-
riant normas ir principus, lemiama reikšmë teikiama principui kaip nu-
kreipianèiam, vadovaujanèiam pradui, kuriuo grindþiamas teisinis regu-
liavimas. Taèiau struktûros poþiûriu tas konstitucinës teisës nuostatas,
kuriose sunku išskirti teisës normos elementus, galëtume traktuoti kaip
principus, o nuostatas, kuriose daugiau ar maþiau yra normos elementø
poþymiø, galëtume traktuoti kaip konstitucinës teisës normas.

Tokia konstituciniø principø samprata leidþia labai bendro pobûdþio
nuostatas, kuriose, jas imant atskirai, nerastume tradiciniø teisës normos
poþymiø, traktuoti kaip konstitucinius principus, t.y. kaip organiná Kon-
stitucijos elementà, atspindintá konstitucinës teisës normiškumà.
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Dël šiø prieþasèiø konstitucinës teisës pirminiais elementais turëtume
laikyti ir normas, ir principus (jie išsiskiria ir labai apibendrinamu for-
mulavimu, ir visà teisinæ sistemà nukreipianèiu pobûdþiu). Þinoma, pri-
paþinus konstituciniø principø normiškumà (nors principai konkreèiai
neformuluoja teisiniø santykiø subjekto teisiø ir pareigø, o apibendrina
svarbiausius, socialiniu poþiûriu reikšmingiausius reiškinius ir procesus,
nustato jø apimtá bei ribas – taip daroma átaka visai teisinei sistemai, ka-
dangi visø teisiniø santykiø subjektai privalo jais vadovautis, jø nepaþeis-
ti) pripaþástama, kad subjektai savo paþeistas teises gali ginti remdamiesi
konstituciniais principais.

Nuosekliai laikydamiesi šio poþiûrio, matyt, galëtume konstitucinæ
teisæ kaip objektyviosios teisës sritá apibrëþti kaip teisës normø ir princi-
pø sistemà, nustatanèià valstybës organizacijos, viešosios valdþios organi-
zavimà ir jos ágyvendinimo pagrindus, taip pat asmens teisinio statuso
pagrindus. Taip pereitume nuo teisës srities kaip teisës normø sistemos
sampratos prie teisës srities kaip teisës normø ir principø sistemos sam-
pratos.

Aptaræ teisës normø ir principø atskyrimà, galëtume pereiti prie tei-
sës normø klasifikavimo. Konstitucinës teisës normø klasifikavimas, t.y.
šiø normø suskirstymas á ávairias grupes remiantis tam tikrais kriterijais,
sietinas su konstitucinës teisës samprata apskritai.

Atsiþvelgæ á konstitucinës teisës siauràjà ir plaèiàjà prasmæ, konstitu-
cinës teisës normas galëtume skirti á dvi grupes:

1) konstitucinës teisës siauràja prasme normos;
2) kitos konstitucinës teisës normos.
Konstitucinës teisës normas galima skirti ir pagal teisës šaltinius, ku-

riuose jos išdëstytos:
1) konstitucinës teisës normos, átvirtintos Konstitucijoje;
2) konstitucinës teisës normos, átvirtintos ástatymais;
3) konstitucinës teisës normos, átvirtintos poástatyminiais aktais;
4) konstitucinës teisës normos, átvirtintos kitais konstitucinës teisës

šaltiniais.
Pagal galiojimo trukmæ konstitucinës teisës normos skirstomos á pa-

stovias, laikinas ir išskirtines.
Pastovi konstitucinës teisës norma galioja iki jos oficialaus panaiki-

nimo, o laikinø konstitucinës teisës normø galiojimo trukmë nustatyta.
Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 153 str. nustatyta, kad kai
Lietuvos Respublikos Konstitucija bus priimta referendumu, Lietuvos
Respublikos Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. 3/5 visø Seimo nariø balsø
dauguma gali pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas,
kurios yra 47, 55, 56 str., 58 str. 2 d. 2 p., 65, 68. 69 str., 84 str. 11 ir 12 p.,
87 str. 1 d., 96, 103, 118 straipsniuose, 119 str. 4 d. Taigi šia norma Sei-
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mas galëjo pasinaudoti tik labai tiksliai apibrëþtà laiko tarpà – nuo Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos ásigaliojimo iki 1993 m. spalio 25 d.

Išskirtinës konstitucinës teisës normos galioja tik nepaprastosios ar
karo padëties metu. Ávedus karo ar nepaprastàjà padëtá, laikinai riboja-
mos tiesës ir laisvës, nurodytos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145 str.

Pagal normomis átvirtintà elgesio taisykliø privalomumà konstitucinës
teisës normos skirstomos á imperatyvias ir dispozityvias.

Imperatyvios konstitucinës teisës normos nustato kategoriškas, tiks-
liai apibrëþtas, elgesio taisykles. Teisiniø santykiø dalyviai jø pakeisti ne-
gali.

Dispozityviø normø taisyklës leidþia teisiø subjektams jomis pasinau-
doti ar nepasinaudoti.

Imperatyviø normø pavyzdþiais galëtø bûti Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 68 str. 2 d. norma nustatanti, kad Seimas privalo svarstyti
50 000 pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ, pateiktà Seimui ástatymo projektà,
arba Konstitucijos 83 str. 2 d. norma nustatanti, kad asmuo, išrinktas
Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo veiklà politinëse partijose ir
politinëse organizacijose iki naujos Respublikos Prezidento rinkimø
kampanijos pradþios. Dispozityvios normos pavyzdþiu galëtø bûti Kon-
stitucijos 61 str. 2 d. norma, numatanti, kad sesijos metu ne maþiau nei
1/5 Seimo nariø gali pateikti interpeliacijà Ministrui Pirmininkui ar mi-
nistrui (taèiau gali tokios interpeliacijos ir nepateikti, nes norma leidþia
pasirinkti elgesio variantà).

Pagal normø paskirtá teisinio reguliavimo mechanizme konstitucinës
teisës normos skirstomos á materialiàsias ir proceso normas.

Materialiosios teisës normos reguliuoja socialinius santykius, nustato
šiø santykiø dalyviø teises ir pareigas, o proceso normas átvirtina mate-
rialiose teisës normose nustatytø teisiø ágyvendinimo ir gynybos tvarka,
taip pat valstybës institucijø ar pareigûnø veikimo taikant teisës normas
tvarka. Antai Konstitucijos 67 str. 2 p. nustatyta, kad Seimas leidþia ásta-
tymus. Tai materialioji norma. Procesinëmis normomis reikëtø laikyti
daugumà Seimo statuto normø. Antai ástatymø leidybos procedûra reg-
lamentuojama Seimo statuto V dalyje „Ástatymø leidybos procedûra”.
Šioje Seimo statuto dalyje nustatyta ástatymø ir kitø Seimo aktø registra-
vimas, ástatymø ir kitø Seimo aktø projektø pateikimo Seimo posëdyje,
ástatymo projekto svarstymo pagrindiniame komitete, ástatymo projekto
svarstymas Seimo posëdyje tvarka ir t.t.

Pagal vaidmená reguliuojant visuomeninius santykius yra reguliacinës
(t.y. nustatanèios visuomeniniø santykiø dalyviø teises ir pareigas) ir ap-
sauginës (sauganèios reguliacinës normos) teisës normos. Dauguma kon-
stitucinës teisës normø yra reguliacinës.
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Pagal teisës normose išdëstytø taisykliø pobûdá konstitucinës teisës
normos gali bûti ápareigojamosios, draudþianèios ar ágalinanèios.

Ápareigojamosios normos teisinio santykio subjektams nustato parei-
gà atlikti tam tikrus veiksmus (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 str.
3 d. nustatyta: „Valstybë ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinkà nuo
kenksmingø poveikiø”), draudþianèios draudþia atlikti tam tikrus veiks-
mus („Draudþiama þmogø kankinti, þaloti, þeminti jo orumà, þiauriai su
juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes” – Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 21 str. 3 d., „Draudþiama versti duoti parodymus prieš sa-
ve, savo šeimos narius ar artimus giminaièius” (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 31 str. 3 d.). Ágalinanèios normos suteikia galimybæ atlikti
tam tikrus veiksmus („Pilietis gali laisvai kilnoti ir pasirinkti gyvenamàjà
vietà Lietuvoje, gali laisvai išvykti iš Lietuvos” – Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 32 str. 1 d.).

Taip pat turime pasakyti, kad teisinëje literatûroje konstitucinës tei-
sës normos skirstomos ir pagal jose formuluojamø taisykliø pobûdá. Šiuo
atveju tai, kas telpa á konstituciniø principø ir normø santyká, taptø
skirstymu á bendràsias ir konkreèiàsias konstitucinës teisës normas. Pagal
šá skirstymo kriterijø bendrosios normos tiesiogiai neformuluoja teisiniø
santykiø dalyviø teisiø ir pareigø, o formuluoja teisinius principus, tiks-
lus, uþdavinius. Konkreèiosios normos tiesiogiai numato teisiniø santykiø
dalyviø teises ir pareigas. Pagal toká skirstymà normø, skelbianèiø kon-
stitucinius principus, pavyzdþiai galëtø bûti: Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 5 str. 2 d. norma „Valdþios galias riboja Konstitucija” ar Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 18 str. norma „Þmogaus teisës ir laisvës
yra prigimtinës”. Apibrëþianèia norma galima laikyti Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 1 str. normà, kad Lietuvos valstybë yra nepriklausoma
demokratinë respublika. Numatanti tam tikrà tikslà norma bûtø Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 str. 3 d.: „Valstybë reguliuoja ûkinæ veiklà
taip, kad ji tarnautø bendrai tautos gerovei”. Konkreèiøjø normø pavyz-
dþiu galëtø bûti Konstitucijos 64 str. 2 d., kad neeilines Seimo sesijas
šaukia Seimo pirmininkas ne maþiau kaip treèdalio visø Seimo nariø
siûlymu, o Konstitucijos numatytais atvejais – Respublikos Prezidentas.

Þinoma, pastarasis skirstymas praranda bet kokià prasmæ, jei imame
aiškiai skirti teisës principus nuo teisës normø. Tokiu atveju reikëtø kal-
bëti ne apie konstitucinës teisës normas, skelbianèias principus, bet apie
paèius konstitucinës teisës principus. Taigi neturëtume pamiršti abiejø
skirstymø reliatyvumo. Tiesiog á kiekvienà jø reikëtø þvelgti kaip á tam
tikrà reiškiniø skirstymo, laikantis tam tikrø kriterijø, bandymà. Mano-
me, kad reikšmingus konstituciniø teisiniø normø aspektus atskleistø ir
H. L. A. Harto pasiûlytas teisës normø skirstymas á „pirmines taisykles”
ir „antrines taisykles ar M. Z. Ziembinskio propaguojamas teisës normø
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skirstymas á „kompetencijos normas” ir „elgesio normas” 1 ir t.t.
Minëti skirstymai – tik plaèiausiai þinomi konstituciniø normø klasifi-

kavimo bandymai. Teisinëje literatûroje galima rasti ir kitokiø konstitu-
cinës teisës normø skirstymø (pvz., skirstymas pagal funkcinæ paskirtá ir
pan.). Skirstymas yra prasmingas, jei atskleidþia nurodyto teisinio reiški-
nio esmines savybes, padeda geriau já suprasti.

Aptaræ tokius konstitucinës teisës sistemos elementus, kaip konstitu-
cinës teisës normos ir konstituciniai principai (primename, kad pastarieji
bus detaliai nagrinëjami skyriuje „Lietuvos Respublikos Konstitucijos
principai), turëtume aptarti konstitucinës teisës institutø vietà konstitu-
cinëje teisëje.

Konstitucinës teisës institutas – tai konstitucinës teisës normø grupë,
jungianti normas, reguliuojanèias vienarûšius ar giminingus visuomeni-
nius santykius. Konstitucinës teisës normos á teisës institutus jungiamos
atsiþvelgiant á jø reguliuojamus tam tikrus, tarpusavyje tiesiogiai susiju-
sius, santykius. Taigi normos á institutus jungiamos pagal jø reguliavimo
objektà. Toká jungimà lemia ir objektyvios aplinkybës (t.y. normø regu-
liuojami santykiai), ir mokslininkø – tokio klasifikavimo autoriø – poþiû-
ris.

Konstitucinëje teisëje galima skirti þmogaus teisiø ir laisviø, piliety-
bës, valstybës vadovo, parlamento, vyriausybës, savivaldos, rinkimø teisës
ir kitus institutus. Antai pilietybës institutas apima konstitucinës teisës
normas, reglamentuojanèias pilietybës ágijimà, išsaugojimà, pasibaigimà,
vaikø pilietybæ pasikeitus tëvø pilietybei ir kitus šios srities santykius.

Teisinëje literatûroje teisës institutai kartais skirstomi á paprastus ir
sudëtingus (jie dar vadinami kompleksiniais ar generaliniais). Paprasti
institutai nëra skirstomi á atskirus junginius. Sudëtingus institutus sudaro
poinstituèiai (subinstitutai). Sudëtingo instituto pavyzdþiu konstitucinëje
teisëje galëtume laikyti þmogaus teisiø ir laisviø institutà, kurá sudaro
pilietiniø (asmeniniø), politiniø, ekonominiø, socialiniø ir kultûriniø tei-
siø ir laisviø poinstituèiai. Šiuos poinstituèius galima suskirstyti á dar ma-
þesnes grupes.

Reikia paþymëti, kad vienø valstybiø konstitucinëje teisëje gali nebûti
institutø, kuriuos rasime kitø šaliø konstitucinëje teisëje. Antai respubli-
kose nerasime monarchinei valdymo formai bûdingø institutø ir priešin-
gai.

                                           
1 Þr.: Hart H. L. A. Teisës samprata / Vertë E. Kûris. Vilnius: Pradai, 1997. P. 161–187.;

Ziembinski M. Z. Le contenu et la structure des normes concédant les compétences // Nor-
mative structures of the social world. Ed. Giuliano di Bernardo. Amsterdam, 1988.
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1.7. Konstituciniai teisiniai santykiai

Konstituciniai teisiniai santykiai – tai konstitucinës teisës normø su-
reguliuoti visuomeniniai santykiai. Jø dalyviai turi tam tikras subjektines
teises ir teisines pareigas. Šie santykiai yra viena iš teisiniø santykiø rûšiø.

Jei sektume P. Leonu, galëtume tvirtinti, kad teisiniu santykiu yra lai-
komas „gyvenimo santykis juridinës normos tetvarkomas”1. Šiuolaikinëje
teisinëje literatûroje „vyrauja dvejopa teisiniø santykiø samprata. Vieni
teisininkai teigia, kad teisiniai santykiai yra teisës normomis sureguliuoti
visuomeniniai santykiai, kiti tvirtina, kad teisiniai santykiai yra ypatingos
rûšies visuomeniniai santykiai, t.y. visuomeninio santykio teisinë forma”2.
Kokiu aspektu bevertintume šá teisiná reiškiná, regime, kad teisinis santy-
kis – tai tam tikrø subjektø teisinis ryšys.

Konstituciniai teisiniai santykiai, bûdami viena iš teisës reguliuojamø
santykiø rûšiø, turi bendrø visiems teisiniams santykiams poþymiø. Šie
santykiai turi ir tam tikrø ypatumø.

Konstituciniams santykiams bûdingi ir bendri visiems teisiniams san-
tykiams poþymiai: šie santykiai atsiranda teisës normø pagrindu, jie yra
faktinio visuomeninio santykio teisinë išraiška; teisiniai santykiai yra šiø
santykiø dalyviø teisës normø pagrindu atsiradæ ryšiai; tai teisiniai ryšiai
tarp konkreèiø subjektø; tai sàmoningi, valios santykiai, pagaliau, teisinio
santykio dalyviø subjektinës teisës ir teisinës pareigos ágyvendinimas yra
garantuotas valstybës prievarta.

Kuo konstituciniai teisiniai santykiai išsiskiria iš kitø teisiniø santy-
kiø? Tuos skirtumus geriausiai galima pastebëti nagrinëjant šiø santykiø
elementus: subjektus, turiná bei objektà, taip pat ir santykiø sukûrimo,
pasikeitimo ir pasibaigimo pagrindus.

Konstituciniai teisiniai santykiai atsiranda ágyvendinant konstitucinës
teisës normas, nustatanèias valstybës organizacijà, viešosios valdþios or-
ganizavimà ir ágyvendinimà, taip pat asmens ir valstybës santykiø pagrin-
dus.

Teisiniø santykiø subjektai yra šiø santykiø dalyviai. Jiems teisës
normomis nustatomos subjektinës teisës ir teisinës pareigos. Teisës te-
orijoje nurodoma, kad teisiniø santykiø subjektai yra asmenys, kurie pa-
gal ástatymà yra veiksnûs ir teisnûs. Teisnumas – asmens gebëjimas turëti
teises ir pareigas, o veiksnumas – galëjimas savo veiksmais ágyvendinti
jam priklausanèias teises ir pareigas. Veiksnûs asmenys ne tik ágyja teises
ar susikuria pareigas, bet ir atsako uþ padarytus teisës paþeidimus.

                                           
1 Leonas P. Teisës enciklopedija. Vilnius, 1995. P. 144.
2 Vansevièius S. Valstybës ir teisës teorija. Vilnius, 2000. P. 210.
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Teisiniø santykiø subjektai gali bûti ir fiziniai, ir juridiniai asmenys.
Fizinio asmens teisnumas daugeliu atveju atsiranda þmogui gimus, o
veiksnumo atsiradimo momentas siejamas su tam tikrø reikalavimø atiti-
kimu (pvz.: civilinëje teisëje pilietis yra visa apimtimi veiksnus sulaukæs
pilnametystës). Juridiniø asmenø teisnumas ir veiksnumas sutampa. Ju-
ridinis asmuo tampa veiksnus nuo jo ástatø patvirtinimo ar tam tikrai
valstybës institucijai priëmus nutarimà já ásteigti. Tais atvejais, kai juridi-
nio asmens ástatai turi bûti áregistruoti, juridinio asmens teisnumo ir
veiksnumo atsiradimas siejamas su ástatø áregistravimu.

Konstituciniø teisiniø santykiø dalyviai yra labai ávairûs asmenys, ku-
riems konstitucinës teisës normos suteikia galimybæ ágyvendinti konstitu-
cines teises bei vykdyti konstitucines pareigas. Privatinëje teisëje civiliniø
santykiø subjektai skirstomi á fizinius ir juridinius asmenis. Konstituciniø
teisiniø santykiø dalyvius klasifikuoti yra þymiai sudëtingiau. Konstituci-
niø teisiniø santykiø dalyviai vieni nuo kitø skiriasi ne pagal vienà poþy-
má.

Lietuvos konstitucinio teisinio reguliavimo pagrindu susiklosèiusiø
konstituciniø teisiniø santykiø subjektai yra:

1. Fiziniai asmenys. Tai Lietuvos Respublikos pilieèiai, uþsienieèiai
(a) uþsienio valstybiø pilieèiai, b) asmenys be pilietybës), taip pat asme-
nys su dviguba pilietybe. Jie turi tam tikras konstitucinës teisës normø
nustatytas teises ir pareigas (ávairiø subjektø kategorijø teisës ir pareigos
nëra vienodos).

Subjektais gali bûti ir tam tikros fiziniø asmenø grupës (antai 300
tûkstanèiø pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ, gali reikalauti, kad bûtø skel-
biamas referendumas; 50 tûkstanèiø pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ, gali
teikti Seimui ástatymo projektà; priklausantys tautinëms bendrijoms pi-
lieèiai turi teisæ puoselëti savo kalbà, kultûrà, paproèius ir pan.).

2. Socialinës bendrijos. Tai Tauta, kuriai priklauso suverenitetas, kuri
aukšèiausià suverenià galià vykdo tiesiogiai ar per demokratiškai išrink-
tus savo atstovus, taip pat administraciniø teritoriniø vienetø gyventojai –
Lietuvos Respublikos pilieèiai, dalyvaujantys renkant savivaldos institu-
cijas.

3. Lietuvos valstybë (Lietuvos Respublika).
4. Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybë, teismai bei kitos

valstybës valdþios institucijos.
5. Vietos savivaldos institucijos.
6. Visuomeninës organizacijos ir susivienijimai (politinës partijos ir

politinës organizacijos, visuomeninës organizacijos, profesinës sàjungos,
religinës bendrijos ir kt.).

7. Atstovaujamøjø institucijø deputatai (Seimo nariai, savivaldybiø ta-
rybø nariai).
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Šie konstituciniø teisiniø santykiø subjektai yra bûdingi ne tik Lietu-
vai, bet ir daugeliui valstybiø. Tiesa, kai kuriose iš jø gali bûti specifiniø,
tik tai valstybei bûdingø, konstituciniø teisiniø santykiø subjektø (pvz.:
federacinëje valstybëje – tai federacijos subjektai; šalyse, kuriø konstitu-
cijose átvirtinta atskirø šalies daliø autonomija – autonominiai vienetai, ir
t.t.).

Teisinëje literatûroje dominuoja poþiûris, kad teisiniø santykiø ob-
jektas – tai ávairios materialinës ir nematerialinës vertybës, dël kuriø kyla
teisiniai santykiai. Konstituciniø teisiniø santykiø objektas – socialinës
vertybës. Jos yra átvirtintos Konstitucijoje ir kituose konstitucinës teisës
šaltiniuose. Tai tokios vertybës, kaip prigimtinës þmogaus teisës ir lais-
vës, Tautos ir valstybës suverenitetas, demokratija, politinis pliuralizmas
ir daugiapartiškumas ir t.t.

Teisiniø santykiø turiná atskleidþia teisiniø santykiø dalyviø subjekti-
nës teisës ir teisinës pareigos.Subjektinë teisë – tai galimybë atlikti tam
tikrus veiksmus ar reikalauti, kad kiti juos atliktø ar neatliktø, o teisinë
pareiga – tai teisinio santykio dalyvio privalomas elgesys, kuriuo uþtikri-
nama kito teisinio santykio dalyvio subjektinë teisë. Teisiniuose santy-
kiuose subjektinæ teisæ ir teisinæ pareigà ágyvendina šiø santykiø subjek-
tai.

Konstituciniuose teisiniuose santykiuose dalyvauja fiziniai asmenys,
socialinës bendrijos, valstybë, valstybës valdþios institucijos, savivaldos
institucijos, visuomeninës organizacijos ir t.t. Šiuose santykiuose ágyven-
dinamos ávairios konstitucinës teisës normø átvirtintos šiø subjektø teisës
ir pareigos. Antai Seimas, ágyvendindamas savo kompetencijà, leidþia
ástatymus, steigia ástatymo nustatytas valstybës institucijas, skiria ir atlei-
dþia jø vadovus ir t.t. Antra vertus, jei 50 tûkstanèiø Lietuvos Respubli-
kos pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ, pateikia Seimui ástatymo projektà
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 68 str. 2 d., Seimui iškyla teisi-
në pareiga já svarstyti.

Konstitucinës teisës normos, sureguliuodamos tam tikrus santykius,
kuriø subjektai turi subjektines teises ir teisines pareigas, dar nesukuria
konkretaus konstitucinio teisinio santykio. Norint šá santyká sukurti, pa-
keisti ar panaikinti, reikia teisinio (juridinio) fakto. Kitaip sakant, turi
bûti tam tikra jungiamoji grandis tarp konstitucinës teisës normos ir kon-
stitucinio teisinio santykio.

Teisiniai (juridiniai) faktai – tai tam tikri konkretaus gyvenimo faktai
(aplinkybës), su kuriø buvimu teisës normos sieja konkreèiø teisiniø
santykiø sukûrimà, pasikeitimà ar pasibaigimà. Neretai konstitucinës
teisës normos numato, jog sukurti, pakeisti ar panaikinti teisiná santyká
galima tik remiantis keliais teisiniais faktais. Pvz.: teisiniams santykiams,
kuriais ágyvendinama asmens teisë rinkti, atsirasti asmuo turi bûti Lietu-
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vos valstybës pilietis. Jis turi bûti sulaukæs tam tikro amþiaus. Turi bûti
paskirti rinkimai á tam tikrà valstybës valdþios institucijà (pvz.: Seimà),
sudarytos rinkimø apygardos, apylinkiø rinkëjø sàrašai ir t.t.

Konstitucinius teisinius santykius galima ávairiai klasifikuoti.
Vienas iš galimø klasifikavimo kriterijø – konstitucinius teisinius

santykius reguliuojanèios normos. Antai remiantis materialiosios teisës
normomis, atsiranda materialieji, o pagal proceso normas – procesiniai
teisiniai santykiai. Jeigu klasifikuojant bus atsiþvelgiama á normø priva-
lomumà, tai iš dispoziciniø normø kyla koordinaciniai, o iš imperatyviøjø
normø – subordinaciniai teisiniai santykiai. Konstitucinëje teisëje domi-
nuoja subordinaciniai teisiniai santykiai. Atsiþvelgus á teisiniø santykiø
reguliacines ar apsaugines normas, logiška šiuos santykius skirstyti á re-
guliacinius ir apsauginius. Jei pripaþástama konstitucinës teisës normas
skirstyti á bendràsias ir konkreèiàsias, tai konstitucinius teisinius santy-
kius galima skirstyti á bendruosius ir konkreèiuosius (bendrieji santykiai
atsiranda bendriausio pobûdþio teisës normø pagrindu. Konkreèiosios
teisës normos pagrindu atsiranda konkretieji santykiai. Šiø santykiø
subjektai, jø teisës ir pareigos yra tiksliai apibrëþtos. Antai Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 71 str. 1 d. nustatyta, kad Respublikos Prezidentas
Seimo priimtà ástatymà ne vëliau kaip per dešimt dienø po áteikimo arba
pasirašo ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai gràþina Seimui pakarto-
tinai svarstyti. Šios normos pagrindu atsiradusiuose santykiuose daly-
vauja konkretûs subjektai, turintys labai konkreèias teises ir pareigas).
Pagal teisiø ir pareigø pasiskirstymà konstituciniai teisiniai santykiai gali
bûti paprastieji (vienas subjektas turi teisæ, o kitas – pareigà) bei sudë-
tingieji (kai abu santykiø subjektai turi ir teises, ir pareigas). Pagal teisi-
niø santykiø subjektø pareigas galima skirti aktyviuosius (kuriø dalyviai
turi atlikti tam tikrus teigiamus veiksmus) ir pasyviuosius (kuriø dalyviai
privalo neatlikti tam tikrø veiksmø) teisinius santykius.

Apibûdinant konstitucinius teisinius santykius, paprastai pabrëþiama
keletas specifiniø jø bruoþø. Pirmiausia paþymima, kad konstituciniai
teisiniai santykiai atsiranda konstitucinës teisës normø, tarp kuriø savo
reikšme išsiskiria Lietuvos Respublikos Konstitucijos átvirtintos normos,
pagrindu.

Konstituciniø teisiniø santykiø sritá apibrëþia konstitucinës teisës re-
guliavimo objektas. Tai valstybës organizacijos, viešosios valdþios (kaip
minëta, iš esmës – valstybinës) organizavimo ir ágyvendinimo, asmens ir
valstybës tarpusavio svarbiausi santykiai. Konstituciniø teisiniø santykiø
objektas – svarbiausios socialinës vertybës – asmens teisës ir laisvës,
Tautos ir valstybës suverenitetas, demokratija, politinis pliuralizmas ir
daugiapartiškumas ir kt.



I skyrius54

Kartais akcentuojama konstituciniø teisiniø santykiø bruoþà – „dide-
lis jø politinis potencialas”1. Teigiama, kad jie yra visuomenëje egzistuo-
janèiø politiniø teisiniø santykiø kvintesencija. Neabejotina, kad daugelis
konstituciniø teisiniø santykiø yra susijæ su šalies politinës sistemos funk-
cionavimo pagrindais. Konstituciniø teisiniø santykiø turinys atskleidþia
šiø santykiø subjekto teises ir pareigas (asmens teisinis statusas, valstybës
valdþios ir savivaldos institucijø kompetencija lemia konkreèiø konstitu-
ciniø teisiniø santykiø turiná). Konstituciniai teisiniai santykiai išsiskiria
savo subjektais. Tai Lietuvos valstybë, Tauta, valstybës valdþios institu-
cijos, vietos savivaldos institucijos, pilieèiai ir kt.).

Konstitucinës teisinës normos neretai ágyvendinamos ne izoliuotai,
bet kartu su konstituciná reguliavimà detalizuojanèiomis normomis. An-
tai ágyvendinant normas, reguliuojanèias Seimo rinkimø tvarkà, remda-
masis Konstitucijos 55 str. 3 d., Seimas priima Seimo nariø rinkimø tvar-
kà nustatantá ástatymà. Vadovaujantis šiuo ástatymu, organizuojami rin-
kimai. Paþeidus rinkimø ástatymà, gali atsirasti baudþiamosios ar admi-
nistracinës atsakomybës santykiai. Šioje sàsajoje visos grandys svarbios.
Uþtikrinant konstituciniø teisës normø ágyvendinimà, ypaè svarbu teisinë
apsauga, t.y. tam tikrø valstybës poveikio priemoniø taikymas.

2 poskyris
LIETUVOS KONSTITUCINËS TEISËS ŠALTINIAI

2.1. Teisës šaltinio sàvoka. Lietuvos konstitucinës teisës šaltiniø
       klasifikavimas
2.2. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos pataisos.
       Konstituciniai ástatymai ir konstituciniai aktai – sudedamoji
       Konstitucijos dalis
2.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktai kaip konstitucinës
       teisës šaltinis
2.4. Konstituciniai ástatymai (pagal Konstitucijos 69 str. 3 d.)
2.5. Ratifikuotø tarptautiniø sutarèiø vietos Lietuvos teisës sistemoje
       problema
2.6. Ástatymai. Seimo statutas
2.7. Poástatyminiai aktai konstitucinëje teisëje

                                           
1 Luèin V. Op. cit. P. 111.
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2.8. Fakultatyviniai konstitucinës teisës šaltiniai: problemos ir diskusi-
jos

2.1. Teisës šaltinio sàvoka. Lietuvos konstitucinës teisës šaltiniø
       klasifikavimas

Teisës šaltiniu suprantama teisës forma, t.y. oficialiai pripaþástama
teisës normø išraiškos ir átvirtinimo forma1. Taip teisës šaltinis apibûdi-
namas formaliuoju teisiniu aspektu. Taèiau teisës šaltinio samprata ne-
apsiriboja tik tokiu apibûdinimu, ir yra daþnai suprantama kaip istorinës,
socialinës, politinës aplinkybës, átakojusios teisës normos atsiradimà.
Šiuo atveju kalbama apie teisës šaltiná materialiuoju aspektu.

Labiausiai paplitæs teisës šaltiniø (formaliuoju juridiniu aspektu)
skirstymas pagal teisës normø išraiškà ir átvirtinimo bûdà. Tai teisës
norminis aktas, teisinis paprotys ir teismo precedentas.

Teisës šaltiniai, atsiþvelgiant á tai, ar jie galioja dabar, ar galiojo pra-
eityje, gali bûti skirstomi á galiojanèius ir istorinius teisës šaltinius.

Istoriniams Lietuvos konstitucinës teisës šaltiniams reikëtø priskirti
Lietuvos Statutus, Lietuvos konstitucijas, priimtas 1918–1938 m. laiko-
tarpiu, ir kai kuriuos kitus to meto teisës aktus (šiuo metu negaliojan-
èius).

Ypaè svarbios Lietuvos Statutø nuostatos dël valstybës organizacijos,
asmens ir valdþios santykiø. Jau Pirmajame 1529 m. Lietuvos Statute
reguliuojami svarbûs valstybiškai organizuotos visuomenës gyvenimo
santykiai: Lietuvos Didþiojo kunigaikšèio galios, teismø sistema, kai ku-
rios esminës þmogaus teisiø nuostatos. Kai kuriais atvejais istoriniams
teisës šaltiniams galima bûtø priskirti ir konstitucinës teisës doktrinà, kai
kurias J. Stroinovskio, M. Römerio ir kitø þymiø teisininkø suformuluo-
tas konstitucinës teisës idëjas. Þinoma, mus labiau domins Lietuvos ga-
liojanèios konstitucinës teisës šaltiniø sistema, kurià ir nagrinësime šiame
poskyryje.

Daþniausiai teisës šaltinio sàvoka teisëje yra suprantama siauràja
prasme ir apima teisës normos formà. Taèiau ir šitaip traktuojant teisës
šaltinius, jiems gali bûti priskiriami ir teisës principai, doktrina.

Kai kurie autoriai teisës šaltiniø klasifikacijà grindþia teisës struktûra
ir jai priskiria doktrininá, norminá ir sociologiná elementus (lygius). Dok-
trininiu lygiu susiklosto tokie teisës šaltiniai, kaip doktrina ir teisës prin-

                                           
1 Panašiai ši sàvoka interpretuojama ir Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional

and administrative law. Twelve edition. Longman. 1998. P. 13. „By the word ‘source’ is
meant the formal origin of a rule which confers legal fource upon that rule”. (I)
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cipai; norminiu lygmeniu – teisës normø aktai, o teisës realizavimo lyg-
meniu – teisës precedentas, teisminë praktika, norminë sutartis, papro-
tys1. S. S. Aleksejevas skiria tris teisës šaltiniø rûšis pagal tris pozityvio-
sios teisës formas – vadinamosios „ástatymø leidëjo teisë”, „paprotinë
teisë”, „teismø teisë”2.

P. Leonas, aiškindamas pozityviosios teisës sampratà, išskyrë tokias
teisës šaltiniø reikšmes:

„a) Pirmiausia teisës šaltiniai yra vadinami teisës paþinimo šaltiniais,
– visi tie dalykai, kuriuose randama duomenø arba pëdsakø tø arba kitø
laikø, tos arba kitos visuomenës teisei paþinti, bûtent: ástatymø tekstai,
paproèiø uþrašai, teismø bylos, metrašèiai, literatûros kûriniai ir t.t.

b) „Teisës šaltiniai” antràja prasme reiškia veiksnius (faktorius), ku-
rie gimdo teisæ, gimdo subjektingàjà teisës sàmonæ, bûtent: ávairius vi-
suomenës interesus, dorovës idëjas ir tikybinius ásitikinimus – tai teisës
šaltiniai materialiniu atþvilgiu.

c) Pagaliau „teisës šaltiniais vadiname nustatytas, priverèiamas juridi-
nes normas – tat teisës šaltiniai formaliu atþvilgiu”3.

Konstitucinës teisës normos yra išreiškiamos ávairiomis teisinëmis
formomis. Teisinëje literatûroje, nagrinëjant ávairiø šaliø konstitucinæ
teisæ, rašoma apie tokius konstitucinës teisës šaltinius, kaip konstitucija,
konstituciniai ástatymai, organiniai ástatymai, ástatymai, kuriuose átvir-
tintos konstitucinës teisës normos, konstitucijos kontrolës institucijø nu-
tarimai ir sprendimai, vykdomosios valdþios institucijø aktai, teismo pre-
cedentai, konstituciniai paproèiai, religinës normos ir t.t. Kiekvienai
valstybei bûdinga savita konstitucinës teisës šaltiniø sistema.

Konstitucinës teisës šaltiniai gali bûti klasifikuojami ávairiai: pagal tei-
sinæ galià, pagal konstitucinës teisës institutus, pvz.: pilietybës, þmogaus
teisiø ir laisviø ir kt. Labiausiai yra paplitusi konstitucinës teisës šaltiniø
klasifikacija pagal jø teisinæ galià. Taip klasifikuojami teisës šaltiniai gali
sudaryti hierarchinæ sistemà.

Taèiau prieš imantis vienaip ar kitaip klasifikuoti konstitucinës teisës
šaltinius, reikëtø prisiminti paèios konstitucinës teisës sampratà. Nuo jos
ir priklausys šaltiniø klasifikacija. Minëjome, kad mûsø konstitucinëje
teisëje, suvokiamoje plaèiàja prasme, galime išskirti Konstitucijos teisæ
arba konstitucinæ teisæ siauràja prasme.

Konstitucinës teisës siauràja prasme (arba Konstitucijos teisës) šalti-
niais gali bûti aukšèiausios galios, steigiamojo pobûdþio teisës aktai. Tai
                                           

1 Problemy obšèei teorii prava i gosudarstva (pod. red. V. S. Nersesianca). Moskva:
Norma, 1999. S. 266.

2 Alekseev S. S. Pravo: azbuka-teorija-filosofija. Opyt kompleksnogo issledovanija.
Moskva: Statut. S. 77.

3 Leonas P. Teisës enciklopedija. Vilnius, 1995. P. 161–162.
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1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, taip pat konstituciniai ásta-
tymai ir konstituciniai aktai – sudedamoji Konstitucijos dalis – ir Kon-
stitucijos pataisos. Su šia aukšèiausios galios, vieninga reguliavimo siste-
ma, kurià galima vadinti tiesiog Lietuvos Respublikos Konstitucija (pa-
èioje Konstitucijoje átvirtintas Konstitucijos vientisumo principas, á vienà
visumà jungiantis tiek pagrindiná tekstà, tiek Konstitucijos sudedamàjà
dalá ar Konstitucijos pataisas) tiesiogiai yra susijæ Konstitucinio Teismo
nutarimai, kuriuose, nagrinëjant konkreèiø ástatymø ar teisës aktø atiti-
kimà Konstitucijai, yra atskleidþiamas Konstitucijos principø ir normø
turinys. Kitaip sakant, tarytum pratæsiamas, patikslinamas konstitucinis
reguliavimas. Matyt neatsitiktinai, nagrinëjant uþsienio šaliø konstituci-
nës kontrolës institucijø aktø reikšmæ, net šitaip apibendrinama: „Pran-
cûzijos Konstitucinë Taryba savo sprendimais yra sukûrusi þmogaus tei-
siø ir laisviø teisminæ chartijà, pagrindines teises paversdama pozityviàja
teise”1. Kitaip sakant, pripaþástama konstitucinës kontrolës institucijø
aktuose plëtojamos konstitucinës doktrinos kaip pozityvios teisës reikš-
më.

Šios dvi nurodytos teisës šaltiniø rûšys bûdingos vien konstitucinei
teisei siauràja prasme. Taèiau konstitucinës teisës plaèiàja prasme šalti-
niai yra ne vien Konstitucija ar Konstitucinio Teismo nutarimai, bet taip
pat ir konstituciniai ástatymai (Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme), Lietu-
vos Respublikos ratifikuotos tarptautinës sutartys, ástatymai, Seimo sta-
tutas, poástatyminiai aktai, kiti teisës šaltiniai.

Þinoma, dël kai kuriø šaltiniø rûšiø galima diskutuoti. Antai poásta-
tyminiai aktai kaip konstitucinës teisës šaltinis apskritai kelia tam tikrø
abejoniø. Kokius konstitucinës teisës reguliavimo objektà sudaranèius
santykius jie reguliuoja? Ar galima konstitucinës teisës šaltiniais laikyti
savivaldos institucijø aktus? Á pastaràjá klausimà vieni autoriai atsako be
išlygø teigiamai, kiti tvirtina, kad konstitucinës teisës šaltiniais galima
laikyti tuos aktus, kuriuose yra normø, reguliuojanèiø visuomeninius
santykius, susijusius su valstybës deleguota kompetencija. Savivaldos ins-
titucijos nevykdo valstybës valdþios vietose (jos yra tik viešosios valdþios
institucijos, bet nëra valstybës valdþios institucijos). Šiø institucijø aktai
nereguliuoja santykiø, kurie tiesiogiai priskirtini konstitucinës teisës sri-
èiai. Todël konstitucinës teisës mokslo akiratyje yra tik teisës aktai, átvir-
tinantys vietos ir centrinës valdþios santykius, savivaldos pagrindus, bet
ne paèiø savivaldos institucijø aktai, reguliuojantys jø kompetencijai pri-
skirtus santykius.

                                           
1 Favoreu L., Philip L. Les grandes décisions du Conseil constitutionnel. Paris, 1993. P.

367.
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Nagrinëjant Lietuvos konstitucinës teisës normas átvirtinanèius teisës
šaltinius, siûlome juos klasifikuoti pagal teisinæ galià tokia tvarka:

1. Konstitucinës teisës siauràja prasme šaltiniai:
a) Lietuvos Respublikos Konstitucija, konstituciniai ástatymai ir kon-
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stituciniai aktai – sudedamoji Konstitucijos dalis, taip pat Konsti-
tucijos pataisos,

b) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai.
2. Kiti konstitucinës teisës šaltiniai:
a) Konstituciniai ástatymai, priimti pagal Konstitucijos 69 str. 3 d. (to-

liau juos vadinsime Konstituciniais ástatymais Konstitucijos 69 str.
3 d. prasme, kad galëtume skirti nuo kitø rûšiø konstituciniø ásta-
tymø);

b) Lietuvos Respublikos ratifikuotos tarptautinës sutartys;
c) Ástatymai, Seimo statutas;
d) Poástatyminiai teisës aktai (Seimo nutarimai, Respublikos Prezi-

dento dekretai, Vyriausybës nutarimai, ministerijø ir kitø valstybës
institucijø teisës norminiai aktai).

Tai tik sàlygiškas konstitucinës teisës svarbiausiø šaltiniø skirstymas.
Neturëtume pamiršti, kad šalia Seimo ratifikuotø tarptautiniø sutarèiø
galëtø bûti ir Europos þmogaus teisiø teismo precedentai. Be to, negali-
ma neatsakyti á klausimà: ar konstitucinës teisës šaltiniams galima pri-
skirti ir fakultatyvinius konstitucinës teisës šaltinius?

Fakultatyviniais konstitucinës teisës šaltiniais laikytina teisminë
praktika, teisës principai, paproèiai, doktrina (fakultatyviniø konstituci-
nës teisës šaltiniø grupë – ypatinga, jos vieta ir reikšmë teisës šaltiniø
sistemoje anaiptol ne þemiausia; prireikus jie papildo kitø konstitucinës
teisës šaltiniø átvirtintà teisiná reguliavimà).

2.2. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos pataisos.
       Konstituciniai ástatymai ir konstituciniai aktai – sudedamoji
       Konstitucijos dalis

Lietuvos konstitucinës teisës šaltinius reikia pradëti nagrinëti nuo
Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
vietà Lietuvos teisës sistemoje labai tiksliai apibrëþë Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas 1997 m. geguþës 29 d. nutarime: „Konstitucija
apibûdinama kaip pagrindinis ástatymas, turintis aukšèiausià teisinæ galià
ástatymø hierarchinëje sistemoje. Be to, Konstitucija átvirtina pagrindines
teisinio reguliavimo nuostatas ir sudaro ástatymø leidybos pagrindà
<···>, visi teisës aktai turi bûti teisëti: ástatymai negali prieštarauti Kon-
stitucijai, o poástatyminiai teisës aktai – Konstitucijai ir ástatymams”.

Primename, kad ir Konstitucija, ir jos sudedamoji dalis, ir Konstitu-
cijos pataisos sudaro vieningà, aukšèiausio reguliavimo lygmens normø ir
principø sistemà. Tik sàlygiškai iš vieningos Konstitucijos išskirsime
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Konstitucijos pataisas bei konstitucinius aktus ir konstitucinius ástatymus
– sudedamàjà Konstitucijos dalá. Dar kartà primename, kad kur kas lo-
giškiau visus šiuos klausimus išsyk aptarti antrame skyriuje „Konstituci-
ja” (taip išvengtume ir tam tikro pasikartojimo). Taèiau Lietuvos teisës
sistemoje átvirtinus konstitucinius ástatymus, kurie yra priimami pagal
Konstitucijos 69 str. 3 d. ir kurie árašomi á konstituciniø ástatymø sàrašà,
bûtina aptarti ir konstituciniø ástatymø teorijos, ir lietuviškojo reguliavi-
mo specifikos poþiûriu.

Konstitucinës teisës teorijoje konstituciniais ástatymais daþnai yra va-
dinami Konstitucijos papildymai ar pataisos, o esant nekodifikuotai kon-
stitucijai (t.y. kai jà sudaro keletas aktø), – ir jos dalys. Konstitucinis
ástatymas šiuo atveju yra Konstitucijos sudedamoji dalis, todël ir su-
prantama kaip á jà integruota dalis. Paprastai konstitucinis ástatymas
priimamas sudëtingesne procedûra nei kuris kitas ástatymas. Tik kai ku-
riose valstybëse, pvz.: Austrijoje, Nyderlanduose, Švedijoje konstituciniu
ástatymu suprantamas ne papildantis ar keièiantis konstitucijà ástatymas,
bet savarankiškà teisinæ galià turintis ástatymas. Jis, nors ir papildo kon-
stitucijà, taèiau turi savarankiškà teisinæ galià.

Konstituciniai ástatymai Lietuvos konstituciniø šaltiniø sistemoje gali
bûti klasifikuojami á atskiras rûšis. Svarbu išsiaiškinti, ar konstitucinis
ástatymas suprantamas kaip konstitucijos pataisa, ar yra jos sudëtinë da-
lis, ar turi savarankiškà prasmæ kaip išskirtinës galios atitinkamus teisi-
nius santykius reglamentuojantis teisës aktas. Kaip vertinti ástatymus,
kuriais keièiama ar papildoma Lietuvos Respublikos Konstitucija?

Konstitucijos pataisø inicijavimas, priëmimo tvarka ir ásigaliojimas
skiriasi nuo kitø ástatymø. Jis yra išdëstytas Konstitucijos XIV skirsnyje,
skirtame Konstitucijos keitimui (nagrinëjamas šio leidinio dalyje, skirtoje
Lietuvos Respublikos Konstitucijai). Konstitucinis Teismas 1993 m. lap-
krièio 8 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijos pataisos „taip pat gali
bûti vadinamos konstituciniais ástatymais”. Vadovaujantis Konstitucinio
Teismo išaiškinimu, tokiais konstituciniais ástatymais vadintini ástatymai,
kuriais papildyta ir keista Lietuvos Respublikos Konstitucija (1996 m.
birþelio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. pakeitimo ásta-
tymas ir 1996 m. gruodþio 19 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119
str. pakeitimo ástatymas).

Pabrëþtina, kad minëtame 1993 m. lapkrièio 8 d. nutarime Konstitu-
cinis Teismas paþymëjo, kad prie konstituciniø ástatymø pirmiausia pri-
skirti 150 str. nurodyti ástatymai. Konstitucijos 150 str. nurodoma, kad
Konstitucijos sudedamoji dalis yra 1991 m. vasario 11 d. konstitucinis
ástatymas „Dël Lietuvos valstybës” bei 1992 m. birþelio 8 d. konstitucinis
aktas „Dël Lietuvos Respublikos nesijungimo á postsovietines Rytø sà-
jungas”.
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Visi šie aktai savo teisine galia prilygsta Konstitucijai. Juose nustaty-
tos normos gali bûti keièiamos tik Konstitucijos XlV skirsnyje nustatyta
tvarka.

Paþymëtina, kad 1991 m. vasario 9 d. visuotinës apklausos (plebiscito)
rezultatus áforminæs 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis ástatymas „Dël
Lietuvos valstybës” ir 1992 m. birþelio 8 d. konstitucinis aktas „Dël Lie-
tuvos Respublikos nesijungimo á postsovietines Rytø sàjungas”, priimti
dar iki Konstitucijos ásigaliojimo. Taèiau Konstitucijos 150 str. jie pa-
skelbti kaip sudedamoji Konstitucijos dalis, ir Tauta 1992 m. spalio 25 d.
referendumu pritardama Konstitucijai, pritarë ir jos sudedamajai daliai.

Konstitucijos 96 str. 3 d. suformuluota kitokia konstituciniø ástatymø
samprata. Tai ne steigiamosios, o tik ástatyminës galios teisës aktai, savo
galia neprilygstantys Konstitucijai. Jie nëra Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos sudedamoji dalis ar Konstitucijos pataisos. Jø teisinæ galià ir
vietà teisës aktø sistemoje aptarsime vëliau.

2.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktai kaip konstitucinës
       teisës šaltinis

Dël konstitucinës kontrolës institucijø aktø kaip teisës šaltiniø nuo-
lat vyksta diskusija, kadangi konstitucinës kontrolës mechanizmas nevie-
nodai veikia kontinentinëje ir bendrojoje teisinëse sistemose. Aiškinantis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktø vietà teisës šaltiniø hie-
rarchijoje, svarbu þinoti jø teisinæ galià ir ryšá su kitais teisës šaltiniais.

Konstitucinës kontrolës institucijø sprendimai paprastai koreguoja
ástatymines nuostatas, pripaþástant jas negaliojanèiomis tais atvejais, kai
jos prieštarauja Konstitucijai. Neretai konstitucinë kontrolës institucija
yra vadinama „negatyviuoju ástatymø leidëju”, nes dël jos sprendimø kai
kurie ástatymai ar jø dalys netenka savo galios.

Ávairiø šaliø konstitucinë doktrina nevienodai traktuoja šiø institucijø
aktus. JAV, kur anksèiausiai (1803 m.) susiklostë konstitucinës kontrolës
doktrina, konstitucinës teisës studijos daugeliu atveju yra JAV Aukšèiau-
siojo teismo sprendimø analizë. Šio teismo formuluojami precedentai yra
svarbi teisës sistemos dalis. Europoje, visø pirma Austrijoje (1921 m.),
konstitucinës kontrolës institucijos daug kur susiformavo kaip specialios
kvaziteisminës institucijos, kuriø pagrindinis tikslas uþtikrinti konstitu-
cijos nuostatø viršenybæ. Jø teisës aktø vaidmuo teisës šaltiniø sistemoje
yra nevienodas.

Teisës nuostatø neatitikimas konstitucijai gali bûti ávairiai vertinamas.
JAV visa, kas prieštarauja Konstitucijai, yra neteisëta, nors tai gali bûti
teisinga ar bûtina; Anglijos teisës doktrinoje tai, kas priešinga Konstitu-
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cijai (Anglijos Konstitucija yra nekodifikuota – „nerašytinë”), yra netei-
singa, nors tai gali bûti ir teisëta1.

Lietuvos Konstitucinio Teismo ágaliojimus reglamentuoja Konstitu-
cija ir Konstitucinio Teismo ástatymas (1993 m.). Konstitucijos 105 str.
nurodyta, kad Konstitucinis Teismas nagrinëja ir priima sprendimà, ar
neprieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos
ástatymai ir kiti Seimo priimti aktai. Konstitucinis Teismas taip pat nag-
rinëja, ar neprieštarauja Konstitucijai ir ástatymams:

1) Respublikos Prezidento aktai;
2) Respublikos Vyriausybës aktai.
Konstitucinis Teismas teikia išvadas:
1) ar nebuvo paþeisti rinkimø ástatymai per Respublikos Prezidento

ar Seimo nariø rinkimus;
2) ar Respublikos Prezidento sveikatos bûklë leidþia jam ir toliau eiti

pareigas;
3) ar Lietuvos Respublikos tarptautinës sutartys neprieštarauja Kon-

stitucijai;
4) ar Seimo nariø ir valstybës pareigûnø, kuriems pradëta apkaltos

byla, konkretûs veiksmai prieštarauja Konstitucijai.
Lietuvos Respublikos ástatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas

(ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybës aktas (ar jo da-
lis) negali bûti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Kon-
stitucinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) priešta-
rauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Konstitucinio Teismo spren-
dimai klausimais, kuriuos Konstitucija priskiria jo kompetencijai, yra
galutiniai ir neskundþiami. Remdamasis Konstitucinio Teismo išvado-
mis, Konstitucijos 105 str. 3 d. nurodytus klausimus galutinai sprendþia
Seimas.

Konstitucinio Teismo ástatymas apibrëþia Konstituciná Teismà kaip
teisminæ institucijà. Konstitucinis Teismas yra savarankiškas ir nepri-
klausomas teismas, kuris teisminæ valdþià ágyvendina Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos ir šio ástatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
viršenybæ teisës sistemoje ir konstituciná teisëtumà, nustatyta tvarka
spræsdamas, ar ástatymai ir kiti Seimo priimti aktai neprieštarauja Kon-
stitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento bei Vyriausybës aktai ne-
prieštarauja Konstitucijai arba ástatymams. Konstitucijos ir Konstitucinio
Teismo ástatymo nustatytais atvejais Konstitucinis Teismas teikia Seimui
ir Respublikos Prezidentui išvadas.

                                           
1 Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional and adminstrative law. Twelve edition.

Longman, 1998. P. 27.
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Konstitucinio Teismo ástatymo 72 str. nurodomos teisës akto pripaþi-
nimo prieštaraujanèiu Konstitucijai pasekmës. Lietuvos Respublikos
ástatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos
Prezidento aktas, Vyriausybës aktas (ar jo dalis) negali bûti taikomi nuo
tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo nutarimas,
kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieštarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Tos paèios pasekmës atsiranda, kai Konstitucinis Teismas
priima nutarimà, kad Respublikos Prezidento aktas ar Vyriausybës aktas
(ar jo dalis) prieštarauja ástatymams. Konstitucinio Teismo priimti nuta-
rimai turi ástatymo galià ir yra privalomi visoms valdþios institucijoms,
teismams, visoms ámonëms, ástaigoms bei organizacijoms, pareigûnams ir
pilieèiams. Visos valstybës institucijos bei jø pareigûnai privalo panai-
kinti savo priimtus poástatyminius aktus ar jø nuostatas, kurie pagrásti
pripaþintu nekonstituciniu teisës aktu. Neturi bûti vykdomi sprendimai,
pagrásti teisës aktais, kurie pripaþinti prieštaraujanèiais Konstitucijai ar
ástatymams, jeigu tokie sprendimai nebuvo ávykdyti iki atitinkamo Kon-
stitucinio Teismo nutarimo ásigaliojimo. Konstitucinio Teismo nutarimo
pripaþinti teisës aktà ar jo dalá nekonstituciniu galia negali bûti áveikta
pakartotinai priëmus toká pat teisës aktà ar jo dalá.

Aptardami Konstitucinio teismo aktus kaip teisës šaltinius, turëtume
prisiminti, kad jie yra nevienodos teisinës galios ir reikšmës. Konstituci-
nio Teismo aktai pagal formà gali bûti skirstomi á nutarimus, sprendimus
ir išvadas. Nutarimus ir išvadas galëtume traktuoti kaip baigiamuosius
aktus, nes jie yra priimami išnagrinëjus konkreèià bylà. Sprendimai pa-
prastai priimami atlikus tam tikrus procesinius veiksmus1. Taèiau nuta-
rimo ir išvados teisinë galia skiriasi, kadangi išvada turi rekomendaciná
pobûdá – galutiná sprendimà visais atvejais priima Seimas.

Apibûdinant Konstitucinio Teismo baigiamøjø aktø teisinæ galià, re-
miamasi šiais kriterijais: 1) ástatymas arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis),
Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybës aktas (ar jo dalis) negali bûti
taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo
sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieštarauja Konstitucijai
(Konstitucijos 107 str. 1 d.); 2) Konstitucinio Teismo sprendimai klausi-
mais, pagal kuriuos Konstitucija priskiriama jo kompetencijai, yra galuti-
niai ir neskundþiami (Konstitucijos 107 str. 2 d.); 3) Konstitucinio Teis-
mo priimti nutarimai turi ástatymo galià ir yra privalomi visoms valdþios
institucijoms, teismams, visoms ámonëms, ástaigoms bei organizacijoms,
pareigûnams ir pilieèiams (Konstitucinio Teismo 72 str. 2 d.); 4) visos
valstybës institucijos bei jø pareigûnai privalo panaikinti savo priimtus

                                           
1 Plaèiau apie tai þr.: Lapinskas K. Teisës šaltiniai ir konstitucinës prieþiûros institucijø

baigiamieji aktai // Konstitucinës prieþiûros institucijø baigiamieji aktai. Vilnius, 2000.
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poástatyminius aktus ar jø nuostatas, kurie pagrásti pripaþintu nekonsti-
tuciniu teisës aktu; 5) Neturi bûti vykdomi sprendimai, pagrásti teisës
aktais, kurie pripaþinti prieštaraujanèiais Konstitucijai ar ástatymams,
jeigu tokie sprendimai nebuvo ávykdyti iki atitinkamo Konstitucinio
Teismo nutarimo ásigaliojimo; 6) Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo
ástatyme numatytais atvejais Konstitucinis Teismas gali sustabdyti Res-
publikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybës aktø galiojimà (Konstitucijos
106 str. 4 d. ir Konstitucinio ástatymo 26 str.)1.

Prie šiø kriterijø reikia pridëti tai, kad tik Konstitucinis Teismas turi
teisæ atskleisti, aiškinti (t.y. detalizuoti ir konkretinti) Konstitucijos nor-
mas ir principus, kad Konstitucinio Teismo nutarimas – vientisas aktas,
kurio daliø negalima mechaniškai išsklaidyti.

Taèiau neskubëkime daryti išvadø. Mûsø laukia keletas problemø,
kurias reikia aptarti.

Pirma – dël Konstitucinio Teismo nutarimo teisinës galios.
Atrodo, visø pirma atsiþvelgdami á Konstitucinio Teismo ástatymo 72

str. 2 dalies normà, kad Konstitucinio Teismo priimti nutarimai turi
ástatymo galià ir yra privalomi visoms valdþios institucijoms, teismams,
visoms ámonëms, ástaigoms bei organizacijoms, pareigûnams ir pilie-
èiams, galime daryti išvadà, kad Konstitucinio Teismo nutarimai savo
galia yra lygiaverèiai ástatymui. Taèiau ar iš viso galima lyginti Konstitu-
cinio Teismo nutarimà su ástatymu. Minëtos Konstitucinio Teismo ásta-
tymo 72 str. 2 d. normos paskirtis – átvirtinti Konstitucinio Teismo
sprendimø privalomumà (šiuos aktus, kaip ir ástatymus, visiems privalu
vykdyti). Kad bûtent šis aspektas átvirtintas minëtoje Konstitucinio Teis-
mo ástatymo normoje, kad ástatymo ir Konstitucinio Teismo nutarimo
teisinës galios negalima mechaniškai lyginti patvirtina ta aplinkybë, kad
laikydamiesi tokios lyginimo su ástatymu logikos, turëtume konstatuoti,
kad Konstitucinio Teismo aktai savo teisine galia turi tam tikrà prioritetà
ástatymø atþvilgiu, nes Konstitucinio Teismo nutarimu diskvalifikuojama
ástatymo (ar kito teisës akto) norma. Šiuo atveju tokia norma besàlygiš-
kai negali bûti taikoma, taèiau norëtøsi atkreipti dëmesá, kad Konstituci-
nio Teismo nutarimu ástatymo nuostata, pripaþinta prieštaraujanèia
Konstitucijai, automatiškai neiškrenta iš ástatymo ir nëra panaikinama.
Tokià nuostatà panaikinti gali Seimas. Taèiau kaip Konstitucinio Teismo
sprendimo pasekmë tokia ástatymo nuostata negali bûti taikoma ir tampa
„plika”, niekieno neginama teise (ius nudum). Tokia situacija primena
kviritinës ir prëtorinës teisës santyká romënø civilinëje teisëje.

Paþymëtina dar viena aplinkybë: Lietuvos konstituciniai ástatymai,

                                           
1 Þilys J. Konstitucinio Teismo aktai teisës šaltiniø sistemoje // Jurisprudencija, 2000. T.

17(9). P. 75.
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priimti pagal Konstitucijos 69 str. 3 d., yra tik ástatymø leidybos aktai, bet
ne steigiamojo pobûdþio aktai. Manome, kad Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinis Teismas turi teisæ tikrinti jø atitikimà Konstitucijai vadovau-
damasis Konstitucijos 105 str. 1 d. nuostata, kad Konstitucinis Teismas
nagrinëja, ar neprieštarauja Konstitucijai ástatymai. Sàvokà „ástatymai”
reikia interpretuoti kaip aprëpianèià ir paprastuosius, ir konstitucinius
ástatymus Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme. Laikydamiesi tos paèios logi-
kos, galime konstatuoti dar vienà Konstitucinio Teismo nutarimø pri-
oriteto aspektà. Tai Konstitucinio Teismo nutarimo prioritetas lyginant já
su Konstituciniu ástatymu Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme.

Minëtos aplinkybës leidþia daryti išvadà, kad Konstitucinio Teismo
nutarimas visø pirma yra susijæs su paèia Konstitucija. Tai aktas, kuriame
atskleidþiamas Konstitucijos normø ir principø turinys, kuriuo pripaþás-
tama, kad ginèijamos ástatymo ar kito teisës akto normos prieštarauja ar
neprieštarauja Konstitucijai. Normos, pripaþintos prieštaraujanèiomis
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, negali bûti taikomos nuo tos dienos,
kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas. Konstitu-
cinio Teismo nutarimas bûtø: viena vertus, lyg konstitucinio reguliavimo
pratæsimas, atskleidþiantis Konstitucijos normas ar principus; antra ver-
tus, – aktas, kuriuo pripaþástama, kad ginèijamas ástatymas ar kitas teisës
aktas prieštarauja (ar neprieštarauja) Konstitucijai. Todël kartojame: dël
tokio dvilypio Konstitucinio Teismo nutarimo pobûdþio negalima lyginti
Konstitucinio Teismo nutarimo galios su ástatymø ar poástatyminiø aktø
galia.

Antra problema – ar visi Konstitucinio Teismo nutarimai laikytini tei-
sës šaltiniais. Lietuviškoje teisinëje literatûroje dominuoja poþiûris, kad
Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriuo yra pripaþástama teisës aktà
prieštaraujant Konstitucijai ar ástatymams, laikytinas teisës šaltiniu.

Taèiau dël Konstitucinio Teismo nutarimo, kuriuo nebuvo paneigtas
teisës normos konstitucingumas, bet atvirkšèiai – patvirtintas, Lietuvos
konstitucinës teisës doktrinoje nëra vieningos nuomonës. Kartais teigia-
ma, kad jie neturi tos paèios teisës šaltinio galios. Manome, kad ir tie
Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose nebuvo konstatuota teisës
akto prieštaravimo Konstitucijai ar ástatymams, turëtø bûti laikomi teisës
šaltiniu, kadangi savo prigimtimi – priëmimo tvarka, teisine galia – nesi-
skiria nuo tø nutarimø, kuriuose pripaþástamas prieštaravimas Konstitu-
cijai ir ástatymui. Taèiau nebejotina, kad tokiø nutarimø teisinës pasek-
mës galiojanèioms teisës normoms skirtingos. Priëmus toká Konstitucinio
Teismo nutarimà, jø taikymas nestabdomas.

Norëtøsi atkreipti dëmesá, kad neretai tuo paèiu Konstitucinio Teis-
mo nutarimu dalis ástatymo pripaþástama prieštaraujanèia Konstitucijai,
o kita dalis – ne. Taigi toks vidinis Konstitucinio Teismo akto išskaidy-
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mas á skirtingas teisës šaltiniø poþiûriu dalis, sukeltø nemaþai problemø.
Konstitucinio Teismo išdëstyti argumentai ir motyvai daþnai susipina ir
taikytini visoms ginèijamo teisës akto dalims.

Nagrinëjant Konstitucinio Teismo nutarimus kaip teisës šaltinius,
reikëtø priminti šiø aktø struktûrà. Ar teisës šaltiniu laikytina tik rezoliu-
cinë nutarimo dalis, ar ir konstatuojamoji dalis, kur išdëstomi Konstitu-
cinio Teismo argumentai ir motyvai. Šiuo klausimu yra ávairiø nuomoniø.

Dabar Lietuvos teisinëje doktrinoje šiuo klausimu diskusijos dar tik
prasideda, ir nëra taip paprasta vienareikšmiai ávertinti Konstitucinio
Teismo nutarimø konstatuojamosios dalies, kurioje dëstomi Teismo
motyvai ir argumentai, kaip teisës šaltinio reikšmæ. Antai K. Lapinskas
atsargiai teigia, kad Konstitucinio Teismo aktø konstatuojamoji dalis
tiek, kiek joje yra aiškinamos Konstitucijos ir kitø teisës aktø normos,
galëtø bûti prilyginama teisës šaltiniams1. V. Pavilonio nuomone, Kon-
stitucinio Teismo motyvai gali bûti reikšmingi teismams visø pirma kaip
prejudiciniai faktai, kuriø tikrumo nereikia nustatinëti nagrinëjant kon-
kreèias bylas. Vertinant Konstitucinio Teismo nutarimus iš šiø pozicijø,
juose išsakyti motyvai gali ágyti savarankiškà juridinæ reikšmæ2. J. Þilys,
analizavæs Konstitucinio Teismo aktus teisës šaltiniø sistemoje, daro iš-
vadà, kad Konstitucinio Teismo aktai, atspindëdami Konstitucijos vienti-
sumo principà, yra neskaidomi, o jø dalys (nustatanèioji, konstatuojamo-
ji, rezoliucinë) sudaro vientisà visumà. Argumentai ir motyvai, kuriuos
suformulavo ir kuriais rëmësi Konstitucinis Teismas, yra svarbûs teismi-
nio precedento poþymiai3. Ávairiais aspektais þvelgiant á tà patá reiškiná,
pripaþástamas ir Konstitucinio Teismo akto vientisumas, ir konstatuoja-
mojoje dalyje išdëstytø Konstitucijos ar ástatymo aiškinimø teisinë reikš-
më.

Paþymëtina, kad ir Konstitucinis Teismas yra patvirtinæs Konstituci-
nio Teismo nutarimo kaip vientiso akto sampratà (þr. Konstitucinio
Teismo 2000 m. sausio 12 d. sprendimà „Dël Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinio Teismo 1999 m. gruodþio 21 d. nutarimo išaiškinimo”). Ne-
abejotina, kad konstatuojamojoje dalyje išdëstyti motyvai ir argumentai
dël teisës normos, negali bûti nesiejami su Konstitucinio Teismo spren-
dimu, ar tam tikra teisës akto nuostata atitinka Konstitucijos ir ástatymø

                                           
1 Lapinskas K. Teisës šaltiniai ir konstitucinës prieþiûros institucijø baigiamieji aktai //

Konstitucinës prieþiûros institucijø baigiamieji aktai, konferencijos medþiaga. Vilnius, 2000.
P. 53.

2 Pavilonis V. Zasada lex retro non agit (niedziaùania prawa wstecz) jako problem kon-
stytucyjny w orzecznictwie sàdów konstytucyjnych // Sàdownictwo konstytucyjne. Studia i
materiaùy. T. II. Zeszyt 1. Warszawa, 1996. S. 59.

3 Þilys J. Konstitucinio Teismo aktai teisës šaltiniø sistemoje // Jurisprudencija, 2000. T.
17 (9). P. 77.
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reikalavimus, ir šia prasme jie turëtø bûti traktuojami kaip šio teisës šal-
tinio elementai.

Be to, ir nurodyti autoriai, ir Konstitucinis Teismas savo sprendimu
akcentuoja nutarimà kaip vientisà, nedalomà visumà, t.y. neskiria rezo-
liucinës ir konstatuojamosios dalies kaip dviejø savarankiškø teisës šalti-
niø. Paþymëtina ir tai, kad jeigu suteiksime Konstitucinio Teismo išdës-
tytiems motyvams ir argumentams savarankiškà teisës šaltinio reikšmæ,
susidursime ir su problema, kad kartais ta pati Konstitucijos nuostata
ávairiuose Konstitucinio Teismo nutarimuose yra kiek kitaip interpre-
tuojama1, arba ir tame paèiame nutarime kartais išsakomi ne visada su-
derinti motyvai. Atrodo, susiduriama su nelengvai išsprendþiama pro-
blema.

Taèiau mus gelbsti Konstitucinio Teismo nutarimo kaip vientiso akto
samprata. Juk pripaþástant konstitucinës teisës šaltiniais tik Konstitucinio
Teismo nutarimus, kuriuose konstatuojamas teisës akto prieštaravimas
Konstitucijai, bûtø iš esmës tokiu šaltiniu laikoma vien pati nutarimo
rezoliucija. Tuo tarpu Konstitucinio Teismo nutarimas sudaro vieningà
visumà, kurio konstatuojamoji dalis, ir joje išdëstoma Konstitucijos prin-
cipø ir normø interpretacija teisës poþiûriu ne maþiau svarbi. Neámano-
ma lyginti Konstitucijos su ginèijamu aktu, neatskleidus Konstitucijos
normø ir principø turinio. Jeigu taip, tai konstitucinës teisës šaltiniais
turëtume laikyti visus Konstitucinio Teismo nutarimus (o ne vien tuos,
kuriuose pripaþástama, kad ginèijamas ástatymas ar kitas teisës aktas
prieštarauja Konstitucijai).

Šios aplinkybës leistø pritarti L. Garlickiui. Jis išnagrinëjo Vakarø
Europos konstitucinës kontrolës institucijø veiklà ir daro dràsià išvadà:
„Šiuolaikinëje praktikoje „negatyviojo ástatymø leidëjo” ávaizdá keièia
teismo, kuris veikia ne tik kaip tradicinis, „pozityvusis ástatymø leidëjas”,
bet ir kaip „konstitucinis ástatymø leidëjas”, ávaizdis”2.

2.4. Konstituciniai ástatymai (pagal Konstitucijos 69 str. 3 d.)

Dabar nagrinësime Lietuvos teisës sistemoje átvirtintus konstitucinius
ástatymus Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme.

Pagal Konstitucijos 69 str. 3 d. nuostatas Lietuvos Respublikos kon-
stituciniai ástatymai priimami uþ juos balsavus daugiau nei pusei visø
                                           

1 Pvz.: Konstitucijos 29 str. formuluojamas lygiateisiškumo principas. Plaèiau apie tai:
Birmontienë T. Þmogaus teisiø problemos Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nu-
tarimuose // Konstitucinë justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius, 1998. P. 120–126.

2 Garlicki L. Sàdownictwo konstytucyjne w Europie zachodniej. Warszawa, PWN, 1987.
S. 282.
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Seimo nariø, o keièiami – ne maþiau nei 3/5 visø Seimo nariø balsø dau-
guma. Konstituciniø ástatymø sàrašà 3/5 Seimo nariø balsø dauguma nu-
stato Seimas. Konstitucija išskiria konstitucinius ástatymus iš kitø ástaty-
mø pagal jø priëmimo ir keitimo procedûrà.

Toks konstitucinis konstituciniø ástatymø reglamentavimas leidþia da-
ryti išvadà, kad šiais ástatymais nëra daromos Konstitucijos pataisos ir
kad jie nëra sudëtinë Konstitucijos dalis. Be to, šie ástatymai priimami
laikantis specialios priëmimo tvarkos: jie turi bûti árašyti á konstituciniø
ástatymø sàrašà ir priimti, jeigu uþ juos balsavo daugiau nei pusë visø
Seimo nariø, o keièiami – ne maþiau nei 3/5 visø Seimo nariø balsø dau-
guma.

Nagrinëdami konstituciniø ástatymø (Konstitucijos 69 str. 3 d. pras-
me) vietà teisës šaltiniø sistemoje, turime atkreipti dëmesá á tam tikrà
painiavà, kurià sukelia Seimo statute skirtingø teisës aktø rûšiø ávardiji-
mas tuo paèiu „konstituciniø ástatymø” vardu.

Seimo statute Konstituciniai ástatymai yra reglamentuojami dvidešimt
šeštame skirsnyje, skirtame Konstitucijos keitimui ir konstituciniø ásta-
tymø projektø svarstymui. Šio skirsnio 168 str. yra skirtas konstituciniams
ástatymams. Jame nurodoma, kad konstituciniais ástatymais yra laikomi
Konstitucijos 150 str. nurodyti ástatymai, taip pat Konstitucijos pataisos;
tiesiogiai Konstitucijoje ávardyti ástatymai ir kiti konstitucines normas
konkretinantys ástatymai, nurodyti ástatyme dël konstituciniø ástatymø
sàrašo. Pagal šá statuto straipsná Konstituciniø ástatymø sàrašà 3/5 Seimo
nariø balsø dauguma nustato Seimas. Taip pat á šá sàrašà gali bûti árašyti
ir jau priimti ástatymai, jeigu Seimas padarys išvadà, kad jie tokie yra pa-
gal savo turiná bei svarbà.

Taigi Statuto nuostatos suformuoja keturias Konstituciniø ástatymø
rûšis:

1) Konstitucijos 150 str. nurodyti ástatymai – Konstitucijos 150 str.
nurodoma, kad Konstitucijos sudedamàja dalimi yra 1991 m. vasa-
rio 11 d. Konstitucinis ástatymas „Dël Lietuvos valstybës”; 1992 m.
birþelio 8 d. Konstitucinis aktas „Dël Lietuvos Respublikos nesi-
jungimo á postsovietines Rytø sàjungas”;

2) Konstitucijos pataisos, reglamentuojamos Konstitucijos XIV skir-
snyje;

3) Konstitucijoje ávardyti ástatymai ir nurodyti ástatyme dël konstitu-
ciniø ástatymø sàrašo;

4) konstitucines normas sukonkretinantys ástatymai, nurodyti ástatyme
dël konstituciniø ástatymø sàrašo.

Vadinasi, tuo paèiu „konstitucinio ástatymo” pavadinimu ávardijami
skirtingos galios aktai: 1) Konstitucijai savo galia prilygstanèios Konstitu-
cijos pataisos bei Konstitucijos 150 str. nurodyti ástatymai – sudedamoji
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Konstitucijos dalis ir 2) konstituciniai ástatymai, árašyti á konstituciniø
ástatymø sàrašà ir savo galia neprilygstantys Konstitucijai, bet pralen-
kiantys paprastuosius ástatymus (t.y. konstituciniai ástatymai Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme).

Manytume, kad ne Seimo statuto normos, bet pati Lietuvos Respub-
likos Konstitucija turi bûti laikoma svarbiausiu šaltiniu aiškinant konsti-
tuciniø ástatymø (pagal Konstitucijos 69 str. 3 d.) vietà ir galià teisës šal-
tiniø sistemoje. Konstitucijoje átvirtinta šiø ástatymø samprata atskleista
Konstitucinio Teismo 2001 m. balandþio 2 d. nutarime: „Konstituciniai
ástatymai nuo kitø ástatymø skiriasi priëmimo ir keitimo tvarka. Ypatingà
konstituciniø ástatymø vietà teisës aktø sistemoje lemia pati Konstitucija.
Konstituciniai ástatymai negali bûti keièiami ar panaikinami ástatymais.
Taip uþtikrinama, kad konstituciniais ástatymais sureguliuoti visuomeni-
niai santykiai ástatymais nebus reguliuojami kitaip, kad bus garantuoja-
mas didesnis konstituciniais ástatymais reguliuojamø visuomeniniø san-
tykiø stabilumas. Kartu paþymëtina, kad konstituciniai ástatymai turi ne-
prieštarauti Konstitucijai, o ástatymai turi neprieštarauti Konstitucijai ir
konstituciniams ástatymams. Ar konstitucinis ástatymas neprieštarauja
Konstitucijai arba ástatymas – konstituciniam ástatymui, pagal Konstitu-
cijà sprendþia Konstitucinis Teismas”.

Nagrinëjant Konstitucijos 69 str. 3 d., galima teigti, kad pirmiausia
Seimas 3/5 Seimo nariø balsø dauguma turi nustatyti konstituciniø ásta-
tymø sàrašà. „Vadinasi, tik šia tvarka patvirtinus konstituciniø ástatymø
sàrašà, jame árašyti ástatymai gali bûti traktuojami kaip konstituciniai
ástatymai, tik šiems ástatymams turi bûti taikoma Konstitucijoje nustatyta
jø priëmimo ir keitimo kvalifikuota balsø dauguma taisyklë” (Konstituci-
nio Teismo 1993 m. lapkrièio 8 d. nutarimas). Kurie ástatymai bus árašyti
á konstituciniø ástatymø sàrašà pagal Konstitucijos 69 str. 3 d., sprendþia
ástatymø leidëjas kvalifikuota balsø dauguma. Konstitucijoje nëra nuro-
dyta jokiø santykiø srièiø, kurios turëtø bûti sureguliuotos konstituciniu
ástatymu Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme. Paþymëtina, kad konstituciniø
ástatymø (Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme) priëmimo, pateikimo ir
svarstymo bei priëmimo procedûra skiriasi ir nuo Konstitucijos pataisø,
ir nuo paprastøjø ástatymø.

Jau esame minëjæ, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisos,
taip pat Konstitucijos 150 str. nurodyti konstituciniai aktai ir konstituci-
niai ástatymai, kurie yra sudedamoji Konstitucijos dalis, išskirtini á atskirà
konstitucinës teisës šaltiniø rûšá ir pagal savo teisinæ galià turëtø prilygti
Konstitucijai. Konstituciniai ástatymai, priimti pagal Konstitucijos 69 str.
3 d., sudarytø kità ástatymø, savo galia neprilygstanèiø Lietuvos Respub-
likos Konstitucijai, grupæ, taèiau aukštesnës galios nei paprasti ástatymai
(konstitucinius ástatymus galima keisti tik konstituciniais ástatymais, lai-
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kantis Konstitucijos 69 str. 3 d. nustatytos tvarkos, bet ne paprastuoju
ástatymu).

Nagrinëdami konstituciniø ástatymø Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme
vietà ir reikšmæ teisës sistemoje, negalime nepastebëti ir tam tikrø Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos kûrëjo pozicijos pokyèiø. Pagal Konstitu-
cijos 69 str. 3 d. norint ástatymà priimti kaip konstituciná, reikia já árašyti á
konstituciniø ástatymø sàrašà. Kà árašyti á šá sàrašà, sprendþia ástatymø
leidëjas. Tokia situacija buvo iki 1996 m. birþelio 20 d. ástatymo, kol ne-
buvo pakeistas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. Šio straipsnio
2 dalyje buvo nurodoma, kad savivaldybëms, kitiems nacionaliniams
subjektams, taip pat ûkinæ veiklà Lietuvoje vykdantiems uþsienio sub-
jektams, kurie nustatyti konstitucinio ástatymo pagal Lietuvos Respubli-
kos pasirinktos europinës ir transatlantinës integracijos kriterijus, gali
bûti leidþiama ásigyti nuosavybën ne þemës ûkio paskirties þemës sklypus,
reikalingus jø tiesioginei veiklai skirtiems pastatams ir árenginiams statyti
bei eksploatuoti. Tokio sklypo ásigijimo nuosavybën tvarkà, sàlygas ir
apribojimus nustato konstitucinis ástatymas. Taigi Konstitucijos 42 str. 2
d. nurodytus santykius ástatymø leidëjas buvo ápareigotas sureguliuoti
bûtent konstituciniu ástatymu (t.y. šiuo atveju jis neturi pasirinkimo tei-
sës). Todël ásigaliojus Konstitucijos 47 str. 2 d. naujai redakcijai, konsti-
tuciniais ástatymais (Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme) yra:

1) konstituciniai ástatymai, kurie yra tiesiogiai nurodyti Konstitucijoje
ir yra priimti Konstitucijos 69 str. 3 d. nustatyta tvarka;

2) konstituciniai ástatymai, árašyti á konstituciniø ástatymø sàrašà ir
priimti Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka.

Pastaba. Vadovaujantis konstitucinës teisës teorija, šalia konstituciniø
ástatymø yra organiniai ástatymai. Jie interpretuojami kaip tiesiogiai
Konstitucijos ávardijami ástatymai. Jie priimami ir keièiami kitokia nei
konstituciniai ar paprastieji ástatymai. Organiniai ástatymai teisës šaltiniø
hierarchijoje paprastai esti tarp konstituciniø ir paprastøjø ástatymø. Or-
ganiniai ástatymai kaip atskira ástatymø rûšis susiformavo Prancûzijos
Respublikos 1958 m. Konstitucijos átakoje. Šiuo metu tokia ástatymø rû-
šis egzistuoja Ispanijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir kt. valstybëse. Pa-
prastai tokiø ástatymø bûtinybë yra grindþiama nuostata, kad ypaè svar-
bûs ástatymai turëtø bûti priimami ir keièiami sudëtingesne tvarka ir kad
konstitucijos tekste sunku pakankamai išsamiai reglamentuoti net ir
svarbiausius konstitucinës teisës institutus. Lietuvos konstitucinës teisës
šaltiniø doktrinoje tokiø ástatymø nëra išskirta. 1992 m. Lietuvos Res-
publikos Konstitucija organiniø ástatymø nenumato. Mûsø nagrinëti kon-
stituciniai ástatymai (Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme) turi tam tikro pa-
našumo á organinius ástatymus.
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2.5. Ratifikuotø tarptautiniø sutarèiø vietos Lietuvos teisës
       sistemoje problema

Lietuvos konstituciniø teisës šaltiniø doktrinoje klasifikuojant šalti-
nius pagal jø teisinæ galià, po konstituciniø ástatymø reikëtø išskirti Lie-
tuvos Respublikos ratifikuotas tarptautines sutartis. Tarptautiniø sutar-
èiø vieta Lietuvos konstituciniø teisës šaltiniø sistemoje yra neviena-
reikšmiai interpretuojama. Nagrinëjant šià problemà, yra svariø Lietuvos
Konstitucijos nuostatø (jos 7 ir 138 str.), Lietuvos Konstitucinio Teismo
pozicija ir Tarptautiniø sutarèiø ástatymas (1999 m.).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. nuostato-
mis, tarptautinës sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas,
yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinës sistemos dalis. Pagal
Tarptautiniø sutarèiø ástatymo nuostatas Lietuvos tarptautinë sutartis –
tai tarptautinës teisës principø ir normø reglamentuotas susitarimas, kurá
raštu sudaro Lietuvos Respublika su uþsienio valstybëmis ir tarptautinë-
mis organizacijomis; sutarties pavadinimas ir ar sutartá sudaro vienas, du
ar keli tarpusavyje susijæ dokumentai. Lietuvos Respublikos tarptautiniø
sutarèiø sudarymo iniciatyvos teisæ turi Lietuvos Respublikos Preziden-
tas, Ministras Pirmininkas, uþsienio reikalø ministras, Lietuvos Respub-
likos Vyriausybë ar jos nustatyta tvarka – Lietuvos Respublikos ministe-
rijos ir Vyriausybës ástaigos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str.
ir Tarptautiniø sutarèiø ástatymo 7 str. ávardijama, kokios sutartys turi
bûti ratifikuojamos. Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ástatymu
ratifikuoja Lietuvos Respublikos Seimas.

Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ratifikuoti Lietuvos Res-
publikos Seimui teikia Lietuvos Respublikos Prezidentas savo iniciatyva
ar pasiûlius Vyriausybei. Tarptautinių sutarčių ratifikavimo ir denonsavimo
tvarką reglamentuoja Seimo statuto aštuntasis skirsnis, jo 181 str. Jame nuro-
doma, kad įstatymas dël tarptautinës sutarties ratifikavimo priimamas
posëdyje dalyvavusiø Seimo nariø balsø dauguma, taèiau ne maþesne
kaip 2/5 visø Seimo nariø balsø. Ástatymas dël sutarties denonsavimo
laikomas priimtu, jeigu uþ já balsavo ne maþiau kaip 3/5 visø Seimo nariø.

Valstybës sienos gali bûti keièiamos tik Lietuvos Respublikos tarp-
tautine sutartimi, kai jà ratifikuoja 4/5 visø Seimo nariø. Ásigaliojusias
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje priva-
loma vykdyti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiniø sutarèiø ástatymo
(1999 m.) 11 str. nuostatomis, jeigu ásigaliojusi ratifikuota Lietuvos Res-
publikos tarptautinë sutartis nustato kitokias normas nei Lietuvos Res-
publikos ástatymai, kiti teisës aktai, galiojantys šios sutarties sudarymo
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metu arba ásigaliojæ po šios sutarties ásigaliojimo, taikomos Lietuvos
Respublikos tarptautinës sutarties nuostatos. Dël šios ástatymo nuostatos
galima bûtø diskutuoti.

Abejoniø kelia ir Lietuvos Respublikos Tarptautiniø sutarèiø ástaty-
mo 7 str. nuostata, kad turi bûti ratifikuojamos Lietuvos Respublikos
tarptautinës sutartys, nustatanèios kitokias teisës normas negu galiojan-
tys Lietuvos Respublikos ástatymai. Šiuo atveju ástatymus ir tarptautines
teisës normas reikëtø derinti, o ne „administraciniu” bûdu spræsti teisës
normø konkurencijà, kelianèià abejoniø dël atitikimo Konstitucijos nuo-
statoms.

Lietuva šiuo metu yra prisijungusi prie daugelio Europos Tarybos ir
Jungtiniø Tautø Organizacijos dokumentø. Konstitucinës teisës doktri-
nai ypaè didelæ átakà daro JTO Visuotinë þmogaus teisiø deklaracija, tokios
Lietuvos Respublikos ratifikuotos tarptautinës sutartys – Europos þmo-
gaus teisiø konvencija (1950 m.), Europos konvencija prieš kankinimà ir
kitoká þiaurø, neþmoniškà ar þeminantá elgesá ir baudimà (1987 m.),
Tautiniø maþumø apsaugos pagrindø konvencija (1995 m.), Vaiko teisiø
konvencija (1989 m.), Konvencija dël visø formø diskriminacijos panai-
kinimo moterims (1979 m.), Pataisyta Europos socialinë chartija (1996
m.) – jà Lietuvos Seimas ratifikavo 2001 m..

Nors Lietuva yra ratifikavusi (ar kitu bûdu prisijungusi) prie daugelio
tarptautiniø sutarèiø, taèiau konstitucinei teisei didþiausià átakà daro
Europos þmogaus teisiø konvencija (ir jà papildantys protokolai).

Šiuo metu daugiausia tiesiogiai taikoma Europos þmogaus teisiø kon-
vencijos nuostatø. Konvencijà Lietuva ratifikavo 1995 m. (Lietuva tapo
Europos Tarybos nare 1993 m.). Šios Konvencijos nuostatos yra daþnai
interpretuojamos ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo prakti-
koje1. Konstitucinis Teismas remiasi ne tik Konvencijos straipsnio tekstu,
bet ir atsiþvelgia á Europos þmogaus teisiø teismo praktikà.

Tarptautiniø sutarèiø ir nacionalinës teisës santykis ávairiose valstybë-
se skirtingas. Kai kuriose valstybëse tarptautinë sutartis neveikia tiesio-
giai nacionalinëje teisëje, ir jai tiesiogiai taikyti yra bûtina priimti spe-
cialø ástatymà (pvz.: Didþioji Britanija). Taèiau ir šios šalies, Europos
Sàjungos narës, konstitucinës teisës doktrina Europos Sàjungos teisës
aktus prilygina nacionaliniams ástatymams2. Daugelyje kontinentinës
Europos valstybiø, taip pat ir Lietuvoje, ratifikuotos tarptautinës sutartys
áeina á nacionalinës teisës sistemà ir gali bûti tiesiogiai taikomos. Kai ku-
                                           

1 Jarašiûnas E. Europos Þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø apsaugos konvencija Kon-
stitucinio Teismo praktikoje // Teisës reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Þmogaus
teisiø konvencija. Vilnius, 1998. P. 119–137.

2 Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional and administrative law. Twelve edition.
Longman, 1998. P. 14.
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riose valstybëse Europos þmogaus teisiø konvencijai yra pripaþástamas
konstitucinio ástatymo statusas (Austrija).

Tarptautinës sutarties ir nacionalinës teisës santykis paprastai yra
aptariamas valstybiø Konstitucijose. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
138 str. nurodoma, kad tarptautinës sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos
Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinës sis-
temos dalis. Konstitucija nedetalizuoja, koks ratifikuotos tarptautinës
sutarties santykis su kitais Lietuvos teisës sistemos elementais, t.y. ir su
ástatymais. Taèiau Konstitucijos 7 str. átvirtintas grieþtas principas, kad
negalioja joks ástatymas ar kitas teisës aktas, priešingas Konstitucijai.
Taigi galima diskutuoti dël tarptautinës sutarties ir ástatymo santykio,
taèiau turi bûti atmesta galimybë tarptautinës sutarties prieštaravimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Tarptautinës ir nacionalinës teisës santykis (dualistinës ir monistinës
teorijø interpretavimas) yra tradicinë tarptautinës teisës doktrinos pro-
blema1. Tarptautinë teisë gali turëti viršenybæ prieš nacionalinæ teisæ
(monistinë teorija); tarptautinë teisë yra aukštesnë uþ valstybës vidaus
teisæ tarptautiniuose santykiuose, taèiau nacionalinë teisë yra aukštesnë
uþ tarptautinæ teisæ valstybës vidaus teisiniuose santykiuose (dualistinë
teorija).

Nors Lietuvos teisëje neátvirtintas bendras tarptautiniø sutarèiø vir-
šenybës prieš nacionalinius ástatymus principas, taèiau kai kurie ástatymai
tiesiogiai nurodo tarptautinës sutarties viršenybës principà, pvz.: naujojo
Civilinio kodekso 1.13 str. „Tarptautinës sutartys” pirmoje dalyje sako-
ma: jeigu Lietuvos Respublikos tarptautiniø sutarèiø nustatyta kitaip nei
numato šis kodeksas ir kiti Lietuvos Respublikos ástatymai, taikomos
Lietuvos Respublikos tarptautiniø sutarèiø normos. Šio straipsnio ant-
rojoje dalyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos tarptautinës sutartys
civiliniams santykiams taikomos tiesiogiai, išskyrus atvejus, kai tarptauti-
në sutartis numato, kad jos taikymui bûtinas Lietuvos Respublikos vi-
daus teisës aktas.

Taigi Lietuvos teisës doktrina tarptautiniø sutarèiø poþiûriu kinta.
Atskirai reikëtø aptarti Konstitucinio Teismo nuomonæ, išsakytà 1995 m.
sausio 24 d. Išvadoje dël Europos þmogaus teisiø ir pagrindiniø laisviø
apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 str. ir jos ketvirto protokolo 2 str. atiti-
kimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kadangi Teismas suformulavo
principà, kad Konvencijos taikymas Lietuvos Respublikos vidaus teisëje
tolygus ástatymams.

                                           
1 Apie tai plaèiau: Vadapalas V. Tarptautinë teisë. Vilnius, 1998. P. 44–64; Joèienë D.

Europos Þmogaus teisø konvencijos taikymas uþsienio valstybiø ir Lietuvos Respublikos
teisëje. Vilnius, 2000. P. 27–31.
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1995 m. sausio 24 d. Konstitucinio Teismo išvada buvo plaèiai ko-
mentuota Lietuvos teisininkø ir politologø. Ypaè kritikuotas Konstituci-
nio Teismo suformuluotas diferencijuotas poþiûris á Konvencijos taikymo
galimybes civilinëje ir baudþiamojoje teisëje. Nemaþa diskusijø kelia iš-
vadoje Konstitucinio Teismo suformuluota nuostata dël Konvencijos
vietos Lietuvos teisës šaltiniø sistemoje. Konstitucinis Teismas, nustaty-
damas Konvencijos tolygumà ástatymams, formulavo šià nuostatà nein-
terpretuodamas plaèiau Konstitucijos 138 str. (tik pacitavo, primindamas
ratifikuotas tarptautines sutartis esant Lietuvos Respublikos teisinës sis-
temos dalimi, giliau šios nuostatos neanalizuodamas), toliau rëmësi 1991
m. Tarptautiniø sutarèiø ástatymo 12 str. – konvencijos … „nuostatos
Lietuvos Respublikos teisës šaltiniø sistemoje atitinka ástatymø lygmená,
kadangi 1991 m. geguþës 21 d. ástatymo „Dël Lietuvos Respublikos
tarptautiniø sutarèiø” 12 str. nustatyta, jog „Lietuvos Respublikos tarp-
tautinës sutartys turi Lietuvos Respublikos teritorijoje ástatymo galià”.
Norëtøsi atkreipti dëmesá, kad šis ástatymas buvo priimtas dar iki 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos priëmimo ir Konstitucinio Teismo
galëjo bûti vertinamas dël atitikimo Konstitucijai. Nors Konstitucinio
Teismo išvados, kaip Konstitucinio Teismo akto, skirtingai nuo nutari-
mo, teisinës pasekmës skirtingos, taèiau joje išsakyta nuomonë yra labai
svarbi.

Kadangi Konvencijos tolygumas ástatymams buvo Konstitucinio
Teismo vertinamas pasiremiant ástatymo, o ne paèios Konstitucijos nuo-
statomis, ateityje galime tikëtis ir kitokios Konstitucinio Teismo inter-
pretacijos ne atskiro ástatymo, o Konstitucijos 138 str. poþiûriu (ypaè jei
kiltø abejoniø dël naujojo 1999 m. Tarptautiniø sutarèiø ástatymo nuo-
statø atitikimo Konstitucijos 138 str.). Konstitucinis Teismas turëtø ver-
tinti teisës aktø (tarp jø ir tarptautiniø sutarèiø) nuostatø atitikimà Kon-
stitucijai visø pirma paèios Konstitucijos poþiûriu.

Šiuo metu galioja Tarptautiniø sutarèiø ástatymas, priimtas 1999 m.
Jis kiek kitaip, nors gal nepakankamai aiškiai ir korektiškai, apibrëþiantis
ratifikuotø sutarèiø santyká su ástatymais, numato, kad konkurencijos
(prieštaravimo) atveju, pirmumas teikiamas ratifikuotoms tarptautinëms
sutartims (Tarptautiniø sutarèiø ástatymo 11 str. 2 d. numatyta: jei ásiga-
liojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautinë sutartis nustato kito-
kias normas, negu Lietuvos Respublikos ástatymai, kiti teisës aktai, ga-
liojantys šios sutarties sudarymo metu arba ásigaliojæ po šios sutarties
ásigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinës sutarties nuo-
statos). Šiame ástatyme buvo galima tiesiogiai suformuluoti tokiø sutar-
èiø pirmumo paprastiesiems (ne konstituciniams) ástatymams principà.
Tai ir atitinka šiø dienø tikrovæ, ypaè Europos þmogaus teisiø konvenci-
jos poþiûriu.
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Profesorius P. Kûris, Europos þmogaus teisiø teismo teisëjas, neabe-
joja Konvencijos viršenybe ástatymø atþvilgiu – „Ratifikuota Konvencija
ir jos protokolai ne tik tapo sudëtine Lietuvos teisës sistemos dalimi, bet
ir tiesioginio taikymo aktu, savo teisine galia prioritetà teikianèiu Kon-
stitucijai, taèiau viršijanèiu kitus ástatymus”1.

Kai kurie autoriai siûlo Europos þmogaus teisiø konvencijai Lietuvos
teisëje suteikti konstitucinio ástatymo statusà2. Tokiai iš pirmo þvilgsnio
ganëtinai patraukliai nuostatai nesinorëtø pritarti dël keliø aplinkybiø.
Konvencijà ratifikavus Seime, ji tapo teisinës sistemos sudedamàja dali-
mi, o 1999 m. Lietuvos Respublikos tarptautiniø sutarèiø ástatymo 12 str.
kolizijos su ástatymais atveju, kaip ratifikuota sutartis, turëtø turëti
aukštesnæ nei ástatymas galià. Taigi toks Konvencijos statusas, interpre-
tuojant 1999 m. Tarptautiniø sutarèiø ástatymo nuostatas, turëtø bûti
pakankamas ir vargu ar tikslinga jà priskirti konstituciniø ástatymø grupei
vien tik norint dar kartà paryškinti jos pirmumà paprastøjø ástatymø at-
þvilgiu.

Tarptautinë sutartis turi savø ypatumø, valstybë vien savo iniciatyva
negali jos keisti ar kitaip átakoti, ji savo prigimtimi nëra tapati Seime
priimtam ástatymui ne tik dël savo statuso, bet ir dël tos aplinkybës, kad
jà taiko ir interpretuoja Europos þmogaus teisiø teismas, jo statusas taip
pat yra nustatytas šioje Konvencijoje, taigi tokiu atveju nacionalinis ásta-
tymas, kokiu lyg ir taptø Konvencija, bûtø átakojamas tarptautinës teis-
minës institucijos, o ir ji lyg ir taptø tam tikra prasme inkorporuota á
teisminiø institucijø sistemà, kas neatsispindi nei Konstitucijoje, nei pa-
gal savo prigimtá gali bûti interpretuojama kaip Lietuvos teisminës siste-
mos dalis.

Paþymëtina, kad Europos þmogaus teisiø konvencijos galiojimo Lie-
tuvos teisës sistemoje praktika liudija, kad Konvencijos nuostatos faktiš-
kai turi viršenybæ Lietuvos ástatymø atþvilgiu. Konstitucinio Teismo mo-
tyvuose, analizuojant ástatymø atitikimà Konstitucijos nuostatoms, Kon-
vencijos nuostatos ir jø interpretavimas Europos Þmogaus teisiø teisme
(precedentai) turi didelæ reikšmæ ir yra traktuojami kaip tam tikras stan-
dartas, kurá turëtø atitikti Lietuvos ástatymai. Prisijungdama prie Euro-
pos Þmogaus teisiø konvencijos, Lietuva faktiškai pripaþino ir konven-
cijos nuostatø viršenybæ nacionaliniø ástatymø atþvilgiu, nes konvencijos
nuostatø nevykdymo negalima grásti nacionaliniø ástatymø ypatumais.

                                           
1 Kûris P. Europos þmogaus teisiø teismas // Lietuvos narystë Europos Taryboje. Vil-

nius, 1999. P. 78.
2 Joèienë D. Europos þmogaus teisiø konvencijos taikymas uþsienio valstybiø ir Lietuvos

Respublikos teisëje. Vilnius, 2000. P. 230.



Konstitucinės teisės įvadas 77

Europos þmogaus teisiø konvencijos negalima tinkamai interpretuoti
ir taikyti nesiremiant Europos þmogaus teisiø teismo (ir Europos þmo-
gaus teisiø komisijos) sprendimuose suformuluotais precedentais. Euro-
pos þmogaus teisiø konvencija ásilieja á mûsø teisës sistemà ne vien pozi-
tyviosios teisës poþiûriu. Ji taip pat keièia ir mûsø teisës šaltiniø doktrinà
atsinešdama ir precedentà. Konvencijos supratimas ir jos taikymas neási-
vaizduojami be Europos þmogaus teisiø teismo sprendimø. Europos
þmogaus teisiø konvencijà ir jos jurisprudencijà kaip netradiciná teisës
šaltiná, svarbø Lietuvos teisës doktrinai, nagrinëja ir Lietuvos teisininkai1.
Europos þmogaus teisiø teismo sprendimai yra viešai skelbiami, sistemi-
nami ir publikuojami (skelbiami ir internete adresu: http://www.dhcour.
coe.fr/). Deja, Europos þmogaus teisiø teismo sprendimai nëra verèiami á
lietuviø kalbà2 ir neskelbiami Lietuvos teisës duomenø sistemose. Taèiau
ir kitø Europos valstybiø, Europos Tarybos nariø, ši problema (privalo-
mas Teismo sprendimø vertimas á nacionalinæ kalbà ir kt.) nëra tinkamai
išspræsta. Lietuvos teisininkams, kaip ir kitø valstybiø teisininkams, teks
naudotis dviem oficialiomis kalbomis (anglø ir prancûzø) publikuojamais
Europos þmogaus teisiø teismo sprendimø tekstais, kuriuose formuluo-
jami precedentai.

2.6. Ástatymai. Seimo statutas

Ástatymai Lietuvos konstitucinës teisës šaltiniø sistemoje uþima svar-
bià vietà. Jie sudaro didþiàjà konstitucinës teisës šaltiniø dalá. Ástatymo
inicijavimo, priëmimo ir ásigaliojimo tvarkà reglamentuoja Konstitucijos
ir Seimo statuto nuostatos, taip pat ir ástatymas dël Lietuvos Respublikos
ástatymø ir kitø teisës aktø skelbimo ir ásigaliojimo 1993 m. tvarkos.
Ástatymo formos ir struktûros reikalavimus reglamentuoja Ástatymø ir
kitø teisës norminiø aktø rengimo tvarkos ástatymas (1995 m.).

Konstitucinës teisës doktrina, kaip ir bendroji teisës doktrina, skirsto
ástatymus pagal jø teisinæ galià – Konstitucija (taip pat jos pataisos ar
aktai, esantys sudëtine Konstitucijos dalimi), konstituciniai ar organiš-
kieji ástatymai (kurie nëra sudëtinë konstitucijos dalis) ir paprastieji
ástatymai. Pagal jø galiojimà ástatymai gali bûti pastovûs ir laikini. Pagal

                                           
1 Bieliûnas E. Europos þmogaus teisø konvencijos interpretavimas ir Lietuvos teisës tra-

dicijos // Teisës reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos þmogaus teisiø konvencija. Vil-
nius, 1998. P. 42–65; Birmontienë T. Þmogaus teisës Lietuvos Respublikos Konstitucijoje //
Konstitucija, þmogus, teisinë valstybë. Vilnius, 1998. P. 129–138; Birmontienë T. Þmogaus
teisiø raida ir perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija. T. 15(7). P. 66–72.

2 2000 m. Europos Tarybos informacijos centras išleido pirmàjá Europos þmogaus teisiø
teismo sprendimø rinkiná lietuviškai. Þr. Europos þmogaus teisiø teismo sprendimai. 1 d.
Vilnius, 2000.
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reguliavimo pobûdá juos bandoma skirti á áprastus ástatymus, ástatymus–
principus, ástatymus–programas ir kt. Kai kuriose valstybëse yra ir ypatin-
gieji ástatymai. Pagal galiojimà tam tikroje teritorijoje federalinëse vals-
tybëse gali bûti federaliniai ir federacijos subjektø ástatymai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyti pagrindiniai ástatymø
leidybos principai ir reikalavimai ástatymams. Konstitucijos 7 str. nuro-
doma, kad galioja tik paskelbti ástatymai.

Nagrinëdamas ástatymø vietà Lietuvos teisës sistemoje, Konstitucinis
Teismas 1995 m. spalio 26 d. nutarime konstatavo: „Konstitucijos 67
straipsnio 1 ir 2 punktuose yra átvirtinta, kad ástatymus leidþia Seimas.
Šalies teisës šaltiniø sistemoje ástatymas yra pirminis teisës aktas, turintis
aukšèiausiàjà teisinæ galià. Ši galia grindþiama tuo, kad tautos ágalioto
ástatymø leidëjo – Seimo priimtame ástatyme išreiškiama tautos valia
svarbiausiais visuomenës gyvenimo klausimais”. Ástatymø normos nu-
stato bendro pobûdþio taisykles, o poástatyminiais teisës aktais jas galima
detalizuoti, reglamentuoti jø ágyvendinimo tvarkà. Tame paèiame nuta-
rime Konstitucinis Teismas paþymëjo, kad demokratinëje visuomenëje
prioritetas teikiamas þmogui, todël visa, kas susijæ su pagrindinëmis
þmogaus teisëmis ir laisvëmis, reguliuojama ástatymais. Tai ir þmogaus
teisiø bei laisviø patvirtinimas, ir jø turinio apibrëþimas, ir apsaugos bei
gynimo teisinës garantijos, ir leistinas jø apribojimas, ir kt.

Konstitucijos 68 str. numatyta, kad ástatymø leidybos iniciatyvos teisë
priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Ásta-
tymø leidybos iniciatyvos teisæ taip pat turi ir Lietuvos Respublikos pilie-
èiai. 50 tûkstanèiø pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ, gali teikti Seimui ásta-
tymo projektà, ir já Seimas privalo svarstyti (1998 m. buvo priimtas Pilie-
èiø ástatymø leidybos iniciatyvos ástatymas).

Konstitucijos 69 str. nurodoma, kad ástatymai Seime priimami lai-
kantis ástatymo nustatytos procedûros. Jie laikomi priimtais, jeigu uþ juos
balsavo dauguma Seimo nariø, dalyvaujanèiø posëdyje. Lietuvos Res-
publikos ástatymø nuostatos gali bûti priimamos ir referendumu. Seimo
priimti ástatymai ásigalioja po to, kai juos pasirašo ir oficialiai paskelbia
Lietuvos Respublikos Prezidentas, jeigu paèiais ástatymais nenustatoma
vëlesnë ásigaliojimo diena. Kitus Seimo priimtus aktus ir Seimo statutà
pasirašo Seimo Pirmininkas. Šie aktai ásigalioja kità dienà po jø paskel-
bimo, jeigu paèiais aktais nenustatoma kita ásigaliojimo tvarka.

Konstitucijos 71 str. nurodoma, kad Respublikos Prezidentas Seimo
priimtà ástatymà ne vëliau kaip per dešimt dienø po áteikimo arba pasira-
šo ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai gràþina Seimui pakartotinai
svarstyti. Jeigu nurodytu laiku Seimo priimto ástatymo Respublikos Pre-
zidentas negràþina ir nepasirašo, toks ástatymas ásigalioja po to, kai já
pasirašo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas. Referendumu priimtà
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ástatymà ar kità aktà ne vëliau kaip per 5 dienas privalo pasirašyti ir ofi-
cialiai paskelbti Respublikos Prezidentas. Jeigu nurodytu laiku tokio
ástatymo Respublikos Prezidentas nepasirašo ir nepaskelbia, ástatymas
ásigalioja po to, kai já pasirašo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.

Ástatymai pagal jø priëmimo tvarkà gali bûti skirstomi á ástatymus,
priimtus Seime, ir ástatymus, priimtus referendumu. Ir Seimo, ir referen-
dumu priimti ástatymai turi tà paèià teisinæ galià, nors jø inicijavimo ir
priëmimo bei ásigaliojimo tvarka skiriasi. Seimo ástatymo leidybos proce-
dûros yra detaliai aptartos vadovëlio skyriuje „Lietuvos Respublikos
Seimas”.

Referendumo ástatymas buvo priimtas 1989 m., ir jo galiojimas yra
pratæstas iki 2002 m. sausio 1 d. Šiuo metu tik Lietuvos Respublikos
Konstitucija yra priimta referendumu. Kiti bandymai referendumu pri-
imti ástatymines nuostatas buvo nesëkmingi.

Referendumu priimamø ástatymø iniciatyvos teisë priklauso Seimui ir
Lietuvos Respublikos pilieèiams. Seimas gali priimti sprendimà dël refe-
rendumo 1/3 Seimo nariø siûlymu, o pilieèiø tokia teisë gali bûti išreikšta
ne maþiau kaip trijø šitø tûkstanèiø reikalavimu. Tokioms ástatyminëms
nuostatoms bus referendumu pritarta, jeigu uþ jas pasisakys ne maþiau
kaip pusë átrauktø á sàrašus pilieèiø. Ástatymo nuostatø priëmimo diena
laikoma referendumo data, o toks ástatymas ásigalios kità dienà po jo
paskelbimo, kaip nurodoma Referendumo ástatymo 33 str. (ástatymas
priimtas Seime ásigalioja jo paskelbimo „Valstybës þiniose” dienà, jeigu
jame nenurodyta vëlesnë ásigaliojimo data. Ástatymo dël Ástatymø ir kitø
teisës aktø skelbimo ir ásigaliojimo 4 str. 3 d. nurodoma, kad referendu-
mu priimtas ástatymas ásigalioja, kai já oficialiai pasirašo ir „Valstybës
þiniose” oficialiai paskelbia Respublikos Prezidentas, t.y. paskelbimo
dienà, o ne kaip nurodyta Referendumo ástatyme – kità dienà po paskel-
bimo. Tokiø ástatymø neatitikimø neturëtø bûti). Referendumu priimtos
ástatymø nuostatos gali bûti pakeistos ar panaikintos referendumu. Jeigu
reikia skubiai padaryti referendumu priimtø ástatymø nuostatø pakeiti-
mus, tai gali padaryti Seimas 2/3 visø Seimo nariø dauguma. Per 3 mëne-
sius šie pakeitimai turi bûti pateikiami tvirtinti referendumu.

Aptariant ástatymus kaip konstitucinës teisës šaltinius, svarbu ástaty-
mø, priimtø iki ásigaliojant Konstitucijai, tolesnis galiojimas. Lietuvos
Respublikos ástatymo dël Lietuvos Respublikos ásigaliojimo tvarkos 2 str.
nurodyta, kad ástatymai, kiti teisiniai aktai ar jø dalys, galiojæ Lietuvos
Respublikos teritorijoje iki Lietuvos Respublikos Konstitucijos priëmi-
mo, galioja tiek, kiek jie neprieštarauja Konstitucijai ir šiam ástatymui, ir
galios tol, kol nebus pripaþinti netekusiais galios ar suderinti su Konsti-
tucijos nuostatomis.
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Konstitucinis Teismas ne kartà yra atkreipæs dëmesá á tai, kad teisiniø
santykiø subjektai negali atsidurti teisinio netikrumo bûsenoje. Dar iki
nepriklausomybës atkûrimo Lietuvoje galiojusiø teisës aktø panaikinimo
procesas uþsitæsë. 1997 m. gruodþio 23 d. Seimas priëmë ástatymà, kuriuo
nustatë, kad Lietuvoje laikinai pratæsiamas tik 13 ástatymø, priimtø iki
1990 m. kovo 11 d., galiojimas. Taèiau ir praëjus šiam terminui, ne visi
ástatymai buvo pakeisti ir suderinti su Konstitucijos nuostatomis.

1999 m. gruodþio 7 d. Seimas priëmë ástatymà dël Lietuvos Respubli-
kos teritorijoje galiojanèiø ástatymø, priimtø iki 1990 m. kovo 11 d., ga-
liojimo laikino pratæsimo.

2000 m. gruodþio 20 d. Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanèiø
ástatymø, priimtø iki 1990 kovo 11 d., galiojimo laikino pratæsimo ástaty-
mo 1 str. pakeitimo ástatymu dar kartà buvo nutarta dešimties ástatymø
galiojimà laikinai pratæsti. Á ástatymø, kuriø galiojimas laikinai pratæsia-
mas, sàrašà buvo nutarta árašyti:

 1) Lietuvos Respublikos baudþiamàjá kodeksà, priimtà 1961 m. bir-
þelio 26 d., su vëlesniais pakeitimais ir papildymais – iki 2003 m.
sausio 1 d.;
 2) Lietuvos Respublikos baudþiamojo proceso kodeksà, priimtà
1961 m. birþelio 26 d., su vëlesniais pakeitimais ir papildymais –
iki 2003 m. sausio 1 d.;
 3) Lietuvos Respublikos civiliná kodeksà, priimtà 1964 m. liepos 7 d.,
su vëlesniais pakeitimais ir papildymais – iki 2001 m. liepos 1 d.;
 4) Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksà, priimtà 1964 m.
liepos 7 d., su vëlesniais pakeitimais ir papildymais – iki 2001 m.
liepos 1 d.;
 5) Lietuvos Respublikos santuokos ir šeimos kodeksà, priimtà 1969
m. liepos 16 d., su vëlesniais pakeitimais ir papildymais – iki 2001
m. liepos 1 d.;
 6) Lietuvos Respublikos pataisos darbø kodeksà, priimtà 1971 m.
liepos 15 d., su vëlesniais pakeitimais ir papildymais – iki 2003 m.
sausio 1 d.;
 7) Lietuvos Respublikos darbo ástatymø kodeksà, priimtà 1972 m.
birþelio 1 d., su vëlesniais pakeitimais ir papildymais – iki 2002 m.
sausio 1 d.;
 8) Lietuvos Respublikos administraciniø teisës paþeidimø kodeksà,
priimtà 1984 m. gruodþio 13 d., su vëlesniais pakeitimais ir papil-
dymais – iki 2003 m. sausio 1 d.;
 9) Lietuvos Respublikos referendumo ástatymà, priimtà 1989 m.
lapkrièio 3 d., su vëlesniais pakeitimais ir papildymais – iki 2002
m. sausio 1 d.;
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 10) Lietuvos Respublikos tautiniø maþumø ástatymà, priimtà 1989 m.
lapkrièio 23 d. – iki 2001 m. liepos 1 d.

Dauguma šiø kodeksø ir ástatymø yra ávairiø teisës šakø šaltiniai. Tie-
sioginiais konstitucinës teisës šaltiniais reikia laikyti referendumo ir tau-
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tiniø maþumø ástatymus.
Konstitucinës teisës klausimus reglamentuoja daugelis ástatymø. Štai

keletas: Seimo rinkimø (1992 m.), Prezidento rinkimø (1992 m.), Prezi-
dento (1993 m.), Vyriausybës (1994 m.), Pilietybës (1991 m.), Visuome-
nës informavimo (1996 m.), Peticijø (1999 m.), Uþsienieèiø teisinës pa-
dëties (1998 m.), Seimo kontrolieriø (1998 m.), Lobistinës veiklos (2000
m.), Vietos savivaldos (1994 m.), Pilieèiø ástatymø leidybos iniciatyvos
(1998 m.) ir kt.

Teisinëje literatûroje kaip savarankiški konstitucinës teisës šaltiniai
nurodomi parlamentø (ar jø rûmø) reglamentai ir statutai, kurie regu-
liuoja parlamento vidaus organizacijà ir darbo tvarkà. Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 76 str. Seimo struktûrà ir darbo tvarkà nustato
Seimo statutas, kuris turi ástatymo galià. Vadinasi, Seimo statutas nuo
ástatymø skiriasi ir reglamentuojamø santykiø pobûdþiu (jis reglamen-
tuoja Seimo nario statusà, Seimo struktûrà ir darbo tvarkà, ástatymø lei-
dybos procesà, apkaltos procesà ir kt.), ir priëmimo, ásigaliojimo tvarka.
Konstitucijos 70 str. nurodyta, kad Seimo statutà pasirašo ne Respubli-
kos Prezidentas, bet Seimo pirmininkas. Seimo statutas ásigalioja kità
dienà po paskelbimo, jeigu jame nenustatyta vëlesnë ásigaliojimo data, o
ne kaip kiti ástatymai, nuo jø paskelbimo (jeigu juose nenumatyta vëlesnë
ásigaliojimo data). Seimo statuto negali vetuoti Respublikos Prezidentas,
kadangi jis jo nepasirašo ir oficialiai nepaskelbia. Šiuo metu galiojantis
Seimo statutas buvo priimtas 1994 m. ir galioja 1998 m. redakcija. Seimo
Statuto 262 str. numatyta, kad jo straipsniai gali bûti naikinami, papil-
domi arba keièiami didesne nei pusë visø Seimo nariø dauguma (kiti
ástatymai yra keièiami Seimo nariø, dalyvaujanèiø posëdyje, dauguma).

Galima išskirti ástatymà, kuriuo tvirtinamas Valstybës biudþetas, nes
jo inicijavimo, svarstymo ir keitimo tvarka kitokia nei kitø ástatymø.
Valstybës biudþeto projektà sudaro Vyriausybë ir pateikia Seimui ne
vëliau kaip prieš 75 dienas iki biudþetiniø metø pabaigos. Svarstydamas
biudþeto projektà, Seimas gali didinti išlaidas tik nurodydamas šiø išlaidø
finansavimo šaltinius.Valstybës biudþetas keièiamas ta paèia tvarka, ku-
ria sudaromas, priimamas ir patvirtinamas.

Aptariant ástatymus kaip konstitucinës teisës šaltinius reikëtø išskirti
Naujàjá civiliná kodeksà, kuris ásigaliojo nuo 2001 m. liepos 1 d. Šis mo-
dernus teisës aktas labai plaèiai interpretuoja civilinës teisës reguliuoja-
mà sritá ir apima nemaþai klausimø, susijusiø su ávairiais þmogaus teisiø
aspektais. Þmogaus teisës yra ir labai svarbus konstitucinës teisës insti-
tutas. Civiliniame kodekse formuluojama teisë á privatø gyvenimà ir jo
slaptumà (2.23 str.), teisë á kûno nelieèiamumà ir vientisumà (2.25 str.),
neleistinumas apriboti fizinio asmens laisvës (2.26 str.), vaikø teisës, kai
kurios pacientø teisës ir kt. Taigi svarbu yra nustatyti Naujojo civilinio
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kodekso ir konstitucinës teisës šaltiniø santyká. Konstitucinës teisës šalti-
niø poþiûriu kodeksà reikëtø traktuoti kaip teisës aktà, nustatantá spe-
cialias normas, reglamentuojanèias civilinius santykius ir dël to turintá
pirmumà kitø ástatymø, nustatanèiø civilinius santykius, atþvilgiu. Nauja-
sis civilinis kodeksas Seime buvo priimtas kaip paprastas, nors ir kodifi-
kuotas, ástatymas (jis neturi konstitucinio ástatymo statuso) ir yra keièia-
mas paprastu ástatymu. Todël kelia abejoniø kai kurios šio kodekso 1.3.
straipsnio „Civilinës teisës šaltiniai” normos ir jø interpretavimas.

Galima bûtø suabejoti kategoriška civilinio kodekso 1.3. straipsnio 2
dalies nuostata (jeigu yra šio kodekso ir kitø ástatymø prieštaravimø, tai-
komos šio kodekso normos, išskyrus atvejus, kai šis kodeksas pirmenybæ
suteikia kitø ástatymø normoms). Manytume, kad ástatymø konfliktas
turëtø bûti sprendþiamas pasitelkus bendràsias teisës normø konkuren-
cijos taisykles.

Abejojame, ar galima bûtø visiškai pritarti tam, kad kodekse átvirti-
namas bendrasis principas, jog civilinio kodekso ir konkreèiø ástatymø
prieštaravimus bûtina spræsti civilinio kodekso naudai, taikant civilinio
kodekso, o ne konkreèiø ástatymø normas1. Analizuodami minëto kodek-
so straipsnio 2 dalá (jeigu yra kodekso ir kitø ástatymø prieštaravimai,
turëtume taikyti kodekso normas), norëtume atkreipti dëmesá, kad Kon-
stitucinis Teismas traktuotø civiliná kodeksà kaip ástatymà ir vertintø jo
normø atitikimà Konstitucijai, o kai kuriø poástatyminiø teisës atþvilgiu –
jø atitikimà kodekso normoms, bet nevertintø kitø ástatymø atitikimo
civiliniam kodeksui. Norëtume atkreipti dëmesá, kad Lietuvos konstitu-
cinës teisës doktrinoje ástatymø tarpusavio prieštaravimas nëra priski-
riamas konstitucinës kontrolës objektui.

Kelia abejoniø ir tokie komentarai, kad „Vyriausybë ir kitos valstybës
institucijos, pavyzdþiui, ministerijos, Lietuvos bankas ir kitos, gali priimti
teisës aktus civilinës teisës klausimais tik CK ir kitø ástatymø nustatytais
atvejais. Jeigu CK ar kitas ástatymas nenumato Vyriausybës ar kitos
valstybës institucijos teisës priimti teisës aktà tam tikrais tikslais, nei Vy-
riausybë, nei kita valstybës institucija neturi teisës reglamentuoti civiliniø
santykiø. Priimtus, tokius aktus bûtina pripaþinti prieštaraujanèiais ásta-
tymui”2. Toks kategoriškas nusistatymas poástatyminiø teisës aktø, ypaè
Vyriausybës nutarimø atþvilgiu, galëtø prieštarauti Konstitucijos nor-
moms, kadangi Vyriausybës galia leisti poástatyminius aktus kyla iš Kon-
stitucijos 94 straipsnio, kuriame nurodoma, kad Vyriausybë tvarko krašto
reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieèiamybæ, garantuoja

                                           
1 Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga: Bendrosios nuo-

statos. Vilnius, 2001. P. 71.
2 Ten pat.P. 72.)
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valstybës saugumà ir viešàjà tvarkà; vykdo ástatymus ir Seimo nutarimus
dël ástatymø ágyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus ir
kt. Vyriausybë valstybës valdymo klausimus sprendþia priimdama nuta-
rimus (Konstitucijos 95 str.). Nepaisant plataus kodekso reguliuojamø
santykiø rato ir kai kuriø nuostatø detalizavimo, abejotina, ar tikrai apsi-
eisime be Vyriausybës nutarimø ir kitø papildomø ástatymø, reglamen-
tuojant, pavyzdþiui, vaikø globà ir kt., nors tiesiogiai toks galimas regla-
mentavimas konkreèiai nebus ávardintas. Svarbu, kad kiti teisës aktai,
detalizuojantys atskiras nuostatas, neiškreiptø kodekso normø. Vargu ar
galime ásivaizduoti civiliná kodeksà kaip teisës aktà, apribojantá konstitu-
cines Seimo ástatymø leidybos ir Vyriausybës galias.

Naujojo civilinio kodekso 1.3 straipsnyje „Civilinës teisës šaltiniai” 4
dalyje teismams formuluojami ágaliojimai, kuriø nenumato Konstitucija –
kad teismas turi teisæ pripaþinti negaliojanèiu Civiliniam kodeksui ar
kitam ástatymui prieštaraujantá teisës aktà ar jo dalá, jeigu šio akto ir
Konstitucijos ar ástatymø atitikimo kontrolë neáeina á Konstitucinio
Teismo kompetencijà; teismas, pripaþinæs toká teisës aktà negaliojanèiu,
sprendimo nuorašà per tris dienas privalo nusiøsti teisës aktà priëmusiai
institucijai ar pareigûnui; ásiteisëjæs teismo sprendimas skelbiamas
„Valstybës þiniose”. Kelia dideliø abejoniø šiø kodekso nuostatø taiky-
mas, nepaþeidþiant Konstitucijoje formuluojamø teismo galiø, kadangi
jos suteikia teismui teisæ pripaþinti negaliojanèiais poástatyminius aktus –
to nenumato Konstitucija. Pagrástas atskiro poástatyminio teisës akto
netaikymas konkreèioje byloje negali bûti prilyginamas jo teisinës galios
panaikinimui. (Konstitucijos 109 straipsnyje nurodoma, kad teisingumà
vykdo tik teismai, kad teisëjai, nagrinëdami bylas, klauso tik ástatymo;
Konstitucijos 110 straipsnyje nurodoma, kad teisëjas negali taikyti ásta-
tymo, kuris prieštarauja Konstitucijai; tais atvejais , kai yra pagrindo ma-
nyti, kad ástatymas ar kitas teisinis aktas, kuris turëtø bûti taikomas kon-
kreèioje byloje, prieštarauja Konstitucijai, teisëjas sustabdo šios bylos
nagrinëjimà ir kreipiasi á konstituciná Teismà, prašydamas spræsti, arba
šis ástatymas ar kitas teisinis aktas atitinka Konstitucijà).

Kai kuriose valstybëse egzistuoja vadinamoji deleguojama ástatymø
leidyba, kai parlamentas paveda vyriausybei reglamentuoti tam tikrà
klausimà, priskirtà ástatymø kompetencijai. Tokie vyriausybës aktai turi
ástatymo galià. Daþniausiai parlamentas priima ástatymà, formuluojantá
bendruosius principus, o juos detalizuoti paveda Vyriausybei. Kai kuriø
šaliø konstitucijose numatyta vadinamoji deleguojama ástatymø leidyba
(Prancûzijoje, Austrijoje, Italijoje ir kt.).

Lietuvos Konstitucijoje ástatymø leidybos delegavimas nenumatytas.
Taèiau kartais ástatymø leidëjas ástatymu suteikia Vyriausybei teisæ reg-
lamentuoti tam tikrus klausimus, kurie turëtø bûti reglamentuojami
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ástatymu. Konstitucinis Teismas ne kartà nagrinëjo klausimà, ar Seimas
gali pavesti Vyriausybei reguliuoti santykius, kurie turi bûti reglamen-
tuoti ástatymu ir pasisakë prieš tokià galimybæ. Jis pabrëþë, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ástatymø leidybos delegavimas nenumatytas,
todël Vyriausybë gali priimti tik poástatyminius aktus. „Teisës leisti ásta-
tymus delegavimas Vyriausybei turi bûti <···> pagrástas valstybës kon-
stitucijoje átvirtintomis nuostatomis” (Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas 1996
m. lapkrièio 12 d. nutarime paþymëjo, kad Vyriausybës priimti teisës ak-
tai savo galia ástatymui neprilygsta, su ástatymu konkuruoti ar jo pakeisti
negali. Prieš deleguojamà ástatymø leidybà Konstitucinis Teismas pasisa-
kë ir 1996 m. gruodþio 19 d. nutarime.

2.7. Poástatyminiai aktai konstitucinëje teisëje

Konstitucinës teisës šaltiniais galima laikyti ir poástatyminius normi-
nius teisës aktus. Jie gali bûti skirstomi á Seimo nutarimus, Respublikos
Prezidento dekretus Vyriausybës nutarimus, ministerijø ir kitø valstybës
institucijø teisës aktus (instrukcijas ir kt.), turinèius norminá pobûdá. Sa-
vivaldos institucijø aktai, kaip jau esame minëjæ, nelaikytini konstitucinës
teisës šaltiniais.

Paþymëtina, kad poástatyminis teisës aktas yra ástatymo nustatytais
pagrindais ir tvarka kompetentingos institucijos priimtas aktas. Kaip pa-
þymëta 1994 m. sausio 19 d. Konstitucinio Teismo nutarime, poástatymi-
niu aktu „realizuojamos ástatymo normos, taèiau toks teisës aktas negali
pakeisti paties ástatymo ir sukurti naujø bendro pobûdþio teisës normø,
kurios savo galia konkuruotø su ástatymo normomis”.

Kaip ir ástatymø, poástatyminiø aktø, priimtø dar iki nepriklausomy-
bës atkûrimo, galiojimas këlë rimtø problemø. 1997 m. gruodþio 23 d.
Seimas priëmë ástatymà dël Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanèiø
teisës aktø, priimtø iki 1990 m. kovo 11 d., pripaþinimo netekusiais ga-
lios. Jame buvo numatyta, kad nuo 1998 m. gruodþio 31 d. neteks galios
visi Lietuvoje galiojantys poástatyminiai aktai, priimti iki 1990 m. kovo 11
d. Vyriausybë priëmë 1998 m. gruodþio 14 d. nutarimà, taèiau ši proble-
ma nebuvo išspræsta. Pasirodo, kad tokiø aktø yra net keli tûkstanèiai. V.
Sinkevièius pagrástai abejoja, kad konstitucingumo poþiûriu yra ádomi ne
pati vis dar galiojanèiø teisës aktø gausa, o kitas klausimas: ar remiantis
Konstitucija galima teigti, kad Lietuvoje galioja ir tie iki nepriklausomy-
bës atkûrimo priimti poástatyminiai teisës aktai, kuriø tekstø valstybine
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kalba nëra1. 1999 m. gruodþio 7 d. buvo priimtas ástatymas dël minëto
1997 m. gruodþio 23 d. ástatymo pakeitimo ir papildymo, kuriame nuro-
doma, kad nuo 1999 m. gruodþio 31 d. netenka galios Lietuvos Respub-
likos teritorijoje galiojantys norminiai teisës aktai, priimti iki 1990 m.
kovo 11 d., išskyrus tuos, kuriø galiojimas Vyriausybës gali bûti pratæ-
siamas jos nustatyta tvarka ir terminais. Vyriausybë priëmë 1999 m.
gruodþio 20 d. nutarimà dël Poástatyminiø norminiø teisës aktø, priimtø
iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo pratæsimo tvarkos, kuriame numatë
galutiná tokiø aktø galiojimo terminà – 2001 m. sausio 1 d. Ministerijos,
Vyriausybës ástaigos ir kitos valstybës valdymo institucijos turëjo sudaryti
jø reguliavimo srityje vis dar taikomø tokiø teisës aktø sàrašus ir pateikti
juos specialiai sudarytai koordinavimo komisijai.

Taèiau Vyriausybei 2000 m. gruodþio 27 d. nutarimu teko vël kore-
guoti poástatyminiø norminiø teisës aktø, priimtø iki 1990 m. kovo 11 d.,
galiojimo pratæsimà. Šiuo Vyriausybës nutarimu buvo nutarta, kad teisës
aktø, árašytø á institucijø vadovø patvirtintus sàrašus, galiojimas pratæ-
siamas ne ilgiau kaip iki 2002 m. sausio 1 d.

Poástatyminiai teisës aktai sudaro labai didelæ teisës šaltiniø dalá. Ne
visi nutarimai ar sprendimai yra konstitucinës teisës šaltiniai, o tik tie,
kurie yra norminio pobûdþio ir reglamentuoja konstitucinës teisës regu-
liuojamus klausimus.

Seimo nutarimai yra priimami Seimo posëdyje dalyvaujanèiø Seimo
nariø balsø dauguma. Kiti Seimo priimami aktai – rezoliucijos, kreipi-
maisi, deklaracijos, nenorminiai nutarimai ir kt. – yra priskiriami nenor-
miniams aktams. Kaip nurodoma Seimo statuto 182 str., Seimo rezoliu-
cija yra nenorminis aktas. Jis priimamas siekiant patvirtinti raštu Seimo
nuomonæ tam tikru valstybei svarbiu klausimu.

Aptariant Prezidento dekretus kaip konstitucinës teisës šaltinius, at-
kreipiame dëmesá, kad nedaug jø yra norminio pobûdþio. Konstitucijos
85 str. nurodoma, kad Respublikos Prezidentas, ágyvendindamas jam
suteiktus ágaliojimus, leidþia aktus–dekretus. Kai kuriais Konstitucijoje
numatytais atvejais Respublikos Prezidento dekretai yra kontrasignuo-
jami. Paprastai Prezidento dekretai yra teisës taikymo aktai, taèiau kar-
tais, kai Prezidentas dekretu sudaro komisijà ir tvirtina jos veiklos nuo-
status (pvz.: vykdant Konstitucijoje numatytà malonës teikimo nuteistie-
siems funkcijà ar teikiant Lietuvos Respublikos pilietybæ). Galima dis-
kutuoti dël Respublikos Prezidento dekretø, kuriais teikiamos pataisos ir
papildymai Seimo priimtiems ástatymams, prigimties, kadangi juose for-
muluojamos teisës normos, nors juos galima traktuoti ir tik kaip ástatymø

                                           
1 Sinkevièius V. Konstitucinio Teismo nutarimø átaka ástatymø leidybai // Konstitucinë

justicija ir ateitis. Vilnius, 1998. P. 210–219.
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leidybos proceso stadijà, kuri yra áforminama dekretu.
Detalizuodama ástatymø nuostatas, Vyriausybë priima daug nutari-

mø, kurie átakoja valstybës institucijø veiklà, sprendþia kai kuriuos pilie-
tybës, uþsienieèiø teisinës padëties ir kitus klausimus. Ministro Pirminin-
ko potvarkiai paprastai yra teisës taikymo aktai.

Kaip vienà iš konstitucinës teisës poástatyminiø teisës aktø rûšiø ga-
lëtume išskirti ir Vyriausiosios rinkimø komisijos sprendimus, kuriais yra
nustatoma rinkimø biuleteniø, kitø rinkimuose naudojamø dokumentø
forma, jø pildymo tvarka, rinkëjø sàrašø sudarymo tvarka, forma ir nau-
dojimo tvarka, rinkimø agitacijai skirtø laidø Lietuvos nacionaliniame
radijuje ir televizijoje rengimo taisyklës ir kt.

2.8. Fakultatyviniai konstitucinës teisës šaltiniai:
problemos ir diskusijos

Šie konstitucinës teisës šaltiniai yra problematiški. Teisinëje literatû-
roje vieni autoriai jø paprasèiausiai nepastebi, kiti pripaþásta tik kai ku-
riuos šios rûšies teisës šaltinius, bet nepripaþásta kitø, treti kalba apie
šiuos šaltinius kaip apie bûdingus tik atskiroms pasaulio šalims.

Ir vis dëlto neigti jø reikšmës, net ir minimalios, konstitucinëje teisëje
negalime. Jau minëjome, kad fakultatyviniais konstitucinës teisës šalti-
niais galima laikyti ir teisminæ praktikà, teisës principus, paproèius ar
doktrinà. Jie tik papildo kitø teisës šaltiniø átvirtintà reguliavimà.

Teisminës praktikos, išskyrus Konstitucinio Teismo, vaidmuo Lietu-
vos konstitucinës teisës šaltiniø sistemoje nëra nagrinëjamas. Konstituci-
nio Teismo aktai yra savarankiški teisës šaltiniai. Juos jau aptarëme.
Teismø praktika galëtø bûti vertinama kaip fakultatyvinis teisës šaltinis.
Neretai teismai, taikydami ástatymus, interpretuoja konstitucinës teisës
normas (rinkimø teisëje, sprendþiant ávairius þmogaus teisiø klausimus ir
kt.). Vienoda teismø praktika padëtø tinkamai realizuoti konstitucinës
teisës nuostatas.

Pagal Teismø ástatymo 20 str. Aukšèiausiojo Teismo Senato kompe-
tencijai yra priskiriama analizuoti teismø praktikà nagrinëjant konkreèiø
kategorijø bylas ir aprobuoti teismø praktikos apibendrinimo apþvalgø
skelbimà Lietuvos Aukšèiausiojo teismo biuletenyje. Lietuvos Aukšèiau-
siojo teismo statute nurodoma, kad Aukšèiausiasis teismas formuoja vie-
nodà teismø praktikà taikant ástatymus. Á Aukšèiausiojo teismo senato
sprendimuose ir Senato aprobuotuose teismø sprendimuose esanèius
ástatymo taikymo išaiškinimus turi atsiþvelgti teismai, valstybinës ir kitos
institucijos, taip pat kiti subjektai taikydami tuos paèius ástatymus. Aukš-
èiausiojo teismo senato sprendimai, Senato aprobuoti teismø sprendimai
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bei ástatymø taikymo teismø praktikoje apibendrinimo rezultatai skel-
biami Aukšèiausiojo teismo biuletenyje. Taigi Aukšèiausiojo teismo se-
nato sprendimai ir Senato aprobuoti teismø sprendimai gali bûti trak-
tuojami kaip fakultatyvinis teisës šaltinis.

Paproèiai kontinentinës konstitucinës teisës teorijos poþiûriu nesuda-
ro svarbaus konstitucinës teisës šaltinio ir gali bûti traktuojami kaip fa-
kultatyvinis šaltinis. Teisës moksle skirtingai suprantama teisinio papro-
èio reikšmë. Kai kurie mokslininkai já priskiria svarbiems teisës šalti-
niams, pvz.: sociologinë ir istorinë teisës mokyklos. Pozityvizmo teorijos
atstovai mano, kad tai atgyvenæs, neturintis teisinës reikšmës, šaltinis;
pagrindiniu teisës šaltiniu jie laiko teisës norminá aktà.

Konstitucinio paproèio samprata gali bûti ávairiai formuluojama.
Konstitucinis paprotys gali bûti suprantamas kaip bendra elgesio taisyklë,
kuri reglamentuoja konstitucinius teisinius santykius, susijusius su valsty-
bës valdþios ágyvendinimu kaip daug kartø pasikartojantá veiksmà, isto-
riškai susiformavusá. Paprastai jis neturi teisminës gynybos, taèiau ne-
reiškia, kad, nagrinëjant bylà teisme, á já nebus atsiþvelgta. Tai, kad tam
tikra taisyklë bus pripaþinta konstituciniu paproèiu, turi bûti arba kon-
stitucinio teisinio santykio dalyviø pritarimas, arba valstybës sankciona-
vimas. Konstitucinis paprotys paprastai suprantamas dviem prasmëm:
kaip konstitucinë konvencija (susitarimas – constitutional convention) ir
kaip paprotys.

Konstitucinës konvencijos plaèiai paplitusios Didþiojoje Britanijoje ir
yra svarbus jos konstitucinës teisës šaltinis. Kaip pavyzdá galëtume pa-
teikti taisyklæ, kad partija, laimëjusi rinkimus, turinti daugumà Ben-
druomeniø rûmuose, turi teisæ, kad jos lyderiai taptø kabineto nariais, o
átakingiausias lyderis – turëtø tapti premjeru arba kabineto vadovu ir kt.1.
Konstitucinës konvencijos reglamentuoja daugelá Didþiosios Britanijos
valstybës valdþios ágyvendinimo srièiø, monarchijos, parlamento ir vyk-
domosios valdþios santykius.

Kita svarbi paproèiø rûšis – parlamento veikloje susiklostæs elgesys,
ágavæs privalomà pobûdá.

Konstitucinis paprotys Lietuvos teisëje dar tik klostosi, dar nëra pa-
kankamai plaèiai diskutuojamas teisës moksle. Atrodo, kai kurias kon-
stituciniø paproèiø uþuomazgas jau galima áþvelgti2. Taèiau kitose teisës
srityse jis jau ágauna oficialaus teisës šaltinio statusà, pvz.: naujajame
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nurodoma, kad ástatymø ar
sutarèiø nustatytais atvejais civiliniai santykiai reglamentuojami pagal

                                           
1 Dicey A. V. Konstitucinës teisës studijø ávadas. Vilnius, 1998. P. 281–282.
2 Þr. Vaitiekienë E., Mesonis G. Konstituciniai paproèiai nacionalinëje teisës sistemoje //

Jurisprudencija. 1999. Nr. 14(6). P. 43–49.
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paproèius; paproèiai netaikomi, jeigu jie prieštarauja imperatyvioms
ástatymo
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normoms arba sàþiningumo, protingumo ar teisingumo principams (1.4
str.).

Konstitucinës teisës šaltiniams turëtø bûti priskiriami ir visuotinai
pripaþinti bendrieji teisës principai. Tai lygiateisiškumo, teisinio tikru-
mo, proporcingumo, teisëtø lûkesèiø, þmogaus teisiø ir kt. principai. Tais
atvejais, kai šie principai átvirtinti Konstitucijoje ar išvesti iš jos principø
sistemos, jais remiamasi kaip konstituciniais principais.

Teisës principai kaip teisëto elgesio kriterijai pripaþástami teisës šalti-
niu kitose teisës šakose ir yra ávardyti ir naujajame Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse (civilinio kodekso 1.5. str. minima, kad kai ástatymai
nedraudþia civiliniø teisiniø santykiø subjektams šaliø susitarimu nusta-
tyti tarpusavio teisiø ir pareigø, šie subjektai turi vadovautis teisingumo,
protingumo ir sàþiningumo principais; teismas, aiškindamas ástatymus ir
juos taikydamas, privalo vadovautis teisingumo, protingumo ir sàþinin-
gumo principais). Konstitucinio Teismo praktikoje yra vadovautasi mi-
nëtais teisës principais.

Nemaþa diskusijø kyla ir dël doktrinos kaip konstitucinës teisës šalti-
nio. Paprastai neneigiama doktrinos átaka konstitucinei teisei, taèiau re-
tai kada ji yra pripaþástama kaip oficialus teisës šaltinis (toks, kaip kad
romënø civilinëje teisëje). Antai Anglijos konstitucinë teisë (skirtingai
nuo Škotijos teisës) taip pat nepripaþásta doktrinos (teisinës literatûros)
kaip teisës šaltinio1, taèiau pripaþástama þymiø teisës autoritetø nuomo-
nës, išsakytos jø mokslo darbuose, reikšmë ir átaka teismø sprendimams,
ypaè tais atvejais, kai ástatymo (statuto) nuostatos nebuvo interpretuotos
ir nebuvo tam tikro teismo sprendimo.

Lietuvos konstitucinës teisës mokslo vystymasis daro átakà teisës vys-
tymuisi, ypaè tai pasakytina apie M. Römerio mokslo darbø reikšmæ.
Šiuo metu publikuojama daug straipsniø ávairiais konstitucinës teisës
klausimais. Konstitucinës teisës doktrina vystoma ir Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo išvadose, ir nutarimuose.

Konstitucinës teisës teorijoje plaèiai pripaþintas precedentas kaip
konstitucinës teisës šaltinis, bûdingas bendrosios teisës tradicijai. Prece-
dentas kaip konstitucinës teisës šaltinis plaèiai paplitæs JAV, Anglijoje ir
kai kuriose kitose valstybëse. Precedento taikymo taisyklës ir jo vaidmuo
ávairiose valstybëse skirtingas. Precedentas nëra Lietuvos konstitucinës
teisës šaltinis, išskyrus Europos þmogaus teisiø teismo formuluojamus
precedentus, kadangi jie sudaro Europos þmogaus teisiø konvencijos
jurisprudencijà.

                                           
1 Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional and adminstrative law. Twelve edition.

Longman, 1998. P. 32.
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1995 m. birþelio 12 d. Lietuva su Europos Sàjunga (Europos Bendri-
jomis) pasirašë Europos (asociacijos) sutartá, kurios 69 str. nurodoma,
kad Lietuva sieks savo ástatymus palaipsniui suderinti su Bendrijø teise.
Šiuo metu vyksta spartus Lietuvos teisës harmonizavimo procesas.

Europos Sàjungos teisë ateityje, Lietuvai tapus Europos Sàjungos na-
re, bus svarbus teisës šaltinis, kadangi Europos Sàjungos teisë turi pir-
mumà nacionalinës teisës atþvilgiu. Konstitucinë teisë yra viena iš sudë-
tingiausiø srièiø, kurioje valstybës siekia išlaikyti savo valstybingumo tra-
dicijà. Kai kurios valstybës, stodamos á Europos Sàjungà, turëjo keisti
konstitucijos nuostatas. Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat tu-
rëtø bûti keièiama. Šiuo metu yra vartojamas ir Europos Sàjungos kon-
stitucinës teisës terminas. Europos Sàjungos konstitucinæ teisæ sudaro
Europos Sàjungos steigimo sutartys, jas keièianèios ir papildanèios su-
tartys ir valstybiø stojimo sutartys.

Konstitucinëje teisëje teisës šaltiniø konkurencijos atveju taikomos
bendros teisës teorijos taisyklës. Visø pirma atsiþvelgiama á teisës akto
padëtá teisës aktø hierarchijoje – aukštesnës teisinës galios aktas turi pri-
oritetà; vadovaujamasi bendrais principais, kad „lex specialis derogat legi
generalis, lex posterior derogat legi priori”.

3 poskyris
KONSTITUCINËS TEISËS MOKSLAS. KONSTITUCINË TEISË
KAIP MOKYMO DALYKAS

3.1. Konstitucinës teisës mokslo sàvoka. Konstitucinës teisës mokslo
       metodai ir šaltiniai
3.2. Konstitucinës teisës mokslo raida pasaulyje
3.3. Konstitucinës teisës mokslo raida Lietuvoje
3.4. Konstitucinë teisë kaip studijø disciplina

3.1. Konstitucinës teisës mokslo sàvoka. Konstitucinës teisës mokslo
       metodai ir šaltiniai

Konstitucinës teisës mokslas yra viena iš teisës mokslo srièiø. Moksli-
ninkø konstitucininkø tyrinëjimo objektas – konstitucinë teisinë tikrovë.
Tai konstitucinës teisinës idëjos, konstitucinës teisës normos ir principai,
institutai, taip pat konstituciniai teisiniai santykiai.
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Konstitucinës teisës mokslà galima apibûdinti kaip ávairiø idëjø, pa-
þiûrø, koncepcijø ar teorijø, aiškinanèiø konstitucinæ teisinæ tikrovæ, vi-
sumà. Šios idëjos, teorijos ar koncepcijos yra dëstomos monografijose ir
vadovëliuose, konstitucinës teisës aktø komentaruose, straipsniuose ir
pranešimuose, moksliniø konferencijø ir seminarø medþiagoje ir t.t. Ši
teisinës tikrovës sritis daþnai apibûdinama terminu „doktrina”.

Konstitucinë teisinë tikrovë ávairiø autoriø vertinama nevienodai. Ne-
retai siekiama viena teorija paneigti kità teorijà. Paþymëtina, kad skirtin-
gø koncepcijø, teorijø, poþiûriø susidûrimuose atskleidþiamos naujos
teisinës tikrovës pusës. Toks yra mokslinio paþinimo kelias.

Mokslininkai konstitucininkai tyrinëja ir vertina ávairias konstitucinës
teisinës tikrovës sritis. Visø pirma jie nagrinëja jau suformuluotas idëjas,
koncepcijas ir teorijas apie konstitucinës teisës esmæ, atskirus konstituci-
nës teisës klausimus, jø pagrástumà, taip pat šiø idëjø ir teorijø ágyvendi-
nimà teisës normomis bei teisinëje praktikoje. Konstitucinës teisës
mokslo atstovai ypatingà reikšmæ skiria konstitucinio teisinio reguliavi-
mo tyrimams. Jie nagrinëja konstitucinës teisës normas ir principus, iš-
dëstytus ávairiuose konstitucinës teisës šaltiniuose (konstitucijose, ásta-
tymuose ir poástatyminiuose aktuose ir t.t.), studijuoja konstitucijos ir
konstituciniø ástatymø, kitø teisës aktø turiná, formà, aiškinasi konstitu-
cinio teisinio reguliavimo ypatumus, tyrinëja šiø aktø priëmimo ir pataisø
procesà ir t.t. Konstitucinës teisës mokslas tiria konstitucinës teisës ins-
titutus, jø raidà, taip pat šiø institutø funkcionavimo ypatumus. Konstitu-
cinës teisës mokslas vertina konstitucinës teisës aktuose átvirtintus as-
mens teisinio statuso pagrindus, valstybës organizacijos ir funkcionavimo
pagrindines problemas, asmens santykiø su valstybe pagrindus.

Konstitucinës teisës mokslas taip pat analizuoja ir konstitucinës teisës
normø ágyvendinimo praktikà, vertina konstitucinius teisinius santykius,
susiklosèiusius realizuojant konstitucines normas. Konstitucinës teisës
mokslo atstovus domina, ar realûs konstituciniai teisiniai santykiai atitin-
ka teisës normas bei jø atsiradimà lëmusias teisines idëjas. Paþymëtina,
kad konstitucininkø akiratyje nuolatos yra garsiosios teisinës triados (tei-
siniø idëjø, teisës normø ir teisiniø santykiø) sàveikos klausimai. Kon-
stitucinës teisës mokslas vertina ir esamà konstitucinæ tikrovæ, ir jos for-
mavimàsi praeityje, taip pat ir jos ateities perspektyvas.

Konstituciniø teisiniø tyrinëjimø tikslas – atskleisti konstituciniø tei-
siniø idëjø, teisës normø bei konstitucinës teisinës praktikos esmæ, vys-
tymosi dësningumus ir ypatumus, raidos tendencijas.

Mokslininkams konstitucininkams rûpi ir konstitucinës teisës teorijos
bendros problemos, ir konkreèios šalies konstitucinë teisinë tikrovë.
Konstitucinës teisës mokslo atstovams Lietuvoje svarbiausia – šalies kon-
stitucinë teisë, nors nagrinëdami konstituciná teisiná reguliavimà, jie daþ-
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nai lygina Lietuvos konstitucinæ teisæ su uþsienio šaliø konstitucine teise.
Be to, mokslininkai tiria atskirus konstitucinës teisës institutus, tokius
kaip konstitucinë kontrolë, pilietybë, asmens konstitucinës teisës ir lais-
vës, ástatymø leidþiamàjà, vykdomàjà ir teisminæ valdþias ir kt.

Galima kalbëti apie konstitucinës teisës mokslà ir Lietuvoje, ir pa-
saulyje. Visuotinai pripaþástama prancûzø, vokieèiø, britø, amerikieèiø,
italø ar ispanø konstitucininkø darbø svarba. Šiuose darbuose atsispindi
Vakarø teisinës civilizacijos, kuriai priklauso ir Lietuva, teisinës minties
pasiekimai. Mums turëtø bûti ypaè ádomûs Vidurio ir Rytø Europos šaliø
konstitucinës teisës tyrinëtojø darbai. Dël šio regiono šaliø konstitucinës
ir politinës raidos panašumø tokie tyrimai yra svarbûs ir praktiniu poþiûriu.

Konstitucinës teisës moksle yra vartojami ávairûs specialieji tyrimo
metodai. Visø pirma – teisinë analizë. Teisinës analizës metodu atsklei-
dþiama tiriamø teisës normø, principø, institutø esmë, aiškinamas teisi-
nio reguliavimo turinys. Šiuo metodu naudojamasi siekiant paþinti teisæ.
Remiantis juo, galima aprašyti, sisteminti, apibendrinti, klasifikuoti ir
išdëstyti teisines þinias.

Konstitucinës teisës moksle taip pat svarbus sisteminis metodas, sutei-
kiantis galimybæ konstitucinæ teisæ tirti kaip teisinës sistemos sudëtiná
elementà, atskleidþiantis šio teisinio reiškinio vietà teisinës tikrovës sis-
temoje, leidþiantis suprasti ávairiø šios sistemos elementø sàveikà.

Konstitucinës teisës moksle vartojamas ir istorinis metodas. Šis meto-
das atskleidþia konstituciniø teisiniø reiškiniø istorinæ raidà, vystymosi
ypatumus. Tai padeda numatyti tam tikrø teisiniø reiškiniø tolesnës plë-
totës perspektyvas.

Lyginamosios teisëtyros metodas irgi plaèiai taikomas šioje teisës
mokslo srityje. Tai konstitucinës teisës reiškiniø paþinimas juos palygi-
nant. Tik palyginant ávairiø šaliø konstitucinius teisinius institutus, gali-
ma rasti tinkamiausiai ir efektyviausiai tam tikromis sàlygomis funkcio-
nuojantá modelá, suvokti tam tikro teisinio reguliavimo modelio ypatu-
mus, konstitucinës praktikos specifikà. Šiuo metu palyginamieji tyrimai
(konstitucinë komparatyvistika) ypaè populiarûs. Tai ne vien teisinë ma-
da, bet ir siekimas konkreèios šalies teisæ suvokti plaèiame pasauliniø
procesø kontekste.

Mokslininkai konstitucininkai taip pat vartoja statistiná metodà, pade-
dantá suprasti teisës normø efektyvumà. Be to, taikomi ir ávairûs sociolo-
giniai metodai. Jais siekiama ištirti konstitucinës teisës institutø regu-
liuojamus santykius, konkretaus teisinio reguliavimo tinkamumà ir re-
zultatyvumà, visuomenës poþiûrá á tam tikrà konstituciná teisiná reiškiná.
Šiais metodais vertinant teisës ágyvendinimà visuomenëje, padedama
spræsti sudëtingas teisines problemas, taip pat laiku atskleisti ir naujø
sprendimø bûtinybæ ir pan.
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Konstitucinës teisinës tikrovës tyrimo pagrindas – ávairûs tyrimo šal-
tiniai. Pirma, tai teisës mokslininkø (ir Lietuvos, ir uþsienio šaliø) darbai.
Antra, tai Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekstas – svarbiausias kon-
stitucinës teisës šaltinis, kuriame išdëstyti valstybës organizacijos ir funk-
cionavimo pagrindai, konstituciná asmens statusà apibrëþianèios normos.
Tai ir Lietuvos ástatymai, ir poástatyminiai aktai, kiti konstitucinës teisës
šaltiniai, taip pat ir uþsienio šaliø konstitucinës teisës šaltiniai, kuriais
átvirtintos konstitucinës teisës normos. Treèia, tai konstitucinë praktika,
teisiniø idëjø ir normø ágyvendinimas.

Mokslininkai nagrinëja ávairias konstitucinës teisës problemas. Savo
poþiûrius jie dësto monografijose ir vadovëliuose, straipsniuose. Jie kri-
tiškai vertina ávairias teisines kategorijas ir institutus. Mokslininkai dis-
kutuoja, vienas idëjas atmesdami, kitas formuodami naujai. Taip tiesiami
keliai á ávairiø teisiniø reiškiniø naujà suvokimà, siûlomos naujos teisiniø
reiškiniø sampratos. Atliktø mokslo darbø vertinimas yra svarbi moksli-
nio paþinimo sritis.

Konstitucija ir kiti konstitucinës teisës norminiai aktai – taip pat svar-
bus konstitucinës teisës mokslo tyrimo šaltinis. Tik moksliškai ávertinus
teisiná reguliavimà, galima teisingai taikyti normas, jomis remiantis ágy-
vendinti savo teises. Mokslo tyrimai padeda tobulinti teisës normas, jas
keisti. Mokslo rekomendacijø nepaisymas brangiai kainuoja visuomenei,
kai vienas netikæs reguliavimas keièiamas kitu, ne kà veiksmingesniu.
Mokslo rekomendacijos padeda rasti „gyvybingà” teisiná reguliavimà,
atitinkantá visuomenës raidos tendencijas ir padedantá visuomenei þengti
á prieká. Tai ypaè aktualu naujø demokratijø valstybinës veiklos praktikai.
Todël teisëkûros procese mokslininkams (nesvarbu, ar jie bus pasitelkti
kaip teisiniø tekstø autoriai, ar kaip kompetentingi ekspertai ir konsul-
tantai) turi bûti skiriamas svarbus vaidmuo.

Treèias konstitucinës teisës mokslo tyrimo šaltinis – teisës ágyvendi-
nimo praktika. Tik praktikoje paaiškëja teisës normø efektyvumas, ávai-
riø teisiniø koncepcijø ir modeliø pagrástumas. Todël konstitucinës teisës
mokslas tiria konstitucinës teisës normø ágyvendinimo praktikà.

3.2. Konstitucinës teisës mokslo raida pasaulyje

Paþymëtina, kad konstitucinës teisës mokslas, skirtingai nei baudþia-
mosios ar civilinës teisës mokslai, susiformavo palyginti neseniai, tik XIX
a. viduryje. Ir tik praëjus gana ilgam laiko tarpui, jau galima kalbëti apie
šios teisës mokslo srities suklestëjimà.
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Konstitucinës teisës mokslo, kaip savarankiško teisës mokslo, raida
sietina su moderniosios rašytinës konstitucijos átvirtinimu, valstybës or-
ganizacijos, valstybës valdþios institucijø sistemos ir šiø valdþios institu-
cijø veiklos, asmens ir valstybës santykiø pagrindø kryptingu teisiniu re-
guliavimu. Valstybës valdþia, kurià riboja teisë, tampa ne tik idëja, bet ir
realybe. Šiai realybei suprasti bûtina mokslinis poþiûris.

Valstybës gyvenimas jau seniai buvo màstytojø akiratyje. Mokslo apie
valstybæ uþuomazgas regime antikos laikø graikø màstytojø Platono
(427–347 m. pr. m. e.), Aristotelio (384–322 m. pr. m. e.) darbuose, vë-
liau senovës Romos autoriø Cicerono (106–43 m. pr. m. e.) ir Gajaus (II
m. e. amþius) veikaluose.

Šv. Augustinas (354–430 m.) ir Šv. Tomas Akvinietis (1225–1274 m.)
savo veikaluose konstravo politines bendruomenes ir valstybës galià
grindë Dievo delegacija, iš kurios ir kyla ši galia. XVI a. Fortescue ir
Thomas Smithas lotynø kalba parašytuose darbuose aiškino Anglijos
Konstitucijos dësnius ir valstybës sutvarkymà. Reikšmingø mokslo apie
valstybæ elementø randame N. Machiavelli (1469–1529 m.) „Valdove”,
Hugo Grotijaus (1583–1645 m.) „Apie karo ir taikos teisæ” („De jure belli
ac pacis”), B. Spinozos (1632–1677 m.) darbuose. Bûtina paminëti ir Je-
anà Bodinà (1530–1596 m.), jo veikalà „Šešios knygos apie respublikà
(1577 m. parašytà prancûziškai ir 1586 m. paties autoriaus išverstà á loty-
nø kalbà, „De republica libri sex”, kurioje monarchijos naudai išdëstyta
vientiso ir absoliutaus suvereniteto teorija. T. Hobbesas (1588–1679 m.)
savo kapitaliame darbe „Leviatanas” (1651 m.) išdëstë valstybës ir teisës
teorijà. Pagal já þmogus iš prigimties yra blogas („Þmogus þmogui yra vil-
kas” „Homo homini lupus est”). Jei nebûtø socialinës ar valstybinës orga-
nizacijos, bûtø taikomas stipresniojo ástatymas. Siekiant uþtikrinti tvarkà,
kiekvieno ir visø sujungtos pajëgos ir valdþia perleidþiama vienam asme-
niui ar þmoniø sàjungai, kuri visas jai priklausanèia valia daugumos balsø
dësniu suvertø á vienà valià. Tas asmuo turi didþiausià jëgà, o valstybë T.
Hobbeso vadinama milþinu – „Leviathan”. Taip pavadintas ir jo veikalas
(„Leviathan, sive de materia, forma et potestate civitatis ecclesiasticae et
civilis”). Pagal T. Hobbesà valstybë naudoja visø þmoniø jëgà ir priemo-
nes, kad uþtikrintø tvarkà ir gerovæ. Taigi regime sutartinës valstybës
kilmës sampratos formulavimà.

J. Locke’as (1632–1704 m.) darbe „Du traktatai apie valdymà” (1690
m.) dëstë sutartinæ valstybës kilmës sampratà, bandë formuluoti valdþiø
padalijimo á ástatymø leidþiamàjà ir vykdomàjà, esant pirmosios priori-
tetui, teorijà.

XVIII a. autoriø Ch. L. Montesquieu (1689–1755 m.) ir J. J. Rousse-
au (1712–1778 m.) darbai – dar viena pakopa demokratiniø revoliucijø ir
naujos valstybës sampratos link. Ch. L. Montesquieu, kuris ne be pagrin-
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do vadinamas genialiu màstytoju, 1748 m. pasirodþiusio veikalo „Apie
ástatymø dvasià” Xl knygos Vl skyriaus „Apie Anglijos Konstitucijà” ke-
liuose puslapiuose išdësto teorijà, kuri turëjo nepaprastà reikšmæ visai
vakarø konstitucinei minèiai. Tai Ch. L. Montesquieu suformuluota ir
klasikine tapusi valdþiø padalijimo samprata.

1758 m. pasirodë šveicaro E. Vattelio knyga „Tautø teisë arba pri-
gimtinio ástatymo principai”. Joje rašoma, kad svarbiausi šalies ástatymai
sudaro šalies konstitucijà. Konstitucija – tai svarbiausias reglamentas,
kuriuo apibrëþiamas viešosios valdþios ágyvendinimo bûdas.

Visuomenës sutartis, liaudies suverenitetas, suvereniteto nedalomu-
mas – 1762 m. išleistos J. J. Rousseau knygos „Apie visuomenës sutartá
arba Politinës teisës principai” pagrindinës idëjos.

Taip pat reikia paminëti 1765 m. pasirodþiusius V. Blackstone'o
(1723–1780 m.) „Anglijos teisës komentarus” (4 knygos), kuriuose iš-
dëstyta Anglijos viešoji ir privatinë teisë, G. Bonnof de Mably 1776 m.
parašytà veikalà „Traktatas apie ástatymø leidimà arba ástatymø princi-
pai”.

Minëtø autoriø idëjos apie valdþios padalijimà, tautos suverenitetà,
asmens prigimtines teises, parlamentarizmà yra šiuolaikinio konstituci-
nës teisës mokslo pamatinës tiesos.

Konstitucionalizmo idëjø ágyvendinimo poligonu tapo Naujasis þe-
mynas. Antai jau 1768 m. Masaèusetso kolonijos atstovai tvirtino, kad
nuosavybës teisë yra „konstitucinë prigimtinë teisë”, kurià turi gerbti visi
britø valdiniai kaip šventà ir nelieèiamà, kad šios teisës negalima varþyti
neteisëtai padidinant mokesèius.

1776 m. liepos 4 d. JAV nepriklausomybës deklaracija yra dokumen-
tas, kuriuo átvirtintos reikšmingos konstitucinës teisës idëjos, kad visi
þmonës yra sutverti lygûs ir turi neatimamas teises, kad šioms ágimtoms ir
neatimamoms teisëms ágyvendinti þmonës sukûrë vyriausybes, kuriø val-
dþia remiasi valdomøjø sutikimu; o jei ta vyriausybë nevykdo susitarimo
ir ignoruoja ágimtas þmoniø teises, tai tauta turi teisæ jà paleisti arba pa-
naikinti ir ásteigti naujà vyriausybæ ir t.t.

1787 m. priimta JAV Konstitucija, tapusi idealiu demokratinës kon-
stitucijos pavyzdþiu demokratinës raidos kelià pasirinkusioms šalims,
átvirtino valdþios galiø ribojimà, grieþtai atskyrë ástatymø leidþiamàjà,
vykdomàjà ir teisminæ valdþias.

Aptariant minëtus dokumentus, negalima nepaminëti T. Jeffersono,
T. Paine’o, A. Hamiltono, rengusiø šiuos aktus, indëlio á konstitucinës
doktrinos vystymàsi.

Pasaulinës reikšmës yra ir tokie Europoje XVIII a. pabaigoje priimti
dokumentai, kaip Prancûzijos Steigiamojo susirinkimo 1789 m. rugpjûèio
26 d. priimta „Þmogaus ir pilieèio teisiø deklaracija”, skelbusi, kad þmo-
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gaus teisës yra ágimtos, šventos ir neatimamos, kad šalyje nëra konstitu-
cijos, jei þmogaus teisës neuþtikrintos ir valdþiø padalijimas neágyven-
dintas. Ne maþesnë reikšmë tenka ir Prancûzijos 1791 m. Konstitucijai,
átvirtinusiai daugelá konstitucionalizmo idëjø.

Kaip bevertintume ávairiø autoriø konstitucines idëjas ir besiklostan-
èià konstitucinæ praktikà, taèiau reikëjo sulaukti XIX a. vidurio, kad bûtø
galima konstatuoti atsiradus konstitucinës teisës mokslà kaip savarankiš-
kà teisës mokslà, tiriantá konstituciná teisiná reguliavimà, valstybës val-
dþios organizacijos ir veiklos konstitucinius pagrindus, valstybës ir as-
mens santykius.

XIX a. antroje pusëje bei XX a. pradþioje suklesti juridinë (dar vadi-
nama klasikine) konstitucinës teisës mokykla. Suprantama, kad teisinio
pozityvizmo laikais valstybë, jos institutai, valstybës ir asmens santykiai
buvo tiriami iš teisës pozicijø. Nors šios krypties atstovai ir pripaþino so-
cialiná valstybës pobûdá, bet valstybæ, jos institucijas, valstybës veiklà tyrë
visø pirma kaip teisiná reiškiná.

XIX a. – britø W. Bagehoto („Anglijos Konstitucija”), W. R. Ansono
(„Konstitucijos teisë ir paprotys”), S. Law („Anglijos valdymas”), pran-
cûzø A. de Tocqueville'io („Apie demokratijà Amerikoje”), B. Cons-
tant'o („Politinës konstitucinës teisës kursas”) veiklos metas. XIX a. pa-
baigà ir XX a. pradþià þymi A. W. Dicey („Konstitucinës teisës studijø
ávadas”), A. Esmeino („Konstitucinës teisës principai – Prancûzø ir paly-
ginamieji”), G. Jellineko („Bendrasis mokymas apie valstybæ”), P. La-
bando („Vokietijos imperijos viešoji teisë”) ir kitø autoriø teisinë kûryba.
Šie autoriai suformulavo pagrindines konstitucines sàvokas ir kategori-
jas. Jø darbuose suformuluotos konstitucinës teisës klasikinës teorijos,
tokios kaip konstitucinë teisinë valstybë, parlamentarizmas ir t.t.

XX a. pradþioje á prieká išsiverþia kita konstitucinës teisës mokslo
kryptis – sociologinë mokykla. Jos þymiausi atstovai buvo L. Duguit, M.
Hauriou, L. Gumplowiczius. Šios mokyklos pasiekimais reikëtø laikyti
socialinës teisës sampratos ir socialinio solidarumo idëjas, teisës viršeny-
bës, teisës prioriteto ástatymø leidëjo atþvilgiu idëjas. Tiesa, šios krypties
atstovas L. Gumplowiczius prioritetà teikë prievartai teigdamas, kad jëga
visada eina teisës priekyje1.

Politologinë–sociologinë kryptis, suklestëjusi po Antrojo pasaulinio
karo – tai tarsi sociologinës mokyklos tàsa. Šios pakraipos mokslininkai
savo konstitucinius teisinius tyrimus siejo su politikos mokslø tyrimais.
Buvo studijuojamos ne tiek konstitucinës teisës normos, kiek tam tikro
valstybës ar visuomenës instituto realus vaidmuo, reikšmë visuomenës

                                           
1 Gumplovièius L. Sociologijos pagrindai / vertë A. Janulaitis. Kaunas, 1929. P. 183.
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gyvenime. Šios krypties atstovai: E. Corwinas, G. Burdeau, M. Duverger,
I. Jenningsas, H. Fineris ir kiti.

Þinoma, net ir didþiausio sociologinës ir politologinës krypèiø su-
klestëjimo metu svarbi ir klasikinë (juridinë) mokykla. Ir H. Kelseno
darbai, ir modernizuota juridinë kryptis XX a. antroje pusëje, išsaugo-
dama teisinio tyrimo prioritetà ir atsiribodama nuo politikos mokslo (K.
Hesse, L. Favoreu), siekia atskleisti konstitucinio teisiø mechanizmo
esmæ, ištirti konstitucinës teisës institutus. Šiuos autorius domina ir kon-
stitucinës teisës reguliavimas, ir konstitucinë praktika.

Þinoma, šalia šiø pagrindiniø krypèiø egzistavo ir kitos.
Kalbant apie XX a. konstitucinës teisës mokslà, reikia paminëti to-

kius autorius, kaip M. Prélot, G. Vedelis, L. Favoreu, M. Duverger, G.
Burdeau, B. Chantebout, Ph. Ardant’as, F. Luchaire’as (Prancûzija), Th.
Maunzas. K. Sternas, K. Hesse, R. Zippelius, K. Doehringas, P. Badura
(Vokietija), I. Jenningsas, G. Marschallas, J. Mackintoschas, P. Bromhe-
das, O. H. Philipsas, S. A. De Smithas, J. Alderis, P. Daltonas, R. Dexte-
ris (Britanija). E. Corwinas, H. Kelsenas (iš pradþiø Austrija, vëliau
JAV), B. Schwartzas, K. Loevensteinas, L. Tribe'as (JAV). Šiø autoriø
darbuose dëstomos modernios konstitucinës teisës teorijos. Tai bandy-
mai paaiškinti XX a. konstitucinæ teisinæ tikrovæ, nubrëþti jos tolesnës
raidos gaires. Kalbant apie garsiausius mokslo korifëjus, juos tik labai
sàlygiškai galima priskirti tam tikrai krypèiai. Minëtø autoriø paþiûros
neretai þymiai ávairiapusiškesnës, nesutelpanèios á vienà doktrinà.

Šiandienos konstitucininkø tyrinëjimuose regime ávairiausias koncep-
cijas, ávairiø filosofiniø ir teisiniø mokyklø átakà. XX ir XXI a. sandûroje,
ypaè sugriuvus totalitarinei komunizmo sistemai, kaip niekada aktualus
mokslinis konstitucinës tikrovës ávardijimas. Negalima nepaminëti ir len-
kø mokslininko L. Garlickio, vengro A. Sajo ar rumunø konstitucininko
F. B. Vasilescu darbø, aiškinant konstitucines teisines permainas Vidurio
ir Rytø Europos šalyse. Toliau á Rytus – Rusijoje – vaisingai dirba M.
Baglajus, V. Èirkinas, B. Strašunas ir kt.

Deja, labai nedaug darbø išleista lietuviškai. Tarpukario laikø A. Es-
meino „Konstitucinës teisës principai” (1933 m.) ar neseniai pasirodæs
A. Dicey „Konstitucinës teisës studijø ávadas” (1999 m.) – kol kas pavie-
niai leidiniai, neuþpildantys þiojëjanèiø konstitucinës teisës šaltiniø spra-
gø. Apie konstitucininkø darbø analizæ galime tik svajoti. Kol kas lietu-
viškai nëra net svarbiausiø konstituciniø tyrimø platesnës apþvalgos. Þy-
miausiø ávairiø konstitucinës teisës mokslo autoriø vertimai – bûtinas
darbo baras, kurio negalima apleisti, juolab, kad kol kas daugelis knygø
originalo kalba studentui Lietuvoje neretai išvis nepasiekiamos.

Konstitucinës teisës moksle buvo ir bus autoriø, kurie dar gyvi laiko-
mi klasikais. Jø darbai formuoja tyrimø kryptá. Jie kuria teisinæ madas
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(kuriø negalima laikyti nereikšmingomis), skatina teisinës minties varþy-
bas, þymi naujas teisës mokslo pakopas. Mokslas irgi turi savo istorijà.
Todël norint geriau suprasti konstitucinæ teisæ, reikia studijuoti ir kon-
stituciniø tyrimø pradininkø, ir šiandienos tyrinëtojø darbus. Teisinës
minties raidos analizë padës suprasti praeities teisiniø teorijø esmæ, jø
ieškojimø kelià ir padës suvokti šiandienos doktrinø ištakas ar net skatins
perþiûrëti naujas koncepcijas, tuo labiau, kad visø laikø teisës mokslo
klasikams bûdinga moksliniø vertinimø áþvalgumas, analizës gilumas,
fundamentalios išvados. Jø darbai – sektinas pavyzdys Lietuvos moksli-
ninkams.

3.3. Konstitucinës teisës mokslas Lietuvoje. Konstitucinës teisës
       mokslo Lietuvoje uþuomazgos

Konstitucinës (šiuo atveju labiau tiktø sakyti – valstybinës) teisës mokslo
Lietuvoje uþuomazgø randama XVI a. Tai siejama su Lietuvos Didþiosios
Kunigaikštystës publicisto ir istoriko Augustino Rotundo (Mieleskio) vardu.
Šis teisës daktaras traktate „Pasikalbëjimas lenko su lietuviu” (apie 1565
m.), gindamas lietuviø teises ir Lietuvos Didþiosios kunigaikštystës valstybiná
savarankiškumà, aptarë valstybës formas.

Vëliau pastebimas tam tikras Vilniaus universiteto profesûros susido-
mëjimas konstitucinës teisës mokslu.

1651 m. išleistame Vilniaus universiteto profesoriaus teisininko Arono
Olizarovskio svarbiausiame veikale „Apie politinæ þmoniø sàmonæ” valsty-
bei yra paskirtas visas skyrius. Jame nagrinëjama valstybës esmë, jos atsira-
dimo prieþastys, politinës santvarkos formos.

Profesorius Jeronimas Stroinovskis savo 1785 m. išleistame veikale „Pri-
gimtinës, politinës teisës, politinës ekonomijos ir tarptautinës teisës moks-
las” aiškino visuomenës ir valdþios tarpusavio santykiø principus. Èia jis
reiškësi kaip konstitucijos, arba kaip visuotinës þmoniø sutarties, kuriai
esant þmonës nepraranda savo ágimtø teisiø, šalininkas. J. Stroinovskis dëstë
Ch. L. Montesquieu teorijos apie valdþiø padalijimà pagrindus.

Specialaus konstitucinës teisës kurso ar mokslo veikalø iki Pirmojo pa-
saulinio karo Lietuvoje nebûta.

Konstitucinës teisës mokslas Lietuvoje (1918–1940 m.). Konstitucinë
teisë kaip mokslas Lietuvoje visiškai susiformavo Lietuvos (nuo 1930 m. –
Vytauto Didþiojo) universitete. Nuo šio universiteto Teisiø fakulteto veiklos
pradþios, 1922 m. rudens, èia nuolat veikë Valstybinës teisës katedra, o ne-
pakeièiamas jos vedëjas buvo teisës mokslø daktaras profesorius Mykolas
Römeris (1880–1945), nuo 1940 m. iki mirties dirbo Vilniaus universitete. Šá
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pedagogà ir mokslininkà reikia laikyti šiuolaikinës konstitucinës teisës
mokslo Lietuvoje pradininku.

Gimæs Lietuvoje, aukštàjá teisiná išsilavinimà M. Römeris gavo Peterbur-
go imperatoriškoje teisës mokykloje, po to trumpai studijavo istorijà Kroku-
vos Jogailos universitete Filosofijos fakultete, o 1902–1905 m. – visuomenës
mokslus Paryþiuje, Laisvosios politiniø mokslø mokyklos Socialiniame–eko-
nominiame skyriuje. Sugráþæs á Lietuvà, stojo á advokatûrà, bet daugiau da-
lyvavo visuomeninëje veikloje, uþmezgë ryšius su lietuviø tautiniu judëjimu.
Prasidëjus Pirmajam pasauliniam karui, pasitraukë á Galicijà ir ástojo á ten
formuotus J. Pilsudskio legionus tikëdamas, kad kaudamasis uþ Lenkijos
karalystës atgaivinimà, pasitarnaus Lietuvos Didþiosios kunigaikštystës at-
kûrimui. Tikrovë, deja, nuvylë.

Laikydamas save Lietuvos pilieèiu, M. Römeris nepritarë agresyviai
Lenkijos politikai Lietuvos atþvilgiu, ir 1920 m. pavasará gráþo á Lietuvà. Ša-
lia darbo universitete, M. Römeris aktyviai dalyvavo valstybiniame darbe
kaip apygardos teismo, vëliau – kaip Vyriausiojo tribunolo teisëjas, Valsty-
bës tarybos narys, atstovavo Lietuvai Hagos tarptautiniame tribunole ir ki-
tuose forumuose.

Á didájá mokslà M. Römeris atëjo jau brandaus amþiaus, áþengæs á penk-
tàjá amþiaus dešimtmetá. Ligi tol kaip teisininkas reiškësi praktinëje advo-
kato ir teisëjo veikloje, bet dël nepaprastø gabumø ir ypaè neapsakomo
darbštumo suspëjo tikrai daug padaryti. M. Römerio pasiekimai moksle
buvo pastebëti ir aukštai ávertinti ne tik savame krašte, bet ir uþsienyje. Tai
liudija jo išrinkimas Èekoslovakijos, Prancûzijos ir Rumunijos autoritetingø
mokslo institucijø nariu.

M. Römerio mokslinis palikimas nepaprastai ávairus ir gausus. Tai dau-
gybë monografijø ir moksliniø straipsniø. Jis buvo plataus akiraèio specia-
listas, domëjosi ir tyrë ávairias administracinës, baudþiamosios, tarptautinës
ir kitø teisës šakø, taip pat istorijos mokslø, problemas. Taèiau pagrindinë jo
mokslinio ir pedagoginio darbo sritis – konstitucinë teisë, kurioje buvo lai-
komas visuotinai pripaþintu autoritetu.

M. Römerio, teisiná išsimokslinimà gavusio Rusijoje, mokslines paþiûras
paveikë ten vyravusios koncepcijos, ypaè jo profesoriaus, vieno iš psicholo-
ginës teisës mokyklos pradininkø L. Petraþickio idëjos. Taèiau kur kas di-
desnæ átakà jam turëjo studijos Paryþiuje. Ten jis gerai susipaþino su XIX a.
pabaigos ir XX a. pradþios Vakarø Europos, pirmiausia Prancûzijos, teisës
teoretikø darbais. Tai profesorius teisës pozityvistas A. Esmeinas, institu-
cionalizmo atstovas M. Hauriou, solidarizmo šalininkas L. Duguit. Taèiau ir
naudodamasis savo pirmtakø moksliniais darbais, moksle M. Römeris nëjo
išmintais takais, o atmetë tai, kas, jo nuomone, buvo perdëta ar klaidinga. Jo
paþiûrø originalumà sudarë liberalios doktrinos ir socialinio solidarumo
idëjø sintezë.



Konstitucinės teisės įvadas 101

Viena iš M. Römerio tyrinëtø konstitucinës teisës problemø yra bendra-
sis mokslas apie valstybæ. Pirmas šia tema monografinis M. Römerio darbas
buvo „Reprezentacija ir mandatas” (išleista 1926 m.). Knyga parašyta tada,
kai Lietuvoje visomis teigiamomis ir neigiamomis savybëmis reiškësi kraštu-
tinis parlamentarizmas, M. Römerio vadintas seimokratija. Politinio tautos
atstovavimo klausimai buvo svarbûs ne tik mokslui, bet ir politikai. Turëda-
mas galvoje teisinës literatûros lietuviø kalba stygiø, autorius šioje monogra-
fijoje išëjo iš uþsibrëþtø tyrinëjimo rëmø ir palietë platø konstitucinës teisës
teoriniø klausimø spektrà. Praplësti nagrinëjamos temos ribas autoriø taip
pat skatino jo visai mokslinei kûrybai bûdingas nuolatinis siekimas išryškinti
sistemos bendresnes sàvokas ir dësnius.

Po šio veikalo viena po kitos sekë monografijos „Administracinis teis-
mas” bei „Konstitucinës ir teismo teisës pasieniuose”, skirtos siauresnei
konstitucinës teisës – teisinës valstybës – problemai.

M. Römerio mokslinius tyrinëjimus apie valstybæ vainikavo kapitalus,
deja, likæs neuþbaigtas veikalø ciklas „Valstybë ir jos konstitucinë teisë”.
Buvo išleisti du tomai pirmos ciklo dalies („Valstybë”) ir antros dalies
(„Konstitucinës institucijos”) I tomas. Treèia dalis – „Valstybës formos ir
konstituciniai reþimai” – dienos šviesos iš viso nebeišvydo.

Kita svarbi konstitucinës teisës sritis, kurioje M. Römeris išvarë gilià va-
gà, buvo konkreèiø šaliø konstitucinë teisë. Jam vadovaujant, studentai iš-
vertë á lietuviø kalbà, šešiolikos uþsienio šaliø konstitucijø tekstus. Jie buvo
paskelbti kartu su profesoriaus parašytais tas konstitucijas aptarianèiais
straipsniais.

M. Römeris taip pat pagrástai laikomas Lietuvos konstitucinës teisës
mokslo kûrëju. Jis pirmasis nuosekliai tyrë Lietuvos nacionalinio valstybin-
gumo atkûrimo teisinius aspektus ir jos konstitucinæ raidà. Be maþesnës
apimties darbø, šiai problematikai skirtas M. Römerio dviejø daliø neuþ-
baigtas veikalas „Lietuvos konstitucinës teisës paskaitos”. Pastarasis M.
Römerio veikalas specialistø buvo labai aukštai vertinamas ir gretinamas su
pasaulinio garso konstitucinës teisës autoritetø A. Esmeino, L. Duguit, H.
Kelseno darbais.

Bûdinga, kad M. Römeris savo tyrinëjimø srityje buvo savotiškas mono-
polistas: kitø autoriø darbø panašia tematika to meto lietuviø teisinëje lite-
ratûroje faktiškai beveik nëra. Galima manyti, kad prieþastis šiai monopoli-
jai atsirasti buvo visuotinai pripaþintas M. Römerio autoritetas šioje srityje,
subjektyvus kitø potencialiø autoriø ásitikinimas, jog neperspektyvu konsti-
tucinës teisës moksle galynëtis su paèiu M. Römeriu. M. Römerio autoriteto
šešëlyje tuomet liko ir jo kolegos, taip pat dëstæ Universitete valstybinæ teisæ.

Vytauto Didþiojo universiteto Valstybinës teisës katedroje taip pat yra
dirbæ doc. A. Tumënas, asistentai K. Raèkauskas ir F. Mackus.
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Doc. Antanas Tumënas (1880–1946 m.) teisës mokslus baigë Peterburgo
universitete. Þinomas politikas (seimø narys, vyriausybiø pirmininkas ir na-
rys) ir advokatas, taip pat buvo plataus diapazono teisininkas, domëjæsis ir
ávairiu metu dëstæs Lietuvos statutø teisæ (Aukštuosiuose kursuose, veiku-
siuose 1920–1922 m. Kaune), Lietuvos valstybinæ teisæ (Vytauto Didþiojo
universitete), romënø teisæ (Vilniaus universitete). Dëstydamas Lietuvos
valstybinæ teisæ, A. Tumënas, pats buvæs Steigiamojo seimo komisijos, ren-
gusios 1922 metø Lietuvos Konstitucijà, pirmininku, garsëjo viešu 1928
metø Konstitucijos ignoravimu: studentams jis dëstë ir aiškino, o egzamino
metu reikalavo þiniø tik apie „tikràjà, teisëtàjà”, t.y. 1922 m., Konstitucijà.

Asistentu Konstantinas Raèkauskas (1905–1972 m.) tapo po teisës, poli-
tiniø mokslø ir tarptautiniø santykiø studijø Paryþiuje, Romoje ir Berlyne.
Kaip mokslininkas jis atsiskleidë jau bûdamas priverstinëje emigracijoje.

Asistentas Feliksas Mackus (1911–1978 m.) teisiná išsilavinimà ágijo
Lietuvoje, po to gilino konstitucinës teisës þinias Paryþiuje.

A. Tumënas, K. Raèkauskas ir F. Mackus 1944 m. pasitraukë á Vakarus.
Konstitucinës teisës mokslas sovietinës santvarkos metais. Sovietinës

santvarkos metais á Lietuvos teisës, taip pat konstitucinës teisës, mokslà at-
ëjo bûrys naujø þmoniø. Konstitucinës teisës specialistai sovietiniais metais
rašë nemaþa, publikuota ávairiø straipsniø, išleista keletas stambesniø leidi-
niø, nors apskritai teisiškai galiojusiø konstitucijø, ypaè 1940 m. konstituci-
jos, analizës nebuvo gausu, nebuvo išleista konstitucinës teisës vadovëliø.
Tinkamø sàlygø mokslui vystyti nebuvo. Dël ideologiniø varþtø, þvelgimo á
valstybæ ir teisæ per ne tik atvirai proteguojamo, bet ir grieþtai privalomo
mokslo partiškumo prizmæ, intensyvaus jo politizavimo, karingo izoliavimosi
nuo pasauliniø laimëjimø teisës moksle, konstitucinës teisës mokslo atstovai
buvo kreipiami árodinëti sovietinës valstybës, sovietinio Lietuvos valstybin-
gumo, suvereniteto, demokratijos tariamai aukštà išvystymo lygá ir prana-
šumus iš klasiniø partiniø pozicijø, kritikuoti nepriklausomos Lietuvos kon-
stitucinæ santvarkà, „demaskuoti” tariamà to meto demokratijos ir teisëtu-
mo ribotumà.

Todël minëtø darbø vertë yra ribota, tam tikrà išliekamàjà vertæ daugiau
turi tuose darbuose sukaupta faktinë medþiaga, kurios pagrindu mëginta
daryti laikmetá atitikusias išvadas.

Išimtá ir savotiškà fenomenà sudaro paskutinis þinomas profesoriaus M.
Römerio darbas, jo paties pavadintas „Istorinë Lietuvos sovietizacijos ap-
þvalga ir konstitucinis jos ávertinimas”, kurá jis slapèia pradëjo rašyti dar
pirmosios sovietinës okupacijos metais, prieš pat prasidedant Vokietijos –
Sovietø sàjungos karui, ir baigë 1944 m. pavasará. Veikale M. Römeris ap-
màstë ir, remdamasis tuo metu buvusia prieinama medþiaga, iš konstituci-
nës teisës mokslo pozicijø ávertino Lietuvos valstybei tragiškus 1940 m. vasa-
ros ávykius ir atliko svarbiausiø tø metø konstitucijos nuostatø teisinæ anali-
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zæ. Suprantama, veikalas šiandien galëtø bûti išplëstas, kai kurios jo detalës
papildytos prieinamais tapusiø šaltiniø duomenimis, taèiau iš esmës jis nëra
praradæs savo mokslinës vertës ir išlieka aktualus.

Šis M. Römerio darbas, pavadintas „Lietuvos sovietizacija 1940–1941
m.”, pirmà kartà buvo paskelbtas 1949 m. Vokietijoje.

Konstitucinë teisë lietuviø išeivijos darbuose. Išeivijoje konstitucinës
teisës problemas yra nagrinëjæ daugelis teisininkø (taip pat politologø, isto-
rikø). Bet giliausiai tai darë autoritetingi specialistai, teisiná išsilavinimà ágijæ
arba gilinæ Vakarø Europos ar JAV mokslo centruose, teisës daktarai, jau
minëtas, Konstantinas Raèkauskas, JAV tapæs profesoriumi, Pranas Vikto-
ras Raulinaitis (1895–1969 m.), Kazys Šidlauskas (g. 1914), taip pat Juozas
Bronius Lauèka (g. 1910) ir kai kurie kiti autoriai.

Natûralu, kad viena pagrindiniø problemø, nagrinëjamø išeivijos teisi-
ninkø, tapo buvusios nepriklausomos Lietuvos konstitucinës teisës bei bû-
simos išsilaisvinusios Lietuvos konstitucinës santvarkos problema.

K. Raèkausko monografijoje „Lietuvos konstitucinës teisës klausimais”,
išleistoje 1967 m. Niujorke, taip pat straipsniuose „Nepriklausomos Lietu-
vos atstatymas: konstitucinë Vasario 16 d. akto reikšmë”, „Steigiamasis sei-
mas ir jo dvi konstitucijos”, „Konstitucijos: Lietuvos nuolatiniø konstitucijø
laikotarpis”, „Laisvë 1922 metø Lietuvos Konstitucijoje” ir kt., daugiausia
skelbtuose išeivijos þurnale „Šaltinis”, detaliai aptariama Vasario 16 d. akto
konstitucinë reikšmë, nagrinëjamos Nepriklausomos Lietuvos Konstitucijos,
ypaè išskiriant 1922 ir 1938 m. nuolatines (1928 m. Konstitucija, kuri, pasak
K. Raèkausko, neturëjo „tiesioginës svarbos Lietuvos valstybës konstituci-
nëje raidoje”, nes esminë jos dalis apie seimà, nebuvo vykdoma), bei 1918 ir
1920 m. laikinàsias, neteikiant 1919 m. Konstitucijos pamatiniams dësniams
savarankiško akto reikšmës. K. Raèkausko tvirtinimu, visos šios Konstituci-
jos, pagal laiko reikalavimus ir jø leidëjø ásitikinimus siekë nepriklausomai
Lietuvai uþtikrinti egzistencijà ir tæstinumà, todël në viena jø nesanti smerk-
tina. K. Raèkausko monografijoje aptariama aukšèiausiøjø konstituciniø
organø sistema, specialiai nagrinëjamas lietuviø tautos, suverenumo ir de-
mokratijos teorijø atspindëjimo konstitucijose problema.

Konstitucinei teisei skirti P. V. Raulinaièio („Lietuvos valstybës konsti-
tucija [Pilieèiø teisës ir valstybës valdþios galios]”, „Tautos suverenumas”),
K. Šidlausko („Apie Lietuvos konstitucijos galiojimà”, „Lietuvos prezidentø
konstitucinës galios”, „Netolimos praeities patyrimas: Lietuvos konstitucijø
ydos ir jø pašalinimas”), J. B. Lauèkos („Keletas þvilgsniø á Lietuvos 1922
metø Konstitucijà: jos kilmë ir pagrindiniai principai”, „Lietuvos 1922 metø
Konstitucijos kilmë ir pagrindiniai principai”, „Lietuvos parlamentinë san-
tvarka 1918–1922 m.”) straipsniai ir kai kurie kiti, taip pat keleto kitø auto-
riø darbai.
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Daugelio šiø darbø autoriai, tikëdami bûsimu Lietuvos išsilaisvinimu,
aptarinëjo bûsimos Lietuvos konstitucinës santvarkos problemas. Kon-
struodami konstitucinës santvarkos modelá ateièiai, dauguma išeivijos auto-
riø buvo ištikimi konstitucinio kontinuiteto (tæstinumo) principui. Taip pat
beveik vieningai buvo laikomasi nuomonës, kad laisvoje Lietuvoje teksià
gráþti ne prie paskutiniosios – 1938 m. – Lietuvos Konstitucijos, bet prie
Steigiamojo seimo parengtos ir jo 1922 m. priimtos Lietuvos Valstybës Kon-
stitucijos. Šio konstitucinio akto perimamumo naudai buvo išsakomi šie
svarbiausi argumentai:

1. 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija vertinama kaip geriausiai
atitikusi ne tik to meto sàlygø reikalavimus, bet ir niekuomet nekin-
tanèias visuomeninio gyvenimo ir asmens laisvës vertybes;

2. 1922 m. Konstitucija buvo tobuliausia, mëginusi kurti liberalinæ, indi-
vidualistinæ, centralizuotà, reprezentacinæ demokratinæ santvarkà su
parlamentinio seimokratinio tipo vyriausybe ir tautiniø maþumø per-
sonaline autonomija;

3. 1922 m. Konstitucija, vienintelë iš nuolatiniø Lietuvos konstituciniø
dokumentø, buvo priimta demokratine tvarka išrinkto Steigiamojo
seimo – tikro tautos valios reiškëjo ir jos suverenumo vykdytojo.

Taip pat buvo pripaþástama, kad 1922 m. Konstitucija, jà matuojant te-
orinio tobulumo masteliu, kaip ir kitos konstitucijos, nebuvo visiškai tobula.

1922 m. Konstitucijos kûrëjams pirmiausia rûpëjo pabrëþti ir taip uþtik-
rinti tautos suverenumà, kad jo nesisavintø nei svetimi, nei savi piktnau-
dþiautojai, atsidûræ valdþioje. Kadangi tiksliausi tautos valios reiškëjai buvo
pripaþástami á seimà išrinkti tautos atstovai, tai ástatymø leidybos institucijai
– tautos atstovybei – konstitucija teikë akivaizdø pirmumà.

Pagal vyraujanèià nuomonæ, politinis reþimas, galiojant 1922 m. Lietuvos
Valstybës Konstitucijai, visuomenëje buvo pagrástai kritikuojamas ypaè dël
valdþios nepastovumo, trukdþiusio pozityviai valdyti. Pagrindinë prieþastis
buvæs nepakankamas ástatymleidystës ir vykdomosios valdþios galiø subalan-
savimas konstitucijoje, ypaè juntamas esant dideliam politiniam seimo susi-
skaldymui. Todël išeivijos teisininkø modeliuojama bûsimosios nepriklau-
somos Lietuvos valstybës konstitucinë santvarka orientuojama pirmiausia
subalansuoti valdþiø galià, taip pat sumaþinti politiná–partiná susiskaldymà
seime.

Siekiant valdþios pastovumo, bûtina tvirtas ir pastovus polius, kuriuo
Lietuvoje gali bûti prezidentas, nes seimas dël per didelio þmoniø skaièiaus
bei nepastovaus charakterio, tam netinka. Stiprinant prezidento politinæ
galià, siekiant já pastatyti aukšèiau partijø ir bûti patikimu valstybës valdþios
pastovumo veiksniu, buvo galvojama apie tikslingumà bûsimojoje Lietuvoje
suteikti jam visos tautos mandatà, t.y. rinkti visuotiniuose rinkimuose. Be to,
prezidento kadencijà manyta padaryti ilgesnæ nei seimo. Apskritai šiø ka-
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dencijø tarpusavyje nesaistyti, nes tik tada seimo rinkimø ar vyriausybës kri-
ziø atvejais galima išsaugoti valdþios kontinuitetà. Baiminantis dël diktatû-
ros grësmës, pasisakyta prieš prezidentiná ministrø kabinetà ir siûlyta pa-
rinkti vienà galimà tarpiná prezidentiná ar parlamentiná variantà.

Kaip priemonë seimo galiai koncentruoti vienoje institucijoje buvo siû-
loma kurti dviejø parlamento rûmø sistemà. Antruosius rûmus (senatà) bu-
vo siûloma sudaryti iš apskrièiø ir miestø išrinktø atstovø arba ûkio ir kultû-
ros savivaldybiø pagrindu.

Kaip vienintelæ teisinæ priemonæ, mëginant sumaþinti politiná–partiná
bûsimøjø seimø susiskaldymà, išeivijos spauda vieningai siûlë rinkimø re-
formà. Manyta, jog prie seimo susiskaldymo privedusi tarpukario Lietuvoje
praktikuota proporcinë rinkimø sistema, kuri neleidusi, be to, išrinktiesiems
turëti tiesioginiø ryšiø su rinkëjais. Atsiþvelgdami á maþoritarinës sistemos
trûkumus, pasireiškianèius galimu rinkëjø valios iškraipymu ir kitais pavojais
(galimybë, skirstant apygardas, sumenkinti opozicijos jëgas), autoriai siûlë
likti prie proporcinës sistemos, bet jà ir jos taikymà tobulinti. Nustatyti, jog
kandidatø sàrašas, nesurinkæs 5–10 proc. visø paduotø balsø, negauna teisës
dalyvauti skirstant deputatø vietas.

Diskutuojant apie nepakankamà valdþiø galiø balansà konstitucijoje, iš-
eivijos spaudoje iškelta tezë ir apie buvusá teismo vaidmens valdþiø galiø
sàveikoje sumenkinimà, apribojant jo veiklà vien civiline ir baudþiamàja
sferomis ir nenumatant galimybiø jam veikti ástatymø konstitucingumo ir
administracijos aktø teisëtumo kontrolës srityje. Aptariant bûsimos Lietuvos
konstitucinæ santvarkà, buvo diskutuojama dël naujos institucijos – konsti-
tucinio teismo – bûtinumo.

Paþymëtina, kad dauguma išeivijos teisininkø samprotavimø dël Lietu-
vos bûsimos konstitucinës santvarkos atsispindi nûdienos konstitucinëje
praktikoje, nors nëra duomenø apie minëtø darbø panaudojimà rengiant
galiojanèià konstitucijà.

Konstitucinë teisë atstaèius Lietuvos nepriklausomybæ. Nors ryškiausi
sovietiniu laikotarpiu išaugæ Lietuvos konstitucinës teisës specialistai akty-
viai dalyvavo atgimusios Lietuvos konstitucinëje kûryboje, mokslinis pavel-
das šioje srityje dël minëtø prieþasèiø yra ganëtinai kuklus. Natûralu, kad
atkûrus nepriklausomybæ, atsirado objektyvus poreikis susiklosèiusià moks-
linës konstitucinës teisës literatûros spragà skubiai uþpildyti. Tai buvo pada-
ryta pakartotinai išleidþiant bent jau svarbiausius M. Römerio darbus: tris
„Valstybës ir jos konstitucinës teisës” tomus, monografijà „Konstitucinës ir
teismo teisës pasieniuose”, knygà „Lietuvos konstitucinës teisës paskaitos”,
pirmà kartà paskelbiant antrà šio veikalo dalá dar nepriklausomybës atkûri-
mo išvakarëse, 1989 m., Lietuvoje išsaugoto autentiško egzemplioriaus pa-
grindu išleista „Lietuvos sovietizacija 1940–1941”. Parašytuose daugiau nei
prieš pusæ amþiaus M. Römerio darbuose nagrinëjamos ir šiandienai aktua-
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liausios teisës problemos, todël jie šiandien vertinami ne tik kaip savo meto
teisinës minties paminklai, bet ir kaip nûdienai reikšmingi konstitucinës
teisës mokslo šaltiniai.

Spaudoje pasirodo darbø Lietuvos konstituciniø tradicijø, konstituciniø
institutø, ástatymø konstitucingumo kontrolës ir kitomis aktualiomis temo-
mis.

3.4. Konstitucinë teisë kaip studijø disciplina

Konstitucinë teisë – privaloma studijø disciplina aukštosiose teisës
mokyklose. Tradiciškai laikoma, kad teisës teorija, valstybës ir teisës isto-
rija bei konstitucinë teisë – trys studijø disciplinos, kurias pirmiausia bû-
tina studijuoti norint sëkmingai áveikti tolesnæ teisës studijø programà.

Konstitucinës teisës studijø kursas negali aprëpti visø konstitucinës
teisës mokslo þiniø, visø konstituciniø teorijø, doktrinø, ávairiø konstitu-
cinës tikrovës vertinimø. Studentai susipaþásta tik su studijø programoje
numatytomis svarbiausiomis konstitucinës teisës temomis, kurias bûtina
išmanyti norint suprasti valstybës organizacijos, viešosios valdþios orga-
nizavimo ir funkcionavimo esmæ, asmens ir valstybës santykiø pagrindus.

Lietuvos konstitucinës teisës kursas paprastai apima šias temas:
„Konstitucinës teisës ávadas”, „Konstitucija”, „Þmogaus teisës ir jø átvir-
tinimas Lietuvos konstitucinëje teisëje”, „Lietuvos Respublikos pilietybë.
Uþsienieèiø teisinë padëtis”, „Konstitucijos apsauga. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas”, „Valstybë”, „Valstybës forma”, „Nevalstybi-
nës organizacijos konstitucinëje teisëje (politinës partijos ir visuomeni-
nës organizacijos)”, „Rinkimai ir referendumai”, „Konstitucinë valstybës
valdþios institucijø sistema”, „Seimas”, „Respublikos Prezidentas”, „Vy-
riausybë”, „Teismas”, „Vietos savivalda ir valdymas”. Kiekvienà temà,
išskyrus paskutines penkias, kuriose nagrinëjami viešosios valdþios ins-
titutai Lietuvoje, sudaro du þiniø blokai: pirmas blokas – bendrieji kon-
stitucinës teisës klausimai, antras blokas – Lietuvos konstitucinë teisë
(konkretûs konstitucinës teisës institutai). Antai temoje „Konstitucija”
pirmiausia bus nagrinëjama „Konstitucijos teorijos pagrindai”, po to
pereinama prie Lietuvos Konstitucijø istorijos ir 1992 m. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos. Pagaliau ir nagrinëjant, atrodo, tik su Lietuvos
konstitucine teise susijusius klausimus kaip tiesioginës demokratijos ins-
titutai Lietuvoje, Lietuvos nevalstybinës organizacijos (politinës partijos
ir visuomeninës organizacijos), Lietuvos Respublikos Seimas, Respubli-
kos Prezidentas, Vyriausybë, Teismas, vietos valdymas ir savivalda, vie-
naip ar kitaip vël prisimenama ir konstitucinës teisës teorija, ir pasaulinë
patirtis. Tokia dëstymo struktûra grindþiama tuo, kad tik išsiaiškinus
bendràsias konstitucinës teisës problemas, galima studijuoti Lietuvos



Konstitucinės teisės įvadas 107

konstitucinæ teisæ, jos institutus ir normas, konkreèius valstybës valdþios
institucijø organizacijos ir funkcionavimo klausimus.

Konstitucinës teisës studijos yra bûtinas teisës studijø elementas.
Konstitucinës teisës kursas pleèia teisininko akiratá, moko suprasti vals-
tybës organizacijà, valstybës valdþios institucijø sistemos organizavimo ir
veiklos prasmæ, konstituciniø teisiø ir laisviø reikšmingumà, savarankiš-
kai vertinti teisinius reiškinius. Studijuodamas konstitucinæ teisæ, stu-
dentas mokosi analizuoti ir vertinti svarbias teisines problemas, suprasti
konstitucijos reikšmæ teisinio reguliavimo sistemoje. Konstitucinës teisës
studijos padës išsiaiškinti, kas yra konstitucija, koká vaidmená ji atlieka
šalies teisiniame gyvenime, kà reiškia pagrindiniø teisiø ir laisviø konsti-
tucinis átvirtinimas, valdþiø padalijimas, teisinës valstybës principas, kaip
formuojamos ir kokius ágaliojimus turi valstybës valdþios institucijos ir
t.t.

Paþymëtina, kad konstitucinës teisës studijos turi ir praktinæ reikšmæ.
Studentas teisininkas turi išmokti konstitucinës teisës principus ir nor-
mas taikyti profesinëje veikloje. Tik ásisàmoninæs, kad Konstitucija yra
teisiškumo matas, teisininkas praktikas savo darbe galës paversti gyvomis
Konstitucijos 6 str. nuostatas, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas, kad kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konsti-
tucija. Kitaip sakant, kiekvienas teisininkas turi suvokti, kad Konstitucija
– ne deklaracijos ar labai abstrakèiø teiginiø abrakadabra, bet teisës
normø aktas. Svarbu išmokti suprasti konstitucinio reguliavimo turiná,
mokëti taikyti ir aukšèiausios galios, neretai abstrakèiai suformuluotas,
teisës normas.

Baigus studijas, laukia teisininko darbas. Todël svarbu suvokti valsty-
bës valdþios galiø ribas, mokëti apginti asmens teises. Suprasti konstitu-
cinæ sistemà privalu kiekvienam, siekianèiam teisës mokslo þiniø.

Teisës studijos formuoja ir asmens teisines paþiûras. Studentui teisi-
ninkui neuþtenka vien paviršutiniškai susipaþinti su konstitucinës teisës
kategorijomis, bet bûtina ásisàmoninti konstitucines vertybes, tokias kaip
þmogaus teisës ir laisvës, teisinë valstybë, demokratija, lygybë prieš ásta-
tymà ir teismà ir t.t. Šios vertybës turi tapti teisiniø vertinimø pagrindu,
padëti suprasti konkretaus teisinio reguliavimo prasmæ, rasti sprendimus
teisiniø kolizijø atvejais.


