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I skyrius

KONSTITUCINES TEISES IVADAS

1 poskyris. Konstituciné teisé — nacionalinés teisés sistemos branduolys
ir teisés sistemq integruojanti teisés sritis

2 poskyris. Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniai

3 poskyris. Konstitucinés teisés mokslas. Konstituciné teisé kaip studijy
disciplina

1. Pirmame skyriuje ,Konstitucinés teisés jvadas” supaZindinsime su
svarbiausiomis konstitucineés teisés sqvokomis bei problemomis. Jas isnagri-
néjus, galima sékmingai testi pradétq paZintj su konstitucine teise. Pirmiau-
sia paaiskinsime sqvokos ,,konstituciné teisé” vartojimq jvairiais aspektais.
Mus domins konstituciné teisé kaip nacionalinés teisés sritis, kaip teisés
mokslas ir studijy disciplina.

Ivadinj skyriy sudaro trys poskyriai: ,,Konstituciné teisé — nacionalinés
teisés sistemos branduolys ir teisés sistemgq integruojanti teisés sritis”, ,, Kon-
stitucinés teisés Saltiniai”, ,, Konstitucinés teisés mokslas. Konstituciné teisé
kaip studijy disciplina”.

2. Konstituciné teisé — nacionalinés teisés sritis — paprastai suprantama
kaip sistema teisés normy, nustatanciy valstybés organizacijg, viesosios val-
dZios (is esmés — valstybés valdZios) organizavimgq ir jos jgyvendinimo pa-
grindus, taip pat asmens ir valstybés santykiy pagrindus. Konstituciné teisé —
centriné nacionalinés teisés sritis, reguliuoja svarbiausius visuomeninius
santykius, jtvirtina visos teisés sistemos kiirimo principus. Taigi konstituciné
teisé nustato ir kity teisés sistemos sriciy teisinio reguliavimo pradus.

3. Demokratinéje visuomenéje teisé privalo reiksti ir ginti visuomenés
bendrus interesus, suderindama jvairius socialinius siekius, rasdama kom-
promisinius sprendimus. [gyvendinant Siuos socialinius uZdavinius, konsti-
tucinei teisei tenka ypac svarbus vaidmuo. Konstitucinés teisés normos nu-
stato svarbiausias politinio proceso taisykles. Demokratinei santvarkai bii-
dinga politinés valdzZios kaita. Politinio gyvenimo demokratinéje valstybéje
pokyciai vyksta tik pagal konstitucinés teisés nustatytas taisykles.
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4. Konstitucine teise kaip objektyviosios teisés sritj padeda iSskirti savitas
reguliavimo objektas bei reguliavimo metodas.

5. Konstitucinés teisés Saltiniai — tai jvairios konstitucinés teisés normy
israiskos formos. Konstitucija, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimai, konstituciniai jstatymai, jstatymai, tarptautinés sutartys, pojsta-
tyminiai aktai bei kiti teisés Saltiniai sudaro Lietuvos konstitucinés teisés
Saltiniy sistemq. Konstitucinés teisés moksle nesibaigia gincai dél vieno ar
kito teisés Saltinio reikSmés ar jo vietos konstitucinés teisés Saltiniy sistemo-
je. Bandysime isdéstyti ne vien tai, dél ko is esmés daugelis autoriy sutaria,
bet ir kai kuriuos diskutuotinus klausimus. Tikimés, kad tai padés geriau
suprasti Lietuvos konstitucinés teisés specifikq.

6. Konstitucinés teisés mokslas pasaulyje ir Lietuvoje, svarbiausios kon-
stitucineés teisés mokslo problemos, taip pat konstitucinés teisés disciplinos
studijos — tai klausimai, kuriuos aiskinantis atskleidZziami nauji konstituci-
nes teisinés tikrovés bruoZai.

1 poskyris

KONSTITUCINE TEISE - NACIONALINES TEISES

SISTEMOS BRANDUOLYS, TEISES SISTEMA INTEGRUOJANTI
TEISES SRITIS

1.1. Konstitucinés teisés sgvokos vartojimo aspektai

1.2. Konstitucinés teisés reguliavimo objektas ir metodas

1.3. Konstituciné teisé — nacionalinés teisés sistemos branduolys ir
teisés sistemg integruojanti teisés sritis

1.4. Konstituciné teisé ir Konstitucijos teisé arba konstituciné teisé
siauraja prasme ir konstituciné teisé placiaja prasme

1.5. Socialiné konstitucinés teisés paskirtis

1.6. Konstitucinés teisés normos, principai ir institutai

1.7. Konstituciniai teisiniai santykiai

1.1. Konstitucinés teisés sgvokos vartojimo aspektai
Beveik kiekvienas konstitucinés teisés vadovélis pradedamas tuo pa-

¢iu klausimu: kg reiskia sgvoka ,konstituciné teis¢”? Teisinéje literati-
roje savoka ,.konstituciné teise” vartojama keliais aspektais. Vienu atveju
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kalbama apie asmens subjekting teise, itvirtinta konstitucijoje, kitu — apie
nacionalinés teiseés sritj, treiu — apie vieng i$ teisés moksly, ketvirtu —
apie studijy disciplina. Toks vienos savokos vartojimas jvairiais aspektais
rodo, kad visi Sie aspektai susije, taciau netapatiis.

Kai savoka ,konstituciné teisé” vartojama konstitucijoje — pagrindi-
niame Salies jstatyme — jtvirtintoms asmeny subjektinéms teis€ms apibii-
dinti, turima galvoje teisinio santykio dalyvio galimas (leistinas) elgesys,
t.y. jo galimybé vienaip ar kitaip elgtis. Subjektinés teisés turinj sudaro
trys teisinés galimybés: galimybé elgtis taip, kaip numato teisés normos;
galimybé reikalauti, kad kiti teisinio santykio dalyviai atlikty pareiga, taip
pat galimybé kreiptis i kompetentingas institucijas, kad jos apginty sub-
jektine teise (t.y. priversty kita teisinio santykio dalyvj atlikti pareiga).

Savoka ,konstituciné teisé” vartojama ir objektyviosios teisés (t.y. Sa-
lyje galiojanéios teisés normy sistemos) tam tikrai sri¢iai apibiidinti. Siuo
atveju konstituciné teis¢ suvokiama kaip tam tikroje Salyje galiojanciy
teisés normy, reguliuojanciy tam tikra visuomeniniy santykiy sritj, visu-
ma. Teisinéje literatiiroje nurodoma, kad konstitucinés teisés normos
reguliuoja santykius, susijusius su vieSosios valdzios jgyvendinimu. Tai
valstybés organizacija, vieSosios valdzios (i esmés valstybinés valdzios)
organizavimas bei Sios valdzios igyvendinimo pagrindai, taip pat asmens
ir valstybés svarbiausieji santykiai.

Savoka ,konstituciné teis¢” gali reiksti ir vieng i§ teisés moksly (t.y.
visuma mokslo Zziniy, teorijy, koncepcijy, mokymuy), kuris tiria ir konsti-
tucinés teisés normas, ir jy jgyvendinimo praktika, ir konstituciniy teisi-
niy idéjy pasaulj.

Ir pagaliau ketvirtuoju atveju ,,konstituciné teis¢” reiskia studijy dis-
ciplina, t.y. specialy kursa, déstomg studentams teisininkams aukStojoje
mokykloje. Konstituciné teise kaip studijy disciplina yra glaudziai susijusi
su konstitucinés teisés mokslu, remiasi jo pasickimais. Zinoma, mokymo
disciplina visy konstitucinés teisés mokslo problemy negali aprépti, su-
paZindina tik su pagrindinémis.

Taigi aptarus ivairius ,konstitucinés teises” savokos vartojimo as-
pektus, galima pradéti nagrinéti konstitucinés teisés kaip objektyviosios
teises, t.y. kaip nacionalinés teisés srities, problemas. Taciau prie§ iman-
tis §i klausima nagrinéti, reikia susitarti dél terminijos. Priezastis pa-
prasta: teisin¢je literatiiroje i§ esmes tas pats reiSkinys vieny yra ivardi-
jamas kaip konstituciné, o kity — kaip valstybiné teisé. I pirmo Zvilgsnio
atrodyty, kad Sias sagvokas turétume laikyti sinonimais. Kodél vartojamos
skirtingos sagvokos? Ar i$ tiesy jos — sinonimai?

Vienose $alyse dominuoja ,valstybinés teisés” pavadinimas (Vokieti-
ja), kitose (pvz.: JAV ir Pranciizijoje) isitvirtinusi ,,konstitucinés teisés”
sgvoka. Skirtingy savoky pasirinkimg lémé konkrecios istorinés aplinky-
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bés. Antai Vokietijoje formuojantis Siai teisés sriiai, teisiné mintis ak-
centavo valstybés raida, valstybés instituty, jy teisinio reguliavimo reiks-
me¢. JAV ar Pranciizijoje demokratinés jégos, siekdamos permainy, re-
mesi Konstitucijos — pagrindinio Salies jstatymo, itvirtinancio asmens
teises bei laisves, nustatancio valstybés valdzios galiy ribas idéjomis. To-
del vienur jsitvirtino sgvoka ,,valstybine teise”, kitur — ,,konstituciné tei-
s¢”. Teisinio reiskinio skirtingas jvardijimas néra vien kalbos problema.
Tai greiciau tam tikro poziiirio j pati teisinj reiSkinj iSraiSkos problema.
Pasirinkus vieng ar kita savoka, ja nuolat vartojant, susiklosto ir savokos
vartojimo tradicija.

Kokia yra lietuviska tradicija? Antai skaitydami P. Leono ,, Teisés en-
ciklopedijos paskaitas” rasite, kad ,,valstybiné teis¢ nustato valdZios or-
ganizacijg ir santykius tarp valdzios ir pilie¢iy”'. Lietuvos valstybinés tei-
sés kursg Vytauto Didziojo universitete tarpukariu yra skaites A. Tume-
nas. Taigi matome ,,valstybinés teisés” savokos vartojimo praktika. Antra
vertus, zinoma ir ,,konstitucinés teisés” vartojimo tradicija.

,Konstitucinés teisés” savokos jsitvirtinima Lietuvoje reikéty sieti su
M. Rémerio itaka. Tarpukariu Vytauto DidZiojo universiteto Teisiy fa-
kultete déstoma teisés mokslo disciplina pagal Universiteto statuta buvo
vadinama ,,valstybine teise”. Tafiau M. ROmeris ir savo paskaitose, ir
mokslo darbuose ja vadino ,konstitucine teise”. Tokj savo pasirinkima
M. Roémeris aiSkino ir pranciizy teiseés mokyklos poveikiu, ir aplinkybe,
kad savoka ,valstybiné teis€” ,,apima ne tiktai ta teis¢ valstybéje <--->
kuria miisy Vytauto DidZiojo universiteto statutas vadina ,valstybine”,
bet ir valstybés administracine, ir baudziamaja, ir net civiling teise, Zo-
dziu, — visas valstybés teisés $akas”. Pagal M. Romeri, terminas ,,valsty-
biné teisé” vartotinas visai tai teisei, kuri yra valstybés (jos valdzios) nu-
statoma ir kuri veikia valstybéje kaip jos tam tikra funkcija, taip pat ja
tuo terminu atskiriant nuo kity socialiniy junginiy teisés (baznycios ir
baznytinés teis€s, tarptautinés teisés ir bet kurios kitos ne valstybinés
teises). Sia socialiniy junginiy teis¢ M. Romeris vadino bendru socialinés
teiseés vardu. Laikantis pasirinktos vardijimo logikos, terminu ,,valstybiné
teis¢” negalima vadinti kurios nors vienos valstybés teisés Sakos, nes tai
prieStarauty pasirinktai teisés koncepcijai. Todél M. Romeris daro iSva-
da: ,, Toji gi valstybinés teisés Saka, kurig a$ déstau ir kurig a$ ypatingai
savo mokslo rasiniuose studijuoju, savo biitent ta, kuri liecia pacia vals-
tybés konstrukcija visais valstybés elementais ir ypac valstybés valdzios
konstrukcija, tai ta teisé, kuri priimta greta man netinkamo ,valstybés
teisés” termino vadinti dar konstitucinés teis€s terminu; taip as ja ir va-

! Leonas P. Teisés enciklopedijos paskaitos. Antra laida. Kaunas, 1931. P. 160.
? Romeris M. Valstybé. T. 1. Vilnius: Pradai, 1995. P. 317.
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dinu”!. Tiesa, M. Romeris priduria, kad tiksliausias bty ,valstybinés
konstitucinés teisés” pavadinimas, nors galima pasitenkinti ir ,,terminu
,konstituciné teise” be priedo ,,valstybin€”, nes mes i§ viso i§ valstybines
teisés riby neiSeiname ir todeél nebiisime jtarti turéjimu galvoje visokiy
socialiniy junginiy konstitucinés teisés™.

Taigi tarpukario Lietuvoje teisiné mintis svyravo tarp dviejy pasirin-
kimy: valstybinés teisés (tai ir vokiskos teisés mokyklos tiesioginé itaka,
ir Sios mokyklos jtaka per carinés Rusijos teising minti, perémusia vokis-
kaja tradicija) ir konstitucinés teisés (M. Romerio jtaka). Pamazu teisi-
neje apyvartoje pastarasis pozitiris éme vis placiau vyrauti.

Sovietmeciu ,konstitucinés teisés” savoka buvo nustumta i pakrastj.
Tuo laikotarpiu studentams teisininkams buvo déstomas , Tarybinés
valstybinés teisés”, ,,UzZsienio socialistiniy Saliy valstybinés teisés” bei
»,Burzuaziniy ir besivystanciy Saliy valstybinés teisés” kursai. Atkiirus
nepriklausoma Lietuvos valstybe, kaip ir daugelyje Vidurio ir Ryty Eu-
ropos pototalitariniy valstybiy, stebétinai lengvai jsitvirtina ,,konstituci-
neés teisés” savoka.

»Konstitucineés teises” sgvokos vartojimas sietinas su konstitucijos —
valdZig ribojancio auksciausios teisés galios dokumento — reikSmés pri-
pazinimu Siuolaikinés visuomenés gyvenime, su konstitucionalizmo idéjy
samoningu jtvirtinimu. Vartojant savoka ,valstybiné teis¢”, akcentuoja-
ma valstybé, valstybés valdZios organizacija, valstybés valdzios institucijy
veiklos reguliavimo svarba, o asmens teises ir laisves, valstybés valdzios
ribojimas atsiduria tarsi antroje vietoje. Be to, vartojant skirtingas savo-
kas, gali iSkilti ir jy turinio problemy. Reikéty prisiminti, kad savokos
,valstybiné teisé” ir ,konstituciné teisé” apima ne visai tas pacias teisés
sritis. Antai ,,valstybinés teisés” sagvokos vartojimo bastione, Vokietijoje,
iSleistoje Brockhauzo enciklopedijoje raSoma, kad ,,valstybiné teisé¢ pacia
siauriausia ZodZio prasme sutampa su konstitucine, o pacia placiausia — ji
apima viska, kas susije su valstybe”’. Taigi valstybiné teisé gali biiti su-
prantama kaip teises sritis, kurig sudaro ne tik konstitucinés normos, bet
ir kity teisés sric¢iy (administracinés, finansy ir kt.) normos, reguliuojan-
Cios valstybés valdzios institucijy veikla. Antra vertus, negalima nepaste-
beti, kad konstitucing teise¢ sudaro ne tik valstybés valdzios institucijy
organizacija ir veikla reguliuojancios normos, bet ir normos, nustatancios
nuosavybes, Seimos, gamtos apsaugos ir kity santykiy pagrindus. Taigi
siekiant iSvengti dviprasmybiy, biitina apsispresti dél konkrecios savokos
vartojimo. Vargu ar reikia griauti jau jsitvirtinusj Lietuvoje ,konstituci-

! Romeris M. Op. cit. P. 317.
? Romeris M. Op. cit. P. 318.
* Brockhaus Enzyklopédia. B. 17. Wiesbaden, 1973. S. 810.
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nés teis€s” savokos vartojima. Todél atsizvelgdami i §j ir kitus iSdéstytus
argumentus, vartosime ,,konstitucines teises” savoka.

Bet kurios teisés srities studijose didZiausias démesys skiriamas teisi-
nio reguliavimo pazinimui. Konstituciné teis¢ — ne iSimtis. Tiesa, biitina
pastebéti, kad paprastai objektyviosios teisés analizé apsiriboja tik teisés
normy analize. Taigi tokiu atveju biity kalbama apie konstitucine teise
kaip apie tam tikra teisés normy sistema, kuri nustato valstybés organi-
zacija, valstybés valdzios institucijy sistema ir jos veiklos pagrindus, svar-
biausias asmens teises ir laisves.

Be jokios abejonés, teisinio reguliavimo analize turéty labiausiai do-
minti teisininka. Bet antra vertus, analizuodami $ia teis€s sistemos sritj,
neturétume pamirsti ir teisiniy idéjy, koncepcijy, teorijy, pazitry, inspi-
ravusiy teisinio reguliavimo atsiradima, taip pat konstitucinés teisés
normy jgyvendinimo praktikos. Teisiniy idéjy ir teisiniy santykiy tyrimas
neretai atskleidZia esminius teisinio reguliavimo bruoZus. Apsiribojus
vien teis€s normy nagrinéjimu ir nekreipiant démesio i teising praktika,
nesunku kurj nors autoritarinj ar net totalitarini reZima palaikyti visai
demokratiSku. Todé¢l siekdami paaiSkinti Lietuvos konstitucinés teisés
sistema, nagrineésime ne tik teisinj reguliavima, bet bandysime atsizvelgti
i §i reguliavima grindusias teisines idéjas (t.y. jvairus teisinius pozidrius,
teorijas, doktrinas), taip pat ir teisés normy jgyvendinimo praktika (kon-
stitucinés teisés studijose, jeigu nenagrinésime konstitucinés jurispru-
dencijos, pazinsime tik pavirsinius konstitucinés teisinés tikroves klodus).

1.2. Konstitucinés teisés reguliavimo objektas ir metodas

,Objektyvioji teisé yra paprastai apibréZiama kaip sistema elgesio tai-
sykliy, kurios reguliuoja santykius, galinc¢ius jsiSaknyti daugiau ar maziau
organizuotoje visuomenéje”'. Sios taisyklés, t.y. teisés normos, sudaro
tam tikrg kryptinga sistema. Kitaip teisinis reguliavimas biity beprasmis
ir neveiksmingas, neuZtikrinty tam tikros tvarkos visuomenéje.

Kalbéti apie teisés sistema, vadinasi, kalbéti apie objektyviosios teisés
struktiira, iSreiSkiancig vidinj teisés normy suderinamuma, $iy normy
skirstyma | teisés Sakas, poSakius ir institutus. Teisés Saka — tai teisés sis-
temos dalis, kurig sudaro teisés normos, reguliuojancios tam tikra vi-
suomeniniy santykiy sriti. Giminingi, tarpusavyje glaudziai susij¢ tam
tikros srities visuomeniniai santykiai lemia ir tam tikros teisés Sakos susi-
formavima. Teisés Sakoje galima iSskirti teises institutus, kuriuos sudaro
teisés normos, reguliuvojancios vienarisius santykius.

' Bergel J.—L. Théorie générale du droit, deuxiéme édition. Paris, Dalloz, 1989. P. 40.
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Nacionalinés teisés sistema sudaro jvairios teisés Sakos, reguliuojan-
¢ios tam tikra visuomeniniy santykiy sritj. Antai civiliné teisé¢ reguliuoja
turtinius santykius ir su jais susijusius asmeninius neturtinius santykius,
darbo teis¢ — darbo santykius ir su jais susijusius santykius, finansy teisé
— finansinius santykius (biudZetas, mokes¢iai, kreditai, paskolos), bau-
dziamoji teisé nustato nusikalstamas veikas bei numato bausmes uz to-
kias veikas, baudZiamojo proceso teis¢ reguliuoja baudziamyjy byly nag-
rin€jimo santykius ir t.t. Teisés skirstymo i teisés Sakas pagrindai yra tei-
sinio reguliavimo objektas ir teisinio reguliavimo metodas.

Teisés Sakos reguliavimo objektas yra Sios teisés normy reguliuojami
visuomeneés santykiai. Norint atskleisti konstitucinés teisés specifika, rei-
kia iSnagrinéti jos normy reguliuojamos visuomeniniy santykiy srities
specifika.

Perzvelge teisine literatiira, galetume tvirtinti, kad dominuoja pozii-
ris, jog konstitucine teise reguliuoja dvi dideles visuomeniniy santykiy
grupes. Konstitucinés teisés normos nustato valstybés organizacija, vieSo-
sios valdzios institucijy sistema ir jos veiklos pagrindus, taip pat (tuo ais-
kinamas konstitucinio reguliavimo prasmingumas) jtvirtina asmens ir
valstybés tarpusavio santykiy pagrindus, t.y. asmens pagrindines teises ir
laisves bei pareigas.

Zinoma, jvairiy teisés mokykly ar pakraipy atstovai nevienodai api-
brézia konstitucinés teises reguliavimo objekta. Poziuriy skirtumus lemia
daugybe veiksniy (be jokios abejonés, visy pirma — Salies konstitucinio
reguliavimo praktika, taip pat teisinio mastymo tradicijos, autoriaus gy-
venimo laikotarpis, pasaulézitiros ar formuluojamos doktrinos ypatumai
ir kt.). Antai XX a. pradzioje A. Esmeinas ,,Konstitucinés teisés princi-
pu” ivade teige, kad konstituciné teisé turi triguba objekta. ,,Ji nustato:
1) valstybés forma; 2) valdzios ir jos organy forma; 3) valstybés teisiy
ribas”!. Aptares $ias konstitucinés teisés reguliuojamy santykiy sritis,
minétas autorius konstatuoja: ,,Valstybés forma, valdymo forma, pripa-
Zinimas ir laidavimas pilietiniy teisiy — $tai pagrindiniai ir biitini konsti-
tucinés teisés objektai. Kity objekty, kurie i§ esmés priklausyty konstitu-
cinei teisei, néra <-->"2 A. Esmeino amzininko A. V. Dicey poziiiriu,
konstituciné teise, ,kaip Sis terminas yra vartojamas Anglijoje apima vi-
sas normas, kurios tiesiogiai ar netiesiogiai yra susijusios su suverenios
valdzios padalijimu ir vykdymu valstybéje. Taigi ji apima (be kity dalyky)
visas normas, apibréziancias suverenios valdzios sudétj, visas normas,
reglamentuojancias ta suverenia valdzia jgyvendinanciy istaigy savitarpio

! Esmein A. Konstitucinés teisés principai (Pranciizy ir palyginamieji). 1t. 1 d. Kaunas,
1932.P. 1.
? Esmein A. Op. cit. P. 42.
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rySius, arba nustatancios biida, kaip suvereni valdZia ar jos sudedamosios
dalys vykdo savo jgaliojimus. Jos normos nustato: sosto paveldéjimo
tvarka, vyriausiojo magistrato nario prerogatyvas, jstatymy leidybos val-
dzios forma ir jos rinkimy bida. Sios normos apima ministrus, jy atsa-
komybe ir veiklos sritis, apibrézia teritorija, kurioje jgyvendinamas vals-
tybés suverenitetas, taip pat nustato, kas yra jos valdiniai ar pilie¢iai”".
Taigi Sis autorius kur kas detaliau bando apibuidinti atskiras konstituci-
nés teisés normy reguliuojamas sritis.

Taigi matome, kad kalbama apie valstybés valdzia, jos igyvendinimo
santykius, taip pat tos valdZios santykiy su pilieciais pagrindus.

Ir XX a. antros pusés autoriai néra pernelyg nutole nuo laiko iSban-
dytos konstitucines teisés reguliuojamy santykiy sampratos. Tai patvir-
tinty ir misy pateikiamos kelios tokiy poziiiriy iliustracijos. Antai gar-
siajame ,,Black's Law Dictionary” rasoma, kad konstituciné teis¢ yra
,vieSosios teises Saka, kuri nustato valdZios organizacija, igaliojimus ir
ribas, valdzios bei politiniy galiy ir funkcijy paskirstyma, valdzios ir pilie-
&iy santykiy reguliavimo pagrindinius principus <-+>”% E. G. S. Wade'o
ir A. W. Bradley'io nuomone, konstituciné teisé turi reguliuoti valstybés
valdyma, pilieciy ir svarbiausiy valstybés institucijy santykius, Siy institu-
cijuy svarbiausias funkcijas’.

Pranciizy autoriai paprastai akcentuoja politinj konstitucinés teisés
pobiidj. Nagrinédami vieSajg teise, iSskiria ,,konstitucine teise, kuri nu-
stato valstybés organizacija ir jos politinj rezima, taip pat pilieciy dalyva-
vima viesojoje valdzioje”*. M. Prélot konstitucine teise suvokia kaip po-
liting konstitucine teise, kaip visuma instituty, kuriais ,,valstybéje valdzia
jtvirtinama, vykdoma ar perduodama”. Zinomo Rusijos konstitucininko
M. Baglajaus nuomone, konstituciné teisé yra ,visuma teisiniy normy,
sauganciy Zzmogaus pagrindines teises ir laisves, ir tuo tikslu nustatanciy
atitinkama valstybés valdzios sistema”®. Pagal lenky autorius B. Banas-
zaka ir A. Preisnerj, konstitucinés teisés normos ,nustato valstybés pa-
detj vidaus ir uzZsienio santykiuose, valstybés valdzios subjekta ir formas,
kuriomis ja igyvendina suverenas, individo statusg valstybeje, ypac jo tei-

! Dicey A. V. Konstitucinés teisés studijy ivadas. Vilnius, 1998. P. 25.

% Black's Law Dictionary, St. Paul, Minn. West Publishing CO, 1991. P. 215.

3 Wade EZ. G. S. and Bradley A. W. Constitutional and Administrative Law. London, 1986.
P.9.

4 Piédeliévre A. Introduction a 1'¢tude du droit. Paris, Masson, 1981. P. 40.

3 Prélot M. Institutions politiques et droit constitutionnel, 11e édition. Paris, Dalloz, 1990. P.
33.

¢ Baglaj M. Konstitucionnoje pravo Rosijskoj Federaciji. Moskva, Norma, 1998. S. 3.
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ses, laisves ir pareigas, valstybés institucijy organizavimo ir funkcionavi-
mo principus bei ju tarpusavio santykius, teisés kiirimo principus™.

Atrodo, kg tik iSdéstyta pozitriy i konstitucinés teisés reguliuojamus
santykius apzvalga leidZia teigti dominuojant samprata, jog nacionaliné
konstituciné teis¢ reguliuoja dvi dideles visuomeniniy santykiy sritis.

Pirma sritis — valstybés organizacija, vieSosios valdzios organizavimo
ir jos jgyvendinimo santyKkiai.

Antra sritis — asmens ir valstybés santykiai. Sios santykiy srities svarba
ypac pabréztina atkurian¢ioms demokrating santvarka ar tik pradéju-
sioms Zengti demokratijos keliu Salims. Jose biitina jtvirtinti pagarba
Zmogaus teiséms, apsaugoti jas nuo valstybés valdzios institucijy ir jstaigy
neteiseto kiSimosi i pagrindiniy teisiy sriti.

Ivairiakalbéje teisingje literatiiroje rasite, kad kai kurie autoriai linke
iSskirti ir daugiau konstitucinés teisés reguliuojamy santykiy sri¢iy. Vie-
na i§ jy — visuomenés ekonominés ir socialinés organizacijos principai.
Antai P. Ardant'as raSo, jog Siais laikais nusistovéjo poziiris, kad Kon-
stitucijoje taip pat reikia itvirtinti ir tam tikra visuomenés ekonominés ir
socialinés organizacijos principy skaiciy. Jie iSdéstomi Preambuléje, Tei-
siy deklaracijoje bei Konstitucijos pagrindinio teksto specialiame sky-
riuje ir sudaro socialing Konstitucija, $alia politinés Konstitucijos®. Pana-
Sias i§vadas rasime ir V. Cirkino knygoje, kurioje rasoma, kad ,,konstitu-
cinés teises sritis — ne tik asmenybé¢ ir valdzia (t.y. asmens ir visuomenés
santykiai, susij¢ su prigimtiniy teisiy paskelbimu, taip pat Zmogaus, ir
valstybés santykiai, susij¢, su pozityviomis teisémis), ne tik valstybés or-
ganizacija”. Jo nuomone, konstituciné teisé ,taip pat reguliuoja (jvairiais
metodais ir skirtinga apimtimi) visuomenés socialines—ekonomines
struktiiras, jos politinés sistemos ir dvasinio gyvenimo pagrindus™. Toks
teiginys atitinka K. Sterno teze: ,,Siuolaikiné konstitucija negali nenu-
statyti pagrindiniy visuomenés santvarkos principy, kitaip ji neatlikty
stabilizacijos ir tvarkos funkcijy™*.

Atrodo, apibréziant konstitucinés teisés reguliuojamy santykiy sritis,
biity galima ir taip pasakyti: ,, Konstituciné teisé — tai sistema konkrecios
Salies teisés normy, reguliuojanciy zmogaus padétj visuomengje ir vals-

! Banaszak B., Preisner A. Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wydanie 11l zmienioné.
Wroclaw, 1996. S. 52.

* Ardant P. Institutions politiques et droit constitutionnel. 4 édition. Paris, L.G.D.J.,
1992. P. 66.

® Cirkin V. Konstitucionnoje pravo. Rosija i zarubeznyj opyt. Moskva, Zercalo, 1998. S.
26-27.

* Stern K. Staats - und Verfassungsrecht. Einfiihrung in das deutsche Recht. Miinchen,
1989. S.17-18.
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tybéje, visuomeninés santvarkos pagrindus, vieSosios valdzios organy
sistemos organizacijos ir veiklos pagrindus™’.

Mums labiausiai ripi Lietuvos konstitucine teisé kaip Lietuvos teisés
sistemos sritis. Vargu ar galétume gincytis dél visuotinai pripaZintos kon-
stitucinés teisés reguliavimo objekto sampratos: valstybés organizacijos,
vieSosios valdzios organizavimo ir jgyvendinimo santykiy, taip pat dél
asmens ir valstybés svarbiausiy santykiy.

Taciau ar galime pamirsti ka tik iSdéstyto jvairiy Saliy autoriy poZii-
rio, pagal kurj i konstitucinés teisés reguliavimo sritj taip pat patenka
valstybés ir visuomenés santykiy pagrindai. Ar galima Lietuvos Respub-
likos Konstitucijoje identifikuoti normas, nustatancias valstybés ir vi-
suomeneés santykiy pagrindus?

Atsiverte Lietuvos Respublikos Konstitucija, jos III skirsnyje ,,Vi-
suomené ir valstybé” ar IV skirsnyje ,, Tautos tkis ir darbas” rasime to-
kias normas ar principus: ,,Valstybé saugo ir globoja Seima, motinyste,
tevyste ir vaikyste” (38 str. 2 d.), ,,Valstybé remia kulttira ir moksla, rapi-
nasi Lietuvos istorijos, meno ir kity kultiiros paminkly bei vertybiy ap-
sauga” (42 str. 2 d.), ,Lietuvos tkis grindziamas privacios nuosavybés
teise, asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva. Valstybé remia visuome-
nei naudingas iikines pastangas ir iniciatyva. Valstybé reguliuoja iikine
veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei. Istatymas draudzia
monopolizuoti gamybg ir rinka, saugo saziningos konkurencijos laisve.
Valstybé gina vartotojo interesus” (46 str.).

Atrodo, galima sakyti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra
jtvirtinti visuomenés ir valstybés santykiy pagrindai. Taciau j nurodytas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos normas galima zvelgti ir kaip i nuo-
statas, kurios atskleidzia valstybés socialines, ekonomines ar kultiirines
funkcijas, tam tikrus valstybés uzdavinius, t.y. kaip | valstybei tenkancias
pareigas globoti Seima, remti kultiira ir moksla, remti visuomenei nau-
dingas tikines pastangas ir t.t. Visy $iy funkcijy galutinis tikslas — asmens
pagrindiniy teisiy ir laisviy garantavimas tam tikroje gyvenimo srityje.
Todel Siuos konstitucinés teisés normomis reguliuojamus santykius gali-
ma nesunkiai ir pagristai jkomponuoti ir j valstybés valdzios igyvendini-
mo, ir j asmens ir valstybés santykiy blokus.

Tokiu biidu nustatydama asmens teisini statusa, valstybés valdzios
institucijy sistema, ju veiklos kryptis ir valdzios galiy ribas, konstituciné
teis€, taip pat jtvirtina ir visuomenés gyvenimo svarbiausius principus.
Todél pakanka anksciau minétas dvi pagrindines konstitucinés teisés
reguliavimo sritis i$skirti. Zinoma, galima §ias sritis skaidyti. Tokiu atveju

! Konstitucionnoje (gosudarstvennoje) pravo zarubeznych stran. Castj obscaja. T. 1-2.
(otv. red. B. A. Strasun). Moskva, BEK, 2000. S. 6.
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detaliau apibréztume konstitucinés teisés reguliavimo objekta, taciau
toks apibrézimas, prarasdamas apibendrinamaji pobudj, biity daugiau
aprasomasis, atskleidZiantis atskirus kiekvienos reguliavimo srities as-
pektus.

Visuotinai pripazjstamas konstitucinés teisés kaip j visa teis¢ integ-
ruojancios dalies vaidmuo. Tai kelia tam tikry problemy nagrinéjant
konstitucinés teisés reguliavimo objekta. Konstitucinés teis€s normos
jitvirtina teisés kiirimo principus, tiesiogiai jtakojancius kity teisés sriciy
normy turinj, taip pat jy priémima. Taigi susiduriame su tam tikra ,,per-
einamaja” teises sri¢iy juosta ar ,pereinamaja” teises sritimi. Pvz.: Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 31 str. 1 d. nuostata ,,Asmuo laikomas
nekaltu, kol jo kaltumas nejrodytas istatymo numatyta tvarka ir pripa-
Zintas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu” yra ir konstitucinis, ir baudzia-
mojo proceso principas. Ar galétume Sig ,,pereinamaja” sriti laikyti sava-
rankiSku konstitucinés teises reguliavimo objektu? Pats ,,pereinamosios”
srities savokos vartojimas vercia biiti atsargius. Juolab, kad tokios ,,per-
einamosios” teis€s juostos ar srities buvimas — vienas i§ motyvy, dél kurio
konstituciné teis¢ jvardijama kaip teisés sritis, o ne kaip teisés Saka (§i
klausimg placiau aptarsime nagrinédami konstitucinés teisés vieta teises
sistemoje). Neabejotina, kad konstituciné teis¢ jtvirtina teisekiiros pa-
grindus, nors vieng ar kita jy aspekta prireikus nesunkiai susietume su
valstybés valdzios jgyvendinimu ar Zmogaus teisine padétimi. Todél ir
neskubame iSskirti dar vienos konstitucinés teisés objekta sudarancios
srities. Tokia sritis iStirpsta kituose santykiuose, konstitucinés teises jtaka
jaucia visa teisés sistema.

Aptare Siuos klausimus, grizkime prie konstitucinés teisés reguliuo-
jamy santykiy. Pirmiausia tai valstybés organizacija, vieSosios valdZios'
(be jokios abejonés turétume pabrézti — visy pirma valstybés valdzios)
organizavimo ir jgyvendinimo santykiai. Tai plati teisinio reguliavimo
sritis. Konstitucinéje teiséje itvirtinta, kad Lietuvos valstybé yra nepri-
klausoma demokratiné respublika, kad visos valdZios Saltinis — Tauta,
kurianti Lietuvos valstybe, kad suverenitetas priklauso Tautai. Tiesiogineé
ir atstovaujamoji demokratija, valdzios galiy ribojimas Konstitucija, val-
dzios tarnavimas zmonéms, valdziy padalijimas, valstybés valdymo for-
ma, sandara ir politinis reZimas — Lietuvos valstybés organizacijos pa-
grindas. Konstitucinés teis€s normos nustato visa valstybés valdzios or-
ganizavimo ir jgyvendinimo sistemg. Jos apibrézia jstatymy leidZziamo-
sios, vykdomosios ir teisminés valdzios institucijy teising padéti, ju suda-

! Konstitucinéje teiséje vartojama ,vieSosios valdzios” savoka platesné uz ,valstybés
valdzios” savoka, ji taip pat apima vietos savivaldos institucijy igyvendinama valdzia. Kon-
stitucine teise, kaip zinote, nustato ir vietos savivaldos pagrindus.
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rymo tvarka, kompetencija, tarpusavio santykius. Antai konstitucing teisé
nustato Salies parlamento formavimo tvarka, tautos atstovy statusa, jsta-
tymy leidZiamosios valdZios institucijos jgaliojimus, jstatymy leidybos
procediirg ir t.t. Konstitucinés teis€s normos nustato jstatymy leidZziamo-
sios ir vykdomosios valdzios institucijy santykiy pagrindus. Pastarieji jta-
koja Salies valdymo formg. Konstituciné teisé reglamentuoja centrinés ir
vietinés valdZios santykius, lemiancius valstybés sandaros forma, o kon-
stitucineés teisés normomis itvirtinti vieSosios valdzios igyvendinimo bi-
dai rodo Salies politinio rezimo orientacija ir t.t. Be to, konstituciné teisé
nustato ir vietinio valdymo bei savivaldos (dar karta primename, kad
todel kalbame apie vieSosios, o ne vien apie valstybés valdzios jgyvendi-
nimga) pagrindus.

Konstitucingje teiséje svarbiausia problema — valdzios ribos. Taigi
jtvirtindama valstybés valdzios institucijy organizacija, valstybés valdzios
institucijy jgaliojimus ir veiklos pagrindus, ju tarpusavio santykiy pagrin-
dus, konstitucine teis¢ ne tik nustato valstybés valdzios institucijy galiy
ribas pacioje valstybés valdzios sistemoje (Siuo atveju uztikrinamas vals-
tybés valdzios sistemos vidaus suderinamumas ir veiklos darna), bet ir
valstybés valdZios galiy ribas iSvardyty institucijy santykiuose su asmeniu.
Pastarasis aspektas — neabejotinai svarbiausias uZtikrinant pagrindines
asmens teises ir laisves. Valdzios ribojimo doktrina tiesiogiai atsispindi
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatose. Antai Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 5 str. 2 d. jtvirtinta: ,,ValdZios galias riboja Konstitu-
cija”. Si nuostata — svarbiausias imperatyvas, lakoniskiausiai iSreiskiantis
konstitucionalizmo esme.

Konstituciné teisé nustato asmens ir valstybés santykiy pagrindus,
kitaip sakant, ji nustato asmens teisinio statuso pagrindus. Taip pat rei-
kia pazyméti, kad konstitucinés teis€s normos nustato tik asmens teisinio
statuso principus, pagrindines teises ir laisves, taip pat ir pareigas. Kon-
stitucinis asmens teisinis statusas lemia asmens statuso detaly jtvirtinima
civilineje, administracinéje, darbo, socialinio apriipinimo bei kitose teisés
Sakose.

Valstybés valdzios institucijy paskirtis — tarnauti Zzmonéms. Demok-
ratinés konstitucinés valstybés svarbiausia pareiga — saugoti Zmogaus
teises ir laisves. Konstituciné teise jtvirtina Zmogaus teises ir laisves. De-
rindama asmens ir visuomenés interesus, ji nustato ir Siy teisiy ir laisviy
ribojimo pagrindus. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str.
nustatyta, kad zmogus turi teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai
reiksti, kad Zmogui neturi buti kliudoma ieSkoti, gauti ir skleisti informa-
cija bei id¢jas. To paties Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnio 3
ir 4 d. nustatytos ir Sios teisés ribos: laisve reiksti jsitikinimus, gauti ir
skleisti informacijg negali biiti ribojama kitaip, kaip tik jstatymu, jei tai
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bitina apsaugoti Zmogaus sveikatai, garbei ir orumui, privaciam gyveni-
mui, dorovei ar ginti konstitucinei santvarkai. Laisve reiksti jsitikinimus
ir skleisti informacija nesuderinama su nusikalstamais veiksmais — tauti-
nés, rasings, religinés ar socialinés neapykantos, prievartos bei diskrimi-
nacijos kurstymu, $meiztu ar dezinformacija.

Papildomas teisés skirstymo j teisés Sakas kriterijus — teisinio regulia-
vimo metodas. Teisinio reguliavimo metoda atskleidZia toje srityje nau-
dojami reguliavimo biidai. Konstitucinés teisés reguliavimo objektas le-
mia ir Sios teisés srities reguliavimo budus. Tai teisinio poveikio priemo-
nes, kuriomis konstituciné teis¢ veikia reguliuojamus visuomeninius
santykius. Sie biidai parodo $ios teisés srities reguliavimo metoda.

Konstitucingje teis¢je taikomi jvairis reguliavimo bidai. Konstituci-
nés teisés normos nustato teises ir pareigas, atsakomybe, leidima ir drau-
dima. Galima kalbéti apie jvairiy teisinio reguliavimo biidy (jgaliojimo,
ipareigojimo, draudimo ar leidimo) santykj $ioje teisés srityje.

Konstitucinés teisés normose itvirtinami jvairiy valstybés valdzios
institucijy jgaliojimai. Antai pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67
str. Seimas svarsto ir priima Konstitucijos pataisas, leidzia jstatymus,
priima nutarimus dél referendumy, skiria Lietuvos Respublikos rinki-
mus, steigia jstatymo numatytas valstybés institucijas bei skiria ir atlei-
dzia jy vadovus ir t.t. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 str.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos
Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés sauguma ir
vieSaja tvarka, vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy igyven-
dinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus, koordinuoja ministe-
rijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla, rengia valstybés biudzeto projekta
ir teikia ji Seimui, vykdo valstybes biudZeta ir t.t.

Konstitucingje teis¢je yra taikomas ir jpareigojimas. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 71 str. yra toks ipareigojimo pavyzdys: referen-
dumu priimtg jstatyma ar kita aktg ne véliau kaip per 5 dienas privalo
pasirasyti ir oficialiai paskelbti Respublikos Prezidentas. PanaSaus pobi-
dzio yra ir Konstitucijos 68 str. 2 d. norma, kad Seimas privalo svarstyti
50 tukstanciy pilieciy, turin€iy rinkimy teise, pateiktg jstatymo projekta.

Konstitucinéje teiséje neretai taikomas ir draudimas. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 21 str. 3 d. nustatyta: ,,Draudziama Zmogy kan-
kinti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias
bausmes”. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 58 str. 3 d. jtvirtinta pana-
Saus pobiidzio norma: ,,Respublikos Prezidentas negali skelbti pirmalai-
kiy Seimo rinkimuy, jeigu iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos
liko maZiau kaip 6 ménesiai, taip pat jeigu po pirmalaikiy Seimo rinkimy
nepra€jo 6 meénesiai”.
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Konstitucingje teis¢je neapsieinama ir be leidimo. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijoje iSdéstytos ir normos, kurios nei jpareigoja, nei drau-
dZia, bet leidzia teisiniy santykiy dalyviams atlikti tam tikrus veiksmus
arba juy neatlikti. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 61 str. nusta-
tyta, kad sesijos metu ne maziau kaip 1/5 Seimo nariy gali pateikti inter-
peliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrams. Seimas, apsvarstes Minist-
ro Pirmininko ar ministro atsakyma j interpeliacija, gali nutarti atsakyma
esant nepatenkinama ir pusés visy Seimo nariy balsy dauguma pareiksti
nepasitikéjimg Ministrui Pirmininkui ar ministrams. Taigi pagal §j Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos straipsnj ne maziau nei 1/5 Seimo nariy
gali pateikti interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar ministrams, taciau
Seimo nariai tokios interpeliacijos gali ir nepateikti ir t.t.

Atsizvelgiant | naudojamy teisinio poveikio biidy derinius, yra i$ski-
riami du teisinio reguliavimo metodai: imperatyvinis ir dispozityvinis.
Imperatyviniam metodui budinga grieZtas privalomumas, teisinio santy-
kio dalyviy (subjekty) tarpusavio santykiai grindziami subordinacija, tei-
sinio santykio dalyviai neturi pasirinkimo laisvés, jie privalo elgtis kaip
nustatyta teisés normy. Dispozityviniam metodui budinga teisiniy santy-
kiy dalyviy lygybés pripazinimas, teisiniy santykiy dalyviy savarankiSku-
mas ir galimybeé pasirinkti tam tikrg elgesio modeli.

Konstitucingje teis¢je taikomy reguliavimo biidy analizé leidzia teigti,
kad Sioje teisés srityje vyrauja imperatyvinio pobudzio reguliavimas.
Konstitucinés teisés normos nustato tam tikrus jpareigojimus, draudimus
ar suteikia tam tikrus jgaliojimus, kuriuos reikia jgyvendinti. Sis regulia-
vimas ypac svarbus Zzmogaus ir valstybés santykiy srityje, kadangi biitina
tiksliai apibrézti valstybés galiy ribas, nustatyti asmens teisiy ir laisviy
igyvendinimo mechanizma. Tuo tarpu dispozityviniy normy (leidzianciy
teisés subjektams jomis pasinaudoti ar nepasinaudoti) konstitucinéje
teis¢je yra nepalyginamai maziau.

1.3. Konstituciné teisé — nacionalinés teisés sistemos branduolys ir
teisés sistema integruojanti teisés sritis

Norint suprasti konstitucinés teisés kaip nacionalinés sistemos dalies
vietg ir reikSme teisés sistemoje, pirmiausia reikty aptarti pacios teisés
sistemos ypatumus. Primename, kad teisés sistema — tai objektyviosios
teisés vidiné sandara, iSreiSkianti teisés normy suderinamuma ir jy
skirstyma i Sakas, poSakius, institutus ar poinstitucius. Teisés Saka — tai
savarankiSka teisés sistemos dalis, kuri jungia teisés normas, reguliuojan-
¢ias tam tikros srities visuomeninius santykius. Atsizvelgiant i teisinio
reguliavimo objektg ir metoda, skiriamos baudziamosios, civilinés, darbo,
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finansy ir kitos teisés Sakos. Teisés Sakoje normos gali jungtis i poSakius,
institutus ar poinstitucius. Atsizvelgdami i konstitucinés teisés normy
regulivojanciy santykiy (prireikus ir i reguliavimo metoda), jas galima
atriboti nuo kity teisés sistemos daliy normy.

Taciau teisés sistemai budinga ne tik teisés dalijimas i tam tikras dalis
(Sakas, institutus), bet ir sistemos vienoveé, darna. Teisés normos yra su-
sijusios, viena su kita suderintos. Kitaip teisinis reguliavimas tapty be-
prasmis ir neveiksmingas. Tode¢l Siuo aspektu konstitucinei teisei tenka
ypatingas vaidmuo.

Konstitucing teis¢ sudaro normos, reguliuojancios valstybés organiza-
cija, valstybés valdzios institucijy sistema ir jos veiklos pagrindus, asmens
ir valstybés santykius. Neabejotina, kad tai yra svarbiausi santykiai vi-
suomen¢je. Nuo §iy santykiy sri¢iy sureguliavimo priklauso visy kity
santykiy reguliavimo kryptis.

Teisin€je literatiiroje pabréziama, kad konstitucinei teisei tenka ypa-
tinga vieta teisés sistemoje. Tai centriné teisés sistemos sritis, reguliuo-
janti reikSmingiausius visuomeninius santykius ir jtvirtinanti teisés kuri-
mo principus. Todél galima tvirtinti, jog konstituciné teisé yra funda-
mentiné teisés sistemos sritis — ji kompleksiskai reguliuoja svarbiausius
visuomenés gyvenimo klausimus. Ji nustato teisinio reguliavimo pagrin-
dus ir kitoms teisés sistemos sritims. Todél konstitucinei teisei tenka visa
teisés sistemg integruojantis vaidmuo. Toks konstitucinés teisés pobudis
neleidZia jos jvardyti kaip vienos iS teisés Saky, turinCios grieztai api-
brézta reguliavimo objekta. Konstitucinés teisés vietai teisés sistemoje
apibudinti labiau tinka pagrindinés teisés srities, teisés sistemos bran-
duolio pavadinimai.

Konstitucinés teises — teisés sistemos branduolio, jos pagrindinés ir
visg sistema integruojancios dalies vaidmenj lemia keletas aplinkybiy.

Pirma - konstitucinés teisés reguliuojamy santykiy svarba visuomeneés
gyvenime. Valstybé, valstybés valdzios institucijy sistema, vieSosios val-
dZios jgyvendinimas, asmens santykio su valstybe prady jtvirtinimas —
fundamentaltis dalykai, salygojantys daugeli kity teisinio reguliavimo
sriciy.

Antra — konstitucinés teisés svarbiausias Saltinis yra Konstitucija —
pagrindinis ir aukSCiausiosios galios Salies jstatymas. Jis yra taikomas
tiesiogiai ir jam negali prieStarauti joks kitas teiseés aktas, nesvarbu, ko-
kius klausimus jis reguliuoty. Konstitucija yra teisinés sistemos ,,stubu-
ras”, jos pagrindinis elementas. Teisés sistema galima traktuoti ir kaip
hierarching sistema, kurios Zemesnio lygmens normos negali prieStarauti
aukStesneés teisinés galios normoms. Auksc¢iausiosios galios normos yra
jtvirtintos Konstitucijoje, taigi jas turi atitikti visos kitos teisés normos.
Konstitucijoje randame kiekvienos teisés srities iStakas, pradus. Antai
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 str. normos, kad nuosavybé nelie-
¢iama, kad nuosavybés teises saugo jstatymai, kad nuosavybe gali buti
paimama tik jstatymo nustatyta tvarka visuomeneés poreikiams ir teisingai
uZ jg atlyginant, yra vienas i$ civiliniy teisiniy santykiy reguliavimo pa-
grindy. Teis¢jo ir teismy, vykdandiy teisinguma, nepriklausomumo prin-
cipas, itvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 str., yra svar-
biausias principas, kuriuo grindZiamas civilinio ar baudziamojo proceso
santykiy teisinis reguliavimas.

Trecia — konstitucinés teisés normos apibrézia Salies konstitucine
santvarka, valstybés valdzios Saltini, jtvirtina valstybés forma (jos valdy-
mo sistema, valstybés sandara ir politini rezima), valstybés valdzios ins-
titucijy sistema bei valstybés valdzios institucijy jgaliojimus, jy tarpusavio
santykius, taip pat vietini valdyma ir savivaldos pagrindus.

Ketvirta — Salies konstitucingje teis¢€je jtvirtintos Zmogaus pagrindinés
teisés ir laisves. Todel konstitucinéje teis€je jtvirtinty Zmogaus ir valsty-
bés santykiy koncepcijos biitina nuosekliai laikytis visose teisinio regulia-
vimo srityse.

Penkta — konstituciné teis¢ iS esmés apibrézia ir teis¢kiiros pagrindus.
Neretai jos normos nustato valstybés valdzios institucijas, priimancias
teisés akty risis; ji taip pat nustato ir teisés akty hierarchija; neretai kon-
stitucinés teis€s normose ir principuose esti jtvirtinta ir teisinio regulia-
vimo kryptis.

Sios aplinkybés leidzia tvirtinti, kad konstituciné teis¢ yra nacionali-
nés teisés sistemos branduolys, jos pagrindiné sritis. Ji yra visy sistemy
integruojanti dalis. Zinoma, konstituciné teis¢ nepakeicia ir nesiekia pa-
keisti kity teisés sriCiy, ji tik nustato bendrus visy teisés Saky principus,
svarbiausius pradus. Juo labiau ty sri¢iy teisinis reguliavimas atitinka
konstitucinés teisés reikalavimus, juo didesné tikimybe, kad Salyse veikia
harmoninga, teisiSkumo reikalavimus atitinkanti, teisés sistema.

Aiskinantis konstitucinés teisés vieta teisés sistemoje, kartais nuro-
doma, kad ji yra svarbiausia vieSosios teisés sritis. Siuo atveju remiamasi
dar i§ senovés Romos laiky isitvirtinusiu pozityviosios teis€s normy
skirstymu j dvi dideles grupes: i vieSaja teise (jus publicum) ir privating
teise (jus privatum). VieSoji teisé reguliuoja valstybés, jvairiy susivieniji-
my, kity vieSyjy junginiy tarpusavio santykius bei jy santykius su priva-
Ciais asmenimis, o privatiné teis€, prieSingai, reguliuoja privaciy asmeny
tarpusavio santykius. Todél nurodoma, kad vie$aja teis¢ sudaro konstitu-
ciné, administraciné, finansy, baudziamoji teis¢ ir t.t., o civiling, preky-
bos, darbo, agrariné teisé — privatine teise. Zinoma, turime suprasti, kad
toks skirstymas — salygiSkas, nes ne visada galima tiksliai atriboti vieSo ir
privataus gyvenimo sritis. Konstituciné teis¢, regulivodama vie§o gyve-
nimo klausimus, nustato santykiy tarp privaciy asmeny pagrindus. Todél
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labiau tikty kalbéti apie konstitucing teise kaip svarbiausig visos teisés
sistemos sritj.

Taip pat turétume konstatuoti, kad konstitucinei teisei tenka centrine
vieta teisineje sistemoje. Beje, neturétume painioti savoky ,,teisés siste-
ma” ir ,teisiné sistema”. Teisinés sistemos savoka platesné, ji aprépia
teisékiira, teisés sistema, teisés jgyvendinimg ir kitus teisinius reiskinius.
Teisés sistema — teisinés sistemos dalis, jos pagrindas. Gi konstitucinei
teisei tekty ir teisés sistemos, ir teisinés sistemos branduolio, pagaliau,
svarbiausio teisinio gyvenimo pagrindo vaidmuo.

1.4. Konstituciné teisé ir Konstitucijos teisé arba konstituciné teisé
siauraja prasme ir konstituciné teisé placiaja prasme

Pabandéme apibrézti konstitucing teise kaip teisés sistemos branduo-
li, jos centrine dalj. Ja sudaro teisés normos, reguliuojancios visuomeni-
nius santykius, susijusius su vieSosios (dar karta patiksliname — daugiau-
sia valstybés) valdzios jgyvendinimu, valstybés organizacija, valstybés
valdZios institucijy sistema ir veiklos pagrindais, taip pat normos, nusta-
tan¢ios asmens teisinés padéties pagrindus. Si teisés sritis objektyviosios
teisés sistemoje iSsiskiria savo reguliavimo objektu, taip pat ir reguliavi-
mo bidais.

Jau esame mingje, kad svarbiausias konstitucinés teisés Saltinis —
Konstitucija, auksciausios teisinés galios pagrindinis Salies jstatymas. Jis
yra taikomas tiesiogiai ir jam negali prieStarauti joks kitas teisés aktas.
Konstitucijos normy reguliuojamiems santykiams apibudinti i§ esmés
tikty konstitucinés teiseés normy reguliuojamy santykiy apibiidinimas.
Todel natiiralu noréti konstitucine teise suvokti kaip Konstitucijos teise.

Toks konstitucinés teisés sampratos dvilypumas jau nuo seno kélé
problemy konstitucinés teisés moksle. M. Romeris, analizuodamas ,,kon-
stitucines teisés” kaip objektyviosios teises samprata, pazyméjo, kad
,konstituciné teisé turi dvi prasmes: materialing ir formaling (pastaroji
sudaro taip vadinama rasytaja konstitucija, kaip tam tikra teisine institu-
cija, reikian¢ia tam tikrajj $io tvarkymosi metoda)”'. Taigi pagal M.
Romerj galima kalbéti apie formaling (ja geriau vadinti ,,formaliaja™)
konstitucing teise, kuria sudaryty Konstitucijos normos ir materialine
(materialiaja) konstitucing teis¢, kuria sudaryty normos, jtvirtinancios
,»pacia valstybés konstrukcija visais valstybés elementais ir ypac valstybés

valdzios konstrukcija <--->"2,

! Romeris M. Valstybé. T. 1. Vilnius: Pradai, 1995. P. 317.
? Romeris M. Op. cit. P. 317.
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Pazymétina, kad konstitucinés teisés kaip konstitucijos teisés sampra-
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ta biidinga ne vienai teisés mokyklai ar autoriui'. Tokia konstitucinés
teisés siaurgja prasme samprata atskiroje Salyje gali net dominuoti. Kar-
tais apibréziant konstitucine teise kaip teisés sistemos dalj, remiamasi ir
materialiais, ir formaliais poZymiais. Materialieji poZymiai susij¢ su kon-
stitucinés teisés reguliavimo objektu, o pagal formalius pozymius kon-
stituciné teisé — ,,tai visuma normy, turin¢iy auks$ciausia galig lyginant su
kitomis normomis, kurios gali biiti kity normy teisétumo pagrindu ir ku-
rios padios néra grindziamos jokia teisine norma”?. Todél remiantis for-
maliais pozymiais, konstitucine teise reikéty suvokti kaip ,,<--> teise
susijusia su konstitucija <--->”°. Kitaip sakant, konstituciné teis¢ yra
Konstitucijos teis¢. Pasak L. Favoreu, konstitucinés teisés vieta teisés
sistemoje galésime suprasti, jei ,,<--> pirmiausia konstituciné teis¢ bus
suvokiama kaip ,,Konstitucijos teis€¢”, o paskui kaip ,,teisés Konstituci-
jamt,

Ar galima konstitucing teis¢ sutapatinti su Konstitucijos teise? Ar
vieSosios valdzios igyvendinimas, asmens teisinés padéties pagrindai
jtvirtinti vien Konstitucijoje?

Neabejotina, kad Konstitucijos normoms konstitucinés teises regulia-
vimo sistemoje tenka svarbiausia vieta. IS tiesy Sios auksciausios galios
normos lemia ir asmens teising padéti (konstitucingés teisés ir laisvés), ir
vieSosios valdzZios organizavimo bei veiklos pagrindus.

Antra vertus, jei apsiribotume vien konstitucijos teise, kai kuriy kon-
stitucines teisés instituty apimtis nepaprastai sumazéty. Antai Lietuvos
Respublikos pilietybés instituto pagrindai jtvirtinti Konstitucijoje, taciau
Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo normos i§ esmés atskleidzia,
detalizuoja konstitucine pilietybés samprata. Zmogaus teisiy ir laisviy
srityje neturétume pamirsSti Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos, kuri, ja ratifikavus, tapo Lietuvos teisés sistemos
sudétine dalimi, kuria jteisinti §iuolaikiai Zmogaus teisiy apsaugos stan-
dartai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos V skyriaus ,,.Seimas” normose nu-
statyti Seimo organizacijos ir veiklos pagrindai. Taciau daugelj Sios srities
santykiy reglamentuoja Seimo statutas. Kitaip sakant, Konstitucijos

! Konstitucinés teisés kaip Konstitucijos teisés samprata atspindi ir A. V. Dicey klasiki-
nis veikalas ,,Introduction to the Study of the Law of the Constitution” (todél galima ginCytis,
ar ne tiksliau baty buve Sios knygos pavadinima versti kaip ,Konstitucijos teisés studijy
ivada”, o ne kaip ,,Konstitucinés teisés studijy jvada”, nes pastaruoju atveju ,,iSplaunamas”
reikSmingos autoriaus pozicijos aspektas).

% Burdeau G., Hamon F., Troper M. Droit constitutionel. 25¢ édition. Paris, L. G. D. J.,
1997.P. 35.

* Burdeau G., Hamon F., Troper M. Op. cit. P. 23.

* Favoreu L. Le droit constitutionnel, droit de la Constitution et constitution du droit //
Revue frangaise du droit constitutionnel. 1990. No. 1. P. 72-73.
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normy reguliavimg logiskai papildo jstatyminis, o kartais ir pojstatyminis
reguliavimas.

Konstitucinés teisés ir Konstitucijos teisés nereikéty prieSpastatyti.
Konstitucijos teisé — konstitucinés teisés centras, tai lyg konstituciné teisé
siauraja prasme. Sios konstitucinés teisés centrinés srities, kuri taip pat
yra visos teisés centriné sritis, Saltiniai — pati Konstitucija (t.y. visas pa-
grindinis Salies jstatymas — Konstitucija, jos pataisos ir papildymai, aktai
— sudeétineés Konstitucijos dalys), taip pat konstitucinj reguliavimq atsklei-
dzZiantys Konstitucinio Teismo nutarimai.

Konstitucing teis¢ (konstitucing teis¢ placiaja prasme) sudaro ir kon-
stituciné teisé¢ siauraja prasme (t.y. konstitucijos teis¢), ir istatymuose,
poistatyminiuose aktuose, kituose teisés Saltiniuose iSdéstytos normos,
reguliuojancios vieSosios valdzios organizavimo ir veiklos, taip pat as-
mens ir valstybés santykius. Kitaip sakant, Siuo atveju konstitucine teise
padéty apibrezti jos reguliavimo objektas.

Toks dviejy konstitucinés teises sri¢iy iSskyrimas yra prasmingas dél
keliy aplinkybiy. Pirma, Sitaip iSskyrus, atskleidziamas pacios konstituci-
nés teisés specifiskumas (t.y. parodoma, kad konstitucing teis¢ sudaro ir
aukSciausios galios, ir ordinarinio teisinio reguliavimo nustatytos teisés
normos, kitaip sakant, parodoma, kad konstituciné teisé néra paprasta
teisés Saka, bet ypatinga teisés sistemos dalis, kurioje dominuoja auks-
Ciausiosios galios teisinis reguliavimas, nors, kita vertus, joje yra ir nor-
my, savo galig neiSsiskirianciy iS likusios teisés dalies). Antra, santykiai,
sudarantys konstitucineés teisés reguliavimo objekta, ne dirbtinai atski-
riami ar net iSsklaidomi po jvairias teisés Sakas, bet yra traktuojami kaip
visuma. Trecia, tokia konstitucinés teisés samprata negriauna per de-
Simtmetj nusistovejusios Lietuvoje konstitucinés teisés koncepcijos, tik ja
pakoreguoja, patikslina. Ketvirta, sitiloma konstitucinés teisés samprata
svarbi ir pedagoginiu poziliriu, nes padés paprasciausiu biidu suvokti Sios
teiseés srities esme.

Zinoma, neturétume pamirsti: toks poziiris — tik vienas i§ galimy po-
ziliriy, nepaneigiantis ir kitokiy konstitucinés teisés sampraty atsiradimo
galimybés. Ir dar viena pastaba: kalbédami apie konstitucing teis¢ pla-
Ciaja prasme dél patogumo dazniausiai ja jvardysime tik kaip konstituci-
ne teise.

1.5. Socialiné konstitucinés teisés paskirtis

Visuomené, kurig galima nagrinéti jvairiais aspektais, gali biiti trak-
tuojama ir kaip tam tikra sistema. Siuo poziiiriu akcentuojamas svarbus
visuomenes bruozas — visuomeniniy santykiy organizuotumas, tam tikra
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ju tvarka. Socialinio gyvenimo reguliavimas — tai Zmoniy ar jy bendrijy
elgesio nustatymas, pastangos tikslingai orientuoti jy veiksmus ir visuo-
meneés vystymasi tam tikra linkme. Tai sgmoningas visuomenés santykiy
tvarkymas.

Socialinio reguliavimo sistemoje teisei tenka svarbiausias vaidmuo.
Biitent teisiniu reguliavimu jtvirtinami socialinés tvarkos pagrindai,
sprendziamos svarbiausios socialinés raidos problemos ir uzdaviniai. Jei-
gu teisei tenka pagrindinis vaidmuo socialinio reguliavimo sistemoje, tai
konstituciné teisé nustato teisinio reguliavimo pagrindus. Biitent kon-
stituciné teise apibrézia valstybés valdzios institucijy sistema ir kompe-
tencija, valstybés ir asmens santykiy svarbiausius pradus. Kitaip sakant,
konstituciné teisé€ nustato teisinio reguliavimo turini, apimtj ir krypti.

Konstitucinés teisés socialinés paskirties klausimo negalima nagrinéti
ji atsiejus nuo pacios teisés socialinio vaidmens sampratos aiSkinimo.
Teisin€je literatiiroje rasime jvairiausiy teisés socialines paskirties sam-
praty. Tai suprantama, nes teis¢ yra sudétingas socialinis reiSkinys. Ta-
Ciau Sioje koncepcijy, doktriny, idéjy jiroje galime isskirti dvi kryptis.
Vieniems teis€ yra visuomenés susitarimo, kompromiso siekimo priemo-
né, o kitiems — savo (luomo, socialinés klasés ar elito) valios primetimo
visuomeneli, privertimo paklusti priemoné. Pirmuoju atveju teise siekia-
ma iSreikSti bendra visuomenés interesa ir tikslus, antruoju — tik tam tik-
ro visuomeneés sluoksnio ar socialinés grupés interesus bei siekius.

Demokratinéje visuomenéje teise privalo reiksti, ginti visuomenes —
sudetingo socialinio junginio — bendrus interesus, derinti jvairiy sociali-
niy interesy prieSpriesas, rasti kompromisinius sprendimus. Tik tokia
teisé pajégs uztikrinti socialing pazanga, apsaugoti visuomene nuo socia-
liniy sukrétimy, Svelninti susidariusias prieSprieSas. [gyvendinant Siuos
socialinius uzdavinius, konstitucinei teisei tenka ypac svarbus vaidmuo.
Pliuralistinéje visuomenéje veikia jvairios socialinés politinés jégos ir
strukttros. Jy tikslai, interesai ir idealai neretai skiriasi. Demokratinei
santvarkai buidinga politinés valdzios kaita, taciau politinio gyvenimo
poky¢iai galimi tik laikantis konstitucines teisés nustatyty taisykliy.

Konstitucinei teisei tenka svarbus vaidmuo uZtikrinant ir teisiSkai
jtvirtinant pagrindiniy visuomenés jégy susitarima dé¢l svarbiausiy ben-
dro gyvenimo taisykliy. Taigi pati konstitucija yra tokio susitarimo kuri-
nys ir iSreiskia §j susitarima. Visuomeneés jégy susitarimas irgi turi ribas —
juo negali biti pazeistos Zmogaus teisés ir laisvés. Tai ne maziau svarbi
aplinkybé! Anot A. Esmeino, individas turi senesniy ir ,,auk$tesniy” tei-
siy uz valstybés teises, todél valstybé turi jas gerbti; tai viena svarbiausiy
konstitucionalizmo idéjy, kad ,,8is principas, syki paimtas kartu su savo
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isvadomis, sudaro pagrindine konstitucinés teisés nuostata”'. Kitaip sa-
kant, §iuo principu iSreiSkiamas pagrindinis socialinio susitarimo reikala-
vimas. Konstitucijoje jtvirtinty prady privalo laikytis visi teisiniy santykiy
subjektai.

Konstituciné teisé jtvirtina svarbiausius teisinio reguliavimo pradus,
reguliuoja svarbiausius socialinius klausimus. Tai tautos suverenitetas ir
suverenios galios vykdymas. ,,Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenite-
tas priklauso Tautai” (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str.), ,,Auks-
Ciausia suverenia galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai is-
rinktus savo atstovus” (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4 str.). Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 5 str. nustatyta, kad valstybes valdzia Lie-
tuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas.
ValdZios galias riboja Konstitucija. Valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms.
Konstitucijoje taip pat jtvirtinta nuostata apie prigimtini Zmogaus teisiy
ir laisviy pobiidj. ,,Zmogaus teisés ir laisvé yra prigimtinés” — skelbia
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 str.”. Pastaroji nuostata yra kon-
stitucinis pagrindas Zzmogaus teises ir laisves traktuoti kaip pirminj ir
svarbiausig prada, teisiniy vertybiy sistemoje uzimantj auksciausia vieta.
Tai jpareigojimas valstybei jas ginti ir saugoti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta ir valstybés valdzios
sistema (prisiminkime jau minéta Konstitucijos 5 str. 1 d., kad valstybés
valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé,
Teismas. Valstybes valdZios institucijy organizacijos ir veiklos pagrindai
jtvirtinti jvairiuose Konstitucijos skirsniuose. Salies parlamento teisine
padéti nustato Konstitucijos V skirsnis ,,Seimas”, valstybés vadovo — VI
skirsnis ,,Respublikos Prezidentas”, vyriausybés — VII skirsnis ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybe”, konstitucinés kontroles pagrindus — VIII skir-
snis ,,Konstitucinis Teismas”, teisminés valdzios — IX skirsnis ,, Teismas”.
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje taip pat jtvirtinta Salies valdymo
forma - respublika, demokratinis politinis rezimas, unitariné valstybés
sandaros forma. Joje taip pat nustatyti vietos savivaldos ir valdymo, fi-
nansy ir valstybés biudzeto, uzsienio politikos ir valstybés gynimo bei kiti
svarbiis valstybés bei visuomenés gyvenimo pagrindai.

Galima tvirtinti, kad konstitucinés teisés paskirtis — suderinti jvairiy
visuomenés sluoksniy interesus, apginti asmens teises ir laisves, nustatyti
tam tikra svarbiausiy reikaly tvarkymo sistema, t.y. laiduoti konstitucing
tvarka visuomen¢je. Konstitucinés teisés apibréztas igaliojimy ribas turi
atitikti visas teisinis reguliavimas, taip pat teisés normy jgyvendinimo
praktika.

! Esmein A. Op. cit. P. 42.
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1.6. Konstitucinés teisés normos, principai ir institutai

Kaip esame mineje, konstituciné teise kaip objektyviosios teisés sritis
paprastai suprantama kaip reguliuojanciy tam tikrus visuomeninius san-
tykius teisés normy sistema. Sia sistema sudaro daugybé tarpusavyje su-
sijusiy elementy, daliy. Nagrin¢jant konstitucines teisés struktiira, daZnai
teigiama, kad ja sudaro tokie elementai, kaip konstitucinés teisés nor-
mos, principai bei institutai. Konstitucinés teisés struktiiros analizé pa-
prastai pradedama nuo konstitucinés teis€s normy, po to aptariami prin-
cipai ir nagrinéjami konstitucinés teisés normy junginiai — konstitucinés
teises institutai.

IS esmés galétume laikytis tradicine tapusios nagring€jimo schemos.
Taciau negalime pamirSti miisy paciy pasitulytos Lietuvos konstitucinés
teisés sampratos. Konstitucing teis¢ sudaro konstitucine teis¢ siauraja
prasme (kitaip Konstitucijos teis¢), taip pat ir kita konstitucinés teisés
sritis, kuri su konstitucine teise siauraja prasme sudaro konstitucine teisg
placiaja prasme (prisiminkime, kad konstitucing teis¢ placiaja prasme
susitaréme vadinti tiesiog konstitucine teise). Konstitucingje teis¢je savo
svarba iSsiskiria konstituciné teise siauraja prasme. Tai aukSciausios ga-
lios normy ir principy sistema, daranti didziausig itakg visai teisés siste-
mai.

Pagrindine pozityviosios teisés lastele laikoma teisés norma. Paprastai
teisés norma apibréZziama kaip visiems privaloma formaliai apibrézta
bendro elgesio taisykle, valstybés prievartos priemonémis saugoma nuo
pazeidimy. Pagal teisinio reguliavimo objekta skiriamos konstitucinés,
civilinés, baudziamosios, darbo, finansy ir kity teisés sri¢iy normos. Kon-
stitucines teisés normos reguliuoja specifinius santykius. Tai valstybés
organizacija, vieSosios valdzios (i§ esmés — valstybés valdZios) organiza-
vimas bei jos jgyvendinimo pagrindai, taip pat svarbiausi asmens ir vals-
tybés tarpusavio santykiai. Tokios normos visy pirma yra jtvirtintos Kon-
stitucijoje.

Kadangi konstitucinés teisés normos yra teisés normy rasis, joms tu-
réty biiti budingi ir bendri teis€s normy pozymiai, ir joms budingi tam
tikri ypatumai. Butent Sie ypatumai labiausiai mus domina.

Analizuojant konstitucinés teisés normas', paprastai nurodomi iy
normy svarbiausieji ypatumai:

1. Konstitucinés teisés normos reguliuoja specifing visuomeniniy
santykiy sritj. Jos nustato valstybes organizacijos, valstybés valdZios or-

! Konstitucinés teisés normy savoka ir ypatumus yra detaliai aptares V. Luinas. Zr.:
Lucin V. Konstitucionnyje normy i pravootnoSenija. Moskva, 1997. S. 7-72.
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ganizacijos ir funkcionavimo pagrindus, taip pat reguliuoja valstybés ir
asmens svarbiausius santykius. Bitent specifinis reguliavimo objektas
leidZia konkrecia norma priskirti konstitucines teisés sriciai.

2. Konstitucinés teisés normoms, kurios nustato: valstybés organiza-
cija, valstybés valdzios institucijy sistema bei veiklos pagrindus, asmens ir
valstybés santykiy pagrindus, budinga pirminis pobudis. Jy pagrindu ku-
riama valstybés valdZios institucijy sistema, nustatomas valstybés valdZios
institucijy statusas, Siomis normomis grindziama $iy institucijy veikla, jos
lemia ir asmens padéti.

3. Konstitucinés teiseés normos, nustatydamos valstybés organizacijos,
vieSosios valdZios organizavimo ir jgyvendinimo, asmens ir valstybés
santykiy pagrindus, neretai nustato ir kity sriciy teisiniy santykiy regu-
liavimo pradus. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str. 3 d.
nustatyta, kad valstybé reguliuoja tikine veikla taip, kad ji tarnauty tautos
gerovei. Si nuostata yra imperatyvas teisékiirai {ikiniy santykiy srityje.
Remiantis konstitucinés teis€s normomis, nustatoma asmens teisiné pa-
detis civilinés, darbo, administracinés, baudziamosios, baudziamojo ir
civilinio proceso bei kity teisés Saky reguliuojamuose santykiuose. Kon-
stitucines teis€s normos — visa teiseés sistema vienijancios normos.

4. Konstitucinés teisés normoms biidinga specifiniai jtvirtinimo Salti-
niai. Svarbiausios, darancios didZiausia jtaka teisés sistemai, normos yra
iSdéstytos Konstitucijoje — svarbiausiame Salies istatyme, teisés ,,Saltiniy
Saltinyje”. Kitos konstitucinés teis€s normos yra iSdéstytos ir konstituci-
niuose jstatymuose, ir auks$¢iau nurodytus santykius reguliuojanciuose
jstatymuose bei pojstatyminiuose aktuose, taip pat kituose konstitucinés
teisés Saltiniuose.

5. Konstitucinés teisés normos, iSdéstytos Salies Konstitucijoje, yra
aukiCiausios teisinés galios. Sias normas turi atitikti visos kitos teisés
normos.

6. Konstitucinéje teiséje yra daug normy, kurios formuluojamos tik
padia bendriausia prasme. Siy normy jgyvendinimas yra sudétingas. Ne-
retai tik panaudojus jvairius aiSkinimo metodus, galima iSsiaiSkinti nor-
mos turinj. Neretai reikia priimti kitas teisés normas, kurios detalizuoty,
konkretinty ar iSvystyty konstitucinés teis€és normose jtvirtintg itin abst-
rak¢iai ar lakoniSkai suformuluota taisykle.

7. Konstitucinés teisés normoms daZniausiai biidinga imperatyvumas.
Dispoziciniy normy Sioje teisés srityje yra kur kas maziau.

8. Konstitucingés teisés normy reguliuojamy teisiniy santykiy subjek-
tai ypatingi. Tai ir valstybé apskritai, ir tauta, ir valstybés valdzios institu-
cijos, ir pilieciy susivienijimai, ir individai (pilieciai, uzsienieciai ir t.t.).

9. Konstitucinés teisés normos issiskiria savo stabilumu (lyginant su
kity teisés sri¢iy normomis). Daugelis konstitucinés teisés normy, iSdés-



Konstitucinés teisés jvadas 43

tyty Konstitucijoje ar konstituciniuose jstatymuose, yra priimamos, kei-
¢iamos ir naikinamos sudétingesne nei daugelis kity normy tvarka.

Teisin€je literatiiroje galima rasti ir detalesniy konstitucinés teisés
normy ypatumy aprasymy. Cia nurodéme daZniausiai akcentuojamus
bruozus.

Nagrinéjant konstitucinés teisés normy specifika, negalima pamirsti ir
Siy normy strukttiros. Juolab, kad dél jos bene dazniausiai diskutuojama.
Zinoma, kiekviena nagrinéjima lemia teisés teorijos suformuotos iseities
pozicijos. Deja, jos néra aiskios.

Daugelyje teisés teorijos vadovéliy ,,daznai etalonu laikomas vadina-
mosios trijy daliy teisés normos pavidalas (,hipotezé”, , dispozicija”,
sankcija”)”!. Tokia teisés norma sudaro hipotezé — teisés normos dalis,
nurodanti aplinkybes. Joms atsiradus, taikoma teisés norma — dispozicija
— teisés normos dalis, formuluojanti pacia elgesio taisykle. Sankcija —
teisés normos dalis, nurodanti poveikio priemones, taikomas tuo atveju,
kai nesilaikoma teisés normos reikalavimy. A. Redelbachas, S. Wron-
kowska ir Z. Ziembinskis, nagrinédami teis€és normas, konstatuoja: JZi-
noma, galiojanciy teisés akty tekstuose biity sunku rasti tokia taisykle,
kuri visiSkai atitikty tokia ,triju elementy struktiira””. Todél teisés te-
orijos specialistui nelieka nieko kito, kaip maZinti teisés normos ele-
menty skaiciy (t.y. teigti, kad teisés norma sudaro arba hipotezé ir dispo-
zicija, arba dispozicija ir sankcija, arba hipotezé ir dispozicija) arba teisés
normos struktiiros aiSkinima sieti su teisés samprata ir pan.

Atskiry teisés sriCiy tyrinétojai irgi pastebi trinarés teis€s normos
struktiros modelio neatitikimg teisinei tikrovei. Antai V. Mikelénas,
nagrinédamas civilinio proceso teis€s normas, raso: ,,pagal vidine kon-
strukcija skirstoma j dviejy ir trijy elementy struktiiros normas. Civilinio
proceso teis€és normas paprastai sudaro du struktiiriniai elementai: hi-
potezé ir dispozicija. Ta¢iau yra ir trijy struktiriniy elementy normuy”>.
D. Diciutes—Foigt teigimu, konstitucinés normos ,,neturi visy teisés nor-
moms biidingy elementy”™.

Zinoma, yra autoriy, kurie laikosi tradicinio poziirio ir teigia: ,,Nuo-
mong, kad teisés normos susideda tik i§ dviejy daliy, pagrjsta teisés nor-
my ir norminiy akty kai kuriy straipsniy painiojimu. UzmirStamas teisés
sistemiS$kumas, neatsiejamas elgesio taisyklés rySys su jos igyvendinimo

! Redelbach A., Wronkowska S., Ziembinski Z. Zarys teorii pafistwa i prawa. Warszawa,
Wydawnictwo naukowe PWN, 1992. S. 188.

*Ibid. S. 188.

* Mikelénas V. Civilinis procesas. 1 d. 2 leid. Vilnius: Justitia, 1997. P. 46.

* Dicinté-Foigt D. Konstitucijos aiskinimo klausimai // Konstitucijos tiesioginio taikymo
problemos. Tarptautinés konferencijos medziaga. Vilnius, 1993. P. 96.
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salygomis ir apsaugos nuo pazeidimy biidais”'.

Konstitucinés teiseés normy struktiiros analizé prasminga tik susitarus
del teises normy struktiiros apskritai. Pazymétina, kad konstitucines tei-
sés normy, kuriose galima aptikti visus tris struktiirinius elementus, ra-
sime ne itin daug, ypac konstitucinéje teis¢je siauraja prasme. Todél ne-
retai tekty konstatuoti, kad konstitucinés teisés normas sudaro vien dis-
pozicija, o kity elementy ganétinai daznai lyg ir néra.

Dar vienas konstitucinés teisés normos elementas, dél kurio kyla gin-
¢y, — sankcija. Vieniems atrodo, kad konstitucinéje teiséje apskritai néra
sankcijy, nes konkrecios poveikio priemonés uz konstitucinés teisés
normy dispozicijoje nustatyty taisykliy pazeidima yra nustatytos kity tei-
sés sri¢iy (administracinés, baudziamosios ir pan.) normy. Sitaip suvo-
kiant sankcija, vadovaujamasi teisés kaip vieningos sistemos samprata.
Vadovaujantis tokia placia teisés normos sankcijos samprata teigiama,
kad konstitucinés teis€s normose sankcijos retai yra tiesiogiai iSdésto-
mos; jos paprastai yra nustatytos kity teisés sri¢iy normy.

Kity autoriy nuomone, sankcija yra laikomos pacioje teisés normoje
numatytos teisinés pasekmeés, kai pazeidziama teisés norma. Pagal Sig
siauraja teiseés normos sankcijos samprata, teisés sankcija yra tik pacioje
teisés normoje jtvirtintas struktirinis elementas. Siuo atveju tekty kon-
statuoti, kaip buvo minéta, kad konstitucinéje teiséje tokiy normy néra
daug.

Taigi abi pozicijos néra apsaugotos nuo kritikos. Pirmaja pozicija ga-
lima kritikuoti uZ tai, kad ji sudaro prielaidas skirtingo lygmens regulia-
vime rasti tos pacios normos elementy. Antryjy uz tai, kad daugelis kon-
stitucinés teisés normy apskritai biity be sankcijos.

Teisin€je literatiiroje kartais raSoma, kad konstitucinés teisés normy
sankcijos yra politinio pobiidzio. Taigi susiduriama su politinio pobiidzio
sankcijos samprata. Antai pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 101
str. 3 d. Vyriausybé privalo atsistatydinti, kai Seimas du kartus i§ eilés
nepritaria naujai sudarytos Vyriausybeés programai ar kai Seimas visy
Seimo nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pareiskia nepasitikéjima
Vyriausybe ar Ministru Pirmininku. Pagal Konstitucijos 107 str. 1 d.
Lietuvos Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo
dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) ne-
gali biiti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio
Teismo sprendimas dél tam tikro akto (ar jo dalies) prieStaravimo Lietu-
vos Respublikos Konstitucijai. Taigi pirmuoju atveju politinio pobtudzio
sankcija — Vyriausybés atsistatydinimas, antruoju — teisés akto netaiky-
mas paskelbus, kad jis prieStarauja Konstitucijai.

' Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. P. 137.
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IS to seka, kad reikia pripaZinti pozilriy ir i teis€s normos, ir j kon-
stitucinés teis€s normos struktiiros ivairove. Jeigu bandytume laikytis
tradicinés teisés normos struktiiros, konstitucinés teisés normos, kurios
ne viename vadovélyje jvardijamos kaip ,,normos-principai”, ,,normos—
apibrézimai”, ,,normos-tikslai” (vienos jtvirtina tam tikrus principus,
kitos — tam tikras sgvokas, trecios — teisinio reguliavimo tikslus, valstybés
institucijy uzdavinius) netilpty j teorine schema. Todél suprantamas klau-
simas: kokiai kategorijai reikéty priskirti konstitucines nuostatas, kurios
néra formuluojamos kaip grieztos elgesio taisyklés, ypac jei jos — pamati-
nés nuostatos, diktuojancios, koks turi biiti teisinio reguliavimo turinys.
Manytume, kad tokius ir panaSius gincus keliancios situacijos galétume
iSeiti pasinaudoje E. Kiirio sitiloma konstituciniy principy samprata, kuri
placiau atskleidziama trec¢iame vadovélio skyriuje ,,Lietuvos Respublikos
Konstitucijos principai”. Vadinasi, galime pereiti ir prie kito konstituci-
nei teisei biidingo struktiirinio elemento — konstituciniy principy.

Dazniausiai konstituciniai principai yra apibiidinami kaip Konstitu-
cijoje jtvirtinti bendrieji teisés principai, kaip pagrindinés nuostatos, ku-
riomis grindziamas visas teisinis reguliavimas. Koks yra teisés normy ir
principy santykis?

Konstituciniai principai — Konstitucijoje ijtvirtintos pamatinés nuo-
statos, kurioms, palyginti su normomis, biidingas labai apibendrinamasis
pobidis. Konstituciniai principai lemia viso teisinio reguliavimo krypti.
Taigi Konstitucija sudaro ir normos, ir principai. Konstituciniai principai
ir konstitucinés teisés normos yra glaudziai susije, kartais vienas nuosta-
tas galima laikyti ir principais, ir normomis. Kitais atvejais Sias teisines
materijas galima nesunkiai skirti. Antai Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 14 str. jtvirtinta nuostata , Valstybine kalba — lietuviy kalba” ar
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. 1 d. nuostata ,,Istatymui, teis-
mui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygas”
turime traktuoti kaip konstitucinius principus. Sie principai suformuluoti
pakankamai placiai, jstatymy leidéjas ar kitos valstybés institucijos savo
pamatiniuose teisés aktuose juos konkretina, detalizuoja. Zinoma, ski-
riant normas ir principus, lemiama reik§mé teikiama principui kaip nu-
kreipianc¢iam, vadovaujan¢iam pradui, kuriuo grindziamas teisinis regu-
liavimas. Taciau struktiiros poZiiriu tas konstitucinés teisés nuostatas,
kuriose sunku iSskirti teisés normos elementus, galetume traktuoti kaip
principus, o nuostatas, kuriose daugiau ar maZziau yra normos elementy
pozymiy, galétume traktuoti kaip konstitucinés teisés normas.

Tokia konstituciniy principy samprata leidZia labai bendro pobudzio
nuostatas, kuriose, jas imant atskirai, nerastume tradiciniy teisés normos
pozymiy, traktuoti kaip konstitucinius principus, t.y. kaip organinj Kon-
stitucijos elementa, atspindintj konstitucinés teisés normiskumg.
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Dél $iy priezasCiy konstitucinés teisés pirminiais elementais turétume
laikyti ir normas, ir principus (jie iSsiskiria ir labai apibendrinamu for-
mulavimu, ir visg teisine sistema nukreipian¢iu pobiidziu). Zinoma, pri-
pazinus konstituciniy principy normiskumgq (nors principai konkreciai
neformuluoja teisiniy santykiy subjekto teisiy ir pareigy, o apibendrina
svarbiausius, socialiniu poziiiriu reikSmingiausius reiskinius ir procesus,
nustato jy apimtj bei ribas — taip daroma jtaka visai teisinei sistemai, ka-
dangi visy teisiniy santykiy subjektai privalo jais vadovautis, jy nepaZzeis-
ti) pripazistama, kad subjektai savo paZeistas teises gali ginti remdamiesi
konstituciniais principais.

Nuosekliai laikydamiesi Sio poZiiirio, matyt, galetume konstitucine
teise kaip objektyviosios teises sritj apibrézti kaip teisés normy ir princi-
pu sistema, nustatancia valstybés organizacijos, vieSosios valdzios organi-
zavimg ir jos igyvendinimo pagrindus, taip pat asmens teisinio statuso
pagrindus. Taip pereitume nuo teisés srities kaip teisés normy sistemos
sampratos prie teises srities kaip teis€s normy ir principy sistemos sam-
pratos.

Aptare teisés normy ir principy atskyrima, galetume pereiti prie tei-
sés normy klasifikavimo. Konstitucinés teisés normy klasifikavimas, t.y.
S$iy normy suskirstymas i jvairias grupes remiantis tam tikrais kriterijais,
sietinas su konstitucinés teisés samprata apskritai.

Atsizvelge i konstitucinés teisés siauraja ir placiaja prasme, konstitu-
cinés teisés normas galétume skirti j dvi grupes:

1) konstitucinés teisé€s siauraja prasme normos;

2) kitos konstitucinés teisés normos.

Konstitucinés teisés normas galima skirti ir pagal teisés Saltinius, ku-
riuose jos iSdéstytos:

1) konstitucinés teis€s normos, jtvirtintos Konstitucijoje;

2) konstitucinés teisés normos, jtvirtintos jstatymais;

3) konstitucings teisés normos, jtvirtintos pojstatyminiais aktais;

4) konstitucinés teisés normos, jtvirtintos kitais konstitucinés teisés

Saltiniais.

Pagal galiojimo trukme konstitucinés teisés normos skirstomos i pa-
stovias, laikinas ir iSskirtines.

Pastovi konstitucinés teisés norma galioja iki jos oficialaus panaiki-
nimo, o laikiny konstitucinés teisés normy galiojimo trukmeé nustatyta.
Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 153 str. nustatyta, kad kai
Lietuvos Respublikos Konstitucija bus priimta referendumu, Lietuvos
Respublikos Seimas iki 1993 m. spalio 25 d. 3/5 visy Seimo nariy balsy
dauguma gali pakeisti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas,
kurios yra 47, 55, 56 str., 58 str. 2 d. 2 p., 65, 68. 69 str., 84 str. 11 ir 12 p.,
87 str. 1 d., 96, 103, 118 straipsniuose, 119 str. 4 d. Taigi Sia norma Sei-
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mas galéjo pasinaudoti tik labai tiksliai apibrézta laiko tarpa — nuo Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos jsigaliojimo iki 1993 m. spalio 25 d.

Isskirtinés konstitucinés teisés normos galioja tik nepaprastosios ar
karo padéties metu. Ivedus karo ar nepaprastaja padeti, laikinai riboja-
mos tiesés ir laisveés, nurodytos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145 str.

Pagal normomis jtvirtinta elgesio taisykliy privalomuma konstitucinés
teisés normos skirstomos j imperatyvias ir dispozityvias.

Imperatyvios konstitucinés teisés normos nustato kategoriskas, tiks-
liai apibréztas, elgesio taisykles. Teisiniy santykiy dalyviai jy pakeisti ne-
gali.

Dispozityviy normy taisyklés leidZia teisiy subjektams jomis pasinau-
doti ar nepasinaudoti.

Imperatyviy normy pavyzdziais galéty biati Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 68 str. 2 d. norma nustatanti, kad Seimas privalo svarstyti
50 000 pilieciy, turinciy rinkimy teise, pateikta Seimui jstatymo projekta,
arba Konstitucijos 83 str. 2 d. norma nustatanti, kad asmuo, iSrinktas
Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo veikla politinése partijose ir
politinése organizacijose iki naujos Respublikos Prezidento rinkimy
kampanijos pradzios. Dispozityvios normos pavyzdZiu galety biiti Kon-
stitucijos 61 str. 2 d. norma, numatanti, kad sesijos metu ne maziau nei
1/5 Seimo nariy gali pateikti interpeliacija Ministrui Pirmininkui ar mi-
nistrui (taciau gali tokios interpeliacijos ir nepateikti, nes norma leidzia
pasirinkti elgesio varianta).

Pagal normy paskirtj teisinio reguliavimo mechanizme konstitucinés
teisés normos skirstomos j materialiasias ir proceso normas.

Materialiosios teisés normos reguliuoja socialinius santykius, nustato
Siy santykiy dalyviy teises ir pareigas, 0 proceso normas jtvirtina mate-
rialiose teisés normose nustatyty teisiy igyvendinimo ir gynybos tvarka,
taip pat valstybés institucijy ar pareigiiny veikimo taikant teisés normas
tvarka. Antai Konstitucijos 67 str. 2 p. nustatyta, kad Seimas leidzia jsta-
tymus. Tai materialioji norma. Procesinémis normomis reikéty laikyti
dauguma Seimo statuto normy. Antai istatymy leidybos procediira reg-
lamentuojama Seimo statuto V dalyje ,Istatymy leidybos procediira”.
Sioje Seimo statuto dalyje nustatyta jstatymuy ir kity Seimo akty registra-
vimas, jstatymy ir kity Seimo akty projekty pateikimo Seimo posedyje,
jstatymo projekto svarstymo pagrindiniame komitete, jstatymo projekto
svarstymas Seimo posédyje tvarka ir t.t.

Pagal vaidmenj reguliuojant visuomeninius santykius yra reguliacinés
(t.y. nustatancios visuomeniniy santykiy dalyviy teises ir pareigas) ir ap-
sauginés (saugancios reguliacinés normos) teisés normos. Dauguma kon-
stitucinés teis€s normy yra reguliacinés.



48 | skyrius

Pagal teisés normose iSdéstyty taisykliy pobiidj konstitucinés teisés
normos gali biiti jpareigojamosios, draudziancios ar jgalinancios.

Ipareigojamosios normos teisinio santykio subjektams nustato parei-
ga atlikti tam tikrus veiksmus (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 str.
3 d. nustatyta: ,,Valstybé ir kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo
kenksmingy poveikiy”), draudziancios draudzia atlikti tam tikrus veiks-
mus (,,Draudziama zmogy kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, ziauriai su
juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes” — Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 21 str. 3 d., ,,Draudziama versti duoti parodymus pries sa-
ve, savo Seimos narius ar artimus giminai¢ius” (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 31 str. 3 d.). Igalinanc¢ios normos suteikia galimybe atlikti
tam tikrus veiksmus (,,Pilietis gali laisvai kilnoti ir pasirinkti gyvenamaja
vieta Lietuvoje, gali laisvai iSvykti i§ Lietuvos” — Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 32 str. 1 d.).

Taip pat turime pasakyti, kad teisinéje literatiiroje konstitucinés tei-
sés normos skirstomos ir pagal jose formuluojamy taisykliy pobiidj. Siuo
atveju tai, kas telpa i konstituciniy principy ir normy santykj, tapty
skirstymu j bendrasias ir konkreciasias konstitucinés teisés normas. Pagal
§i skirstymo kriterijy bendrosios normos tiesiogiai neformuluoja teisiniy
santykiy dalyviy teisiy ir pareigy, o formuluoja teisinius principus, tiks-
lus, uzdavinius. Konkreciosios normos tiesiogiai numato teisiniy santykiy
dalyviy teises ir pareigas. Pagal tokj skirstyma normy, skelbianc¢iy kon-
stitucinius principus, pavyzdZiai galéty biti: Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 5 str. 2 d. norma ,,ValdZzios galias riboja Konstitucija” ar Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 18 str. norma ,Zmogaus teisés ir laisvés
yra prigimtinés”. Apibréziancia norma galima laikyti Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 1 str. norma, kad Lietuvos valstybe yra nepriklausoma
demokratiné respublika. Numatanti tam tikrg tiksla norma biity Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 46 str. 3 d.: ,,Valstybé reguliuoja tikine veikla
taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei”. Konkreciyjy normy pavyz-
dziu galety buti Konstitucijos 64 str. 2 d., kad neeilines Seimo sesijas
Saukia Seimo pirmininkas ne maZiau kaip trecdalio visy Seimo nariy
sitilymu, o Konstitucijos numatytais atvejais — Respublikos Prezidentas.

Zinoma, pastarasis skirstymas praranda bet kokia prasme, jei imame
aiSkiai skirti teisés principus nuo teisés normy. Tokiu atveju reikety kal-
béti ne apie konstitucinés teisés normas, skelbiancias principus, bet apie
pacius konstitucinés teisés principus. Taigi neturétume pamirsti abiejy
skirstymy reliatyvumo. Tiesiog i kiekviena jy reikéty zvelgti kaip i tam
tikra reiSkiniy skirstymo, laikantis tam tikry kriterijy, bandyma. Mano-
me, kad reikSmingus konstituciniy teisiniy normy aspektus atskleisty ir
H. L. A. Harto pasiiilytas teisés normy skirstymas j ,,pirmines taisykles”
ir ,antrines taisykles ar M. Z. Ziembinskio propaguojamas teisé¢s normy
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skirstymas j ,,kompetencijos normas” ir ,.elgesio normas” ' ir t.t.

Minéti skirstymai — tik placiausiai Zinomi konstituciniy normy klasifi-
kavimo bandymai. Teisinéje literatiiroje galima rasti ir kitokiy konstitu-
cinés teisés normy skirstymy (pvz., skirstymas pagal funkcine paskirtj ir
pan.). Skirstymas yra prasmingas, jei atskleidZia nurodyto teisinio reiski-
nio esmines savybes, padeda geriau jj suprasti.

Aptare tokius konstitucinés teisés sistemos elementus, kaip konstitu-
cinés teisés normos ir konstituciniai principai (primename, kad pastarieji
bus detaliai nagrinéjami skyriuje ,Lietuvos Respublikos Konstitucijos
principai), turétume aptarti konstitucinés teisés instituty vieta konstitu-
cinéje teis¢je.

Konstitucinés teisés institutas — tai konstitucinés teisés normy grupe,
jungianti normas, reguliuojancias vienariiSius ar giminingus visuomeni-
nius santykius. Konstitucinés teisés normos j teisés institutus jungiamos
atsizvelgiant i jy reguliuojamus tam tikrus, tarpusavyje tiesiogiai susiju-
sius, santykius. Taigi normos i institutus jungiamos pagal jy reguliavimo
objekta. Toki jungima lemia ir objektyvios aplinkybés (t.y. normy regu-
liuojami santykiai), ir mokslininky - tokio klasifikavimo autoriy — pozii-
Tis.

Konstitucingje teiséje galima skirti Zzmogaus teisiy ir laisviy, piliety-
bés, valstybés vadovo, parlamento, vyriausybés, savivaldos, rinkimy teisés
ir kitus institutus. Antai pilietybés institutas apima konstitucinés teisés
normas, reglamentuojancias pilietybés jgijima, iSsaugojima, pasibaigima,
vaiky pilietybe pasikeitus tévy pilietybei ir kitus Sios srities santykius.

Teisingje literatiiroje teisés institutai kartais skirstomi i paprastus ir
sudétingus (jie dar vadinami kompleksiniais ar generaliniais). Paprasti
institutai néra skirstomi j atskirus junginius. Sudétingus institutus sudaro
poinstituciai (subinstitutai). Sudétingo instituto pavyzdziu konstitucinéje
teiséje galétume laikyti zmogaus teisiy ir laisviy instituta, kurj sudaro
pilietiniy (asmeniniy), politiniy, ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy tei-
siy ir laisviy poinstituciai. Siuos poinstitucius galima suskirstyti i dar ma-
Zesnes grupes.

Reikia pazyméti, kad vieny valstybiy konstitucinéje teis¢je gali nebiiti
instituty, kuriuos rasime kity Saliy konstitucinéje teiséje. Antai respubli-
kose nerasime monarchinei valdymo formai bidingy instituty ir prieSin-

gai.

' 7r.: Hart H. L. A. Teisés samprata / Verté E. Kiris. Vilnius: Pradai, 1997. P. 161-187.;
Ziembinski M. Z. Le contenu et la structure des normes concédant les compétences // Nor-
mative structures of the social world. Ed. Giuliano di Bernardo. Amsterdam, 1988.
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1.7. Konstituciniai teisiniai santykiai

Konstituciniai teisiniai santykiai — tai konstitucinés teisés normy su-
reguliuoti visuomeniniai santykiai. Jy dalyviai turi tam tikras subjektines
teises ir teisines pareigas. Sie santykiai yra viena i§ teisiniy santykiy rasiy.

Jei sektume P. Leonu, galétume tvirtinti, kad teisiniu santykiu yra lai-
komas ,,gyvenimo santykis juridinés normos tetvarkomas™'. Siuolaikinéje
teisingje literatiiroje ,,vyrauja dvejopa teisiniy santykiy samprata. Vieni
teisininkai teigia, kad teisiniai santykiai yra teisés normomis sureguliuoti
visuomeniniai santykiai, kiti tvirtina, kad teisiniai santykiai yra ypatingos
riidies visuomeniniai santykiai, t.y. visuomeninio santykio teisiné forma™?.
Kokiu aspektu bevertintume §j teisinj reiskinj, regime, kad teisinis santy-
kis — tai tam tikry subjekty teisinis rysys.

Konstituciniai teisiniai santykiai, bidami viena i§ teises reguliuojamy
santykiy riiy, turi bendry visiems teisiniams santykiams pozymiy. Sie
santykiai turi ir tam tikry ypatumy.

Konstituciniams santykiams budingi ir bendri visiems teisiniams san-
tykiams poZymiai: Sie santykiai atsiranda teisés normy pagrindu, jie yra
faktinio visuomeninio santykio teisiné iSraiSka; teisiniai santykiai yra $iy
santykiy dalyviy teisés normy pagrindu atsirade rySiai; tai teisiniai rySiai
tarp konkreciy subjekty; tai sgmoningi, valios santykiai, pagaliau, teisinio
santykio dalyviy subjektinés teisés ir teisinés pareigos jgyvendinimas yra
garantuotas valstybés prievarta.

Kuo konstituciniai teisiniai santykiai iSsiskiria i§ kity teisiniy santy-
kiy? Tuos skirtumus geriausiai galima pastebéti nagrinéjant $iy santykiy
elementus: subjektus, turinj bei objekta, taip pat ir santykiy sukiirimo,
pasikeitimo ir pasibaigimo pagrindus.

Konstituciniai teisiniai santykiai atsiranda igyvendinant konstitucinés
teisés normas, nustatancias valstybés organizacija, vieSosios valdzios or-
ganizavima ir jgyvendinima, taip pat asmens ir valstybés santykiy pagrin-
dus.

Teisiniy santykiy subjektai yra Siy santykiy dalyviai. Jiems teisés
normomis nustatomos subjektinés teisés ir teisinés pareigos. Teisés te-
orijoje nurodoma, kad teisiniy santykiy subjektai yra asmenys, kurie pa-
gal istatyma yra veiksnds ir teisniis. Teisnumas — asmens gebéjimas turéti
teises ir pareigas, o veiksnumas — galéjimas savo veiksmais jgyvendinti
jam priklausancias teises ir pareigas. Veiksnlis asmenys ne tik jgyja teises
ar susikuria pareigas, bet ir atsako uZ padarytus teisés paZeidimus.

! Leonas P. Teisés enciklopedija. Vilnius, 1995. P. 144.
? Vansevicius S. Valstybés ir teisés teorija. Vilnius, 2000. P. 210.
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Teisiniy santykiy subjektai gali buti ir fiziniai, ir juridiniai asmenys.
Fizinio asmens teisnumas daugeliu atveju atsiranda Zmogui gimus, o
veiksnumo atsiradimo momentas siejamas su tam tikry reikalavimy atiti-
kimu (pvz.: civilinéje teiséje pilietis yra visa apimtimi veiksnus sulaukes
pilnametystés). Juridiniy asmeny teisnumas ir veiksnumas sutampa. Ju-
ridinis asmuo tampa veiksnus nuo jo istaty patvirtinimo ar tam tikrai
valstybés institucijai priémus nutarima ji jsteigti. Tais atvejais, kai juridi-
nio asmens jstatai turi buti jregistruoti, juridinio asmens teisnumo ir
veiksnumo atsiradimas siejamas su jstaty jregistravimu.

Konstituciniy teisiniy santykiy dalyviai yra labai jvairiis asmenys, ku-
riems konstitucinés teisés normos suteikia galimybe igyvendinti konstitu-
cines teises bei vykdyti konstitucines pareigas. Privatinéje teis€je civiliniy
santykiy subjektai skirstomi j fizinius ir juridinius asmenis. Konstituciniy
teisiniy santykiy dalyvius klasifikuoti yra Zymiai sudétingiau. Konstituci-
niy teisiniy santykiy dalyviai vieni nuo kity skiriasi ne pagal viena pozZy-
mj.

Lietuvos konstitucinio teisinio reguliavimo pagrindu susiklosciusiy
konstituciniy teisiniy santykiy subjektai yra:

1. Fiziniai asmenys. Tai Lietuvos Respublikos pilieciai, uZsienie€iai
(a) uzsienio valstybiy pilieciai, b) asmenys be pilietybés), taip pat asme-
nys su dviguba pilietybe. Jie turi tam tikras konstitucinés teisés normy
nustatytas teises ir pareigas (jvairiy subjekty kategorijy teisés ir pareigos
néra vienodos).

Subjektais gali buti ir tam tikros fiziniy asmeny grupés (antai 300
tikstanciy pilieciy, turinCiy rinkimy teisg, gali reikalauti, kad bity skel-
biamas referendumas; 50 tiikstanciy pilieCiy, turinciy rinkimy teise, gali
teikti Seimui jstatymo projekta; priklausantys tautinéms bendrijoms pi-
lieciai turi teis¢ puoseléti savo kalba, kultiira, paprocius ir pan.).

2. Socialinés bendrijos. Tai Tauta, kuriai priklauso suverenitetas, kuri
auksciausia suverenia galia vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrink-
tus savo atstovus, taip pat administraciniy teritoriniy vienety gyventojai —
Lietuvos Respublikos pilieciai, dalyvaujantys renkant savivaldos institu-
cijas.

3. Lietuvos valstybé (Lietuvos Respublika).

4. Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybe, teismai bei kitos
valstybés valdZios institucijos.

5. Vietos savivaldos institucijos.

6. Visuomeninés organizacijos ir susivienijimai (politinés partijos ir
politinés organizacijos, visuomeninés organizacijos, profesinés sajungos,
religinés bendrijos ir kt.).

7. Atstovaujamuyjy institucijy deputatai (Seimo nariai, savivaldybiy ta-
ryby nariai).
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Sie konstituciniy teisiniy santykiy subjektai yra badingi ne tik Lietu-
vai, bet ir daugeliui valstybiy. Tiesa, kai kuriose i$ jy gali biiti specifiniy,
tik tai valstybei buidingy, konstituciniy teisiniy santykiy subjekty (pvz.:
federacinéje valstybéje — tai federacijos subjektai; Salyse, kuriu konstitu-
cijose jtvirtinta atskiry Salies daliy autonomija — autonominiai vienetai, ir
t.t.).

Teisin€je literatiiroje dominuoja pozitris, kad teisiniy santykiy ob-
jektas — tai jvairios materialinés ir nematerialinés vertybes, del kuriy kyla
teisiniai santykiai. Konstituciniy teisiniy santykiy objektas — socialinés
vertybés. Jos yra jtvirtintos Konstitucijoje ir kituose konstitucinés teisés
Saltiniuose. Tai tokios vertybeés, kaip prigimtinés Zmogaus teiseés ir lais-
ves, Tautos ir valstybés suverenitetas, demokratija, politinis pliuralizmas
ir daugiapartiSkumas ir t.t.

Teisiniy santykiy turinj atskleidzia teisiniy santykiy dalyviy subjekti-
neés teises ir teisinés pareigos.Subjektiné teisé — tai galimybe atlikti tam
tikrus veiksmus ar reikalauti, kad kiti juos atlikty ar neatlikty, o teisiné
pareiga — tai teisinio santykio dalyvio privalomas elgesys, kuriuo uztikri-
nama kito teisinio santykio dalyvio subjektiné teis¢. Teisiniuose santy-
kiuose subjekting teis¢ ir teising pareiga igyvendina Siy santykiy subjek-
tai.

Konstituciniuose teisiniuose santykiuose dalyvauja fiziniai asmenys,
socialinés bendrijos, valstybé, valstybés valdzios institucijos, savivaldos
institucijos, visuomeninés organizacijos ir t.t. Siuose santykiuose jgyven-
dinamos jvairios konstitucinés teis€s normy jtvirtintos Siy subjekty teisés
ir pareigos. Antai Seimas, jgyvendindamas savo kompetencija, leidzia
jstatymus, steigia jstatymo nustatytas valstybés institucijas, skiria ir atlei-
dzZia jy vadovus ir t.t. Antra vertus, jei 50 tikstanciy Lietuvos Respubli-
kos pilieciy, turiniy rinkimy teis¢, pateikia Seimui jstatymo projekta
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 68 str. 2 d., Seimui iSkyla teisi-
neé pareiga ji svarstyti.

Konstitucinés teisés normos, suregulivodamos tam tikrus santykius,
kuriy subjektai turi subjektines teises ir teisines pareigas, dar nesukuria
konkretaus konstitucinio teisinio santykio. Norint §j santykj sukurti, pa-
keisti ar panaikinti, reikia teisinio (juridinio) fakto. Kitaip sakant, turi
biti tam tikra jungiamoji grandis tarp konstitucinés teisés normos ir kon-
stitucinio teisinio santykio.

Teisiniai (juridiniai) faktai — tai tam tikri konkretaus gyvenimo faktai
(aplinkybés), su kuriy buvimu teisés normos sieja konkreciy teisiniy
santykiy sukiirima, pasikeitimg ar pasibaigimag. Neretai konstitucinés
teisés normos numato, jog sukurti, pakeisti ar panaikinti teisinj santyki
galima tik remiantis keliais teisiniais faktais. Pvz.: teisiniams santykiams,
kuriais jgyvendinama asmens teis¢ rinkti, atsirasti asmuo turi biti Lietu-
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vos valstybés pilietis. Jis turi biti sulaukes tam tikro amziaus. Turi biiti
paskirti rinkimai i tam tikrg valstybés valdzios institucija (pvz.: Seima),
sudarytos rinkimy apygardos, apylinkiy rinkéjy sarasai ir t.t.

Konstitucinius teisinius santykius galima ivairiai klasifikuoti.

Vienas i§ galimy klasifikavimo kriterijy — konstitucinius teisinius
santykius reguliuojan¢ios normos. Antai remiantis materialiosios teisés
normomis, atsiranda materialieji, o pagal proceso normas — procesiniai
teisiniai santykiai. Jeigu klasifikuojant bus atsiZvelgiama i normy priva-
lomuma, tai i§ dispoziciniy normy kyla koordinaciniai, o i§ imperatyviyjuy
normy — subordinaciniai teisiniai santykiai. Konstitucinéje teis¢je domi-
nuoja subordinaciniai teisiniai santykiai. Atsizvelgus i teisiniy santykiy
reguliacines ar apsaugines normas, logiska Siuos santykius skirstyti j re-
guliacinius ir apsauginius. Jei pripazjstama konstitucinés teisés normas
skirstyti i bendrasias ir konkreciasias, tai konstitucinius teisinius santy-
kius galima skirstyti i bendruosius ir konkrec¢iuosius (bendrieji santykiai
atsiranda bendriausio pobiidzio teisés normy pagrindu. Konkreciosios
teisés normos pagrindu atsiranda konkretieji santykiai. Siy santykiy
subjektai, jy teises ir pareigos yra tiksliai apibréztos. Antai Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 71 str. 1 d. nustatyta, kad Respublikos Prezidentas
Seimo priimta jstatyma ne veliau kaip per deSimt dieny po iteikimo arba
pasiraso ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai grazina Seimui pakarto-
tinai svarstyti. Sios normos pagrindu atsiradusiuose santykiuose daly-
vauja konkretlis subjektai, turintys labai konkrecias teises ir pareigas).
Pagal teisiy ir pareigy pasiskirstyma konstituciniai teisiniai santykiai gali
biiti paprastieji (vienas subjektas turi teis¢, o kitas — pareiga) bei sudé-
tingieji (kai abu santykiy subjektai turi ir teises, ir pareigas). Pagal teisi-
niy santykiy subjekty pareigas galima skirti aktyviuosius (kuriy dalyviai
turi atlikti tam tikrus teigiamus veiksmus) ir pasyviuosius (kuriy dalyviai
privalo neatlikti tam tikry veiksmuy) teisinius santykius.

Apibudinant konstitucinius teisinius santykius, paprastai pabréziama
keletas specifiniy jy bruozy. Pirmiausia pazymima, kad konstituciniai
teisiniai santykiai atsiranda konstitucinés teisés normuy, tarp kuriy savo
reikSme iSsiskiria Lietuvos Respublikos Konstitucijos jtvirtintos normos,
pagrindu.

Konstituciniy teisiniy santykiy sritj apibrézia konstitucinés teisés re-
guliavimo objektas. Tai valstybés organizacijos, vieSosios valdzios (kaip
minéta, i§ esmés — valstybinés) organizavimo ir jgyvendinimo, asmens ir
valstybés tarpusavio svarbiausi santykiai. Konstituciniy teisiniy santykiy
objektas — svarbiausios socialinés vertybés — asmens teisés ir laisvés,
Tautos ir valstybés suverenitetas, demokratija, politinis pliuralizmas ir
daugiapartiSkumas ir kt.
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Kartais akcentuojama konstituciniy teisiniy santykiy bruoza — ,,dide-
lis ju politinis potencialas™. Teigiama, kad jie yra visuomenéje egzistuo-
janciy politiniy teisiniy santykiy kvintesencija. Neabejotina, kad daugelis
konstituciniy teisiniy santykiy yra susij¢ su Salies politinés sistemos funk-
cionavimo pagrindais. Konstituciniy teisiniy santykiy turinys atskleidzia
Siy santykiy subjekto teises ir pareigas (asmens teisinis statusas, valstybés
valdZios ir savivaldos institucijy kompetencija lemia konkreciy konstitu-
ciniy teisiniy santykiy turinj). Konstituciniai teisiniai santykiai i$siskiria
savo subjektais. Tai Lietuvos valstybé, Tauta, valstybés valdzios institu-
cijos, vietos savivaldos institucijos, pilieciai ir kt.).

Konstitucinés teisinés normos neretai jgyvendinamos ne izoliuotai,
bet kartu su konstitucinj reguliavima detalizuojanc¢iomis normomis. An-
tai jgyvendinant normas, reguliuojancias Seimo rinkimy tvarka, remda-
masis Konstitucijos 55 str. 3 d., Seimas priima Seimo nariy rinkimy tvar-
ka nustatantj jstatyma. Vadovaujantis Siuo jstatymu, organizuojami rin-
kimai. Pazeidus rinkimy jstatyma, gali atsirasti baudZiamosios ar admi-
nistracinés atsakomybés santykiai. Sioje sasajoje visos grandys svarbios.
Uztikrinant konstituciniy teis€s normy jgyvendinima, ypac svarbu teisiné
apsauga, t.y. tam tikry valstybés poveikio priemoniy taikymas.

2 poskyris
LIETUVOS KONSTITUCINES TEISES SALTINIAI

2.1. Teisés Saltinio savoka. Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniu
klasifikavimas

2.2. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos pataisos.
Konstituciniai jstatymai ir konstituciniai aktai — sudedamoji
Konstitucijos dalis

2.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktai kaip konstitucinés
teisés Saltinis

2.4. Konstituciniai jstatymai (pagal Konstitucijos 69 str. 3 d.)

2.5. Ratifikuotu tarptautiniy sutarciu vietos Lietuvos teisés sistemoje
problema

2.6. Istatymai. Seimo statutas

2.7. Poistatyminiai aktai konstitucinéje teiséje

' Lu¢in V. Op. cit. P. 111.
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2.8. Fakultatyviniai konstitucinés teisés Saltiniai: problemos ir diskusi-
jos

2.1. Teisés Saltinio savoka. Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniy
klasifikavimas

Teisés Saltiniu suprantama teisés forma, t.y. oficialiai pripaZistama
teisés normy israiskos ir jtvirtinimo forma'. Taip teisés Saltinis apibiidi-
namas formaliuoju teisiniu aspektu. Taciau teisés Saltinio samprata ne-
apsiriboja tik tokiu apibiidinimu, ir yra daznai suprantama kaip istorineés,
socialinés, politinés aplinkybés, ijtakojusios teisés normos atsiradima.
Siuo atveju kalbama apie teisés $altinj materialiuoju aspektu.

Labiausiai paplites teisés Saltiniy (formaliuoju juridiniu aspektu)
skirstymas pagal teisés normy iSraiSka ir jtvirtinimo biida. Tai teisés
norminis aktas, teisinis paprotys ir teismo precedentas.

Teises Saltiniai, atsizvelgiant j tai, ar jie galioja dabar, ar galiojo pra-
eityje, gali biiti skirstomi j galiojancius ir istorinius teisés Saltinius.

Istoriniams Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniams reikéty priskirti
Lietuvos Statutus, Lietuvos konstitucijas, priimtas 1918-1938 m. laiko-
tarpiu, ir kai kuriuos kitus to meto teisés aktus (Siuvo metu negaliojan-
¢ius).

Ypac svarbios Lietuvos Statuty nuostatos dél valstybés organizacijos,
asmens ir valdzios santykiy. Jau Pirmajame 1529 m. Lietuvos Statute
reguliuojami svarbiis valstybiSkai organizuotos visuomenés gyvenimo
santykiai: Lietuvos Didziojo kunigaikscio galios, teismy sistema, kai ku-
rios esminés zmogaus teisiy nuostatos. Kai kuriais atvejais istoriniams
teisés Saltiniams galima biity priskirti ir konstitucinés teisés doktrina, kai
kurias J. Stroinovskio, M. Romerio ir kity Zymiy teisininky suformuluo-
tas konstitucinés teisés idéjas. Zinoma, mus labiau domins Lietuvos ga-
liojancios konstitucines teisés Saltiniy sistema, kurig ir nagrinésime Siame
poskyryje.

DazZniausiai teisés Saltinio savoka teiséje yra suprantama siaurgja
prasme ir apima teisés normos forma. Taciau ir Sitaip traktuojant teisés
Saltinius, jiems gali biti priskiriami ir teisés principai, doktrina.

Kai kurie autoriai teisés Saltiniy klasifikacija grindZia teisés struktiira
ir jai priskiria doktrininj, norminj ir sociologinj elementus (lygius). Dok-
trininiu lygiu susiklosto tokie teisés Saltiniai, kaip doktrina ir teisés prin-

! Panaiai §i savoka interpretuojama ir Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional
and administrative law. Twelve edition. Longman. 1998. P. 13. By the word ‘source’ is
meant the formal origin of a rule which confers legal fource upon that rule”. (I)
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cipai; norminiu lygmeniu — teisés normy aktai, o teisés realizavimo lyg-
meniu — teisés precedentas, teisminé praktika, norminé sutartis, papro-
tys'. S. S. Aleksejevas skiria tris teisés Saltiniy risis pagal tris pozityvio-
sios teises formas — vadinamosios ,jstatymy leidéjo teise¢”, ,paprotiné
teise”, ,,teismy teise”?.

P. Leonas, aiSkindamas pozityviosios teisés samprata, iSskyre tokias
teises Saltiniy reikSmes:

,»a) Pirmiausia teisés Saltiniai yra vadinami teisés pazinimo Saltiniais,
— visi tie dalykai, kuriuose randama duomeny arba pédsaky ty arba kity
laiky, tos arba kitos visuomenés teisei pazinti, biitent: jstatymy tekstai,
paprociy uZrasai, teismy bylos, metrasciai, literatliros kiiriniai ir t.t.

b) ,, Teisés Saltiniai” antraja prasme reiskia veiksnius (faktorius), ku-
rie gimdo teis¢, gimdo subjektingaja teisés samone, bitent: jvairius vi-
suomenes interesus, dorovés idéjas ir tikybinius isitikinimus — tai teisés
Saltiniai materialiniu atZvilgiu.

c) Pagaliau ,teisés $altiniais vadiname nustatytas, priveré¢iamas juridi-
nes normas — tat teisés $altiniai formaliu atzvilgiu™>.

Konstitucinés teis€s normos yra isreiSkiamos jvairiomis teisinémis
formomis. Teisinéje literatiiroje, nagrinéjant jvairiy Saliy konstitucine
teise, raSoma apie tokius konstitucinés teisés Saltinius, kaip konstitucija,
konstituciniai jstatymai, organiniai jstatymai, jstatymai, kuriuose jtvir-
tintos konstitucinés teisés normos, konstitucijos kontrolés institucijy nu-
tarimai ir sprendimai, vykdomosios valdZios institucijy aktai, teismo pre-
cedentai, konstituciniai paprociai, religinés normos ir t.t. Kiekvienai
valstybei budinga savita konstitucinés teisés Saltiniy sistema.

Konstitucinés teisés Saltiniai gali buti klasifikuojami jvairiai: pagal tei-
sine galia, pagal konstitucinés teisés institutus, pvz.: pilietybés, Zmogaus
teisiy ir laisviy ir kt. Labiausiai yra paplitusi konstitucinés teisés Saltiniy
klasifikacija pagal jy teising galig. Taip klasifikuojami teisés Saltiniai gali
sudaryti hierarching sistema.

Taciau prieS§ imantis vienaip ar kitaip klasifikuoti konstitucinés teisés
Saltinius, reikéty prisiminti pacios konstitucinés teisés samprata. Nuo jos
ir priklausys Saltiniy klasifikacija. Min¢jome, kad miisy konstitucinéje
teis¢je, suvokiamoje placiagja prasme, galime iSskirti Konstitucijos teise
arba konstitucing teis¢ siauraja prasme.

Konstitucinés teisés siauraja prasme (arba Konstitucijos teisés) Salti-
niais gali biiti auks$ciausios galios, steigiamojo pobiidzio teisés aktai. Tai

! Problemy obs¢ei teorii prava i gosudarstva (pod. red. V. S. Nersesianca). Moskva:
Norma, 1999. S. 266.

> Alekseev S. S. Pravo: azbuka-teorija-filosofija. Opyt kompleksnogo issledovanija.
Moskva: Statut. S. 77.

* Leonas P. Teisés enciklopedija. Vilnius, 1995. P. 161-162.
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1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, taip pat konstituciniai jsta-
tymai ir konstituciniai aktai — sudedamoji Konstitucijos dalis — ir Kon-
stitucijos pataisos. Su Sia aukSc¢iausios galios, vieninga reguliavimo siste-
ma, kurig galima vadinti tiesiog Lietuvos Respublikos Konstitucija (pa-
¢ioje Konstitucijoje jtvirtintas Konstitucijos vientisumo principas, j viena
visuma jungiantis tiek pagrindinj teksta, tiek Konstitucijos sudedamaja
dalj ar Konstitucijos pataisas) tiesiogiai yra susije Konstitucinio Teismo
nutarimai, kuriuose, nagrinéjant konkreciy jstatymy ar teisés akty atiti-
kima Konstitucijai, yra atskleidziamas Konstitucijos principy ir normy
turinys. Kitaip sakant, tarytum pratesiamas, patikslinamas konstitucinis
reguliavimas. Matyt neatsitiktinai, nagrinéjant uzsienio Saliy konstituci-
nés kontrolés institucijy akty reikSme, net Sitaip apibendrinama: ,,Pran-
ciizijos Konstituciné Taryba savo sprendimais yra sukiirusi Zzmogaus tei-
siy ir laisviy teisming chartija, pagrindines teises paversdama pozityvigja
teise”'. Kitaip sakant, pripaZjstama konstitucinés kontrolés institucijy
aktuose plétojamos konstitucinés doktrinos kaip pozityvios teisés reiks-
me.

Sios dvi nurodytos teisés $altiniy rasys badingos vien konstitucinei
teisei siaurgja prasme. Taciau konstitucinés teisés placiaja prasme Salti-
niai yra ne vien Konstitucija ar Konstitucinio Teismo nutarimai, bet taip
pat ir konstituciniai jstatymai (Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme), Lietu-
vos Respublikos ratifikuotos tarptautinés sutartys, jstatymai, Seimo sta-
tutas, pojstatyminiai aktai, kiti teisés Saltiniai.

Zinoma, dél kai kuriy $altiniy rasiy galima diskutuoti. Antai poista-
tyminiai aktai kaip konstitucinés teisés Saltinis apskritai kelia tam tikry
abejoniy. Kokius konstitucinés teisés reguliavimo objekta sudarancius
santykius jie reguliuoja? Ar galima konstitucinés teisés Saltiniais laikyti
savivaldos institucijy aktus? I pastaraji klausima vieni autoriai atsako be
iSlygy teigiamai, kiti tvirtina, kad konstitucinés teisés Saltiniais galima
laikyti tuos aktus, kuriuose yra normy, reguliuojanciy visuomeninius
santykius, susijusius su valstybés deleguota kompetencija. Savivaldos ins-
titucijos nevykdo valstybés valdzios vietose (jos yra tik vieSosios valdzios
institucijos, bet néra valstybés valdzios institucijos). Siy institucijy aktai
nereguliuoja santykiy, kurie tiesiogiai priskirtini konstitucinés teis€s sri-
¢iai. Todél konstitucinés teisés mokslo akiratyje yra tik teisés aktai, jtvir-
tinantys vietos ir centrinés valdzios santykius, savivaldos pagrindus, bet
ne paciy savivaldos institucijy aktai, reguliuojantys juy kompetencijai pri-
skirtus santykius.

! Favoreu L., Philip L. Les grandes décisions du Conseil constitutionnel. Paris, 1993. P.
367.



58 | skyrius

Nagrinéjant Lietuvos konstitucinés teisés normas jtvirtinancius teisés
Saltinius, sitlome juos klasifikuoti pagal teisin¢ galia tokia tvarka:

1. Konstitucinés teisés siauraja prasme Saltiniai:

a) Lietuvos Respublikos Konstitucija, konstituciniai jstatymai ir kon-
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stituciniai aktai — sudedamoji Konstitucijos dalis, taip pat Konsti-
tucijos pataisos,

b) Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai.

2. Kiti konstitucineés teisés Saltiniai:

a) Konstituciniai jstatymai, priimti pagal Konstitucijos 69 str. 3 d. (to-
liau juos vadinsime Konstituciniais jstatymais Konstitucijos 69 str.
3 d. prasme, kad galétume skirti nuo kity raSiy konstituciniy jsta-
tymuy);

b) Lietuvos Respublikos ratifikuotos tarptautinés sutartys;

c) Istatymai, Seimo statutas;

d) Pojstatyminiai teisés aktai (Seimo nutarimai, Respublikos Prezi-
dento dekretai, Vyriausybés nutarimai, ministerijy ir kity valstybés
institucijy teisés norminiai aktai).

Tai tik sglygiSkas konstitucinés teisés svarbiausiy Saltiniy skirstymas.
Neturetume pamirsti, kad Salia Seimo ratifikuoty tarptautiniy sutarciy
galéty biiti ir Europos Zmogaus teisiy teismo precedentai. Be to, negali-
ma neatsakyti i klausima: ar konstitucinés teisés Saltiniams galima pri-
skirti ir fakultatyvinius konstitucinés teisés Saltinius?

Fakultatyviniais konstitucinés teisés Saltiniais laikytina teisminé
praktika, teisés principai, paprociai, doktrina (fakultatyviniy konstituci-
nés teisés Saltiniy grupé — ypatinga, jos vieta ir reikSme teisés Saltiniy
sistemoje anaiptol ne zemiausia; prireikus jie papildo kity konstitucinés
teisés Saltiniy jtvirtinta teisinj reguliavima).

2.2. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos pataisos.
Konstituciniai istatymai ir konstituciniai aktai — sudedamoji
Konstitucijos dalis

Lietuvos konstitucinés teisés Saltinius reikia pradéti nagrinéti nuo
Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
vietg Lietuvos teisés sistemoje labai tiksliai apibrézé Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas 1997 m. geguzés 29 d. nutarime: ,,Konstitucija
apibiidinama kaip pagrindinis jstatymas, turintis auksc¢iausig teisine galia
jstatymy hierarchinéje sistemoje. Be to, Konstitucija jtvirtina pagrindines
teisinio reguliavimo nuostatas ir sudaro jstatymy leidybos pagrinda
<--->, visi teisés aktai turi buti teiséti: jstatymai negali prieStarauti Kon-
stitucijai, o poistatyminiai teisés aktai — Konstitucijai ir jstatymams”.

Primename, kad ir Konstitucija, ir jos sudedamoji dalis, ir Konstitu-
cijos pataisos sudaro vieninga, auk$ciausio reguliavimo lygmens normy ir
principy sistema. Tik salygiSkai i§ vieningos Konstitucijos iSskirsime
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Konstitucijos pataisas bei konstitucinius aktus ir konstitucinius jstatymus
- sudedamaja Konstitucijos dalj. Dar kartg primename, kad kur kas lo-
giSkiau visus Siuos klausimus iSsyk aptarti antrame skyriuje ,,Konstituci-
ja” (taip iSvengtume ir tam tikro pasikartojimo). Taciau Lietuvos teisés
sistemoje jtvirtinus konstitucinius jstatymus, kurie yra priimami pagal
Konstitucijos 69 str. 3 d. ir kurie jraSomi j konstituciniy jstatymy sarasa,
biitina aptarti ir konstituciniy jstatymy teorijos, ir lietuviskojo reguliavi-
mo specifikos poZiiriu.

Konstitucinés teisés teorijoje konstituciniais jstatymais daznai yra va-
dinami Konstitucijos papildymai ar pataisos, o esant nekodifikuotai kon-
stitucijai (t.y. kai ja sudaro keletas akty), — ir jos dalys. Konstitucinis
jstatymas Siuo atveju yra Konstitucijos sudedamoji dalis, todé¢l ir su-
prantama kaip i ja integruota dalis. Paprastai konstitucinis istatymas
priimamas sudétingesne procediira nei kuris kitas jstatymas. Tik kai ku-
riose valstybése, pvz.: Austrijoje, Nyderlanduose, Svedijoje konstituciniu
jstatymu suprantamas ne papildantis ar keiciantis konstitucija istatymas,
bet savarankiSka teising galia turintis jstatymas. Jis, nors ir papildo kon-
stitucija, taciau turi savarankiska teisine galia.

Konstituciniai jstatymai Lietuvos konstituciniy $altiniy sistemoje gali
biiti klasifikuojami i atskiras riiSis. Svarbu iSsiaiSkinti, ar konstitucinis
jstatymas suprantamas kaip konstitucijos pataisa, ar yra jos sudétiné da-
lis, ar turi savarankiska prasme kaip iSskirtinés galios atitinkamus teisi-
nius santykius reglamentuojantis teisés aktas. Kaip vertinti jstatymus,
kuriais keiciama ar papildoma Lietuvos Respublikos Konstitucija?

Konstitucijos pataisy inicijavimas, priémimo tvarka ir jsigaliojimas
skiriasi nuo kity jstatymy. Jis yra iSdéstytas Konstitucijos XIV skirsnyje,
skirtame Konstitucijos keitimui (nagrinéjamas Sio leidinio dalyje, skirtoje
Lietuvos Respublikos Konstitucijai). Konstitucinis Teismas 1993 m. lap-
kricio 8 d. nutarime konstatavo, kad Konstitucijos pataisos ,,taip pat gali
biti vadinamos konstituciniais istatymais”. Vadovaujantis Konstitucinio
Teismo iSaiSkinimu, tokiais konstituciniais jstatymais vadintini jstatymai,
kuriais papildyta ir keista Lietuvos Respublikos Konstitucija (1996 m.
birzelio 20 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. pakeitimo jsta-
tymas ir 1996 m. gruodzio 19 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119
str. pakeitimo jstatymas).

PabréZtina, kad minétame 1993 m. lapkric¢io 8 d. nutarime Konstitu-
cinis Teismas pazyméjo, kad prie konstituciniy jstatymy pirmiausia pri-
skirti 150 str. nurodyti jstatymai. Konstitucijos 150 str. nurodoma, kad
Konstitucijos sudedamoji dalis yra 1991 m. vasario 11 d. konstitucinis
jstatymas ,,Del Lietuvos valstybés” bei 1992 m. birZelio 8 d. konstitucinis
aktas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos nesijungimo j postsovietines Ryty sg-
jungas”.
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Visi Sie aktai savo teisine galia prilygsta Konstitucijai. Juose nustaty-
tos normos gali buti kei¢iamos tik Konstitucijos X1V skirsnyje nustatyta
tvarka.

Pazymeétina, kad 1991 m. vasario 9 d. visuotinés apklausos (plebiscito)
rezultatus iformings 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél
Lietuvos valstybes” ir 1992 m. birzelio 8 d. konstitucinis aktas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos nesijungimo | postsovietines Ryty sajungas”, priimti
dar iki Konstitucijos isigaliojimo. Taciau Konstitucijos 150 str. jie pa-
skelbti kaip sudedamoji Konstitucijos dalis, ir Tauta 1992 m. spalio 25 d.
referendumu pritardama Konstitucijai, pritare ir jos sudedamajai daliai.

Konstitucijos 96 str. 3 d. suformuluota kitokia konstituciniy jstatymy
samprata. Tai ne steigiamosios, o tik jstatyminés galios teises aktai, savo
galia neprilygstantys Konstitucijai. Jie néra Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos sudedamoji dalis ar Konstitucijos pataisos. Jy teisine galia ir
vieta teises akty sistemoje aptarsime veliau.

2.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo aktai kaip konstitucinés
teisés Saltinis

Dél konstitucinés kontrolés instituciju aktu kaip teisés Saltiniy nuo-
lat vyksta diskusija, kadangi konstitucinés kontrolés mechanizmas nevie-
nodai veikia kontinentingje ir bendrojoje teisinése sistemose. AiSkinantis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo akty vieta teises Saltiniy hie-
rarchijoje, svarbu Zinoti jy teising galia ir ry§j su kitais teisés Saltiniais.

Konstitucinés kontrolés institucijy sprendimai paprastai koreguoja
jstatymines nuostatas, pripazZjstant jas negaliojan¢iomis tais atvejais, kai
jos prieStarauja Konstitucijai. Neretai konstituciné kontrolés institucija
yra vadinama ,,negatyviuoju istatymy leidéju”, nes dél jos sprendimy kai
kurie jstatymai ar jy dalys netenka savo galios.

Ivairiy Saliy konstituciné doktrina nevienodai traktuoja Siy institucijy
aktus. JAV, kur anksciausiai (1803 m.) susiklosté konstitucinés kontrolés
doktrina, konstitucinés teisés studijos daugeliu atveju yra JAV Auksciau-
siojo teismo sprendimy analizé. Sio teismo formuluojami precedentai yra
svarbi teisés sistemos dalis. Europoje, visy pirma Austrijoje (1921 m.),
konstitucinés kontrolés institucijos daug kur susiformavo kaip specialios
kvaziteisminés institucijos, kuriy pagrindinis tikslas uztikrinti konstitu-
cijos nuostaty virSenybe. Jy teisés akty vaidmuo teisés Saltiniy sistemoje
yra nevienodas.

Teisés nuostaty neatitikimas konstitucijai gali biiti jvairiai vertinamas.
JAV visa, kas prieStarauja Konstitucijai, yra neteiséta, nors tai gali biiti
teisinga ar biitina; Anglijos teisés doktrinoje tai, kas prieSinga Konstitu-
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cijai (Anglijos Konstitucija yra nekodifikuota — ,,nerasytiné”), yra netei-
singa, nors tai gali biiti ir teiséta’.

Lietuvos Konstitucinio Teismo jgaliojimus reglamentuoja Konstitu-
cija ir Konstitucinio Teismo jstatymas (1993 m.). Konstitucijos 105 str.
nurodyta, kad Konstitucinis Teismas nagrinéja ir priima sprendima, ar
nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai Lietuvos Respublikos
jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai. Konstitucinis Teismas taip pat nag-
rin€ja, ar neprieStarauja Konstitucijai ir jstatymams:

1) Respublikos Prezidento aktai;

2) Respublikos Vyriausybés aktai.

Konstitucinis Teismas teikia iSvadas:

1) ar nebuvo pazeisti rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento

ar Seimo nariy rinkimus;

2) ar Respublikos Prezidento sveikatos buklé leidzia jam ir toliau eiti

pareigas;

3) ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys neprieStarauja Kon-

stitucijai,

4) ar Seimo nariy ir valstybés pareigliny, kuriems pradéta apkaltos

byla, konkretiis veiksmai prieStarauja Konstitucijai.

Lietuvos Respublikos jstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas
(ar jo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo da-
lis) negali biiti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Kon-
stitucinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) priesta-
rauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Konstitucinio Teismo spren-
dimai klausimais, kuriuos Konstitucija priskiria jo kompetencijai, yra
galutiniai ir neskundziami. Remdamasis Konstitucinio Teismo iSvado-
mis, Konstitucijos 105 str. 3 d. nurodytus klausimus galutinai sprendzia
Seimas.

Konstitucinio Teismo jstatymas apibrézia Konstitucinj Teisma kaip
teismine institucija. Konstitucinis Teismas yra savarankiskas ir nepri-
klausomas teismas, kuris teismin¢ valdZig igyvendina Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos ir Sio jstatymo nustatyta tvarka. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos
virSenybe teisés sistemoje ir konstitucinj teis€tumg, nustatyta tvarka
spresdamas, ar jstatymai ir kiti Seimo priimti aktai neprieStarauja Kon-
stitucijai, taip pat ar Respublikos Prezidento bei Vyriausybes aktai ne-
prieStarauja Konstitucijai arba jstatymams. Konstitucijos ir Konstitucinio
Teismo jstatymo nustatytais atvejais Konstitucinis Teismas teikia Seimui
ir Respublikos Prezidentui iSvadas.

! Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional and adminstrative law. Twelve edition.
Longman, 1998. P. 27.
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Konstitucinio Teismo jstatymo 72 str. nurodomos teisés akto pripazi-
nimo priestaraujanciu Konstitucijai pasekmés. Lietuvos Respublikos
istatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis), Respublikos
Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) negali biiti taikomi nuo
tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo nutarimas,
kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai. Tos pacios pasekmés atsiranda, kai Konstitucinis Teismas
priima nutarima, kad Respublikos Prezidento aktas ar Vyriausybés aktas
(ar jo dalis) prieStarauja jstatymams. Konstitucinio Teismo priimti nuta-
rimai turi jstatymo galig ir yra privalomi visoms valdzios institucijoms,
teismams, visoms jmonéms, jstaigoms bei organizacijoms, pareigiinams ir
pilie¢iams. Visos valstybés institucijos bei jy pareigiinai privalo panai-
kinti savo priimtus poijstatyminius aktus ar jy nuostatas, kurie pagrijsti
pripazintu nekonstituciniu teisés aktu. Neturi biiti vykdomi sprendimai,
pagristi teisés aktais, kurie pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai ar
jstatymames, jeigu tokie sprendimai nebuvo jvykdyti iki atitinkamo Kon-
stitucinio Teismo nutarimo jsigaliojimo. Konstitucinio Teismo nutarimo
pripazinti teisés akta ar jo dalj nekonstituciniu galia negali biti jveikta
pakartotinai priémus tokj pat teisés akta ar jo dalj.

Aptardami Konstitucinio teismo aktus kaip teisés Saltinius, turétume
prisiminti, kad jie yra nevienodos teisinés galios ir reikSmeés. Konstituci-
nio Teismo aktai pagal forma gali buti skirstomi j nutarimus, sprendimus
ir iSvadas. Nutarimus ir iSvadas galétume traktuoti kaip baigiamuosius
aktus, nes jie yra priimami iSnagrin¢jus konkrecia byla. Sprendimai pa-
prastai priimami atlikus tam tikrus procesinius veiksmus'. Taciau nuta-
rimo ir iSvados teisiné galia skiriasi, kadangi iSvada turi rekomendacinj
pobiidj — galutinj sprendima visais atvejais priima Seimas.

Apibiidinant Konstitucinio Teismo baigiamyjy akty teising galia, re-
miamasi §iais kriterijais: 1) jstatymas arba kitas Seimo aktas (ar jo dalis),
Respublikos Prezidento aktas, Vyriausybés aktas (ar jo dalis) negali biiti
taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo
sprendimas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis) prieStarauja Konstitucijai
(Konstitucijos 107 str. 1 d.); 2) Konstitucinio Teismo sprendimai klausi-
mais, pagal kuriuos Konstitucija priskiriama jo kompetencijai, yra galuti-
niai ir neskundziami (Konstitucijos 107 str. 2 d.); 3) Konstitucinio Teis-
mo priimti nutarimai turi jstatymo galig ir yra privalomi visoms valdzios
institucijoms, teismams, visoms jmonéms, istaigoms bei organizacijoms,
pareigiinams ir pilie¢iams (Konstitucinio Teismo 72 str. 2 d.); 4) visos
valstybés institucijos bei jy pareigiinai privalo panaikinti savo priimtus

! Placiau apie tai zr.: Lapinskas K. Teisés $altiniai ir konstitucinés prieZitiros institucijy
baigiamieji aktai // Konstitucinés prieziiiros institucijy baigiamieji aktai. Vilnius, 2000.
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poistatyminius aktus ar jy nuostatas, kurie pagristi pripazintu nekonsti-
tuciniu teisés aktu; 5) Neturi baiti vykdomi sprendimai, pagristi teisés
aktais, kurie pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai ar jstatymams,
jeigu tokie sprendimai nebuvo jvykdyti iki atitinkamo Konstitucinio
Teismo nutarimo jsigaliojimo; 6) Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo
jstatyme numatytais atvejais Konstitucinis Teismas gali sustabdyti Res-
publikos Prezidento, Seimo ir Vyriausybés akty galiojima (Konstitucijos
106 str. 4 d. ir Konstitucinio jstatymo 26 str.)".

Prie S$iy kriterijy reikia pridéti tai, kad tik Konstitucinis Teismas turi
teis¢ atskleisti, aiskinti (t.y. detalizuoti ir konkretinti) Konstitucijos nor-
mas ir principus, kad Konstitucinio Teismo nutarimas — vientisas aktas,
kurio daliy negalima mechaniskai iSsklaidyti.

Taciau neskubékime daryti iSvady. Miusy laukia keletas problemuy,
kurias reikia aptarti.

Pirma - dél Konstitucinio Teismo nutarimo teisinés galios.

Atrodo, visy pirma atsizvelgdami i Konstitucinio Teismo istatymo 72
str. 2 dalies norma, kad Konstitucinio Teismo priimti nutarimai turi
jstatymo galig ir yra privalomi visoms valdzios institucijoms, teismams,
visoms jmonéms, jstaigoms bei organizacijoms, pareiginams ir pilie-
Ciams, galime daryti iSvada, kad Konstitucinio Teismo nutarimai savo
galia yra lygiaverciai jstatymui. Taciau ar i§ viso galima lyginti Konstitu-
cinio Teismo nutarima su jstatymu. Minétos Konstitucinio Teismo jsta-
tymo 72 str. 2 d. normos paskirtis — jtvirtinti Konstitucinio Teismo
sprendimy privalomumg (Siuos aktus, kaip ir jstatymus, visiems privalu
vykdyti). Kad biitent §is aspektas jtvirtintas minétoje Konstitucinio Teis-
mo jstatymo normoje, kad jstatymo ir Konstitucinio Teismo nutarimo
teisinés galios negalima mechaniSkai lyginti patvirtina ta aplinkybée, kad
laikydamiesi tokios lyginimo su jstatymu logikos, turétume konstatuoti,
kad Konstitucinio Teismo aktai savo teisine galia turi tam tikra prioriteta
jstatymy atzvilgiu, nes Konstitucinio Teismo nutarimu diskvalifikuojama
jstatymo (ar kito teisés akto) norma. Siuo atveju tokia norma besalygis-
kai negali biiti taikoma, taciau norétysi atkreipti démesij, kad Konstituci-
nio Teismo nutarimu jstatymo nuostata, pripaZinta prieStaraujancia
Konstitucijai, automatiskai neiSkrenta i§ jstatymo ir néra panaikinama.
Tokia nuostata panaikinti gali Seimas. Taciau kaip Konstitucinio Teismo
sprendimo pasekmé tokia jstatymo nuostata negali biiti taikoma ir tampa
»plika”, niekieno neginama teise (ius nudum). Tokia situacija primena
kviritings ir prétorinés teisés santykj romény civilinéje teiséje.

Pazymétina dar viena aplinkybé: Lietuvos konstituciniai jstatymai,

! Zilys J. Konstitucinio Teismo aktai teisés $altiniy sistemoje // Jurisprudencija, 2000. T.
17(9). P.75.
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priimti pagal Konstitucijos 69 str. 3 d., yra tik istatymy leidybos aktai, bet
ne steigiamojo pobudzio aktai. Manome, kad Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinis Teismas turi teis¢ tikrinti jy atitikima Konstitucijai vadovau-
damasis Konstitucijos 105 str. 1 d. nuostata, kad Konstitucinis Teismas
nagrin€ja, ar neprieStarauja Konstitucijai jstatymai. Savoka ,jstatymai”
reikia interpretuoti kaip aprépiancia ir paprastuosius, ir konstitucinius
jstatymus Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme. Laikydamiesi tos pacios logi-
kos, galime konstatuoti dar vieng Konstitucinio Teismo nutarimy pri-
oriteto aspekta. Tai Konstitucinio Teismo nutarimo prioritetas lyginant ji
su Konstituciniu jstatymu Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme.

Minetos aplinkybés leidzia daryti iSvada, kad Konstitucinio Teismo
nutarimas visy pirma yra susijes su pacia Konstitucija. Tai aktas, kuriame
atskleidziamas Konstitucijos normy ir principy turinys, kuriuo pripazis-
tama, kad gincijamos jstatymo ar kito teisés akto normos priestarauja ar
neprieStarauja Konstitucijai. Normos, pripaZintos prieStaraujanciomis
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, negali biiti taikomos nuo tos dienos,
kai oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas. Konstitu-
cinio Teismo nutarimas biity: viena vertus, lyg konstitucinio reguliavimo
pratesimas, atskleidZiantis Konstitucijos normas ar principus; antra ver-
tus, — aktas, kuriuo pripazjstama, kad gin¢ijamas jstatymas ar kitas teisés
aktas prieStarauja (ar neprieStarauja) Konstitucijai. Todél kartojame: dél
tokio dvilypio Konstitucinio Teismo nutarimo pobiidzio negalima lyginti
Konstitucinio Teismo nutarimo galios su jstatymy ar poistatyminiy akty
galia.

Antra problema — ar visi Konstitucinio Teismo nutarimai laikytini tei-
sés Saltiniais. Lietuviskoje teisinéje literatliroje dominuoja poziaris, kad
Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriuo yra pripaZjstama teisés akta
prieStaraujant Konstitucijai ar jstatymams, laikytinas teisés Saltiniu.

Taciau dé¢l Konstitucinio Teismo nutarimo, kuriuo nebuvo paneigtas
teisés normos konstitucingumas, bet atvirkséiai — patvirtintas, Lietuvos
konstitucinés teisés doktrinoje néra vieningos nuomonés. Kartais teigia-
ma, kad jie neturi tos pacios teisés Saltinio galios. Manome, kad ir tie
Konstitucinio Teismo nutarimai, kuriuose nebuvo konstatuota teisés
akto prieStaravimo Konstitucijai ar jstatymams, turéty buti laikomi teisés
Saltiniu, kadangi savo prigimtimi — priemimo tvarka, teisine galia — nesi-
skiria nuo ty nutarimy, kuriuose pripazZjstamas prieStaravimas Konstitu-
cijai ir jstatymui. Taciau nebejotina, kad tokiy nutarimy teisinés pasek-
meés galiojancioms teisés normoms skirtingos. Priémus tokj Konstitucinio
Teismo nutarima, jy taikymas nestabdomas.

Noreétysi atkreipti démesi, kad neretai tuo paciu Konstitucinio Teis-
mo nutarimu dalis jstatymo pripaZistama prieStaraujancia Konstitucijai,
o kita dalis — ne. Taigi toks vidinis Konstitucinio Teismo akto i$skaidy-
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mas j skirtingas teisés Saltiniy poziiriu dalis, sukelty nemazai problemy.
Konstitucinio Teismo iSdéstyti argumentai ir motyvai daznai susipina ir
taikytini visoms gin¢ijamo teisés akto dalims.

Nagrinéjant Konstitucinio Teismo nutarimus kaip teisés Saltinius,
reikéty priminti $iy akty struktiira. Ar teisés Saltiniu laikytina tik rezoliu-
ciné nutarimo dalis, ar ir konstatuojamoji dalis, kur iSdéstomi Konstitu-
cinio Teismo argumentai ir motyvai. Siuo klausimu yra jvairiy nuomoniy.

Dabar Lietuvos teisinéje doktrinoje Siuo klausimu diskusijos dar tik
prasideda, ir néra taip paprasta vienareikSmiai jvertinti Konstitucinio
Teismo nutarimy konstatuojamosios dalies, kurioje déstomi Teismo
motyvai ir argumentai, kaip teisés Saltinio reikSme. Antai K. Lapinskas
atsargiai teigia, kad Konstitucinio Teismo akty konstatuojamoji dalis
tiek, kiek joje yra aiSkinamos Konstitucijos ir kity teisés akty normos,
galéty biti prilyginama teisés $altiniams'. V. Pavilonio nuomone, Kon-
stitucinio Teismo motyvai gali biiti reikSmingi teismams visy pirma kaip
prejudiciniai faktai, kuriy tikrumo nereikia nustatinéti nagrinéjant kon-
krecias bylas. Vertinant Konstitucinio Teismo nutarimus i$ su; pozicijy,
juose i$sakyti motyvai gali jgyti savarankiska juridine reik§me? J. Zilys,
analizaves Konstitucinio Teismo aktus teisés Saltiniy sistemoje, daro is-
vada, kad Konstitucinio Teismo aktai, atspindédami Konstitucijos vienti-
sumo principa, yra neskaidomi, o jy dalys (nustatancioji, konstatuojamo-
ji, rezoliuciné) sudaro vientisa visuma. Argumentai ir motyvai, kuriuos
suformulavo ir kuriais rémési Konstitucinis Teismas, yra svarbis teismi-
nio precedento poZymiai’. Ivairiais aspektais Zvelgiant i ta patj reiskinj,
pripazistamas ir Konstitucinio Teismo akto vientisumas, ir konstatuoja-
mojoje dalyje iSdéstyty Konstitucijos ar jstatymo aiskinimy teisin¢ reiks-
me.

Pazymétina, kad ir Konstitucinis Teismas yra patvirtings Konstituci-
nio Teismo nutarimo kaip vientiso akto samprata (zr. Konstitucinio
Teismo 2000 m. sausio 12 d. sprendima ,,Dél Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimo iSaiSkinimo”). Ne-
abejotina, kad konstatuojamojoje dalyje iSdéstyti motyvai ir argumentai
del teisés normos, negali biiti nesiejami su Konstitucinio Teismo spren-
dimu, ar tam tikra teisés akto nuostata atitinka Konstitucijos ir jstatymy

! Lapinskas K. Teisés $altiniai ir konstitucinés prieziiiros institucijy baigiamieji aktai //
Konstitucinés priezitiros institucijy baigiamieji aktai, konferencijos medziaga. Vilnius, 2000.
P.53.

? Pavilonis V. Zasada lex retro non agit (niedziatania prawa wstecz) jako problem kon-
stytucyjny w orzecznictwie sadéw konstytucyjnych // Sadownictwo konstytucyjne. Studia i
materialy. T. II. Zeszyt 1. Warszawa, 1996. S. 59.

3 Zilys J. Konstitucinio Teismo aktai teisés $altiniy sistemoje // Jurisprudencija, 2000. T.
17 (9). P. 77.
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reikalavimus, ir §ia prasme jie turéty biiti traktuojami kaip Sio teisés Sal-
tinio elementai.

Be to, ir nurodyti autoriai, ir Konstitucinis Teismas savo sprendimu
akcentuoja nutarimg kaip vientisa, nedalomg visuma, t.y. neskiria rezo-
liucinés ir konstatuojamosios dalies kaip dviejy savarankiSky teisés Salti-
niy. Pazymétina ir tai, kad jeigu suteiksime Konstitucinio Teismo iSdés-
tytiems motyvams ir argumentams savarankiSka teisés Saltinio reikSme,
susidursime ir su problema, kad kartais ta pati Konstitucijos nuostata
jvairiuose Konstitucinio Teismo nutarimuose yra kiek kitaip interpre-
tuojama’, arba ir tame pa¢iame nutarime kartais i$sakomi ne visada su-
derinti motyvai. Atrodo, susiduriama su nelengvai iSsprendZiama pro-
blema.

Taciau mus gelbsti Konstitucinio Teismo nutarimo kaip vientiso akto
samprata. Juk pripazjstant konstitucinés teisés Saltiniais tik Konstitucinio
Teismo nutarimus, kuriuose konstatuojamas teisés akto prieStaravimas
Konstitucijai, biity i§ esmés tokiu Saltiniu laikoma vien pati nutarimo
rezoliucija. Tuo tarpu Konstitucinio Teismo nutarimas sudaro vieninga
visuma, kurio konstatuojamoji dalis, ir joje iSdéstoma Konstitucijos prin-
cipy ir normy interpretacija teisés poZiiiriu ne maZiau svarbi. Nejimano-
ma lyginti Konstitucijos su gin¢ijamu aktu, neatskleidus Konstitucijos
normy ir principy turinio. Jeigu taip, tai konstitucinés teisés Saltiniais
turétume laikyti visus Konstitucinio Teismo nutarimus (o ne vien tuos,
kurivose pripaZistama, kad gincijamas jstatymas ar kitas teisés aktas
priestarauja Konstitucijai).

Sios aplinkybés leisty pritarti L. Garlickiui. Jis i$nagrinéjo Vakary
Europos konstitucinés kontrolés institucijy veikla ir daro drasig iSvada:
,Siuolaikinéje praktikoje ,negatyviojo jstatymy leidéjo” jvaizdj keitia
teismo, kuris veikia ne tik kaip tradicinis, ,,pozityvusis jstatymy leidéjas”,
bet ir kaip ,,konstitucinis jstatymy leidéjas”, jvaizdis™?.

2.4. Konstituciniai jstatymai (pagal Konstitucijos 69 str. 3 d.)

Dabar nagrinésime Lietuvos teisés sistemoje jtvirtintus konstitucinius
jstatymus Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme.

Pagal Konstitucijos 69 str. 3 d. nuostatas Lietuvos Respublikos kon-
stituciniai jstatymai priimami uz juos balsavus daugiau nei pusei visy

! Pvz.: Konstitucijos 29 str. formuluojamas lygiateisiskumo principas. Pladiau apie tai:
Birmontiené T. Zmogaus teisiy problemos Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nu-
tarimuose // Konstituciné justicija: dabartis ir ateitis. Vilnius, 1998. P. 120-126.

? Garlicki L. Sadownictwo konstytucyjne w Europie zachodniej. Warszawa, PWN, 1987.
S. 282.
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Seimo nariy, o kei¢iami — ne maziau nei 3/5 visy Seimo nariy balsy dau-
guma. Konstituciniy jstatymy sarasa 3/5 Seimo nariy balsy dauguma nu-
stato Seimas. Konstitucija iSskiria konstitucinius jstatymus i$ kity jstaty-
my pagal jy priémimo ir keitimo procediira.

Toks konstitucinis konstituciniy istatymy reglamentavimas leidZia da-
ryti iSvada, kad Siais jstatymais néra daromos Konstitucijos pataisos ir
kad jie nera sudétine Konstitucijos dalis. Be to, Sie istatymai priimami
laikantis specialios priemimo tvarkos: jie turi biti jraSyti i konstituciniy
jstatymy sarasa ir priimti, jeigu uz juos balsavo daugiau nei pusé visy
Seimo nariy, o kei¢iami — ne maziau nei 3/5 visy Seimo nariy balsy dau-
guma.

Nagrinédami konstituciniy jstatymy (Konstitucijos 69 str. 3 d. pras-
me) vieta teisés Saltiniy sistemoje, turime atkreipti démesj i tam tikra
painiava, kuria sukelia Seimo statute skirtingy teiseés akty rusiy jvardiji-
mas tuo paciu ,,konstituciniy jstatymy” vardu.

Seimo statute Konstituciniai istatymai yra reglamentuojami dvideSimt
SeStame skirsnyje, skirtame Konstitucijos keitimui ir konstituciniy jsta-
tymy projekty svarstymui. Sio skirsnio 168 str. yra skirtas konstituciniams
jstatymams. Jame nurodoma, kad konstituciniais jstatymais yra laikomi
Konstitucijos 150 str. nurodyti istatymai, taip pat Konstitucijos pataisos;
tiesiogiai Konstitucijoje jvardyti jstatymai ir kiti konstitucines normas
konkretinantys jstatymai, nurodyti jstatyme dél konstituciniy jstatymy
saraso. Pagal §j statuto straipsnj Konstituciniy jstatymy sarasa 3/5 Seimo
nariy balsy dauguma nustato Seimas. Taip pat i §j sarasa gali biiti jrasyti
ir jau priimti jstatymai, jeigu Seimas padarys i§vada, kad jie tokie yra pa-
gal savo turinj bei svarba.

Taigi Statuto nuostatos suformuoja keturias Konstituciniy jstatymy
rasis:

1) Konstitucijos 150 str. nurodyti jstatymai — Konstitucijos 150 str.

nurodoma, kad Konstitucijos sudedamaja dalimi yra 1991 m. vasa-
rio 11 d. Konstitucinis jstatymas ,,Dél Lietuvos valstybés”; 1992 m.
birzelio 8 d. Konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos nesi-
jungimo j postsovietines Ryty sajungas”;

2) Konstitucijos pataisos, reglamentuojamos Konstitucijos XIV skir-

snyje;

3) Konstitucijoje jvardyti jstatymai ir nurodyti jstatyme dél konstitu-

ciniy jstatymy saraso;

4) konstitucines normas sukonkretinantys jstatymai, nurodyti jstatyme

del konstituciniy jstatymy saraso.

Vadinasi, tuo paciu ,konstitucinio jstatymo” pavadinimu jvardijami
skirtingos galios aktai: 1) Konstitucijai savo galia prilygstancios Konstitu-
cijos pataisos bei Konstitucijos 150 str. nurodyti jstatymai — sudedamoji
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Konstitucijos dalis ir 2) konstituciniai jstatymai, jrasyti i konstituciniy
jstatymy saraSa ir savo galia neprilygstantys Konstitucijai, bet pralen-
kiantys paprastuosius jstatymus (t.y. konstituciniai jstatymai Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme).

Manytume, kad ne Seimo statuto normos, bet pati Lietuvos Respub-
likos Konstitucija turi biiti laikoma svarbiausiu $altiniu aiSkinant konsti-
tuciniy jstatymy (pagal Konstitucijos 69 str. 3 d.) vietg ir galig teisés Sal-
tiniy sistemoje. Konstitucijoje jtvirtinta Siy jstatymy samprata atskleista
Konstitucinio Teismo 2001 m. balandzio 2 d. nutarime: , Konstituciniai
jstatymai nuo kity jstatymy skiriasi priémimo ir keitimo tvarka. Ypatinga
konstituciniy jstatymy vieta teises akty sistemoje lemia pati Konstitucija.
Konstituciniai jstatymai negali biiti kei¢iami ar panaikinami jstatymais.
Taip uztikrinama, kad konstituciniais istatymais sureguliuoti visuomeni-
niai santykiai jstatymais nebus reguliuojami kitaip, kad bus garantuoja-
mas didesnis konstituciniais jstatymais reguliuojamy visuomeniniy san-
tykiy stabilumas. Kartu pazymeétina, kad konstituciniai istatymai turi ne-
priestarauti Konstitucijai, o jstatymai turi nepriestarauti Konstitucijai ir
konstituciniams jstatymams. Ar Kkonstitucinis jstatymas neprieStarauja
Konstitucijai arba jstatymas — konstituciniam jstatymui, pagal Konstitu-
cija sprendzia Konstitucinis Teismas”.

Nagrinéjant Konstitucijos 69 str. 3 d., galima teigti, kad pirmiausia
Seimas 3/5 Seimo nariy balsy dauguma turi nustatyti konstituciniy jsta-
tymy saraSa. ,,Vadinasi, tik Sia tvarka patvirtinus konstituciniy jstatymy
sarasa, jame jraSyti jstatymai gali biti traktuojami kaip konstituciniai
jstatymai, tik Siems jstatymams turi biti taikoma Konstitucijoje nustatyta
ju priémimo ir keitimo kvalifikuota balsy dauguma taisykl¢” (Konstituci-
nio Teismo 1993 m. lapkricio 8 d. nutarimas). Kurie jstatymai bus jrasyti
i konstituciniy istatymy sara$a pagal Konstitucijos 69 str. 3 d., sprendzia
jstatymy leidéjas kvalifikuota balsy dauguma. Konstitucijoje néra nuro-
dyta jokiy santykiy sri¢iy, kurios turéty buti sureguliuotos konstituciniu
jstatymu Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme. PaZymétina, kad konstituciniy
jstatymy (Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme) priémimo, pateikimo ir
svarstymo bei priémimo procediira skiriasi ir nuo Konstitucijos pataisy,
ir nuo paprastyjy jstatymuy.

Jau esame minéje, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos pataisos,
taip pat Konstitucijos 150 str. nurodyti konstituciniai aktai ir konstituci-
niai jstatymai, kurie yra sudedamoji Konstitucijos dalis, i$skirtini j atskira
konstitucinés teisés Saltiniy rii§j ir pagal savo teisine galig turéty prilygti
Konstitucijai. Konstituciniai jstatymai, priimti pagal Konstitucijos 69 str.
3 d., sudaryty kita jstatymy, savo galia neprilygstanciy Lietuvos Respub-
likos Konstitucijai, grupe, taciau auksStesnés galios nei paprasti jstatymai
(konstitucinius jstatymus galima keisti tik konstituciniais istatymais, lai-
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kantis Konstitucijos 69 str. 3 d. nustatytos tvarkos, bet ne paprastuoju
jstatymu).

Nagrinédami konstituciniy jstatymy Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme
vietg ir reikSme teis€s sistemoje, negalime nepastebéti ir tam tikry Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos kiiréjo pozicijos pokyc¢iy. Pagal Konstitu-
cijos 69 str. 3 d. norint jstatyma priimti kaip konstitucini, reikia jj jradyti j
konstituciniy jstatymy sarasa. Ka jrasyti i §j sarasa, sprendZia jstatymy
leidéjas. Tokia situacija buvo iki 1996 m. birZelio 20 d. istatymo, kol ne-
buvo pakeistas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. Sio straipsnio
2 dalyje buvo nurodoma, kad savivaldybéms, kitiems nacionaliniams
subjektams, taip pat tkine veikla Lietuvoje vykdantiems uZsienio sub-
jektams, kurie nustatyti konstitucinio jstatymo pagal Lietuvos Respubli-
kos pasirinktos europinés ir transatlantinés integracijos kriterijus, gali
biti leidziama jsigyti nuosavybén ne Zzemés iikio paskirties Zemés sklypus,
reikalingus jy tiesioginei veiklai skirtiems pastatams ir jrenginiams statyti
bei eksploatuoti. Tokio sklypo isigijimo nuosavybén tvarka, salygas ir
apribojimus nustato konstitucinis jstatymas. Taigi Konstitucijos 42 str. 2
d. nurodytus santykius jstatymy leidéjas buvo jpareigotas sureguliuoti
biitent konstituciniu jstatymu (t.y. $iuo atveju jis neturi pasirinkimo tei-
sés). Todel jsigaliojus Konstitucijos 47 str. 2 d. naujai redakcijai, konsti-
tuciniais jstatymais (Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme) yra:

1) konstituciniai jstatymai, kurie yra tiesiogiai nurodyti Konstitucijoje

ir yra priimti Konstitucijos 69 str. 3 d. nustatyta tvarka;

2) konstituciniai jstatymai, iraSyti i konstituciniy istatymy sarasa ir

priimti Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalyje nustatyta tvarka.

Pastaba. Vadovaujantis konstitucinés teisé€s teorija, Salia konstituciniy
jstatymy yra organiniai jstatymai. Jie interpretuojami kaip tiesiogiai
Konstitucijos jvardijami jstatymai. Jie priimami ir keiciami kitokia nei
konstituciniai ar paprastieji istatymai. Organiniai jstatymai teisés Saltiniy
hierarchijoje paprastai esti tarp konstituciniy ir paprastyjy istatymy. Or-
ganiniai jstatymai kaip atskira jstatymy raSis susiformavo Pranciizijos
Respublikos 1958 m. Konstitucijos jtakoje. Siuo metu tokia jstatymy ri-
Sis egzistuoja Ispanijoje, Portugalijoje, Rumunijoje ir kt. valstybése. Pa-
prastai tokiy jstatymy butinybé yra grindZiama nuostata, kad ypac svar-
bis jstatymai turéty buti priimami ir kei¢iami sudétingesne tvarka ir kad
konstitucijos tekste sunku pakankamai iSsamiai reglamentuoti net ir
svarbiausius konstitucinés teisés institutus. Lietuvos konstitucinés teisés
Saltiniy doktrinoje tokiy jstatymy néra iSskirta. 1992 m. Lietuvos Res-
publikos Konstitucija organiniy jstatymy nenumato. Miisy nagrinéti kon-
stituciniai jstatymai (Konstitucijos 69 str. 3 d. prasme) turi tam tikro pa-
naSumo j organinius jstatymus.
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2.5. Ratifikuoty tarptautiniy sutarciuy vietos Lietuvos teisés
sistemoje problema

Lietuvos konstituciniy teisés Saltiniy doktrinoje klasifikuojant Salti-
nius pagal jy teisine galia, po konstituciniy jstatymy reikéty iSskirti Lie-
tuvos Respublikos ratifikuotas tarptautines sutartis. Tarptautiniy sutar-
¢iy vieta Lietuvos konstituciniy teisés Saltiniy sistemoje yra neviena-
reik§miai interpretuojama. Nagrinéjant Sig problema, yra svariy Lietuvos
Konstitucijos nuostaty (jos 7 ir 138 str.), Lietuvos Konstitucinio Teismo
pozicija ir Tarptautiniy sutarciy jstatymas (1999 m.).

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. nuostato-
mis, tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas,
yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Pagal
Tarptautiniy sutarciy jstatymo nuostatas Lietuvos tarptautiné sutartis —
tai tarptautinés teisés principy ir normy reglamentuotas susitarimas, kuri
rastu sudaro Lietuvos Respublika su uzsienio valstybémis ir tarptautiné-
mis organizacijomis; sutarties pavadinimas ir ar sutartj sudaro vienas, du
ar keli tarpusavyje susije dokumentai. Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarc¢iy sudarymo iniciatyvos teis¢ turi Lietuvos Respublikos Preziden-
tas, Ministras Pirmininkas, uzsienio reikaly ministras, Lietuvos Respub-
likos Vyriausybé ar jos nustatyta tvarka — Lietuvos Respublikos ministe-
rijos ir Vyriausybés jstaigos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str.
ir Tarptautiniy sutarciy istatymo 7 str. jvardijama, kokios sutartys turi
biti ratifikuojamos. Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis jstatymu
ratifikuoja Lietuvos Respublikos Seimas.

Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis ratifikuoti Lietuvos Res-
publikos Seimui teikia Lietuvos Respublikos Prezidentas savo iniciatyva
ar pasiiilius Vyriausybei. Tarptautiniy sutaréiy ratifikavimo ir denonsavimo
tvarka reglamentuoja Seimo statuto astuntasis skirsnis, jo 181 str. Jame nuro-
doma, kad jstatymas dél tarptautinés sutarties ratifikavimo priimamas
posédyje dalyvavusiy Seimo nariy balsy dauguma, taciau ne mazesne
kaip 2/5 visy Seimo nariy balsy. Istatymas dél sutarties denonsavimo
laikomas priimtu, jeigu uZ ji balsavo ne maziau kaip 3/5 visy Seimo nariy.

Valstybés sienos gali biiti kei¢iamos tik Lietuvos Respublikos tarp-
tautine sutartimi, kai ja ratifikuoja 4/5 visy Seimo nariy. Isigaliojusias
Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis Lietuvos Respublikoje priva-
loma vykdyti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo
(1999 m.) 11 str. nuostatomis, jeigu jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos Res-
publikos tarptautiné sutartis nustato kitokias normas nei Lietuvos Res-
publikos istatymai, kiti teisés aktai, galiojantys Sios sutarties sudarymo
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metu arba jsigalioje po Sios sutarties jsigaliojimo, taikomos Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos. Dél Sios jstatymo nuostatos
galima bty diskutuoti.

Abejoniy kelia ir Lietuvos Respublikos Tarptautiniy sutarciy istaty-
mo 7 str. nuostata, kad turi biti ratifikuojamos Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys, nustatancios kitokias teisés normas negu galiojan-
tys Lietuvos Respublikos jstatymai. Siuo atveju jstatymus ir tarptautines
teisés normas reikéty derinti, o ne ,,administraciniu” biidu spresti teisés
normy konkurencija, keliancig abejoniy dél atitikimo Konstitucijos nuo-
statoms.

Lietuva Siuo metu yra prisijungusi prie daugelio Europos Tarybos ir
Jungtiniy Tauty Organizacijos dokumenty. Konstitucinés teisés doktri-
nai ypac didele jtakq daro JTO Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, tokios
Lietuvos Respublikos ratifikuotos tarptautinés sutartys — Europos zmo-
gaus teisiy konvencija (1950 m.), Europos konvencija pries kankinima ir
kitokj ziaury, nezmoniska ar zeminantj elgesj ir baudima (1987 m.),
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija (1995 m.), Vaiko teisiy
konvencija (1989 m.), Konvencija dél visy formy diskriminacijos panai-
kinimo moterims (1979 m.), Pataisyta Europos socialiné¢ chartija (1996
m.) — ja Lietuvos Seimas ratifikavo 2001 m..

Nors Lietuva yra ratifikavusi (ar kitu biidu prisijungusi) prie daugelio
tarptautiniy sutarciy, taciau konstitucinei teisei didziausia jtaka daro
Europos zmogaus teisiy konvencija (ir ja papildantys protokolai).

Siuo metu daugiausia tiesiogiai taikoma Europos zmogaus teisiy kon-
vencijos nuostaty. Konvencija Lietuva ratifikavo 1995 m. (Lietuva tapo
Europos Tarybos nare 1993 m.). Sios Konvencijos nuostatos yra daznai
interpretuojamos ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo prakti-
koje'. Konstitucinis Teismas remiasi ne tik Konvencijos straipsnio tekstu,
bet ir atsizvelgia i Europos Zzmogaus teisiy teismo praktika.

Tarptautiniy sutarciy ir nacionalinés teisés santykis jvairiose valstybe-
se skirtingas. Kai kuriose valstybése tarptautiné sutartis neveikia tiesio-
giai nacionalinéje teiséje, ir jai tiesiogiai taikyti yra biitina priimti spe-
cialy jstatyma (pvz.: Didzioji Britanija). Taciau ir Sios Salies, Europos
Sajungos narés, konstitucinés teisés doktrina Europos Sajungos teisés
aktus prilygina nacionaliniams jstatymams®. Daugelyje kontinentinés
Europos valstybiu, taip pat ir Lietuvoje, ratifikuotos tarptautinés sutartys
jeina  nacionalinés teisés sistema ir gali biti tiesiogiai taikomos. Kai ku-

! Jarasiiinas E. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija Kon-
stitucinio Teismo praktikoje // Teisés reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Zmogaus
teisiy konvencija. Vilnius, 1998. P. 119-137.

? Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional and administrative law. Twelve edition.
Longman, 1998. P. 14.
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riose valstybése Europos Zzmogaus teisiy konvencijai yra pripazistamas
konstitucinio jstatymo statusas (Austrija).

Tarptautinés sutarties ir nacionalinés teisés santykis paprastai yra
aptariamas valstybiy Konstitucijose. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
138 str. nurodoma, kad tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos
Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sis-
temos dalis. Konstitucija nedetalizuoja, koks ratifikuotos tarptautinés
sutarties santykis su kitais Lietuvos teisés sistemos elementais, t.y. ir su
istatymais. Taciau Konstitucijos 7 str. jtvirtintas grieztas principas, kad
negalioja joks jstatymas ar Kkitas teisés aktas, prieSingas Konstitucijai.
Taigi galima diskutuoti del tarptautinés sutarties ir jstatymo santykio,
taciau turi biiti atmesta galimybé tarptautinés sutarties prieStaravimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

Tarptautinés ir nacionalinés teisés santykis (dualistinés ir monistinés
teorijy interpretavimas) yra tradiciné tarptautinés teisés doktrinos pro-
blema'. Tarptautiné teisé¢ gali turéti virSenybe prie$ nacionaling teisg
(monistiné teorija); tarptautiné teisé yra aukStesné uz valstybés vidaus
teise tarptautiniuose santykiuose, taCiau nacionaliné teis¢ yra aukstesné
uz tarptauting teis¢ valstybés vidaus teisiniuose santykiuose (dualistiné
teorija).

Nors Lietuvos teis€je nejtvirtintas bendras tarptautiniy sutarciy vir-
Senybés pries nacionalinius jstatymus principas, taciau kai kurie jstatymai
tiesiogiai nurodo tarptautinés sutarties virSenybés principa, pvz.: naujojo
Civilinio kodekso 1.13 str. , Tarptautinés sutartys” pirmoje dalyje sako-
ma: jeigu Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy nustatyta kitaip nei
numato $is kodeksas ir kiti Lietuvos Respublikos jstatymai, taikomos
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy normos. Sio straipsnio ant-
rojoje dalyje numatyta, kad Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys
civiliniams santykiams taikomos tiesiogiai, iSskyrus atvejus, kai tarptauti-
né sutartis numato, kad jos taikymui biitinas Lietuvos Respublikos vi-
daus teisés aktas.

Taigi Lietuvos teisés doktrina tarptautiniy sutarciy pozitriu kinta.
Atskirai reikéty aptarti Konstitucinio Teismo nuomoneg, iSsakyta 1995 m.
sausio 24 d. Isvadoje dél Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 str. ir jos ketvirto protokolo 2 str. atiti-
kimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, kadangi Teismas suformulavo
principa, kad Konvencijos taikymas Lietuvos Respublikos vidaus teis¢je
tolygus jstatymams.

! Apie tai placiau: Vadapalas V. Tarptautiné teisé. Vilnius, 1998. P. 44-64; Jociené D.
Europos Zmogaus teisy konvencijos taikymas uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos
teiséje. Vilnius, 2000. P. 27-31.
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1995 m. sausio 24 d. Konstitucinio Teismo iSvada buvo placiai ko-
mentuota Lietuvos teisininky ir politology. Ypac kritikuotas Konstituci-
nio Teismo suformuluotas diferencijuotas poziiiris i Konvencijos taikymo
galimybes civilin¢je ir baudZiamojoje teis¢je. Nemaza diskusijy kelia i$-
vadoje Konstitucinio Teismo suformuluota nuostata dél Konvencijos
vietos Lietuvos teisés Saltiniy sistemoje. Konstitucinis Teismas, nustaty-
damas Konvencijos tolyguma istatymams, formulavo §ia nuostata nein-
terpretuodamas placiau Konstitucijos 138 str. (tik pacitavo, primindamas
ratifikuotas tarptautines sutartis esant Lietuvos Respublikos teisinés sis-
temos dalimi, giliau Sios nuostatos neanalizuodamas), toliau rémési 1991
m. Tarptautiniy sutarciy jstatymo 12 str. — konvencijos ... ,,nuostatos
Lietuvos Respublikos teisés Saltiniy sistemoje atitinka jstatymy lygmeni,
kadangi 1991 m. geguzés 21 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy” 12 str. nustatyta, jog ,,Lietuvos Respublikos tarp-
tautinés sutartys turi Lietuvos Respublikos teritorijoje istatymo galia”.
Noreétysi atkreipti démesi, kad Sis jstatymas buvo priimtas dar iki 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo ir Konstitucinio Teismo
galéjo buti vertinamas dél atitikimo Konstitucijai. Nors Konstitucinio
Teismo iSvados, kaip Konstitucinio Teismo akto, skirtingai nuo nutari-
mo, teisineés pasekmeés skirtingos, taciau joje iSsakyta nuomoné yra labai
svarbi.

Kadangi Konvencijos tolygumas istatymams buvo Konstitucinio
Teismo vertinamas pasiremiant jstatymo, o ne pacios Konstitucijos nuo-
statomis, ateityje galime tikétis ir kitokios Konstitucinio Teismo inter-
pretacijos ne atskiro jstatymo, o Konstitucijos 138 str. pozitiriu (ypac jei
kilty abejoniy dél naujojo 1999 m. Tarptautiniy sutaréiy jstatymo nuo-
staty atitikimo Konstitucijos 138 str.). Konstitucinis Teismas turéty ver-
tinti teisés akty (tarp jy ir tarptautiniy sutarc¢iy) nuostaty atitikima Kon-
stitucijai visy pirma pacios Konstitucijos poZiiriu.

Siuo metu galioja Tarptautiniy sutaréiy jstatymas, priimtas 1999 m.
Jis kiek kitaip, nors gal nepakankamai aiSkiai ir korektiSkai, apibréZiantis
ratifikuoty sutarciy santykji su jstatymais, numato, kad konkurencijos
(prieStaravimo) atveju, pirmumas teikiamas ratifikuotoms tarptautinéms
sutartims (Tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 str. 2 d. numatyta: jei jsiga-
liojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nustato kito-
kias normas, negu Lietuvos Respublikos istatymai, kiti teisés aktai, ga-
liojantys Sios sutarties sudarymo metu arba jsigalioje po Sios sutarties
jsigaliojimo, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuo-
statos). Siame jstatyme buvo galima tiesiogiai suformuluoti tokiy sutar-
¢iy pirmumo paprastiesiems (ne konstituciniams) jstatymams principa.
Tai ir atitinka Siy dieny tikrove, ypa¢ Europos Zzmogaus teisiy konvenci-
jos pozitriu.
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Profesorius P. Kiiris, Europos Zmogaus teisiy teismo teis€jas, neabe-
joja Konvencijos vir§enybe jstatymy atzvilgiu — ,,Ratifikuota Konvencija
ir jos protokolai ne tik tapo sudétine Lietuvos teisés sistemos dalimi, bet
ir tiesioginio taikymo aktu, savo teisine galia prioriteta teikian¢iu Kon-
stitucijai, ta¢iau virsijanéiu kitus jstatymus™".

Kai kurie autoriai siilo Europos Zzmogaus teisiy konvencijai Lietuvos
teiséje suteikti konstitucinio jstatymo statusa’. Tokiai i§ pirmo Zvilgsnio
ganétinai patraukliai nuostatai nesinoréty pritarti dél keliy aplinkybiy.
Konvencijg ratifikavus Seime, ji tapo teisinés sistemos sudedamaja dali-
mi, 0 1999 m. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 12 str.
kolizijos su jstatymais atveju, kaip ratifikuota sutartis, turéty turéti
aukstesne nei istatymas galia. Taigi toks Konvencijos statusas, interpre-
tuojant 1999 m. Tarptautiniy sutaréiy jstatymo nuostatas, turéty buti
pakankamas ir vargu ar tikslinga jg priskirti konstituciniy jstatymy grupei
vien tik norint dar karta paryskinti jos pirmuma paprastyjy jstatymy at-
zvilgiu.

Tarptautiné sutartis turi savy ypatumy, valstybé vien savo iniciatyva
negali jos keisti ar kitaip jtakoti, ji savo prigimtimi néra tapati Seime
priimtam jstatymui ne tik dél savo statuso, bet ir dél tos aplinkybes, kad
ja taiko ir interpretuoja Europos Zmogaus teisiy teismas, jo statusas taip
pat yra nustatytas Sioje Konvencijoje, taigi tokiu atveju nacionalinis jsta-
tymas, kokiu lyg ir tapty Konvencija, buity jtakojamas tarptautinés teis-
mineés institucijos, o ir ji lyg ir tapty tam tikra prasme inkorporuota i
teisminiy institucijy sistema, kas neatsispindi nei Konstitucijoje, nei pa-
gal savo prigimtj gali biiti interpretuojama kaip Lietuvos teisminés siste-
mos dalis.

Pazymeétina, kad Europos Zmogaus teisiy konvencijos galiojimo Lie-
tuvos teisés sistemoje praktika liudija, kad Konvencijos nuostatos faktis-
kai turi virSenybe Lietuvos jstatymy atzvilgiu. Konstitucinio Teismo mo-
tyvuose, analizuojant jstatymy atitikima Konstitucijos nuostatoms, Kon-
vencijos nuostatos ir jy interpretavimas Europos Zmogaus teisiy teisme
(precedentai) turi didele reik§me ir yra traktuojami kaip tam tikras stan-
dartas, kurj turéty atitikti Lietuvos jstatymai. Prisijungdama prie Euro-
pos Zmogaus teisiy konvencijos, Lietuva faktiskai pripazino ir konven-
cijos nuostaty virSenybe nacionaliniy jstatymy atzvilgiu, nes konvencijos
nuostaty nevykdymo negalima gristi nacionaliniy jstatymy ypatumais.

! Kiaris P. Europos Zmogaus teisiy teismas // Lietuvos narysté Europos Taryboje. Vil-
nius, 1999. P. 78.

? Jociené D. Europos Zmogaus teisiy konvencijos taikymas uzsienio valstybiy ir Lietuvos
Respublikos teis¢je. Vilnius, 2000. P. 230.
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Europos Zmogaus teisiy konvencijos negalima tinkamai interpretuoti
ir taikyti nesiremiant Europos zmogaus teisiy teismo (ir Europos Zmo-
gaus teisiy komisijos) sprendimuose suformuluotais precedentais. Euro-
pos Zmogaus teisiy konvencija isilieja i miisy teisés sistema ne vien pozi-
tyviosios teisés pozilriu. Ji taip pat keicia ir musy teisés Saltiniy doktring
atsineSdama ir precedenta. Konvencijos supratimas ir jos taikymas neisi-
vaizduojami be Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimy. Europos
Zmogaus teisiy konvencija ir jos jurisprudencija kaip netradicinj teisés
Saltinj, svarby Lietuvos teisés doktrinai, nagrinéja ir Lietuvos teisininkai'.
Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimai yra vieSai skelbiami, sistemi-
nami ir publikuojami (skelbiami ir internete adresu: http://www.dhcour.
coe.fr/). Deja, Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimai néra ver¢iami i
lietuviy kalba?® ir neskelbiami Lietuvos teisés duomeny sistemose. Taciau
ir kity Europos valstybiy, Europos Tarybos nariy, $i problema (privalo-
mas Teismo sprendimy vertimas i nacionaling kalba ir kt.) néra tinkamai
iSspresta. Lietuvos teisininkams, kaip ir kity valstybiy teisininkams, teks
naudotis dviem oficialiomis kalbomis (angly ir pranciizy) publikuojamais
Europos zmogaus teisiy teismo sprendimy tekstais, kuriuose formuluo-
jami precedentai.

2.6. Istatymai. Seimo statutas

Istatymai Lietuvos konstitucinés teisés Saltiniy sistemoje uzima svar-
big vieta. Jie sudaro didZiaja konstitucinés teises Saltiniy dalj. Istatymo
inicijavimo, priémimo ir jsigaliojimo tvarka reglamentuoja Konstitucijos
ir Seimo statuto nuostatos, taip pat ir jstatymas de¢l Lietuvos Respublikos
jstatymy ir kity teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo 1993 m. tvarkos.
Istatymo formos ir struktiiros reikalavimus reglamentuoja Istatymy ir
kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymas (1995 m.).

Konstitucines teisés doktrina, kaip ir bendroji teisés doktrina, skirsto
istatymus pagal jy teising galia — Konstitucija (taip pat jos pataisos ar
aktai, esantys sudétine Konstitucijos dalimi), konstituciniai ar organis-
kieji jstatymai (kurie néra sudétiné konstitucijos dalis) ir paprastieji
jstatymai. Pagal juy galiojima istatymai gali biti pastovis ir laikini. Pagal

! Bieliiinas E. Europos Zmogaus teisy konvencijos interpretavimas ir Lietuvos teisés tra-
dicijos // Teisés reforma Lietuvoje ir Lenkijoje ir Europos Zzmogaus teisiy konvencija. Vil-
nius, 1998. P. 42-65; Birmontiené T. Zmogaus teisés Lietuvos Respublikos Konstitucijoje //
Konstitucija, zmogus, teisiné valstybé. Vilnius, 1998. P. 129-138; Birmontiené T. Zmogaus
teisiy raida ir perspektyvos Lietuvoje // Jurisprudencija. T. 15(7). P. 66-72.

22000 m. Europos Tarybos informacijos centras isleido pirmajj Europos zmogaus teisiy
teismo sprendimy rinkinj lietuviskai. Zr. Europos zmogaus teisiy teismo sprendimai. 1 d.
Vilnius, 2000.
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reguliavimo pobiidj juos bandoma skirti i jprastus jstatymus, jstatymus—
principus, jstatymus—programas ir kt. Kai kuriose valstybése yra ir ypatin-
gieji jstatymai. Pagal galiojima tam tikroje teritorijoje federalinése vals-
tybése gali biti federaliniai ir federacijos subjekty jstatymai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje numatyti pagrindiniai jstatymy
leidybos principai ir reikalavimai jstatymams. Konstitucijos 7 str. nuro-
doma, kad galioja tik paskelbti jstatymai.

Nagrinédamas jstatymy vietg Lietuvos teisés sistemoje, Konstitucinis
Teismas 1995 m. spalio 26 d. nutarime konstatavo: ,Konstitucijos 67
straipsnio 1 ir 2 punktuose yra jtvirtinta, kad jstatymus leidZia Seimas.
Salies teisés Saltiniy sistemoje jstatymas yra pirminis teisés aktas, turintis
aukiCiausiaja teisine galia. Si galia grindziama tuo, kad tautos jgalioto
jstatymy leidéjo — Seimo priimtame jstatyme iSreiSkiama tautos valia
svarbiausiais visuomenés gyvenimo klausimais”. [statymy normos nu-
stato bendro pobuidzio taisykles, o poistatyminiais teisés aktais jas galima
detalizuoti, reglamentuoti jy igyvendinimo tvarka. Tame paciame nuta-
rime Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad demokratinéje visuomenéje
prioritetas teikiamas Zzmogui, todél visa, kas susije su pagrindinémis
Zmogaus teisémis ir laisvémis, reguliuojama jstatymais. Tai ir Zmogaus
teisiy bei laisviy patvirtinimas, ir jy turinio apibréZimas, ir apsaugos bei
gynimo teisinés garantijos, ir leistinas jy apribojimas, ir kt.

Konstitucijos 68 str. numatyta, kad jstatymy leidybos iniciatyvos teisé
priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Ista-
tymy leidybos iniciatyvos teise taip pat turi ir Lietuvos Respublikos pilie-
Ciai. 50 tiikstanciy pilieciy, turinCiy rinkimy teise, gali teikti Seimui jsta-
tymo projekta, ir ji Seimas privalo svarstyti (1998 m. buvo priimtas Pilie-
¢iy istatymy leidybos iniciatyvos jstatymas).

Konstitucijos 69 str. nurodoma, kad istatymai Seime priimami lai-
kantis istatymo nustatytos procediiros. Jie laikomi priimtais, jeigu uz juos
balsavo dauguma Seimo nariy, dalyvaujanciy posédyje. Lietuvos Res-
publikos jstatymy nuostatos gali biiti priimamos ir referendumu. Seimo
priimti jstatymai jsigalioja po to, kai juos pasiraSo ir oficialiai paskelbia
Lietuvos Respublikos Prezidentas, jeigu paciais jstatymais nenustatoma
velesné jsigaliojimo diena. Kitus Seimo priimtus aktus ir Seimo statuta
pasira$o Seimo Pirmininkas. Sie aktai jsigalioja kita diena po juy paskel-
bimo, jeigu paciais aktais nenustatoma kita jsigaliojimo tvarka.

Konstitucijos 71 str. nurodoma, kad Respublikos Prezidentas Seimo
priimta jstatyma ne véliau kaip per deSimt dieny po jteikimo arba pasira-
So ir oficialiai paskelbia, arba motyvuotai graZina Seimui pakartotinai
svarstyti. Jeigu nurodytu laiku Seimo priimto jstatymo Respublikos Pre-
zidentas negrazina ir nepasiraso, toks istatymas isigalioja po to, kai ji
pasiraSo ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas. Referendumu priimta
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istatyma ar kita akta ne véliau kaip per 5 dienas privalo pasirasyti ir ofi-
cialiai paskelbti Respublikos Prezidentas. Jeigu nurodytu laiku tokio
jstatymo Respublikos Prezidentas nepasiraso ir nepaskelbia, jstatymas
isigalioja po to, kai ji pasiraso ir oficialiai paskelbia Seimo Pirmininkas.

Istatymai pagal jy priémimo tvarka gali buti skirstomi j jstatymus,
priimtus Seime, ir jstatymus, priimtus referendumu. Ir Seimo, ir referen-
dumu priimti jstatymai turi ta pacia teising galia, nors jy inicijavimo ir
priemimo bei jsigaliojimo tvarka skiriasi. Seimo jstatymo leidybos proce-
duros yra detaliai aptartos vadovélio skyriuje ,Lietuvos Respublikos
Seimas”.

Referendumo jstatymas buvo priimtas 1989 m., ir jo galiojimas yra
pratestas iki 2002 m. sausio 1 d. Siuo metu tik Lietuvos Respublikos
Konstitucija yra priimta referendumu. Kiti bandymai referendumu pri-
imti jstatymines nuostatas buvo nesekmingi.

Referendumu priimamy jstatymy iniciatyvos teisé priklauso Seimui ir
Lietuvos Respublikos pilie¢iams. Seimas gali priimti sprendimg del refe-
rendumo 1/3 Seimo nariy sitilymu, o pilieCiy tokia teisé gali biiti iSreikSta
ne maziau kaip trijy Sity tukstanciy reikalavimu. Tokioms jstatyminéms
nuostatoms bus referendumu pritarta, jeigu uZ jas pasisakys ne maZiau
kaip puse itraukty j saraSus pilieciy. Istatymo nuostaty priémimo diena
laikoma referendumo data, o toks jstatymas isigalios kita diena po jo
paskelbimo, kaip nurodoma Referendumo jstatymo 33 str. (jstatymas
priimtas Seime jsigalioja jo paskelbimo ,,Valstybés Ziniose” diena, jeigu
jame nenurodyta velesné isigaliojimo data. Istatymo deél Istatymy ir kity
teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo 4 str. 3 d. nurodoma, kad referendu-
mu priimtas jstatymas jsigalioja, kai jj oficialiai pasiraSo ir , Valstybés
ziniose” oficialiai paskelbia Respublikos Prezidentas, t.y. paskelbimo
diena, o ne kaip nurodyta Referendumo jstatyme — kita diena po paskel-
bimo. Tokiy istatymuy neatitikimy neturéty biti). Referendumu priimtos
jstatymy nuostatos gali biiti pakeistos ar panaikintos referendumu. Jeigu
reikia skubiai padaryti referendumu priimty jstatymy nuostaty pakeiti-
mus, tai gali padaryti Seimas 2/3 visy Seimo nariy dauguma. Per 3 méne-
sius Sie pakeitimai turi buti pateikiami tvirtinti referendumu.

Aptariant istatymus kaip konstitucinés teisés Saltinius, svarbu jstaty-
my, priimty iki jsigaliojant Konstitucijai, tolesnis galiojimas. Lietuvos
Respublikos jstatymo dél Lietuvos Respublikos jsigaliojimo tvarkos 2 str.
nurodyta, kad istatymai, kiti teisiniai aktai ar jy dalys, galioj¢ Lietuvos
Respublikos teritorijoje iki Lietuvos Respublikos Konstitucijos pri¢mi-
mo, galioja tiek, kiek jie neprieStarauja Konstitucijai ir Siam jstatymui, ir
galios tol, kol nebus pripazinti netekusiais galios ar suderinti su Konsti-
tucijos nuostatomis.
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Konstitucinis Teismas ne karta yra atkreipes démesj i tai, kad teisiniy
santykiy subjektai negali atsidurti teisinio netikrumo biisenoje. Dar iki
nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje galiojusiy teisés akty panaikinimo
procesas uzsitesé. 1997 m. gruodZzio 23 d. Seimas priémé jstatyma, kuriuo
nustaté, kad Lietuvoje laikinai pratgsiamas tik 13 jstatymy, priimty iki
1990 m. kovo 11 d., galiojimas. Taciau ir pra¢jus Siam terminui, ne visi
jstatymai buvo pakeisti ir suderinti su Konstitucijos nuostatomis.

1999 m. gruodzio 7 d. Seimas priémé istatyma dél Lietuvos Respubli-
kos teritorijoje galiojanciy istatymy, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., ga-
liojimo laikino pratesimo.

2000 m. gruodZio 20 d. Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanciy
istatymy, priimty iki 1990 kovo 11 d., galiojimo laikino pratgsimo istaty-
mo 1 str. pakeitimo jstatymu dar karta buvo nutarta deSimties jstatymy
galiojima laikinai pratesti. | jstatymy, kuriy galiojimas laikinai pratesia-
mas, saraSa buvo nutarta jrayti:

1) Lietuvos Respublikos baudziamaji kodeksa, priimta 1961 m. bir-
zelio 26 d., su vélesniais pakeitimais ir papildymais — iki 2003 m.
sausio 1 d.;

2) Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksa, priimta
1961 m. birzelio 26 d., su vélesniais pakeitimais ir papildymais —
iki 2003 m. sausio 1 d.;

3) Lietuvos Respublikos civilinj kodeksa, priimtg 1964 m. liepos 7 d.,
su velesniais pakeitimais ir papildymais — iki 2001 m. liepos 1 d.;

4) Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksa, priimta 1964 m.
liepos 7 d., su véelesniais pakeitimais ir papildymais — iki 2001 m.
liepos 1 d.;

5) Lietuvos Respublikos santuokos ir Seimos kodeksa, priimta 1969
m. liepos 16 d., su vélesniais pakeitimais ir papildymais — iki 2001
m. liepos 1 d,;

6) Lietuvos Respublikos pataisos darby kodeksa, priimtag 1971 m.
liepos 15 d., su vélesniais pakeitimais ir papildymais — iki 2003 m.
sausio 1 d.;

7) Lietuvos Respublikos darbo jstatymy kodeksa, priimtg 1972 m.
birzelio 1 d., su vélesniais pakeitimais ir papildymais — iki 2002 m.
sausio 1 d.;

8) Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksa,
priimta 1984 m. gruodzio 13 d., su vélesniais pakeitimais ir papil-
dymais — iki 2003 m. sausio 1 d.;

9) Lietuvos Respublikos referendumo ijstatyma, priimta 1989 m.
lapkricio 3 d., su vélesniais pakeitimais ir papildymais — iki 2002
m. sausio 1 d.;
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10) Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy jstatyma, priimta 1989 m.
lapkricio 23 d. —iki 2001 m. liepos 1 d.

Dauguma Siy kodeksy ir jstatymy yra jvairiy teisés Saky Saltiniai. Tie-

sioginiais konstitucinés teisés Saltiniais reikia laikyti referendumo ir tau-
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tiniy maZumy istatymus.

Konstitucinés teisés klausimus reglamentuoja daugelis jstatymuy. Stai
keletas: Seimo rinkimy (1992 m.), Prezidento rinkimy (1992 m.), Prezi-
dento (1993 m.), Vyriausybés (1994 m.), Pilietybés (1991 m.), Visuome-
nés informavimo (1996 m.), Peticijy (1999 m.), UZsienieciy teisinés pa-
déties (1998 m.), Seimo kontrolieriy (1998 m.), Lobistinés veiklos (2000
m.), Vietos savivaldos (1994 m.), Pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos
(1998 m.) ir kt.

Teisinéje literatiiroje kaip savarankiSki konstitucinés teisés Saltiniai
nurodomi parlamenty (ar jy rimy) reglamentai ir statutai, kurie regu-
livoja parlamento vidaus organizacija ir darbo tvarka. Pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 76 str. Seimo struktiira ir darbo tvarka nustato
Seimo statutas, kuris turi istatymo galig. Vadinasi, Seimo statutas nuo
jstatymy skiriasi ir reglamentuojamy santykiy pobiidziu (jis reglamen-
tuoja Seimo nario statusa, Seimo struktiirg ir darbo tvarka, jstatymy lei-
dybos procesa, apkaltos procesa ir kt.), ir priémimo, jsigaliojimo tvarka.
Konstitucijos 70 str. nurodyta, kad Seimo statutg pasiraSo ne Respubli-
kos Prezidentas, bet Seimo pirmininkas. Seimo statutas jsigalioja kita
diena po paskelbimo, jeigu jame nenustatyta vélesné jsigaliojimo data, o
ne kaip kiti jstatymai, nuo jy paskelbimo (jeigu juose nenumatyta vélesné
isigaliojimo data). Seimo statuto negali vetuoti Respublikos Prezidentas,
kadangi jis jo nepasirago ir oficialiai nepaskelbia. Siuo metu galiojantis
Seimo statutas buvo priimtas 1994 m. ir galioja 1998 m. redakcija. Seimo
Statuto 262 str. numatyta, kad jo straipsniai gali biiti naikinami, papil-
domi arba kei¢iami didesne nei pusé visy Seimo nariy dauguma (kiti
jstatymai yra kei¢iami Seimo nariy, dalyvaujanciy posédyje, dauguma).

Galima iSskirti jstatyma, kuriuo tvirtinamas Valstybés biudzetas, nes
jo inicijavimo, svarstymo ir keitimo tvarka kitokia nei kity istatymuy.
Valstybés biudzeto projekta sudaro Vyriausybé ir pateikia Seimui ne
véliau kaip prie§ 75 dienas iki biudzetiniy mety pabaigos. Svarstydamas
biudZeto projekta, Seimas gali didinti iSlaidas tik nurodydamas Siy iSlaidy
finansavimo Saltinius.Valstybés biudzetas keiCiamas ta pacia tvarka, ku-
ria sudaromas, priimamas ir patvirtinamas.

Aptariant jstatymus kaip konstitucinés teisés Saltinius reikéty iSskirti
Naujaji civilinj kodeksa, kuris jsigaliojo nuo 2001 m. liepos 1 d. Sis mo-
dernus teisés aktas labai placiai interpretuoja civilinés teises reguliuoja-
ma sritj ir apima nemazai klausimy, susijusiy su jvairiais Zmogaus teisiy
aspektais. Zmogaus teisés yra ir labai svarbus konstitucinés teisés insti-
tutas. Civiliniame kodekse formuluojama teis¢ | privaty gyvenimg ir jo
slaptuma (2.23 str.), teis¢ j kiino nelie¢iamuma ir vientisuma (2.25 str.),
neleistinumas apriboti fizinio asmens laisvés (2.26 str.), vaiky teisés, kai
kurios pacienty teisés ir kt. Taigi svarbu yra nustatyti Naujojo civilinio



Konstitucinés teisés jvadas 83

kodekso ir konstitucinés teisés Saltiniy santyki. Konstitucinés teisés salti-
niy poziiriu kodeksa reikéty traktuoti kaip teisés akta, nustatantj spe-
cialias normas, reglamentuojancias civilinius santykius ir del to turintj
pirmuma kity jstatymy, nustatanciy civilinius santykius, atzvilgiu. Nauja-
sis civilinis kodeksas Seime buvo priimtas kaip paprastas, nors ir kodifi-
kuotas, jstatymas (jis neturi konstitucinio jstatymo statuso) ir yra keicia-
mas paprastu jstatymu. Todél kelia abejoniy kai kurios Sio kodekso 1.3.
straipsnio ,,Civilinés teisés Saltiniai” normos ir jy interpretavimas.

Galima bty suabejoti kategoriSka civilinio kodekso 1.3. straipsnio 2
dalies nuostata (jeigu yra Sio kodekso ir kity jstatymy prieStaravimy, tai-
komos Sio kodekso normos, iSskyrus atvejus, kai Sis kodeksas pirmenybe
suteikia kity istatymy normoms). Manytume, kad jstatymy konfliktas
turéty biti sprendziamas pasitelkus bendrgsias teisés normy konkuren-
cijos taisykles.

Abejojame, ar galima biity visiSkai pritarti tam, kad kodekse jtvirti-
namas bendrasis principas, jog civilinio kodekso ir konkreciy istatymy
prieStaravimus biitina spresti civilinio kodekso naudai, taikant civilinio
kodekso, o ne konkreéiy jstatymy normas'. Analizuodami minéto kodek-
so straipsnio 2 dalj (jeigu yra kodekso ir kity jstatymy prieStaravimai,
turétume taikyti kodekso normas), norétume atkreipti démesj, kad Kon-
stitucinis Teismas traktuoty civilinj kodeksa kaip jstatymg ir vertinty jo
normy atitikima Konstitucijai, o kai kuriy pojstatyminiy teisés atzvilgiu —
ju atitikimg kodekso normoms, bet nevertinty kity jstatymy atitikimo
civiliniam kodeksui. Norétume atkreipti démesi, kad Lietuvos konstitu-
cinés teisés doktrinoje jstatymy tarpusavio prieStaravimas néra priski-
riamas konstitucinés kontrolés objektui.

Kelia abejoniy ir tokie komentarai, kad ,,Vyriausybe ir kitos valstybés
institucijos, pavyzdziui, ministerijos, Lietuvos bankas ir kitos, gali priimti
teisés aktus civilinés teisés klausimais tik CK ir kity jstatymy nustatytais
atvejais. Jeigu CK ar kitas jstatymas nenumato Vyriausybés ar kitos
valstybés institucijos teises priimti teises akta tam tikrais tikslais, nei Vy-
riausybe, nei kita valstybés institucija neturi teisés reglamentuoti civiliniy
santykiy. Priimtus, tokius aktus biitina pripaZzinti prieStaraujanciais jsta-
tymui”%. Toks kategoriskas nusistatymas pojstatyminiy teisés akty, ypa¢
Vyriausybés nutarimy atzvilgiu, galéty prieStarauti Konstitucijos nor-
moms, kadangi Vyriausybés galia leisti pojstatyminius aktus kyla i§ Kon-
stitucijos 94 straipsnio, kuriame nurodoma, kad Vyriausybé tvarko krasto
reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelie¢iamybe, garantuoja

! Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentaras. Pirmoji knyga: Bendrosios nuo-
statos. Vilnius, 2001. P. 71.
2 Ten pat.P. 72.)
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valstybés sauguma ir vies$aja tvarka; vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus
del jstatymy igyvendinimo, taip pat Respublikos Prezidento dekretus ir
kt. Vyriausybé valstybés valdymo klausimus sprendzia priimdama nuta-
rimus (Konstitucijos 95 str.). Nepaisant plataus kodekso reguliuojamy
santykiy rato ir kai kuriy nuostaty detalizavimo, abejotina, ar tikrai apsi-
eisime be Vyriausybés nutarimy ir kity papildomy istatymy, reglamen-
tuojant, pavyzdziui, vaiky globa ir kt., nors tiesiogiai toks galimas regla-
mentavimas konkreciai nebus jvardintas. Svarbu, kad kiti teisés aktai,
detalizuojantys atskiras nuostatas, neiSkreipty kodekso normy. Vargu ar
galime jsivaizduoti civilinj kodeksg kaip teisés akta, apribojantj konstitu-
cines Seimo jstatymy leidybos ir Vyriausybés galias.

Naujojo civilinio kodekso 1.3 straipsnyje ,,Civilinés teisés Saltiniai” 4
dalyje teismams formuluojami jgaliojimai, kuriy nenumato Konstitucija —
kad teismas turi teis¢ pripazinti negaliojan¢iu Civiliniam kodeksui ar
kitam jstatymui prieStaraujantj teisés akta ar jo dalj, jeigu Sio akto ir
Konstitucijos ar jstatymy atitikimo kontrolé neieina | Konstitucinio
Teismo kompetencija; teismas, pripazines tokj teisés akta negaliojanciu,
sprendimo nuorasg per tris dienas privalo nusiysti teisés akta priémusiai
institucijai ar pareigiinui; isiteis¢jes teismo sprendimas skelbiamas
,» Valstybés ziniose”. Kelia dideliy abejoniy Siy kodekso nuostaty taiky-
mas, nepazeidziant Konstitucijoje formuluojamy teismo galiy, kadangi
jos suteikia teismui teise pripazinti negaliojanciais pojstatyminius aktus —
to nenumato Konstitucija. Pagristas atskiro poijstatyminio teises akto
netaikymas konkrecioje byloje negali biiti prilyginamas jo teisinés galios
panaikinimui. (Konstitucijos 109 straipsnyje nurodoma, kad teisinguma
vykdo tik teismai, kad teiséjai, nagrinédami bylas, klauso tik jstatymo;
Konstitucijos 110 straipsnyje nurodoma, kad teiséjas negali taikyti jsta-
tymo, kuris prieStarauja Konstitucijai; tais atvejais , kai yra pagrindo ma-
nyti, kad jstatymas ar kitas teisinis aktas, kuris turéty biti taikomas kon-
krecioje byloje, prieStarauja Konstitucijai, teiséjas sustabdo Sios bylos
nagrin€jima ir kreipiasi i konstitucinj Teisma, prasydamas spresti, arba
Sis jstatymas ar kitas teisinis aktas atitinka Konstitucija).

Kai kuriose valstybése egzistuoja vadinamoji deleguojama jstatymy
leidyba, kai parlamentas paveda vyriausybei reglamentuoti tam tikra
klausima, priskirta jstatymy kompetencijai. Tokie vyriausybés aktai turi
jstatymo galia. Dazniausiai parlamentas priima jstatyma, formuluojantj
bendruosius principus, o juos detalizuoti paveda Vyriausybei. Kai kuriy
Saliy konstitucijose numatyta vadinamoji deleguojama jstatymy leidyba
(Prancuzijoje, Austrijoje, Italijoje ir kt.).

Lietuvos Konstitucijoje istatymy leidybos delegavimas nenumatytas.
Taciau kartais jstatymy leidéjas jstatymu suteikia Vyriausybei teise reg-
lamentuoti tam tikrus klausimus, kurie turéty biati reglamentuojami
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jstatymu. Konstitucinis Teismas ne karta nagrin¢jo klausima, ar Seimas
gali pavesti Vyriausybei reguliuoti santykius, kurie turi biiti reglamen-
tuoti jstatymu ir pasisaké pries§ tokia galimybe. Jis pabrézeé, kad Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje istatymy leidybos delegavimas nenumatytas,
todéel Vyriausybé gali priimti tik pojstatyminius aktus. ,, Teisés leisti jsta-
tymus delegavimas Vyriausybei turi buti <---> pagristas valstybés kon-
stitucijoje jtvirtintomis nuostatomis” (Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas). Konstitucinis Teismas 1996
m. lapkri¢io 12 d. nutarime pazyméjo, kad Vyriausybés priimti teisés ak-
tai savo galia jstatymui neprilygsta, su jstatymu konkuruoti ar jo pakeisti
negali. Prie§ deleguojama jstatymy leidyba Konstitucinis Teismas pasisa-
ke ir 1996 m. gruodZio 19 d. nutarime.

2.7. Poistatyminiai aktai konstitucinéje teiséje

Konstitucinés teisés Saltiniais galima laikyti ir poistatyminius normi-
nius teisés aktus. Jie gali biiti skirstomi i Seimo nutarimus, Respublikos
Prezidento dekretus Vyriausybés nutarimus, ministerijy ir kity valstybés
institucijy teisés aktus (instrukcijas ir kt.), turin¢ius norminj pobiidj. Sa-
vivaldos institucijy aktai, kaip jau esame mingj¢, nelaikytini konstitucinés
teiseés Saltiniais.

Pazymétina, kad pojstatyminis teisés aktas yra jstatymo nustatytais
pagrindais ir tvarka kompetentingos institucijos priimtas aktas. Kaip pa-
zymeéta 1994 m. sausio 19 d. Konstitucinio Teismo nutarime, poistatymi-
niu aktu ,,realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teises aktas negali
pakeisti paties jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidzio teisés normy,
kurios savo galia konkuruoty su jstatymo normomis™.

Kaip ir jstatymy, poistatyminiy akty, priimty dar iki nepriklausomy-
bés atkiirimo, galiojimas kélé rimty problemy. 1997 m. gruodZio 23 d.
Seimas priémé jstatyma dél Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanciy
teisés akty, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., pripazinimo netekusiais ga-
lios. Jame buvo numatyta, kad nuo 1998 m. gruodZio 31 d. neteks galios
visi Lietuvoje galiojantys poistatyminiai aktai, priimti iki 1990 m. kovo 11
d. Vyriausybé priemé 1998 m. gruodZio 14 d. nutarima, taciau §i proble-
ma nebuvo iSspresta. Pasirodo, kad tokiy akty yra net keli tiikstanciai. V.
Sinkevicius pagristai abejoja, kad konstitucingumo poZiiiriu yra jdomi ne
pati vis dar galiojanciy teisés akty gausa, o kitas klausimas: ar remiantis
Konstitucija galima teigti, kad Lietuvoje galioja ir tie iki nepriklausomy-
bés atklirimo priimti poistatyminiai teisés aktai, kuriy teksty valstybine
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kalba néra'. 1999 m. gruodzio 7 d. buvo priimtas jstatymas dél minéto
1997 m. gruodzio 23 d. jstatymo pakeitimo ir papildymo, kuriame nuro-
doma, kad nuo 1999 m. gruodZio 31 d. netenka galios Lietuvos Respub-
likos teritorijoje galiojantys norminiai teisés aktai, priimti iki 1990 m.
kovo 11 d., iSskyrus tuos, kuriy galiojimas Vyriausybés gali biiti prate-
siamas jos nustatyta tvarka ir terminais. Vyriausybé prieme 1999 m.
gruodzio 20 d. nutarima dél Pojstatyminiy norminiy teisés akty, priimty
iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo pratgsimo tvarkos, kuriame numaté
galutinj tokiy akty galiojimo terming — 2001 m. sausio 1 d. Ministerijos,
Vyriausybes istaigos ir kitos valstybés valdymo institucijos turéjo sudaryti
ju reguliavimo srityje vis dar taikomy tokiy teisés akty sarasus ir pateikti
juos specialiai sudarytai koordinavimo komisijai.

Taciau Vyriausybei 2000 m. gruodzio 27 d. nutarimu teko vél kore-
guoti pojstatyminiy norminiy teisés akty, priimty iki 1990 m. kovo 11 d.,
galiojimo pratesima. Siuo Vyriausybés nutarimu buvo nutarta, kad teisés
akty, ijraSyty j institucijy vadovy patvirtintus sarasus, galiojimas prate-
siamas ne ilgiau kaip iki 2002 m. sausio 1 d.

Poistatyminiai teisés aktai sudaro labai didele teisés Saltiniy dalj. Ne
visi nutarimai ar sprendimai yra konstitucinés teises Saltiniai, o tik tie,
kurie yra norminio pobiidZio ir reglamentuoja konstitucinés teisés regu-
liuojamus klausimus.

Seimo nutarimai yra priimami Seimo posédyje dalyvaujanéiy Seimo
nariy balsy dauguma. Kiti Seimo priimami aktai — rezoliucijos, kreipi-
maisi, deklaracijos, nenorminiai nutarimai ir kt. — yra priskiriami nenor-
miniams aktams. Kaip nurodoma Seimo statuto 182 str., Seimo rezoliu-
cija yra nenorminis aktas. Jis priimamas siekiant patvirtinti rastu Seimo
nuomong¢ tam tikru valstybei svarbiu klausimu.

Aptariant Prezidento dekretus kaip konstitucinés teisés Saltinius, at-
kreipiame démesj, kad nedaug jy yra norminio pobudzio. Konstitucijos
85 str. nurodoma, kad Respublikos Prezidentas, jgyvendindamas jam
suteiktus jgaliojimus, leidzia aktus—dekretus. Kai kuriais Konstitucijoje
numatytais atvejais Respublikos Prezidento dekretai yra kontrasignuo-
jami. Paprastai Prezidento dekretai yra teisés taikymo aktai, taciau kar-
tais, kai Prezidentas dekretu sudaro komisija ir tvirtina jos veiklos nuo-
status (pvz.: vykdant Konstitucijoje numatyta malonés teikimo nuteistie-
siems funkcija ar teikiant Lietuvos Respublikos pilietyb¢). Galima dis-
kutuoti dél Respublikos Prezidento dekrety, kuriais teikiamos pataisos ir
papildymai Seimo priimtiems jstatymams, prigimties, kadangi juose for-
muluojamos teis€és normos, nors juos galima traktuoti ir tik kaip jstatymy

! Sinkevicius V. Konstitucinio Teismo nutarimy jtaka jstatymy leidybai // Konstituciné
justicija ir ateitis. Vilnius, 1998. P. 210-219.
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leidybos proceso stadija, kuri yra jforminama dekretu.

Detalizuodama jstatymy nuostatas, Vyriausybé priima daug nutari-
my, kurie jtakoja valstybés institucijy veikla, sprendZia kai kuriuos pilie-
tybes, uZsienieCiy teisinés padeéties ir kitus klausimus. Ministro Pirminin-
ko potvarkiai paprastai yra teisés taikymo aktai.

Kaip vieng i§ konstitucinés teisés pojstatyminiy teisés akty rasiy ga-
létume i8skirti ir Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendimus, kuriais yra
nustatoma rinkimy biuleteniy, kity rinkimuose naudojamy dokumenty
forma, jy pildymo tvarka, rinkéjy saraSy sudarymo tvarka, forma ir nau-
dojimo tvarka, rinkimy agitacijai skirty laidy Lietuvos nacionaliniame
radijuje ir televizijoje rengimo taisyklés ir kt.

2.8. Fakultatyviniai konstitucinés teisés saltiniai:
problemos ir diskusijos

Sie konstitucinés teisés $altiniai yra problematiski. Teisinéje literatii-
roje vieni autoriai jy paprasCiausiai nepastebi, kiti pripazjsta tik kai ku-
riuos Sios ruiSies teisés Saltinius, bet nepripazista kity, treti kalba apie
Siuos Saltinius kaip apie budingus tik atskiroms pasaulio Salims.

Ir vis délto neigti jy reikSmés, net ir minimalios, konstitucingje teiséje
negalime. Jau minéjome, kad fakultatyviniais konstitucinés teisés Salti-
niais galima laikyti ir teisming¢ praktika, teisés principus, paprocius ar
doktring. Jie tik papildo kity teisés Saltiniy jtvirtintag reguliavima.

Teisminés praktikos, iSskyrus Konstitucinio Teismo, vaidmuo Lietu-
vos konstitucinés teisés Saltiniy sistemoje néra nagrinéjamas. Konstituci-
nio Teismo aktai yra savarankiski teisés Saltiniai. Juos jau aptaréme.
Teismy praktika galéty biti vertinama kaip fakultatyvinis teisés Saltinis.
Neretai teismai, taikydami jstatymus, interpretuoja konstitucinés teisés
normas (rinkimy teiséje, sprendziant jvairius zmogaus teisiy klausimus ir
kt.). Vienoda teismy praktika padéty tinkamai realizuoti konstitucinés
teisés nuostatas.

Pagal Teismy jstatymo 20 str. AukscCiausiojo Teismo Senato kompe-
tencijai yra priskiriama analizuoti teismy praktikg nagrin¢jant konkreciy
kategorijy bylas ir aprobuoti teismy praktikos apibendrinimo apzvalgy
skelbimg Lietuvos AukSciausiojo teismo biuletenyje. Lietuvos Auksciau-
siojo teismo statute nurodoma, kad Auksciausiasis teismas formuoja vie-
noda teismy praktika taikant jstatymus. I Auksciausiojo teismo senato
sprendimuose ir Senato aprobuotuose teismy sprendimuose esancius
jstatymo taikymo iSaiSkinimus turi atsizvelgti teismai, valstybinés ir kitos
institucijos, taip pat kiti subjektai taikydami tuos pacius jstatymus. Auks-
Ciausiojo teismo senato sprendimai, Senato aprobuoti teismy sprendimai
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bei jstatymy taikymo teismy praktikoje apibendrinimo rezultatai skel-
biami Auksciausiojo teismo biuletenyje. Taigi AukSc¢iausiojo teismo se-
nato sprendimai ir Senato aprobuoti teismy sprendimai gali buti trak-
tuojami kaip fakultatyvinis teisés Saltinis.

Paprociai kontinentinés konstitucinés teisé€s teorijos poziiiriu nesuda-
ro svarbaus konstitucinés teisés Saltinio ir gali buti traktuojami kaip fa-
kultatyvinis Saltinis. Teisés moksle skirtingai suprantama teisinio papro-
¢io reikSme. Kai kurie mokslininkai ji priskiria svarbiems teisés Salti-
niams, pvz.: sociologiné ir istoriné teisés mokyklos. Pozityvizmo teorijos
atstovai mano, kad tai atgyvenes, neturintis teisinés reikSmeés, Saltinis;
pagrindiniu teisés Saltiniu jie laiko teisés norminj akta.

Konstitucinio paprocio samprata gali biiti jvairiai formuluojama.
Konstitucinis paprotys gali biiti suprantamas kaip bendra elgesio taisykle,
kuri reglamentuoja konstitucinius teisinius santykius, susijusius su valsty-
bés valdzios jgyvendinimu kaip daug karty pasikartojantj veiksma, isto-
riSkai susiformavusj. Paprastai jis neturi teisminés gynybos, taciau ne-
reiSkia, kad, nagrinéjant byla teisme, i ji nebus atsizvelgta. Tai, kad tam
tikra taisyklé bus pripazinta konstituciniu paprociu, turi buti arba kon-
stitucinio teisinio santykio dalyviy pritarimas, arba valstybés sankciona-
vimas. Konstitucinis paprotys paprastai suprantamas dviem prasmém:
kaip konstituciné konvencija (susitarimas — constitutional convention) ir
kaip paprotys.

Konstitucinés konvencijos placiai paplitusios DidZiojoje Britanijoje ir
yra svarbus jos konstitucinés teises Saltinis. Kaip pavyzdi galétume pa-
teikti taisykle, kad partija, laiméjusi rinkimus, turinti dauguma Ben-
druomeniy riimuose, turi teisg, kad jos lyderiai tapty kabineto nariais, o
jtakingiausias lyderis — turéty tapti premjeru arba kabineto vadovu ir kt.".
Konstitucinés konvencijos reglamentuoja daugeli DidZiosios Britanijos
valstybés valdzios jgyvendinimo sri¢iy, monarchijos, parlamento ir vyk-
domosios valdzios santykius.

Kita svarbi paprociy riiSis — parlamento veikloje susiklostes elgesys,
igaves privalomg pobidi.

Konstitucinis paprotys Lietuvos teis¢je dar tik klostosi, dar néra pa-
kankamai placiai diskutuojamas teisés moksle. Atrodo, kai kurias kon-
stituciniy paprociy uzuomazgas jau galima jzvelgti’. Taciau kitose teisés
srityse jis jau igauna oficialaus teisés Saltinio statusa, pvz.: naujajame
Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nurodoma, kad jstatymy ar
sutarCiy nustatytais atvejais civiliniai santykiai reglamentuojami pagal

! Dicey A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius, 1998. P. 281-282.
2 7r. Vaitiekiené E., Mesonis G. Konstituciniai paprociai nacionalinéje teisés sistemoje //
Jurisprudencija. 1999. Nr. 14(6). P. 43-49.
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paprocius; paprociai netaikomi, jeigu jie prieStarauja imperatyvioms
jstatymo
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normoms arba saziningumo, protingumo ar teisingumo principams (1.4
str.).

Konstitucinés teiseés Saltiniams turéty buiti priskiriami ir visuotinai
pripaZinti bendrieji teisés principai. Tai lygiateisiSkumo, teisinio tikru-
mo, proporcingumo, teiséty likesc¢iy, zmogaus teisiy ir kt. principai. Tais
atvejais, kai Sie principai jtvirtinti Konstitucijoje ar iSvesti i$ jos principy
sistemos, jais remiamasi kaip konstituciniais principais.

Teisés principai kaip teiséto elgesio kriterijai pripaZistami teises Salti-
niu kitose teisés Sakose ir yra jvardyti ir naujajame Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse (civilinio kodekso 1.5. str. minima, kad kai jstatymai
nedraudzia civiliniy teisiniy santykiy subjektams Saliy susitarimu nusta-
tyti tarpusavio teisiy ir pareigy, Sie subjektai turi vadovautis teisingumo,
protingumo ir saziningumo principais; teismas, aiSkindamas jstatymus ir
juos taikydamas, privalo vadovautis teisingumo, protingumo ir sazinin-
gumo principais). Konstitucinio Teismo praktikoje yra vadovautasi mi-
nétais teises principais.

Nemaza diskusijy kyla ir dél doktrinos kaip konstitucinés teisés Salti-
nio. Paprastai neneigiama doktrinos jtaka konstitucinei teisei, taciau re-
tai kada ji yra pripazjstama kaip oficialus teisés $altinis (toks, kaip kad
romény civilinéje teiséje). Antai Anglijos konstituciné teisé (skirtingai
nuo Skotijos teisés) taip pat nepripazista doktrinos (teisinés literatiros)
kaip teisés $altinio', tatiau pripazistama Zymiy teisés autoritety nuomo-
nes, iSsakytos ju mokslo darbuose, reikSme ir jtaka teismy sprendimams,
ypac tais atvejais, kai jstatymo (statuto) nuostatos nebuvo interpretuotos
ir nebuvo tam tikro teismo sprendimo.

Lietuvos konstitucinés teis€s mokslo vystymasis daro jtakg teisés vys-
tymuisi, ypa¢ tai pasakytina apie M. Romerio mokslo darby reikSme.
Siuo metu publikuojama daug straipsniy jvairiais konstitucinés teisés
klausimais. Konstitucinés teisés doktrina vystoma ir Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo i§vadose, ir nutarimuose.

Konstitucinés teisés teorijoje placiai pripaZintas precedentas kaip
konstitucinés teisés Saltinis, biidingas bendrosios teisés tradicijai. Prece-
dentas kaip konstitucinés teisés Saltinis placiai paplites JAV, Anglijoje ir
kai kuriose kitose valstybése. Precedento taikymo taisyklés ir jo vaidmuo
jvairiose valstybése skirtingas. Precedentas néra Lietuvos konstitucinés
teiseés Saltinis, iSskyrus Europos Zmogaus teisiy teismo formuluojamus
precedentus, kadangi jie sudaro Europos Zmogaus teisiy konvencijos
jurisprudencija.

! Bradley A. W. and Ewing K. D. Constitutional and adminstrative law. Twelve edition.
Longman, 1998. P. 32.
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1995 m. birzelio 12 d. Lietuva su Europos Sajunga (Europos Bendri-
jomis) pasiras¢ Europos (asociacijos) sutarti, kurios 69 str. nurodoma,
kad Lietuva sieks savo jstatymus palaipsniui suderinti su Bendrijy teise.
Siuo metu vyksta spartus Lietuvos teisés harmonizavimo procesas.

Europos Sajungos teisé ateityje, Lietuvai tapus Europos Sajungos na-
re, bus svarbus teisés Saltinis, kadangi Europos Sajungos teisé turi pir-
muma nacionalinés teisés atzvilgiu. Konstituciné teisé€ yra viena i§ sude-
tingiausiy sriciy, kurioje valstybés siekia iSlaikyti savo valstybingumo tra-
dicija. Kai kurios valstybés, stodamos j Europos Sajunga, turéjo keisti
konstitucijos nuostatas. Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat tu-
réty biti kei¢iama. Siuo metu yra vartojamas ir Europos Sajungos kon-
stitucinés teisés terminas. Europos Sajungos konstitucing teis¢ sudaro
Europos Sajungos steigimo sutartys, jas keiCiancios ir papildancios su-
tartys ir valstybiy stojimo sutartys.

Konstitucin€je teis¢je teises Saltiniy konkurencijos atveju taikomos
bendros teisés teorijos taisyklés. Visy pirma atsizvelgiama j teisés akto
padétj teisés akty hierarchijoje — auksStesnés teisinés galios aktas turi pri-
oriteta; vadovaujamasi bendrais principais, kad ,,lex specialis derogat legi
generalis, lex posterior derogat legi priori”.

3 poskyris
KONSTITUCINES TEISES MOKSLAS. KONSTITUCINE TEISE
KAIP MOKYMO DALYKAS

3.1. Konstitucinés teisés mokslo savoka. Konstitucinés teisés mokslo
metodai ir Saltiniai

3.2. Konstitucinés teisés mokslo raida pasaulyje

3.3. Konstitucinés teisés mokslo raida Lietuvoje

3.4. Konstituciné teisé kaip studiju disciplina

3.1. Konstitucinés teisés mokslo savoka. Konstitucinés teisés mokslo
metodai ir Saltiniai

Konstitucines teisés mokslas yra viena i$ teisés mokslo sriciy. Moksli-
ninky konstitucininky tyrinéjimo objektas — konstituciné teisiné tikrove.
Tai konstitucinés teisinés idéjos, konstitucinés teisés normos ir principai,
institutai, taip pat konstituciniai teisiniai santykiai.
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Konstitucinés teisés moksla galima apibudinti kaip jvairiy idéjy, pa-
ziury, koncepcijy ar teorijy, aiSkinanciy konstitucine teisine tikrove, vi-
suma. Sios idéjos, teorijos ar koncepcijos yra déstomos monografijose ir
vadoveliuose, konstitucinés teisés akty komentaruose, straipsniuose ir
pranesimuose, moksliniy konferencijy ir seminary medziagoje ir t.t. Si
teisinés tikroves sritis daznai apibiidinama terminu ,,doktrina”.

Konstitucine teisiné tikrove jvairiy autoriy vertinama nevienodai. Ne-
retai siekiama viena teorija paneigti kita teorija. PaZzymétina, kad skirtin-
gu koncepcijuy, teorijy, pozitiriy susidiirimuose atskleidZziamos naujos
teisineés tikroves puses. Toks yra mokslinio pazinimo kelias.

Mokslininkai konstitucininkai tyrin€ja ir vertina jvairias konstitucinés
teisinés tikroves sritis. Visy pirma jie nagrinéja jau suformuluotas idéjas,
koncepcijas ir teorijas apie konstitucinés teisés esme, atskirus konstituci-
nés teises klausimus, jy pagristuma, taip pat Siy idéjy ir teorijy igyvendi-
nima teisés normomis bei teisinéje praktikoje. Konstitucinés teisés
mokslo atstovai ypatinga reikSme skiria konstitucinio teisinio reguliavi-
mo tyrimams. Jie nagrinéja konstitucinés teisés normas ir principus, i$-
déstytus jvairiuose konstitucinés teisés Saltiniuose (konstitucijose, jsta-
tymuose ir pojstatyminiuose aktuose ir t.t.), studijuoja konstitucijos ir
konstituciniy jstatymuy, kity teisés akty turinj, forma, aiSkinasi konstitu-
cinio teisinio reguliavimo ypatumus, tyrin€ja $iy akty priémimo ir pataisy
procesg ir t.t. Konstitucinés teisés mokslas tiria konstitucinés teisés ins-
titutus, juy raida, taip pat Siy instituty funkcionavimo ypatumus. Konstitu-
cinés teiseés mokslas vertina konstitucinés teisés aktuose jtvirtintus as-
mens teisinio statuso pagrindus, valstybés organizacijos ir funkcionavimo
pagrindines problemas, asmens santykiy su valstybe pagrindus.

Konstitucinés teisés mokslas taip pat analizuoja ir konstitucinés teisés
normy jgyvendinimo praktika, vertina konstitucinius teisinius santykius,
susiklosciusius realizuojant konstitucines normas. Konstitucinés teisés
mokslo atstovus domina, ar reallis konstituciniai teisiniai santykiai atitin-
ka teisés normas bei jy atsiradima lémusias teisines idéjas. Pazymétina,
kad konstitucininky akiratyje nuolatos yra garsiosios teisinés triados (tei-
siniy idéjy, teisés normy ir teisiniy santykiy) saveikos klausimai. Kon-
stitucinés teisés mokslas vertina ir esama konstitucing tikrove, ir jos for-
mavimasi praeityje, taip pat ir jos ateities perspektyvas.

Konstituciniy teisiniy tyrinéjimy tikslas — atskleisti konstituciniy tei-
siniy idéjy, teisés normy bei konstitucinés teisinés praktikos esme, vys-
tymosi désningumus ir ypatumus, raidos tendencijas.

Mokslininkams konstitucininkams riipi ir konstitucinés teisés teorijos
bendros problemos, ir konkrecios Salies konstituciné teisin¢ tikrove.
Konstitucinés teisés mokslo atstovams Lietuvoje svarbiausia — Salies kon-
stituciné teis¢, nors nagrinédami konstitucinj teisinj reguliavima, jie daz-



Konstitucinés teisés jvadas 93

nai lygina Lietuvos konstitucing teise su uzsienio Saliy konstitucine teise.
Be to, mokslininkai tiria atskirus konstitucinés teisés institutus, tokius
kaip konstitucine kontrole, pilietybé, asmens konstitucinés teisés ir lais-
ves, istatymy leidZziamaja, vykdomaja ir teismine valdzias ir kt.

Galima kalbéti apie konstitucinés teis€és moksla ir Lietuvoje, ir pa-
saulyje. Visuotinai pripazjstama pranciizy, vokieciy, brity, amerikieciy,
italy ar ispany konstitucininky darby svarba. Siuose darbuose atsispindi
Vakary teisinés civilizacijos, kuriai priklauso ir Lietuva, teisinés minties
pasiekimai. Mums turéty buti ypac jdomis Vidurio ir Ryty Europos $aliy
konstitucinés teisés tyrinétojy darbai. D¢l Sio regiono Saliy konstitucinés
ir politinés raidos panasumy tokie tyrimai yra svarbis ir praktiniu poZitiriu.

Konstitucinés teisés moksle yra vartojami jvairiis specialieji tyrimo
metodai. Visy pirma — feisiné analizé. Teisinés analizés metodu atsklei-
dziama tiriamy teisés normy, principy, instituty esme, aiSkinamas teisi-
nio reguliavimo turinys. Siuo metodu naudojamasi siekiant pazinti teise.
Remiantis juo, galima apraSyti, sisteminti, apibendrinti, klasifikuoti ir
iSdéstyti teisines Zinias.

Konstitucinés teisés moksle taip pat svarbus sisteminis metodas, sutei-
kiantis galimybe konstitucine teis¢ tirti kaip teisinés sistemos sudétinj
elementa, atskleidziantis Sio teisinio reiSkinio vietg teisines tikroves sis-
temoje, leidziantis suprasti jvairiy Sios sistemos elementy saveika.

Konstitucinés teisés moksle vartojamas ir istorinis metodas. Sis meto-
das atskleidZia konstituciniy teisiniy reiSkiniy istorine raida, vystymosi
ypatumus. Tai padeda numatyti tam tikry teisiniy reiskiniy tolesnés ple-
totés perspektyvas.

Lyginamosios teisétyros metodas irgi placiai taikomas Sioje teisés
mokslo srityje. Tai konstitucinés teisés reiSkiniy paZinimas juos palygi-
nant. Tik palyginant jvairiy $aliy konstitucinius teisinius institutus, gali-
ma rasti tinkamiausiai ir efektyviausiai tam tikromis salygomis funkcio-
nuojantj modelj, suvokti tam tikro teisinio reguliavimo modelio ypatu-
mus, konstitucinés praktikos specifika. Siuo metu palyginamieji tyrimai
(konstituciné komparatyvistika) ypa¢ populiariis. Tai ne vien teisiné ma-
da, bet ir siekimas konkrecios Salies teise suvokti plac¢iame pasauliniy
procesy kontekste.

Mokslininkai konstitucininkai taip pat vartoja statistinj metodg, pade-
dantj suprasti teisés normy efektyvuma. Be to, taikomi ir jvairiis sociolo-
giniai metodai. Jais siekiama iStirti konstitucinés teisés instituty regu-
liuojamus santykius, konkretaus teisinio reguliavimo tinkamumg ir re-
zultatyvuma, visuomenés poZiirj i tam tikra konstitucinj teisinj reiSkinj.
Siais metodais vertinant teisés jgyvendinima visuomenéje, padedama
spresti sudétingas teisines problemas, taip pat laiku atskleisti ir naujy
sprendimy biitinybe ir pan.
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Konstitucinés teisinés tikrovés tyrimo pagrindas — jvairiis tyrimo Sal-
tiniai. Pirma, tai teisés mokslininky (ir Lietuvos, ir uzsienio Saliy) darbai.
Antra, tai Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekstas — svarbiausias kon-
stitucinés teisés Saltinis, kuriame i§déstyti valstybés organizacijos ir funk-
cionavimo pagrindai, konstitucinj asmens statusa apibréziancios normos.
Tai ir Lietuvos jstatymai, ir pojstatyminiai aktai, kiti konstitucinés teisés
Saltiniai, taip pat ir uZsienio Saliy konstitucinés teisés Saltiniai, kuriais
jtvirtintos konstitucinés teisés normos. Trecia, tai konstituciné praktika,
teisiniy idéjy ir normy jgyvendinimas.

Mokslininkai nagrin€ja ivairias konstitucinés teisés problemas. Savo
poZitirius jie désto monografijose ir vadoveliuose, straipsniuose. Jie kri-
tiSkai vertina jvairias teisines kategorijas ir institutus. Mokslininkai dis-
kutuoja, vienas idéjas atmesdami, kitas formuodami naujai. Taip tiesiami
keliai i jvairiy teisiniy reiSkiniy nauja suvokima, sitllomos naujos teisiniy
reiSkiniy sampratos. Atlikty mokslo darby vertinimas yra svarbi moksli-
nio pazinimo sritis.

Konstitucija ir kiti konstitucinés teisés norminiai aktai — taip pat svar-
bus konstitucinés teisés mokslo tyrimo Saltinis. Tik moksliskai jvertinus
teisinj reguliavima, galima teisingai taikyti normas, jomis remiantis igy-
vendinti savo teises. Mokslo tyrimai padeda tobulinti teis€s normas, jas
keisti. Mokslo rekomendacijy nepaisymas brangiai kainuoja visuomenei,
kai vienas netikgs reguliavimas keic¢iamas kitu, ne ka veiksmingesniu.
Mokslo rekomendacijos padeda rasti ,,gyvybinga” teisinj reguliavima,
atitinkantj visuomenés raidos tendencijas ir padedantj visuomenei Zengti
i priekj. Tai ypac aktualu naujy demokratijy valstybinés veiklos praktikai.
Todél teisékliros procese mokslininkams (nesvarbu, ar jie bus pasitelkti
kaip teisiniy teksty autoriai, ar kaip kompetentingi ekspertai ir konsul-
tantai) turi biiti skiriamas svarbus vaidmuo.

Trecias konstitucinés teisés mokslo tyrimo Saltinis — teisés igyvendi-
nimo praktika. Tik praktikoje paaiSkéja teisés normy efektyvumas, jvai-
riy teisiniy koncepcijy ir modeliy pagristumas. Todél konstitucinés teisés
mokslas tiria konstitucinés teisés normy jgyvendinimo praktika.

3.2. Konstitucinés teisés mokslo raida pasaulyje

Pazymeétina, kad konstitucinés teisés mokslas, skirtingai nei baudzia-
mosios ar civilinés teisés mokslai, susiformavo palyginti neseniai, tik XIX
a. viduryje. Ir tik praéjus gana ilgam laiko tarpui, jau galima kalbéti apie
Sios teisés mokslo srities suklestéjima.
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Konstitucinés teisés mokslo, kaip savarankisko teisés mokslo, raida
sietina su moderniosios raSytinés konstitucijos jtvirtinimu, valstybés or-
ganizacijos, valstybés valdZios institucijy sistemos ir Siy valdZios institu-
cijy veiklos, asmens ir valstybes santykiy pagrindy kryptingu teisiniu re-
guliavimu. Valstybés valdzia, kuria riboja teis¢, tampa ne tik idéja, bet ir
realybe. Siai realybei suprasti biitina mokslinis poziiris.

Valstybés gyvenimas jau seniai buvo mastytojy akiratyje. Mokslo apie
valstybe uZuomazgas regime antikos laiky graiky mastytojy Platono
(427-347 m. pr. m. e.), Aristotelio (384-322 m. pr. m. e.) darbuose, vé-
liau senovés Romos autoriy Cicerono (106-43 m. pr. m. e.) ir Gajaus (11
m. e. amzius) veikaluose.

Sv. Augustinas (354-430 m.) ir Sv. Tomas Akvinietis (1225-1274 m.)
savo veikaluose konstravo politines bendruomenes ir valstybés galia
grindé Dievo delegacija, i§ kurios ir kyla §i galia. XVI a. Fortescue ir
Thomas Smithas lotyny kalba paraSytuose darbuose aiSkino Anglijos
Konstitucijos désnius ir valstybés sutvarkyma. ReikSmingy mokslo apie
valstybe elementy randame N. Machiavelli (1469-1529 m.) ,,Valdove”,
Hugo Grotijaus (1583-1645 m.) ,,Apie karo ir taikos teis¢” (,,De jure belli
ac pacis™), B. Spinozos (1632-1677 m.) darbuose. Biitina paminéti ir Je-
ana Bodina (1530-1596 m.), jo veikala ,,Sesios knygos apie respublika
(1577 m. paraSyta pranciiziS$kai ir 1586 m. paties autoriaus i§versta i loty-
ny kalba, ,,De republica libri sex”, kurioje monarchijos naudai iSdéstyta
vientiso ir absoliutaus suvereniteto teorija. T. Hobbesas (1588-1679 m.)
savo kapitaliame darbe ,,Leviatanas” (1651 m.) iSdésté valstybés ir teisés
teorija. Pagal jj Zmogus i§ prigimties yra blogas (,,Zmogus Zmogui yra vil-
kas” ,,Homo homini lupus est”). Jei nebiity socialinés ar valstybinés orga-
nizacijos, biity taikomas stipresniojo jstatymas. Siekiant uZtikrinti tvarka,
kiekvieno ir visy sujungtos pajégos ir valdzia perleidziama vienam asme-
niui ar Zmoniy sajungai, kuri visas jai priklausancia valia daugumos balsy
désniu suverty j viena valig. Tas asmuo turi didziausia jéga, o valstybé T.
Hobbeso vadinama milZinu — ,,Leviathan”. Taip pavadintas ir jo veikalas
(,,Leviathan, sive de materia, forma et potestate civitatis ecclesiasticae et
civilis”). Pagal T. Hobbesa valstybé naudoja visy Zzmoniy jéga ir priemo-
nes, kad uztikrinty tvarka ir gerove. Taigi regime sutartinés valstybés
kilmés sampratos formulavima.

J. Locke’as (1632-1704 m.) darbe ,,Du traktatai apie valdyma” (1690
m.) désté sutarting valstybés kilmés samprata, bandé formuluoti valdzZiy
padalijimo i jstatymy leidziamgja ir vykdomaja, esant pirmosios priori-
tetui, teorija.

XVIII a. autoriy Ch. L. Montesquieu (1689-1755 m.) ir J. J. Rousse-
au (1712-1778 m.) darbai — dar viena pakopa demokratiniy revoliucijy ir
naujos valstybés sampratos link. Ch. L. Montesquieu, kuris ne be pagrin-
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do vadinamas genialiu mastytoju, 1748 m. pasirodziusio veikalo ,,Apie
jstatymy dvasig” Xl knygos VI skyriaus ,,Apie Anglijos Konstitucija” ke-
livose puslapiuose iSdésto teorija, kuri turéjo nepaprasta reikSme visai
vakary konstitucinei minciai. Tai Ch. L. Montesquieu suformuluota ir
klasikine tapusi valdziy padalijimo samprata.

1758 m. pasirodée Sveicaro E. Vattelio knyga , Tauty teise arba pri-
gimtinio istatymo principai”. Joje raSoma, kad svarbiausi Salies jstatymai
sudaro Salies konstitucija. Konstitucija — tai svarbiausias reglamentas,
kuriuo apibréziamas vieSosios valdzios igyvendinimo biidas.

Visuomeneés sutartis, liaudies suverenitetas, suvereniteto nedalomu-
mas — 1762 m. iSleistos J. J. Rousseau knygos ,,Apie visuomenés sutartj
arba Politinés teisés principai” pagrindinés idéjos.

Taip pat reikia paminéti 1765 m. pasirodziusius V. Blackstone'o
(1723-1780 m.) ,,Anglijos teisés komentarus” (4 knygos), kuriuose is-
destyta Anglijos vieSoji ir privatine teis¢, G. Bonnof de Mably 1776 m.
parasyta veikala ,, Traktatas apie jstatymy leidima arba jstatymy princi-

”

pai”.

Minéty autoriy idéjos apie valdzios padalijima, tautos suvereniteta,
asmens prigimtines teises, parlamentarizma yra Siuolaikinio konstituci-
nés teises mokslo pamatinés tiesos.

Konstitucionalizmo idéjy jgyvendinimo poligonu tapo Naujasis Ze-
mynas. Antai jau 1768 m. Masacusetso kolonijos atstovai tvirtino, kad
nuosavybes teisé yra ,,konstituciné prigimtiné teise”, kuria turi gerbti visi
brity valdiniai kaip $venta ir nelie¢iama, kad Sios teisés negalima varzyti
neteisétai padidinant mokescius.

1776 m. liepos 4 d. JAV nepriklausomybés deklaracija yra dokumen-
tas, kuriuo ijtvirtintos reikSmingos konstitucinés teisés idejos, kad visi
Zmoneés yra sutverti lygiis ir turi neatimamas teises, kad Sioms jigimtoms ir
neatimamoms teis€ms jgyvendinti Zzmonés sukiiré vyriausybes, kuriy val-
dzia remiasi valdomyjy sutikimu; o jei ta vyriausybé nevykdo susitarimo
ir ignoruoja jgimtas Zmoniy teises, tai tauta turi teis¢ jg paleisti arba pa-
naikinti ir jsteigti naujg vyriausybe ir t.t.

1787 m. priimta JAV Konstitucija, tapusi idealiu demokratinés kon-
stitucijos pavyzdziu demokratinés raidos kelia pasirinkusioms Salims,
jtvirtino valdzios galiy ribojima, grieZtai atskyré jstatymy leidZiamaja,
vykdomaja ir teisming valdzias.

Aptariant minétus dokumentus, negalima nepaminéti T. Jeffersono,
T. Paine’o, A. Hamiltono, rengusiy Siuos aktus, indélio i konstitucinés
doktrinos vystymasi.

Pasaulinés reik§mes yra ir tokie Europoje XVIII a. pabaigoje priimti
dokumentai, kaip Pranciizijos Steigiamojo susirinkimo 1789 m. rugpjti¢io
26 d. priimta ,,Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija”, skelbusi, kad zmo-
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gaus teisés yra jgimtos, Sventos ir neatimamos, kad Salyje néra konstitu-
cijos, jei zmogaus teisés neuZztikrintos ir valdziy padalijimas nejgyven-
dintas. Ne maZesné reikSmé tenka ir Pranciizijos 1791 m. Konstitucijai,
jtvirtinusiai daugelj konstitucionalizmo idéjy.

Kaip bevertintume jvairiy autoriy konstitucines idéjas ir besiklostan-
Cia konstitucing praktika, taciau reikéjo sulaukti XIX a. vidurio, kad biity
galima konstatuoti atsiradus konstitucinés teisés moksla kaip savarankis-
ka teiseés moksla, tiriantj konstitucinj teisini reguliavima, valstybés val-
dzios organizacijos ir veiklos konstitucinius pagrindus, valstybés ir as-
mens santykius.

XIX a. antroje puséje bei XX a. pradzioje suklesti juridiné (dar vadi-
nama klasikine) konstitucinés teisés mokykla. Suprantama, kad teisinio
pozityvizmo laikais valstybé, jos institutai, valstybés ir asmens santykiai
buvo tiriami i$ teisés pozicijy. Nors §ios krypties atstovai ir pripazino so-
cialinj valstybés pobiidi, bet valstybe, jos institucijas, valstybes veikla tyre
visy pirma kaip teisinj reiSkinj.

XIX a. - brity W. Bagehoto (,,Anglijos Konstitucija”), W. R. Ansono
(,,Konstitucijos teisé ir paprotys”), S. Law (,,Anglijos valdymas™), pran-
cizy A. de Tocqueville'io (,Apie demokratija Amerikoje”), B. Cons-
tant'o (,,Politinés konstitucinés teisés kursas”) veiklos metas. XIX a. pa-
baiga ir XX a. pradzia Zymi A. W. Dicey (,,Konstitucinés teisés studijy
jvadas”), A. Esmeino (,,Konstitucinés teisés principai — Pranciizy ir paly-
ginamieji”’), G. Jellineko (,,Bendrasis mokymas apie valstybe”), P. La-
bando (,, Vokietijos imperijos viesoji teis¢”) ir kity autoriy teisiné kiiryba.
Sie autoriai suformulavo pagrindines konstitucines savokas ir kategori-
jas. Jy darbuose suformuluotos konstitucinés teisés klasikinés teorijos,
tokios kaip konstituciné teisiné valstybeé, parlamentarizmas ir t.t.

XX a. pradzioje i priekj iSsiverzia kita konstitucinés teisés mokslo
kryptis — sociologiné mokykla. Jos Zymiausi atstovai buvo L. Duguit, M.
Hauriou, L. Gumplowiczius. Sios mokyklos pasickimais reikéty laikyti
socialinés teisés sampratos ir socialinio solidarumo id€jas, teisés virSeny-
bés, teises prioriteto jstatymy leidejo atzvilgiu idéjas. Tiesa, Sios krypties
atstovas L. Gumplowiczius prioriteta teiké prievartai teigdamas, kad jéga
visada eina teisés priekyje'.

Politologiné-sociologiné kryptis, suklestéjusi po Antrojo pasaulinio
karo — tai tarsi sociologinés mokyklos tasa. Sios pakraipos mokslininkai
savo konstitucinius teisinius tyrimus siejo su politikos moksly tyrimais.
Buvo studijuojamos ne tiek konstitucinés teisés normos, kiek tam tikro
valstybés ar visuomeneés instituto realus vaidmuo, reikSme visuomenés

! Gumplovicius L. Sociologijos pagrindai / verté A. Janulaitis. Kaunas, 1929. P. 183.
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gyvenime. Sios krypties atstovai: E. Corwinas, G. Burdeau, M. Duverger,
I. Jenningsas, H. Fineris ir kiti.

Zinoma, net ir didZiausio sociologinés ir politologinés krypéiy su-
klestéjimo metu svarbi ir klasikiné (juridiné) mokykla. Ir H. Kelseno
darbai, ir modernizuota juridiné kryptis XX a. antroje pusgje, iSsaugo-
dama teisinio tyrimo prioriteta ir atsiribodama nuo politikos mokslo (K.
Hesse, L. Favoreu), siekia atskleisti konstitucinio teisiy mechanizmo
esme, istirti konstitucinés teisés institutus. Siuos autorius domina ir kon-
stitucinés teisés reguliavimas, ir konstituciné praktika.

Zinoma, $alia $iy pagrindiniy krypéiy egzistavo ir kitos.

Kalbant apie XX a. konstitucinés teisés moksla, reikia paminéti to-
kius autorius, kaip M. Prélot, G. Vedelis, L. Favoreu, M. Duverger, G.
Burdeau, B. Chantebout, Ph. Ardant’as, F. Luchaire’as (Pranciizija), Th.
Maunzas. K. Sternas, K. Hesse, R. Zippelius, K. Doehringas, P. Badura
(Vokietija), I. Jenningsas, G. Marschallas, J. Mackintoschas, P. Bromhe-
das, O. H. Philipsas, S. A. De Smithas, J. Alderis, P. Daltonas, R. Dexte-
ris (Britanija). E. Corwinas, H. Kelsenas (i pradziy Austrija, véliau
JAV), B. Schwartzas, K. Loevensteinas, L. Tribe'as (JAV). Siy autoriy
darbuose déstomos modernios konstitucinés teises teorijos. Tai bandy-
mai paaiSkinti XX a. konstitucine teisine tikrove, nubrézti jos tolesnés
raidos gaires. Kalbant apie garsiausius mokslo koriféjus, juos tik labai
salygiskai galima priskirti tam tikrai krypciai. Minéty autoriy paziiiros
neretai Zymiai jvairiapusiSkesnés, nesutelpancios j vieng doktrina.

Siandienos konstitucininky tyrinéjimuose regime jvairiausias koncep-
cijas, jvairiy filosofiniy ir teisiniy mokykly jtaka. XX ir XXI a. sandiroje,
ypac sugriuvus totalitarinei komunizmo sistemai, kaip niekada aktualus
mokslinis konstitucinés tikrovés jvardijimas. Negalima nepaminéti ir len-
ky mokslininko L. Garlickio, vengro A. Sajo ar rumuny konstitucininko
F. B. Vasilescu darby, aiSkinant konstitucines teisines permainas Vidurio
ir Ryty Europos Salyse. Toliau | Rytus — Rusijoje — vaisingai dirba M.
Baglajus, V. Cirkinas, B. Stragunas ir kt.

Deja, labai nedaug darby iSleista lietuviSkai. Tarpukario laiky A. Es-
meino ,,Konstitucinés teisés principai” (1933 m.) ar neseniai pasirodes
A. Dicey ,,Konstitucinés teisés studijy jvadas” (1999 m.) — kol kas pavie-
niai leidiniai, neuzpildantys Ziojéjanciy konstitucinés teisés Saltiniy spra-
gu. Apie konstitucininky darby analize galime tik svajoti. Kol kas lietu-
viskai néra net svarbiausiy konstituciniy tyrimy platesnés apzvalgos. Zy-
miausiy jvairiy konstitucinés teisés mokslo autoriy vertimai — biitinas
darbo baras, kurio negalima apleisti, juolab, kad kol kas daugelis knygy
originalo kalba studentui Lietuvoje neretai iSvis nepasiekiamos.

Konstitucinés teisés moksle buvo ir bus autoriy, kurie dar gyvi laiko-
mi klasikais. Jy darbai formuoja tyrimy kryptj. Jie kuria teising madas
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(kuriy negalima laikyti nereikSmingomis), skatina teisinés minties varzy-
bas, Zymi naujas teiseés mokslo pakopas. Mokslas irgi turi savo istorija.
Todel norint geriau suprasti konstitucing teise, reikia studijuoti ir kon-
stituciniy tyrimy pradininky, ir Siandienos tyrinétojy darbus. Teisinés
minties raidos analizé padés suprasti praeities teisiniy teorijy esme, ju
ieSkojimy kelig ir padés suvokti Siandienos doktriny iStakas ar net skatins
perzitréti naujas koncepcijas, tuo labiau, kad visy laiky teisés mokslo
klasikams biidinga moksliniy vertinimy jZvalgumas, analizés gilumas,
fundamentalios iSvados. Jy darbai — sektinas pavyzdys Lietuvos moksli-
ninkams.

3.3. Konstitucinés teisés mokslas Lietuvoje. Konstitucinés teisés
mokslo Lietuvoje uzuomazgos

Konstitucinés (Siuo atveju labiau tikty sakyti — valstybinés) teisés mokslo
Lietuvoje uZuomazgy randama XVI a. Tai siejama su Lietuvos Didziosios
Kunigaikstystés publicisto ir istoriko Augustino Rotundo (Mieleskio) vardu.
Sis teisés daktaras traktate ,Pasikalbéjimas lenko su lietuviu” (apie 1565
m.), gindamas lietuviy teises ir Lietuvos DidZiosios kunigaiksStystés valstybini
savarankiSkuma, aptar¢ valstybés formas.

Véliau pastebimas tam tikras Vilniaus universiteto profesiiros susido-
mejimas konstitucings teisés mokslu.

1651 m. iSleistame Vilniaus universiteto profesoriaus teisininko Arono
Olizarovskio svarbiausiame veikale ,,Apie politing Zmoniy sgmon¢” valsty-
bei yra paskirtas visas skyrius. Jame nagrinéjama valstybés esmé, jos atsira-
dimo priezastys, politinés santvarkos formos.

Profesorius Jeronimas Stroinovskis savo 1785 m. iSleistame veikale ,,Pri-
gimtings, politinés teisés, politinés ekonomijos ir tarptautinés teisés moks-
las” aiskino visuomenés ir valdZios tarpusavio santykiy principus. Cia jis
reiSkesi kaip konstitucijos, arba kaip visuotinés Zmoniy sutarties, kuriai
esant Zmonés nepraranda savo jgimty teisiy, Salininkas. J. Stroinovskis désté
Ch. L. Montesquieu teorijos apie valdziy padalijima pagrindus.

Specialaus konstitucinés teisés kurso ar mokslo veikaly iki Pirmojo pa-
saulinio karo Lietuvoje nebiita.

Konstitucinés teisés mokslas Lietuvoje (1918-1940 m.). Konstituciné
teis¢ kaip mokslas Lietuvoje visiSkai susiformavo Lietuvos (nuo 1930 m. —
Vytauto Didziojo) universitete. Nuo $io universiteto Teisiy fakulteto veiklos
pradZios, 1922 m. rudens, ¢ia nuolat veike Valstybinés teisés katedra, o ne-
pakeiciamas jos vedé€jas buvo teisés moksly daktaras profesorius Mykolas
Romeris (1880-1945), nuo 1940 m. iki mirties dirbo Vilniaus universitete. Sj



100 | skyrius

pedagoga ir mokslininka reikia laikyti Siuolaikinés konstitucinés teisés
mokslo Lietuvoje pradininku.

Gimes Lietuvoje, aukstaji teisinj iSsilavinimg M. Romeris gavo Peterbur-
go imperatoriSkoje teisés mokykloje, po to trumpai studijavo istorija Kroku-
vos Jogailos universitete Filosofijos fakultete, o 1902-1905 m. — visuomenés
mokslus Paryziuje, Laisvosios politiniy moksly mokyklos Socialiniame—eko-
nominiame skyriuje. Sugrizes | Lietuva, stojo i advokatiira, bet daugiau da-
lyvavo visuomeningje veikloje, uzmezgée rySius su lietuviy tautiniu judéjimu.
Prasidéjus Pirmajam pasauliniam karui, pasitrauké i Galicija ir jstojo j ten
formuotus J. Pilsudskio legionus tikédamas, kad kaudamasis uz Lenkijos
karalystés atgaivinima, pasitarnaus Lietuvos DidZiosios kunigaikStystés at-
kiirimui. Tikrove, deja, nuvyle.

Laikydamas save Lietuvos pilieiu, M. Romeris nepritaré agresyviai
Lenkijos politikai Lietuvos atzvilgiu, ir 1920 m. pavasarj grizo i Lietuva. Sa-
lia darbo universitete, M. Romeris aktyviai dalyvavo valstybiniame darbe
kaip apygardos teismo, véliau — kaip Vyriausiojo tribunolo teiséjas, Valsty-
bés tarybos narys, atstovavo Lietuvai Hagos tarptautiniame tribunole ir ki-
tuose forumuose.

I didijji moksla M. Romeris atéjo jau brandaus amziaus, jZenggs | penk-
taji amziaus deSimtmetj. Ligi tol kaip teisininkas reiSkési praktinéje advo-
kato ir teis¢jo veikloje, bet dél nepaprasty gabumy ir ypa¢ neapsakomo
darbstumo suspéjo tikrai daug padaryti. M. Romerio pasiekimai moksle
buvo pastebéti ir aukStai jvertinti ne tik savame kraSte, bet ir uZsienyje. Tai
liudija jo i$rinkimas Cekoslovakijos, Pranciizijos ir Rumunijos autoritetingy
mokslo institucijy nariu.

M. Romerio mokslinis palikimas nepaprastai jvairus ir gausus. Tai dau-
gybé monografijy ir moksliniy straipsniy. Jis buvo plataus akiracio specia-
listas, domejosi ir tyré jvairias administracinés, baudziamosios, tarptautinés
ir kity teisés Saky, taip pat istorijos moksly, problemas. Taciau pagrindiné jo
mokslinio ir pedagoginio darbo sritis — konstituciné teis€, kurioje buvo lai-
komas visuotinai pripaZintu autoritetu.

M. Romerio, teisinj iSsimokslinimg gavusio Rusijoje, mokslines paZiiiras
paveike ten vyravusios koncepcijos, ypac jo profesoriaus, vieno i$ psicholo-
ginés teisés mokyklos pradininky L. Petrazickio idéjos. Taciau kur kas di-
desng jtaka jam turéjo studijos ParyZiuje. Ten jis gerai susipaZino su XIX a.
pabaigos ir XX a. pradzios Vakary Europos, pirmiausia Pranciizijos, teises
teoretiky darbais. Tai profesorius teisés pozityvistas A. Esmeinas, institu-
cionalizmo atstovas M. Hauriou, solidarizmo Salininkas L. Duguit. Taciau ir
naudodamasis savo pirmtaky moksliniais darbais, moksle M. Romeris néjo
iSmintais takais, o atmete tai, kas, jo nuomone, buvo perdéta ar klaidinga. Jo
paziiiry originaluma sudaré liberalios doktrinos ir socialinio solidarumo
idéjy sinteze.
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Viena i§ M. Romerio tyrinéty konstitucinés teisés problemy yra bendra-
sis mokslas apie valstybe. Pirmas §ia tema monografinis M. Romerio darbas
buvo ,,Reprezentacija ir mandatas” (iSleista 1926 m.). Knyga parasyta tada,
kai Lietuvoje visomis teigiamomis ir neigiamomis savybémis reiSkesi krastu-
tinis parlamentarizmas, M. Romerio vadintas seimokratija. Politinio tautos
atstovavimo klausimai buvo svarbiis ne tik mokslui, bet ir politikai. Turéda-
mas galvoje teisinés literatiiros lietuviy kalba stygiy, autorius Sioje monogra-
fijoje iS€jo i$ uzsibrézty tyrinéjimo rémy ir palieté platy konstitucings teises
teoriniy klausimy spektra. Praplésti nagrinéjamos temos ribas autoriy taip
pat skatino jo visai mokslinei kiirybai biidingas nuolatinis siekimas iSryskinti
sistemos bendresnes savokas ir désnius.

Po Sio veikalo viena po kitos seké monografijos ,,Administracinis teis-
mas” bei ,,Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose”, skirtos siauresnei
konstitucinés teisés — teisinés valstybés — problemai.

M. Romerio mokslinius tyrinéjimus apie valstybe vainikavo kapitalus,
deja, likes neuZbaigtas veikaly ciklas ,,Valstybé ir jos konstituciné teise”.
Buvo i8leisti du tomai pirmos ciklo dalies (,,Valstybé”) ir antros dalies
(,,Konstitucinés institucijos”) I tomas. Trecia dalis — ,,Valstybés formos ir
konstituciniai reZimai” — dienos $viesos i$ viso nebeisvydo.

Kita svarbi konstitucinés teisés sritis, kurioje M. Romeris iSvare gilia va-
ga, buvo konkreciy Saliy konstituciné teis¢. Jam vadovaujant, studentai is-
verte | lietuviy kalba, SeSiolikos uzsienio $aliy konstitucijy tekstus. Jie buvo
paskelbti kartu su profesoriaus paraSytais tas konstitucijas aptarianciais
straipsniais.

M. Romeris taip pat pagristai laikomas Lietuvos konstitucinés teisés
mokslo kiiréju. Jis pirmasis nuosekliai tyré Lietuvos nacionalinio valstybin-
gumo atkiirimo teisinius aspektus ir jos konstitucing raidg. Be maZesnes
apimties darby, Siai problematikai skirtas M. Romerio dviejy daliy neuz-
baigtas veikalas ,Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos”. Pastarasis M.
Romerio veikalas specialisty buvo labai aukstai vertinamas ir gretinamas su
pasaulinio garso konstitucinés teisés autoritety A. Esmeino, L. Duguit, H.
Kelseno darbais.

Budinga, kad M. Romeris savo tyriné€jimy srityje buvo savotiskas mono-
polistas: kity autoriy darby panasia tematika to meto lietuviy teisinéje lite-
ratiroje faktiSkai beveik néra. Galima manyti, kad priezastis Siai monopoli-
jai atsirasti buvo visuotinai pripazintas M. ROmerio autoritetas Sioje srityje,
subjektyvus kity potencialiy autoriy isitikinimas, jog neperspektyvu konsti-
tucinés teisés moksle galynétis su paciu M. Romeriu. M. Romerio autoriteto
Seselyje tuomet liko ir jo kolegos, taip pat déste Universitete valstybing teise.

Vytauto Didziojo universiteto Valstybinés teisés katedroje taip pat yra
dirbe doc. A. Tuménas, asistentai K. Rackauskas ir F. Mackus.
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Doc. Antanas Tuménas (1880-1946 m.) teisés mokslus baigé Peterburgo
universitete. Zinomas politikas (seimy narys, vyriausybiy pirmininkas ir na-
rys) ir advokatas, taip pat buvo plataus diapazono teisininkas, domejesis ir
jvairiu metu déstes Lietuvos statuty teise (Aukstuosiuose kursuose, veiku-
siuose 1920-1922 m. Kaune), Lietuvos valstybing teis¢ (Vytauto DidZiojo
universitete), romény teis¢ (Vilniaus universitete). Déstydamas Lietuvos
valstybing teise, A. Tumeénas, pats buves Steigiamojo seimo komisijos, ren-
gusios 1922 mety Lietuvos Konstitucija, pirmininku, garséjo vieSu 1928
mety Konstitucijos ignoravimu: studentams jis désté ir aiSkino, o egzamino
metu reikalavo Ziniy tik apie ,,tikraja, teisétaja”, t.y. 1922 m., Konstitucija.

Asistentu Konstantinas Rackauskas (1905-1972 m.) tapo po teises, poli-
tiniy moksly ir tarptautiniy santykiy studijy Paryziuje, Romoje ir Berlyne.
Kaip mokslininkas jis atsiskleidé jau budamas priverstin€je emigracijoje.

Asistentas Feliksas Mackus (1911-1978 m.) teisinj iSsilavinima ijgijo
Lietuvoje, po to gilino konstitucinés teises Zinias ParyZiuje.

A. Tuménas, K. Rackauskas ir F. Mackus 1944 m. pasitrauké j Vakarus.

Konstitucinés teisés mokslas sovietinés santvarkos metais. Sovietines
santvarkos metais j Lietuvos teises, taip pat konstitucinés teisés, moksla at-
¢jo birys naujy Zmoniy. Konstitucinés teisés specialistai sovietiniais metais
ra$¢ nemaza, publikuota jvairiy straipsniy, iSleista keletas stambesniy leidi-
niy, nors apskritai teisiSkai galiojusiy konstitucijy, ypa¢ 1940 m. konstituci-
jos, analizés nebuvo gausu, nebuvo iSleista konstitucinés teisés vadovéliy.
Tinkamy salygy mokslui vystyti nebuvo. Dél ideologiniy varzty, Zvelgimo i
valstybe ir teise per ne tik atvirai proteguojamo, bet ir grieztai privalomo
mokslo partiSkumo prizme, intensyvaus jo politizavimo, karingo izoliavimosi
nuo pasauliniy laiméjimy teisés moksle, konstitucinés teisés mokslo atstovai
buvo kreipiami jrodinéti sovietinés valstybeés, sovietinio Lietuvos valstybin-
gumo, suvereniteto, demokratijos tariamai auksStg iSvystymo lygj ir prana-
Sumus i§ klasiniy partiniy pozicijy, kritikuoti nepriklausomos Lietuvos kon-
stitucing santvarka, ,,demaskuoti” tariama to meto demokratijos ir teisétu-
mo ribotuma.

Todél minéty darby verte yra ribota, tam tikra iSliekamaja verte daugiau
turi tuose darbuose sukaupta faktiné medziaga, kurios pagrindu meéginta
daryti laikmet] atitikusias iSvadas.

I8imtj ir savotiSka fenomeng sudaro paskutinis Zinomas profesoriaus M.
Romerio darbas, jo paties pavadintas ,,Istoriné Lietuvos sovietizacijos ap-
zvalga ir konstitucinis jos jvertinimas”, kurj jis slapcia pradéjo raSyti dar
pirmosios sovietinés okupacijos metais, prie§ pat prasidedant Vokietijos —
Soviety sajungos karui, ir baigé 1944 m. pavasarj. Veikale M. Romeris ap-
maste ir, remdamasis tuo metu buvusia prieinama medziaga, i§ konstituci-
nés teisés mokslo pozicijy jvertino Lietuvos valstybei tragiSkus 1940 m. vasa-
ros jvykius ir atliko svarbiausiy ty mety konstitucijos nuostaty teising anali-



Konstitucinés teisés jvadas 103

ze. Suprantama, veikalas Siandien galéty biiti iSpléstas, kai kurios jo detalés
papildytos prieinamais tapusiy Saltiniy duomenimis, taciau i§ esmés jis néra
praradegs savo mokslinés vertés ir iSlieka aktualus.

Sis M. Romerio darbas, pavadintas ,,Lietuvos sovietizacija 1940-1941
m.”, pirma kartg buvo paskelbtas 1949 m. Vokietijoje.

Konstituciné teisé lietuviy iSeivijos darbuose. ISeivijoje konstitucinés
teisés problemas yra nagrinéje daugelis teisininky (taip pat politology, isto-
riky). Bet giliausiai tai daré autoritetingi specialistai, teisinj i$silavinima igije
arba giling Vakary Europos ar JAV mokslo centruose, teisés daktarai, jau
minétas, Konstantinas Rackauskas, JAV tapes profesoriumi, Pranas Vikto-
ras Raulinaitis (1895-1969 m.), Kazys Sidlauskas (g. 1914), taip pat Juozas
Bronius Laucka (g. 1910) ir kai kurie kiti autoriai.

Natiiralu, kad viena pagrindiniy problemy, nagrinéjamy iSeivijos teisi-
ninky, tapo buvusios nepriklausomos Lietuvos konstitucinés teisés bei bii-
simos iSsilaisvinusios Lietuvos konstitucinés santvarkos problema.

K. Rackausko monografijoje ,,Lietuvos konstitucinés teises klausimais”,
iSleistoje 1967 m. Niujorke, taip pat straipsniuose ,,Nepriklausomos Lietu-
vos atstatymas: konstituciné Vasario 16 d. akto reikSme”, ,,Steigiamasis sei-
mas ir jo dvi konstitucijos”, ,,Konstitucijos: Lietuvos nuolatiniy konstitucijy
laikotarpis”, ,,Laisve 1922 mety Lietuvos Konstitucijoje” ir kt., daugiausia
skelbtuose iSeivijos Zurnale ,Saltinis”, detaliai aptariama Vasario 16 d. akto
konstituciné reik§me, nagrinéjamos Nepriklausomos Lietuvos Konstitucijos,
ypac iSskiriant 1922 ir 1938 m. nuolatines (1928 m. Konstitucija, kuri, pasak
K. Rackausko, netur¢jo ,.tiesioginés svarbos Lietuvos valstybés konstituci-
néje raidoje”, nes esminé jos dalis apie seima, nebuvo vykdoma), bei 1918 ir
1920 m. laikinasias, neteikiant 1919 m. Konstitucijos pamatiniams désniams
savarankisko akto reikSmés. K. Rackausko tvirtinimu, visos Sios Konstituci-
jos, pagal laiko reikalavimus ir jy leidéjy isitikinimus sieké nepriklausomai
Lietuvai uztikrinti egzistencija ir testinuma, todél né viena jy nesanti smerk-
tina. K. Rackausko monografijoje aptariama auksCiausiyjy konstituciniy
organy sistema, specialiai nagrinéjamas lietuviy tautos, suverenumo ir de-
mokratijos teorijy atspindéjimo konstitucijose problema.

Konstitucinei teisei skirti P. V. Raulinaicio (,,Lietuvos valstybés konsti-
tucija [Pilie¢iy teisés ir valstybés valdzios galios]”, ,,Tautos suverenumas”),
K. Sidlausko (,,Apie Lietuvos konstitucijos galiojima”, ,,Lietuvos prezidenty
konstitucinés galios”, ,,Netolimos praeities patyrimas: Lietuvos konstitucijy
ydos ir jy paSalinimas™), J. B. Lauckos (,,Keletas zvilgsniy j Lietuvos 1922
mety Konstitucija: jos kilmé ir pagrindiniai principai”, ,,Lietuvos 1922 mety
Konstitucijos kilmé ir pagrindiniai principai”, ,,Lietuvos parlamentiné san-
tvarka 1918-1922 m.”) straipsniai ir kai kurie kiti, taip pat keleto kity auto-
riy darbai.
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Daugelio Siy darby autoriai, tikédami bisimu Lietuvos iSsilaisvinimu,
aptarin€jo buisimos Lietuvos konstitucinés santvarkos problemas. Kon-
struodami konstitucinés santvarkos modelj ateiciai, dauguma iSeivijos auto-
riy buvo iStikimi konstitucinio kontinuiteto (tgstinumo) principui. Taip pat
beveik vieningai buvo laikomasi nuomonés, kad laisvoje Lietuvoje teksia
grizti ne prie paskutiniosios — 1938 m. — Lietuvos Konstitucijos, bet prie
Steigiamojo seimo parengtos ir jo 1922 m. priimtos Lietuvos Valstybés Kon-
stitucijos. Sio konstitucinio akto perimamumo naudai buvo i$sakomi ie
svarbiausi argumentai:

1. 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija vertinama kaip geriausiai
atitikusi ne tik to meto salygy reikalavimus, bet ir niekuomet nekin-
tancias visuomeninio gyvenimo ir asmens laisves vertybes;

2. 1922 m. Konstitucija buvo tobuliausia, méginusi kurti liberaline, indi-
vidualistine, centralizuota, reprezentacing demokratine santvarka su
parlamentinio seimokratinio tipo vyriausybe ir tautiniy mazumy per-
sonaline autonomija;

3. 1922 m. Konstitucija, vienintel¢ i§ nuolatiniy Lietuvos konstituciniy
dokumenty, buvo priimta demokratine tvarka iSrinkto Steigiamojo
seimo — tikro tautos valios reiSkéjo ir jos suverenumo vykdytojo.

Taip pat buvo pripazistama, kad 1922 m. Konstitucija, ja matuojant te-

orinio tobulumo masteliu, kaip ir kitos konstitucijos, nebuvo visiSkai tobula.

1922 m. Konstitucijos kiiréjams pirmiausia rupéjo pabrézti ir taip uztik-
rinti tautos suverenuma, kad jo nesisavinty nei svetimi, nei savi piktnau-
dziautojai, atsidiire valdZioje. Kadangi tiksliausi tautos valios reiSkéjai buvo
pripazjstami i seimg iSrinkti tautos atstovai, tai jstatymy leidybos institucijai
— tautos atstovybei — konstitucija teiké akivaizdy pirmuma.

Pagal vyraujancia nuomong, politinis reZimas, galiojant 1922 m. Lietuvos
Valstybes Konstitucijai, visuomengje buvo pagristai kritikuojamas ypac del
valdZios nepastovumo, trukdZiusio pozityviai valdyti. Pagrindiné priezastis
buves nepakankamas jstatymleidystés ir vykdomosios valdzios galiy subalan-
savimas konstitucijoje, ypa¢ juntamas esant dideliam politiniam seimo susi-
skaldymui. Todél iSeivijos teisininky modeliuojama biisimosios nepriklau-
somos Lietuvos valstybés konstituciné santvarka orientuojama pirmiausia
subalansuoti valdziy galia, taip pat sumazinti politinj—partinj susiskaldyma
seime.

Siekiant valdZios pastovumo, biitina tvirtas ir pastovus polius, kuriuo
Lietuvoje gali biiti prezidentas, nes seimas dél per didelio Zmoniy skai¢iaus
bei nepastovaus charakterio, tam netinka. Stiprinant prezidento politing
galia, siekiant jj pastatyti aukSc¢iau partijy ir buti patikimu valstybés valdZios
pastovumo veiksniu, buvo galvojama apie tikslinguma biisimojoje Lietuvoje
suteikti jam visos tautos mandata, t.y. rinkti visuotiniuose rinkimuose. Be to,
prezidento kadencija manyta padaryti ilgesne nei seimo. Apskritai $iy ka-
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dencijy tarpusavyje nesaistyti, nes tik tada seimo rinkimy ar vyriausybés kri-
ziy atvejais galima iSsaugoti valdZios kontinuiteta. Baiminantis dél diktatii-
ros grésmes, pasisakyta prie§ prezidentinj ministry kabinetg ir sitlyta pa-
rinkti vieng galima tarpinj prezidentini ar parlamentinj varianta.

Kaip priemoné seimo galiai koncentruoti vienoje institucijoje buvo siti-
loma kurti dviejy parlamento riimy sistema. Antruosius rimus (senata) bu-
vo sitiloma sudaryti i§ apskriciy ir miesty iSrinkty atstovy arba tkio ir kulti-
ros savivaldybiy pagrindu.

Kaip vienintele teisine priemong, méginant sumazinti politinj—partinj
biisimyjy seimy susiskaldyma, iSeivijos spauda vieningai siiilé rinkimy re-
forma. Manyta, jog prie seimo susiskaldymo privedusi tarpukario Lietuvoje
praktikuota proporciné rinkimy sistema, kuri neleidusi, be to, iSrinktiesiems
turéti tiesioginiy rySiy su rinkéjais. Atsizvelgdami j maZoritarinés sistemos
trakumus, pasireiSkiancius galimu rinkéjy valios iSkraipymu ir kitais pavojais
(galimybe, skirstant apygardas, sumenkinti opozicijos jégas), autoriai sitilé
likti prie proporcinés sistemos, bet jq ir jos taikyma tobulinti. Nustatyti, jog
kandidaty saraSas, nesurinkes 5—-10 proc. visy paduoty balsy, negauna teisés
dalyvauti skirstant deputaty vietas.

Diskutuojant apie nepakankama valdZiy galiy balansa konstitucijoje, is-
eivijos spaudoje iSkelta teze ir apie buvusj teismo vaidmens valdziy galiy
saveikoje sumenkinima, apribojant jo veikla vien civiline ir baudziamaja
sferomis ir nenumatant galimybiy jam veikti jstatymy konstitucingumo ir
administracijos akty teisétumo kontrolés srityje. Aptariant bisimos Lietuvos
konstitucing santvarka, buvo diskutuojama dél naujos institucijos — konsti-
tucinio teismo — biitinumo.

Pazymétina, kad dauguma iseivijos teisininky samprotavimy dél Lietu-
vos biisimos konstitucinés santvarkos atsispindi niidienos konstitucinéje
praktikoje, nors néra duomeny apie minéty darby panaudojima rengiant
galiojancia konstitucija.

Konstituciné teisé atstacius Lietuvos nepriklausomybe. Nors rySkiausi
sovietiniu laikotarpiu iSauge Lietuvos konstitucinés teisés specialistai akty-
viai dalyvavo atgimusios Lietuvos konstitucingje kiiryboje, mokslinis pavel-
das Sioje srityje dél minéty priezasCiy yra ganétinai kuklus. Natiralu, kad
atkiirus nepriklausomybe, atsirado objektyvus poreikis susiklos¢iusia moks-
linés konstitucinés teisés literatiros spraga skubiai uzpildyti. Tai buvo pada-
ryta pakartotinai iSleidziant bent jau svarbiausius M. Romerio darbus: tris
,» Valstybés ir jos konstitucinés teisés” tomus, monografija ,,Konstitucinés ir
teismo teisés pasieniuose”, knyga ,,Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos”,
pirma karta paskelbiant antra Sio veikalo dalj dar nepriklausomybés atkiiri-
mo i§vakarése, 1989 m., Lietuvoje iSsaugoto autentiSko egzemplioriaus pa-
grindu iSleista ,,Lietuvos sovietizacija 1940-1941”. ParaSytuose daugiau nei
pries puse amZiaus M. Romerio darbuose nagrinéjamos ir Siandienai aktua-
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liausios teisés problemos, tod¢l jie Siandien vertinami ne tik kaip savo meto
teisinés minties paminklai, bet ir kaip niidienai reikSmingi konstitucinés
teisés mokslo Saltiniai.

Spaudoje pasirodo darby Lietuvos konstituciniy tradiciju, konstituciniy
instituty, jstatymy konstitucingumo kontrolés ir kitomis aktualiomis temo-
mis.

3.4. Konstituciné teisé kaip studiju disciplina

Konstitucine teis¢ — privaloma studijy disciplina aukstosiose teises
mokyklose. TradiciSkai laikoma, kad teises teorija, valstybés ir teises isto-
rija bei konstituciné teis¢ — trys studijy disciplinos, kurias pirmiausia bi-
tina studijuoti norint s€kmingai jveikti tolesne teisés studijy programa.

Konstitucinés teisés studijy kursas negali aprépti visy konstitucinés
teisés mokslo Ziniy, visy konstituciniy teorijy, doktriny, jvairiy konstitu-
cinés tikrovés vertinimy. Studentai susipaZjsta tik su studijy programoje
numatytomis svarbiausiomis konstitucinés teisés temomis, kurias biitina
iSmanyti norint suprasti valstybés organizacijos, vieSosios valdzios orga-
nizavimo ir funkcionavimo esme, asmens ir valstybes santykiy pagrindus.

Lietuvos konstitucinés teisés kursas paprastai apima Sias temas:
,Konstitucinés teisés jvadas”, ,, Konstitucija”, ,,Zmogaus teiseés ir jy jtvir-
tinimas Lietuvos konstitucinéje teis¢je”, ,,Lietuvos Respublikos pilietybé.
Uzsienieciy teisiné padétis”, ,, Konstitucijos apsauga. Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas”, ,,Valstybe”, ,,Valstybés forma”, , Nevalstybi-
nés organizacijos konstitucinéje teiséje (politinés partijos ir visuomeni-
nés organizacijos)”, ,,Rinkimai ir referendumai”, , Konstituciné valstybés
valdZios institucijy sistema”, ,,Seimas”, ,,Respublikos Prezidentas”, ,,Vy-
riausybe”, , Teismas”, ,,Vietos savivalda ir valdymas”. Kiekviena tema,
iSskyrus paskutines penkias, kuriose nagrin¢jami vieSosios valdzios ins-
titutai Lietuvoje, sudaro du ziniy blokai: pirmas blokas — bendrieji kon-
stitucinés teisés klausimai, antras blokas — Lietuvos konstituciné teisé
(konkretiis konstitucinés teisé€s institutai). Antai temoje , Konstitucija”
pirmiausia bus nagrinéjama ,,Konstitucijos teorijos pagrindai”, po to
pereinama prie Lietuvos Konstitucijy istorijos ir 1992 m. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos. Pagaliau ir nagrinéjant, atrodo, tik su Lietuvos
konstitucine teise susijusius klausimus kaip tiesioginés demokratijos ins-
titutai Lietuvoje, Lietuvos nevalstybinés organizacijos (politinés partijos
ir visuomeninés organizacijos), Lietuvos Respublikos Seimas, Respubli-
kos Prezidentas, Vyriausybe, Teismas, vietos valdymas ir savivalda, vie-
naip ar kitaip vél prisimenama ir konstitucinés teisés teorija, ir pasauline
patirtis. Tokia déstymo struktiira grindziama tuo, kad tik iSsiaiSkinus
bendrasias konstitucinés teisés problemas, galima studijuoti Lietuvos
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konstitucing teise, jos institutus ir normas, konkrecius valstybés valdzios
institucijy organizacijos ir funkcionavimo klausimus.

Konstitucinés teisés studijos yra bitinas teisés studijy elementas.
Konstitucinés teisés kursas plecia teisininko akirati, moko suprasti vals-
tybés organizacija, valstybés valdzios institucijy sistemos organizavimo ir
veiklos prasme, konstituciniy teisiy ir laisviy reikSminguma, savarankis-
kai vertinti teisinius reiSkinius. Studijuodamas konstitucing teise, stu-
dentas mokosi analizuoti ir vertinti svarbias teisines problemas, suprasti
konstitucijos reik§Sme teisinio reguliavimo sistemoje. Konstitucinés teisés
studijos padés iSsiaisSkinti, kas yra konstitucija, kokj vaidmenj ji atlieka
Salies teisiniame gyvenime, kg reiSkia pagrindiniy teisiy ir laisviy konsti-
tucinis jtvirtinimas, valdziy padalijimas, teisinés valstybés principas, kaip
formuojamos ir kokius jgaliojimus turi valstybés valdzios institucijos ir
t.t.

Pazymeétina, kad konstitucinés teises studijos turi ir prakting reikSme.
Studentas teisininkas turi iSmokti konstitucinés teisés principus ir nor-
mas taikyti profesinéje veikloje. Tik jsisamonines, kad Konstitucija yra
teisiSkumo matas, teisininkas praktikas savo darbe galés paversti gyvomis
Konstitucijos 6 str. nuostatas, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas, kad kiekvienas savo teises gali ginti remdamasis Konsti-
tucija. Kitaip sakant, kiekvienas teisininkas turi suvokti, kad Konstitucija
— ne deklaracijos ar labai abstrakciy teiginiy abrakadabra, bet teisés
normy aktas. Svarbu iSmokti suprasti konstitucinio reguliavimo turinj,
moketi taikyti ir auk$ciausios galios, neretai abstrak¢iai suformuluotas,
teisés normas.

Baigus studijas, laukia teisininko darbas. Todél svarbu suvokti valsty-
bés valdZios galiy ribas, mokeéti apginti asmens teises. Suprasti konstitu-
cing sistema privalu kiekvienam, siekianc¢iam teisés mokslo Ziniy.

Teisés studijos formuoja ir asmens teisines paziiiras. Studentui teisi-
ninkui neuztenka vien pavirSutini§kai susipazinti su konstitucinés teisés
kategorijomis, bet biitina jsisamoninti konstitucines vertybes, tokias kaip
Zmogaus teis€s ir laisves, teisiné valstybé, demokratija, lygybé prie§ ista-
tyma ir teisma ir t.t. Sios vertybés turi tapti teisiniy vertinimy pagrindu,
padéti suprasti konkretaus teisinio reguliavimo prasme, rasti sprendimus
teisiniy kolizijy atvejais.



