
Vietos savivalda ir valdymas 795

XVI skyrius

VIETOS SAVIVALDA IR VALDYMAS

1 poskyris. Vietos savivalda
2 poskyris. Vietos valdymo organizavimas

1. Šiame skyriuje apþvelgsime valstybëje organizuojamà vietos savivaldà
ir valdymà.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str. nustatyta, kad savivaldos
teisë garantuojama ástatymo numatytiems valstybës teritorijos administraci-
niams vienetams. Vietos savivalda suprantama kaip valstybës teritorijos
administracinio vieneto – savivaldybës – teisë laisvai ir savarankiškai tvar-
kytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijà ir ástatymus per gyventojø tie-
siogiai išrinktø atstovø savivaldybës tarybà bei jos sudarytas vykdomàsias
institucijas.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 123 str. numatyta, kad aukštes-
niuosiuose administraciniuose vienetuose ástatymo nustatyta tvarka valdymà
organizuoja Vyriausybë. Apskrities valdymas – sudedamoji valstybës valdy-
mo dalis. Apskrities valdymo organizavimà reguliuoja ástatymai.

4. Norint suprasti vietos savivaldos ir vietos valdymo ypatumus Lietuvo-
je, teks nagrinëti savivaldos ir vietos valdymo teisiná pagrindà, savivaldos ir
vietos valdymo organizavimà, savivaldybës institucijø rûšis bei jø ágaliojimø
ribas, savivaldybës institucijø tarpusavio santykius, jø santykius su valstybës
institucijomis, taip pat savivaldybiø administracinæ prieþiûrà ir laikinojo
tiesioginio valdymo ávedimo pagrindus bei tvarkà, savivaldos istorinæ raidà
Lietuvoje.
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1 poskyris
VIETOS SAVIVALDA

1.1. Vietos savivaldos ir valdymo samprata bei teisinis pagrindas,
       savivaldos sistema
1.2. Vietos savivaldos raida Lietuvoje
1.3. Vietos savivaldybës institucijos:

1.3.1. Taryba
1.3.2. Valdyba
1.3.3. Meras
1.3.4. Savivaldybës kontrolës institucija
1.3.5. Savivaldybës viešojo administravimo ástaigos

1.4. Savivaldybiø funkcijos
1.5. Savivaldybiø ekonominës veiklos pagrindas
1.6. Savivaldybiø atstovavimas ir santykiai su valstybës institucijomis
1.7. Lietuvos Respublikos savivaldybiø administracinë prieþiûra
1.8. Laikinas tiesioginis savivaldybiø valdymas

1.1. Vietos savivaldos ir valdymo samprata bei teisinis pagrindas,
       savivaldos sistema

Konstitucijos 10 str. skelbia, kad Lietuvos valstybës teritorija yra
vientisa ir nedalijama á jokius valstybinius darinius. Tai parodo valstybës
sandaros formà. Lietuva yra unitarinë valstybë ir atskiros teritorijos dalys
neturi valstybiniø dariniø elementø.

Demokratinës valstybës valdymas negali bûti sutelkiamas vienos ar
keliø aukšèiausiøjø institucijø galios ribose ir vykdomas vien centrali-
zuotai. Esant decentralizacijai, centrinës valdþios funkcijos perduodamos
savivaldybëms. Joms vadovauja išrinkti vadovai; jos disponuoja patvir-
tintu biudþetu. Atskiros valstybës teritorijos dalys turi ekonominiø, so-
cialiniø ir kultûriniø ypatumø, todël viešøjø reikalø tvarkymas negali bûti
nutolæs nuo gyventojø bendruomenës. Vietinës bendruomenës intere-
sams atstovauja vietos savivaldybës institucijos, kurios nëra pavaldþios
valstybës institucijoms. Tais atvejais, kai su savivaldybës interesais susiju-
sius reikalus svarsto valstybës institucijos, jos apie tai turi pranešti savi-
valdybei. Valstybës valdþios ir vietos savivaldos institucijø atskyrimas
nëra valstybës atsisakymas remti savivaldà.

Savivaldos institucijø organizavimas ir jø veikla yra bet kurios demok-
ratinës santvarkos pagrindas. Savivaldos teisinis pagrindas yra valstybës
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ástatymai, savivaldybiø veiklos reglamentai ir kiti teisës aktai. Vietos savi-
valdos santykiø pagrindinius principus reguliuoja ir Europos vietos savi-
valdos chartija. Pilieèiø teisë dalyvauti tvarkant viešuosius reikalus pripa-
þástama kaip vienas iš demokratijos principø. Todël Europos vietos savi-
valdos chartija numato, jog vietos savivaldos principà turi pripaþinti ša-
lies vidaus ástatymai, o kur bûtina, – ir konstitucija (2 str.). Europos vie-
tos savivaldos chartija yra Europos Tarybos dokumentas, sudarytas
Strasbûre 1985 m. spalio 15 d. anglø ir prancûzø kalbomis. Lietuvos
Respublikos Seimas jà ratifikavo 1999 m. geguþës 25 d.

Vietos savivalda ástatymais laiduojama savivaldybëms – valstybës te-
ritorijos administraciniams vienetams. Vietos savivalda suprantama kaip
valstybës teritorijos administracinio vieneto – savivaldybës – teisë laisvai
ir savarankiškai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijà ir
ástatymus per gyventojø tiesiogiai išrinktø atstovø savivaldybës tarybà bei
jos sudarytas vykdomàsias institucijas (Lietuvos Respublikos vietos savi-
valdos ástatymo 3 str. 2 d.).

Vietos savivalda – tai vietos valdþios organø teisë ir gebëjimas tvarkyti
ir valdyti ástatymø nustatytose ribose pagrindinæ viešøjø reikalø dalá, uþ
tai prisiimant visà atsakomybæ ir vadovaujantis vietos gyventojø intere-
sais (Europos vietos savivaldos chartijos 3 str. 1 d.).

Reglamentuojant vietos savivaldybiø ir valstybës institucijø santykius,
yra nustatomas šiø santykiø mechanizmas. Konstitucinës teisës doktri-
noje santykiai tarp centrinës valdþios ir vietos valdymo organizavimo
aiškinami per vietos savivaldos sistemas.

Vietos savivalda Europoje ir Lietuvoje pradëjo kurtis dar viduram-
þiais. XIX a. pasaulyje susikûrë ir iki šiol veikia trys pagrindinës vietos
savivaldos sistemos:
– anglosaksø, kurioje visiškai nëra jokiø centrinës valdþios institucijø

atstovø vietose, municipalitetai savarankiškai vykdo valdþià savo
ágaliojimø ribose (paþeidus ágaliojimø ribas, vyriausybë gali ásikišti);

– prancûzø, leidþianti centrinës valdþios ásikišimà per specialiai ski-
riamus atstovus ar kitomis formomis;

– vokieèiø, pagal kurià vietos savivaldos institucijos veikia valstybës
ágaliojimu, o bendruomenë savarankiškai ir savo atsakomybe
sprendþia uþdavinius savo lygmenyje pagal ástatymø reikalavimus1.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 str. numato, kad valstybë re-
mia savivaldybes. Savivaldybës pagal Konstitucijos bei ástatymø apibrëþtà
kompetencijà veikia laisvai ir savarankiškai. Konstitucinis vietos savival-
dos organø savarankiškumo principas reiškia, kad savo kompetencijos

                                           
1 Baglaj M. V. Konstitucionnoje pravo Rosijskoj Federaciji. Uèebnik dlia vuzov. Mosk-

va, 1999. S. 724.
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ribose jie laisvi reikšti iniciatyvà ir priiminëti sprendimus. Jø priimtas
teisëtas sprendimas neturi bûti suderinamas ar vëliau patvirtinamas
valstybës organø ir negali bûti pakeistas administracine tvarka. Taèiau
savivaldos institucijos veikia teritorijoje, kuri tuo paèiu metu yra valsty-
bës teritorija, todël vienas iš savivaldos principø yra valstybës ir savival-
dybës interesø derinimas.

Konstitucijoje vietos savivalda átvirtinama kaip savaveiksmiškais pa-
grindais veikianti vietos viešojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai
nëra pavaldi valstybës valdþios institucijoms. Konstituciniø normø anali-
zë leidþia išskirti šiuos konstitucinius vietos savivaldos principus: atsto-
vaujamosios demokratijos, vykdomøjø institucijø atskaitingumo atstovy-
bei, savivaldybiø veiklos laisvës ir savarankiškumo pagal ástatymo api-
brëþtas ribas, savivaldybës ir valstybës interesø derinimo (Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas „Dël
Lietuvos Respublikos apskrities valdymo ástatymo pakeitimo ir papildy-
mo bei Vyriausybës atstovo ástatymo pripaþinimo netekusiu galios ásta-
tymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodþio 12 d. nutarimo
„Dël Lietuvos Respublikos Valstybës valdymo tarnybos „A” lygio valdi-
ninkø pareigybiø sàrašo papildymo” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”).

Pagal Europos vietos savivaldos chartijà savivaldos teisæ turi tarybos
ar susirinkimai, sudaryti slaptu balsavimu, tiesioginiø, lygiø ir visuotiniø
rinkimø bûdu laisvai išrinkti nariai, kurie gali turëti joms pavaldþius vyk-
domuosius organus. Ši nuostata neturi daryti átakos galimybei pilieèiams
rinktis á susirinkimus, rengti referendumus ar naudoti bet kurià kità tie-
sioginæ pilieèiø dalyvavimo formà, kur tai leidþia Statutas. Pvz., anglo-
saksø teisinës sistemos šalyse savivaldos (municipalinës) teisës vienas iš
poþymiø apibûdinamas, kad tai yra teisë, veikianti valstybës viduje, prie-
šingai tarptautinei teisei2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str.
skelbia, jog savivaldos teisë laiduojama ástatymo numatytiems valstybës
teritorijos administraciniams vienetams. Ji ágyvendinama per savivaldy-
biø tarybas. 1996 m. gruodþio 12 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pakeitimas, ir dabar savivaldybiø tarybø narius renka tre-
jiems metams administracinio vieneto gyventojai – Lietuvos Respublikos
pilieèiai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimø teise, slaptu
balsavimu.

Be pilieèiø dalyvavimo rinkimuose, yra kitos tiesioginës demokratijos
formos vietos savivaldybëje:
– sueigos,

                                           
2 Dictionary of Law. Peter Collin Publishing. London, 1996. P. 157.
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– apklausos,
– peticijos,
– gyventojø tiesioginis dalyvavimas rengiant sprendimø projektus.
Gyventojø bendruomenæ savivaldybëje atstovauja gyvenamosios vie-

tovës bendruomenës atstovas, kuris rûpinasi bendruomenës interesais ir
atstovauja bendruomenei seniûnijoje, prireikus – ir savivaldybës institu-
cijose bei savivaldybës teritorijoje veikianèiose valstybës ástaigose. Taip
pat jis supaþindina seniûnijos, kuriai priskirta bendruomenës teritorija,
seniûnà apie viešus bendruomenës reikalus. Jeigu reikalai susijæ su se-
niûno veikla, gyvenamosios vietovës bendruomenës atstovas gali apie
juos pranešti merui. Gyvenamosios vietovës bendruomenës atstovas pa-
reigas atlieka visuomeniniais pagrindais (Vietos savivaldos ástatymo 32
str.).

Vietos savivalda yra sudedamoji demokratijos procesø dalis ir viena iš
tautos valios išraiškos formø. Vietos savivalda konkretizuoja ir prapleèia
pilieèiø teises bei pareigas.

Svarbiausia vietos savivaldos garantija – ástatymø numatytas draudi-
mas apriboti vietos savivaldos teises. Gyventojø sprendimai, priimti tie-
sioginës demokratijos bûdu, negali bûti panaikinti. Savivaldos institucijø
sprendimai kompetencijos ribose yra privalomi visiems subjektams, ku-
riems jie adresuoti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnis „Vietos savivalda ir
valdymas” reglamentuoja vietos savivaldà ir valdymà Lietuvoje. Savival-
dos institucijø organizavimo ir veiklos tvarkà nustato ástatymas. Dabar
galiojantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ástatymas priimtas
2000 m. spalio 12 d. Vietos savivaldà ir valdymà bei vietos savivaldos ir
valstybës institucijø santykius reguliuoja daugelis teisës aktø. Jø nuosta-
tas apþvelgsime vëliau.

Savivalda suponuoja tam tikrà veiklos laisvæ ir savarankiškumà, ne-
priklausomumà nuo valstybës valdþios institucijø. Taèiau ši laisvë nëra
beribë, o savarankiškumas nëra galimybë ignoruoti valstybës interesus.
Todël ypaè svarbus yra savivaldybiø ir valstybës interesø derinimo prin-
cipas. Vienu atveju tai reiškiasi valstybei ávairiais bûdais ir formomis re-
miant savivaldybes, kitu – koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama
svarbiø socialiniø tikslø, treèiu – valstybei ástatymo apibrëþtomis formo-
mis priþiûrint savivaldybiø veiklà (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas „Dël Lietuvos Respublikos ap-
skrities valdymo ástatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybës atsto-
vo ástatymo pripaþinimo netekusiu galios ástatymo ir Lietuvos Respubli-
kos Seimo 1996 m. gruodþio 12 d. nutarimo „Dël Lietuvos Respublikos
Valstybës valdymo tarnybos „A” lygio valdininkø pareigybiø sàrašo pa-
pildymo” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”).
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1.2. Vietos savivaldos raida Lietuvoje

Lietuvoje vietos savivaldos ištakø randama jau viduramþiais: tai Mag-
deburgo teisës ir kitø savivaldos teisiø suteikimas miestams bei seimeliø
veikla. Á Lietuvà savivaldos teisë atëjo iš vokieèiø þemiø.

Magdeburgo savivaldos teisë vakarø Europoje susiklostë XII–XIII a.
ir átvirtino miestø kovoje su feodalais ágytà teisæ turëti miesto valdþià
(magistratà), atskirà teismà iš miestieèiø rinktø prisiekusiøjø posëdinin-
kø, vadinamø suolininkø. Magdeburgo teisë taip pat leido miestams pa-
tiems tvarkyti prekybà ir amatus. Jos pagrindas – arkivyskupo Vichmano
antroje XII a. pusëje Magdeburgo miestieèiams suteiktos privilegijos ir
pirmoje XIII a. pusëje sudarytas vokieèiø paprotinës teisës rinkinys
„Saksø veidrodis”3.

Priklausomai nuo vietos sàlygø ir paproèiø, savivaldos teisë kartais
bûdavo keièiama ir ágaudavo naujus pavadinimus: pvz., Kulmo (Chelm-
no) miestui 1233 m. buvo suteikta Magdeburgo teisë, o vëliau, á savival-
dybinæ privilegijà ávedus nemaþai pakeitimø, ji buvo vadinama Kulmo
teise. Ji reguliavo miesto þemës nuosavybæ, valstieèiø (vadinamøjø kul-
miškiø) atleidimà nuo dalies prievoliø feodalams, ávedë vienà matø ir
pinigø sistemà. Vëliau ši teisë buvo teikiama ne tik miestams, bet ir vals-
tieèiø gyvenvietëms.

Liubeko teisë susiklostë XII–XIII a. Tai privilegijos vokieèiø pir-
kliams ir amatininkams, suteikusios palankø išimtiná statusà. Nuo kitø
miestø teisës Liubeko teisë skyrësi normomis, reguliuojanèiomis šeimos
ir turto reikalus4.

Lietuvoje Magdeburgo teises pirmieji gavo Vilniaus gyventojai (1387
m.), vëliau, XV a. ir XVI a., ji buvo suteikta ir kitiems miestams – Kau-
nui, Trakams, Merkinei, Veliuonai ir kt. Kulmo teisë suteikta Medinin-
kams – 1491 m., Nidai – 1610 m., Juodkrantei – 1697 m.

Seimeliai egzistavo nuo 1566 iki 1863 m. Tai buvo Lietuvos Didþio-
sios Kunigaikštystës apskrities valdþios institucija. Seimeliai buvo renka-
mi bajorø iniciatyva arba Lietuvos III Statuto bei Þeèpospolitos seimo
nustatyta tvarka. Jø bûta ávairios paskirties – rinkiminiai (rinko kandi-
datus á apskrities pareigûnus), tribunoliniai, ûkiniai (sprendë vietos fi-
nansinius bei administracinius klausimus) ir kt. Po paskutinio Lietuvos ir
Lenkijos padalinimo 1795 m., kai Lietuva buvo prijungta prie Rusijos,

                                           
3 Staèiokas R. Lietuvos savivaldybiø raida. VU tyrimo ir mokymo centras. 1991. P. 13–

14.
4 Ibid. P. 14–15.
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seimeliai prilyginti Rusijos apskrities bajorø suvaþiavimui, o po 1863 m.
sukilimo iš viso panaikinti. Taip pat nustojo galioti ir Magdeburgo bei
Kulmo teisës.

Tarpukario Lietuvoje vietos valdþios klausimas pirmà kartà Lietuvos
Valstybës Taryboje buvo iškeltas 1918 m. lapkrièio 3 d.5 Norëdamos
ávesti tvarkà ir visur uþtikrinti Lietuvos valdþiai paramà, Valstybës Tary-
ba ir Vyriausybë paragino visos šalies þmones nedelsiant kurti savivaldy-
bes6. 1918 m. savivaldybës buvo ákurtos ne tik daugumoje apskrièiø,
Kaune ir Šiauliuose, bet ir daugelyje didesniø Lietuvos miestø bei mies-
teliø – Jurbarke, Prienuose, Kraþiuose ir kitur. Kai kûrësi pirmosios savi-
valdybës, jokiø valstybës norminiø aktø, reglamentuojanèiø vietos val-
dþios sudarymà, nebuvo7.

1918 m. gruodþio 17 d. vidaus reikalø ministras išleido aplinkraštá
Nr. 1 „Dëlei savivaldybiø Lietuvoje”8. Aplinkraštis laikinai turëjo atstoti
savivaldybiø ástatymà. Aplinkraštyje nurodoma, kad šalis padalijama á
apskritis ir valsèius. Valsèius pripaþintas svarbiausiu administraciniu vie-
netu, o valsèiaus savivaldybë turëjo tapti svarbiausia savivaldos grandimi.
Aplinkraštyje pirmà kartà kalbama ir apie miestø bei miesteliø savivaldà.
Minëtu aplinkrašèiu Vyriausybë nustatë tokià vietos savivaldos sistemà:

1. Valsèiaus savivaldybë (visateisiø (moterys ir vyrai ne jaunesni nei
21 metø) valsèiaus pilieèiø susirinkimas, valsèiaus vykdomasis ko-
mitetas, valsèiaus viršaitis ir padëjëjas);

2. Apskrities savivaldybë (apskrities Susirinkimas arba Seimelis ir ap-
skrities komitetas);

3. Miesto, kuriame gyvena per 10 tûkstanèiø gyventojø, savivaldybë
(miesto taryba, miesto valdyba iš 3–8 nariø, miesto prezidentas
(burmistras ir jo padëjëjas).

1919 m. spalio 10 d. priimtas Savivaldybiø ástatymas nustatë valsèiø,
apskrièiø ir miestø Tarybø rinkimø principus bei tvarkà9. Pagal Savival-
dybiø ástatymà rinkimus á valsèiø ir miestø Tarybas reikëjo surengti iki
1919 m. gruodþio 15 d., bet tai buvo nerealus terminas. Visuotiniai rin-
kimai nepriklausomoje Lietuvoje buvo organizuojamai pirmà kartà. Ne-
turëta jokios rinkimø organizavimo patirties, trûko lëšø. Todël savivaldy-
biø rinkimai, kurie prasidëjo 1919 m. gruodþio mënesá, uþsitæsë iki 1920
m. pradþios, o Kauno miesto Taryba buvo išrinkta tiktai 1920 m. liepos

                                           
5 Sireika J. Lietuvos savivaldybës ir savivaldybininkai (1919–1931 metai). Šiauliai, 1998.

P. 12.
6 Ibid. P. 15.
7 Ibid. P. 23.
8 Lietuvos Respublikos valstybës ástatymai 1918-02-16–1940-06-15. Vilnius, TIC, 1996.
9 Sireika J. Lietuvos savivaldybës ir savivaldybininkai (1919–1931 metai). Šiauliai, 1998.

P. 51.
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mënesá10. Teisæ dalyvauti rinkimuose turëjo 21 metø amþiaus pilieèiai, o
bûti išrinktais – 24 metø. Savivaldybiø ástatymas numatë skirtingas rin-
kimø sistemas kaime ir mieste. Valsèiø tarybos turëjo bûti renkamos pa-
gal maþoritarinæ rinkimø sistemà, balsuojant kamuoliukais, o miestø Ta-
rybos – pagal proporcinæ rinkimø sistemà. Balsavimas kamuoliukais buvo
pasirinktas dël to, kad norëta kiek galima labiau supaprastinti rinkimø
sistemà kaime – dauguma valstieèiø buvo neraštingi. Miestuose balsavi-
mas vyko pagal partijø, organizacijø, grupiø sàrašus. Savivaldybiø rinki-
mø eigà stebëjo ir apie jø rezultatus Vidaus reikalø ministerijos Savival-
dybiø departamentà informavo apskrièiø viršininkai.

Pirmuosiuose visuotiniuose vietos valdþios rinkimuose išrinktø vals-
èiø ir miestø Tarybø kadencija pagal ástatymà buvo vieneri metai – iki
1920 m. gruodþio 31 d. Dauguma savivaldybiø Tarybø buvo išrinktos vë-
liau negu numatyta ástatyme, todël jos dirbo iki 1921 m. vidurio. 1921 m.
pradþioje, baigiantis vietos valdþios kadencijai, Lietuvos vadovybei vël
teko galvoti apie savivaldybiø sudarymà.

1921 m. kovo 11 d. po netrumpø diskusijø Steigiamasis seimas priëmë
Savivaldybiø rinkimø ástatymà11. 1921 m. kovo 11 d. Steigiamajame seime
priimtas Savivaldybiø rinkimø ástatymas buvo vienas demokratiškiausiø
Europoje. Rinkimai á savivaldybes pagal proporcinæ rinkimø sistemà
1921 m. ávyko birþelio 19–20 d.12 Teisæ dalyvauti rinkimuose turëjo 21
metø amþiaus pilieèiai. Savivaldybës Tarybos nariais galëjo bûti renkami
vyrai ir moterys, kuriems buvo sukakæ 24 m., neatsiþvelgiant á jø gyvena-
màjà vietà ir á tai, ar jie átraukti á rinkimø sàrašà, ar ne. Asmuo galëjo
bûti išrinktas Tarybos nariu ne vienoje savivaldybëje.

1924 m. liepos 29 d. Seimas iš esmës pakeitë ir papildë ástatymà. Ap-
skrities viršininkas, kuris nebuvo gyventojø renkamas, bet paskiriamas
Vidaus reikalø ministro, tapo ir apskrities valdybos pirmininku. Be jo,
valdybà sudarë dar du iš savivaldybës Tarybos nariø išrinkti asmenys.
Ástatymas buvo papildytas straipsniu dël valsèiaus viršaièio skyrimo: já
skiria apskrities viršininkas iš trijø valsèiaus Taryboje parinktø kandida-
tø. Pasibaigus 1921 m. išrinktø Tarybø trejø metø kadencijai, 1924 m.
rugsëjo 19–20 d. ávyko nauji savivaldybiø rinkimai, kurie seimø demok-
ratijos laikotarpiu buvo paskutiniai13. 1924 m. išrinktos didþiøjø miestø
tarybos veikë iki 1931 m., o valsèiø tarybos – iki 1929 m.14

                                           
10 Ibid. P. 52.
11 Ibid. P. 68.
12 Ibid. P. 70.
13 Sireika J. Lietuvos savivaldybës ir savivaldybininkai (1919–1931 metai). Šiauliai, 1998.

P. 73.
14 Ibid. P. 77.
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1926 m. gruodþio 17 d. ávyko karinis perversmas. Jis turëjo átakos ir
savivaldos padëèiai Lietuvoje. 1927 m. vasarà pasibaigë savivaldybiø ta-
rybø kadencija, bet nauji rinkimai nebuvo paskirti. Autoritarinë valdþia,
siekdama politiniø tikslø, negalëjo organizuoti vietos valdþios rinkimø
pagal demokratiškà 1921 m. savivaldybiø rinkimø ástatymà. Ji norëjo
pirmiau pakeisti savivaldybiø ástatymus ir tik tada vykdyti rinkimus. Ta-
èiau 1927 m. balandþio mën. paleidus Seimà, nebuvo kam tokiø ástatymø
priimti. Savivaldybiø Tarybø kadencijà teko pratæsti15. Vietos savivalda
buvo gyvybinga, svarbi demokratinës sistemos dalis. Taèiau A. Smetonos
ir A. Voldemaro valdþiai savivaldos nereikëjo, nes ji buvo þalinga, prieš-
taraudama klusnumu grindþiamos politikos principams. Todël savivaldos
reforma, faktiškai savivaldos likvidavimas, buvo numatytas paèioje auto-
ritarinio reþimo pradþioje16.

1928 m. geguþës 15 d. paskelbtoje naujoje Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijoje nebeliko 1922 m. Pagrindiniame Ástatyme skelbtos teisës, kad
„vietos savivaldybës organø rinkimo pagrindan dedamas visuotinas lygus,
tiesus ir slaptas balsavimas”17. Vietoj to teigiama, kad „savivaldybës or-
ganø rinkimo bûdà ir tvarkà nustato ástatymas”18. Nebeliko ir nuostatos,
kad savivaldos ginèus su vyriausybe galutinai sprendþia teismas.

Savivaldybiø pertvarkymas, jø „pritaikymas” autoritariniam reþimui
buvo pradëtas 1929 m. spalio 7 d. paskelbto Vietos savivaldybës ástatymo
ágyvendinimu. Šis ástatymas buvo skirtas tiktai valsèiø ir apskrièiø savi-
valdai reformuoti. Iki tol veikusi demokratinë valsèiø Tarybø formavimo
tvarka buvo panaikinta19. 1929 m. spalio 9 d. Vietos savivaldybës ástaty-
mui vykdyti buvo paskelbtos taisyklës. Valsèiø tarybø netiesioginiai rin-
kimai pagal naujàjá ástatymà ávyko 1929 m. spalio mënesá. 1929 m. seniû-
nijø, valsèiø ir apskrièiø rinkimai ávyko tyliai, be rinkiminës kovos ákarš-
èio, nedalyvaujant politinëms partijoms20. Vietos savivaldos sistemos
ašimi buvo áteisinta seniûnija – þemiausias tuometinës Lietuvos teritori-
nis padalijimas. Valsèiaus tarybà (vienà atstovà nuo 300 gyventojø, bet ne
maþiau kaip 12 nariø) dvejiems metams rinko pilieèiai, ne jaunesni kaip
20 metø, gyvenantys valsèiuje, turintys ten butà, tarnybà ar kità nuolatiná
uþsiëmimà ne maþiau kaip pusæ metø iki rinkimø sàrašø sudarymo. Á
valsèiø tarybà, be viršaièio, dar rinko po vienà kiekvienos seniûnijos at-
stovà. Viršaitá rinkdavo trejiems metams, ir juo galëjo bûti ne jaunesnis

                                           
15 Ibid. P. 98.
16 Ibid. P. 99.
17 Lietuvos valstybës konstitucijos. Vilnius, 1991. P. 27.
18 Lietuvos valstybës konstitucijos. Vilnius, 1991. P. 27.
19 Sireika J. Lietuvos savivaldybës ir savivaldybininkai (1919–1931 metai). Šiauliai, 1998.

P. 101.
20 Ibid. P. 104.
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kaip 30 metø, mokantis lietuviškai rašyti ir skaityti asmuo. Viršaitis ir jo
pavaduotojas, padedami valsèiaus sekretoriaus ir kitø tarnautojø, atliko
valsèiaus vykdomosios valdþios funkcijas. Valsèiø ir miestø, veikianèiø
valsèiaus teisëmis, gyventojai rinkdavo atstovus á apskrities tarybà. Ši iš
savo nariø išsirinkdavo vykdomosios valdþios organà – apskrities valdybà.
Pastaràjà sudarë pirmininkas ir du nariai. Valdybos pirmininko pareigas
ëjo apskrities viršininkas. Já skyrë vidaus reikalø ministras.

1931 m. geguþës 2 d. paskelbiamas Vietos savivaldybës ástatymas.
Ástatymas pagrindë tokius vietos savivaldos sistemos organus: valsèiuje –
valsèiaus tarybà, viršaitá, seniûnijø gyventojø sueigas (krivules) ir seniû-
nus, valsèiaus ir kontrolës komisijas; apskrityje – tarybà, valdybà ir kon-
trolës komisijà; mieste – tarybà, burmistrà ir miesto kontrolës komisijà.
Taigi panaikinus miestø ir valsèiø valdybas, vietoj jø ávesti vienasmeniai
vykdomieji organai: valsèiuje – viršaitis, mieste – burmistras. Rinkëjams
apibrëþti gana aukšti amþiaus (24 metai) ir turto, jø uþsiëmimo, tarnybos
ar mokslo cenzai. Balsavimo vietoje jie turëjo bûti išgyvenæ ne maþiau
kaip vienerius metus. Valsèiaus ir miesto tarybos nariais galëjo bûti ren-
kami 24 þmonës. Pasikeitë valsèiaus viršaièio rinkimø tvarka. Valsèiaus
taryboje išrinktà viršaitá ir jo padëjëjà tvirtino apskrities viršininkas.
Miesto tarybà, kurios nariø skaièius priklausë nuo gyventojø skaièiaus,
rinkdavo trejiems metams. Miesto tarybos rinkimuose politinës partijos
neteko teisës rinkimuose kelti kandidatø. Juos galëjo kelti tik ne maþes-
nës kaip 25 þmoniø rinkëjø grupës. Tarybai pirmininkavo miesto bur-
mistras. Jis turëjo bûti ne jaunesnis kaip 30 metø. Ástatymas leido bur-
mistru išrinkti ir ne to miesto gyventojà, jei pretendentas á šá postà turëjo
tam tikrà kvalifikacijà ir patirtá tvarkyti miesto reikalus. Miestai buvo
suskirstyti á pirmaeilius (Alytus, Birþai, Kaunas, Këdainiai, Marijampolë,
Panevëþys, Šiauliai, Telšiai, Vilkaviškis, Ukmergë) ir antraeilius (visi kiti
miestai). Pirmaeilio miesto burmistrà rinkdavo septyneriems metams,
þymiai ilgesniam laikui nei tarybà; já ir jo padëjëjà tvirtindavo vidaus rei-
kalø ministras. Antraeilio miesto burmistrà tvirtindavo apskrities virši-
ninkas. 1934 m. ástatymo pakeitimas pratæsë valsèiø viršaièiø ir jø padë-
jëjø bei antraeiliø miestø burmistrø ágaliojimus iki septyneriø metø.

1929 m. ir 1931 m. savivaldybiø ástatymø bei jø ágyvendinimo analizë
leidþia daryti išvadà – vietos savivalda Lietuvoje buvo labai susilpninta21.

Atstaèius Lietuvos nepriklausomybæ, kaip neprieštaraujantis Laiki-
najam Pagrindiniam Ástatymui liko galioti 1990 m. vasario 12 d. LTSR
vietos savivaldos pagrindø ástatymas. Šiuo ástatymu, atsiþvelgiant á gy-
ventojø skaièiø toje teritorijoje, sukurtos þemesniosios ir aukštesniosios

                                           
21 Sireika J. Lietuvos savivaldybës ir savivaldybininkai (1919–1931 metai). Šiauliai, 1998.

P. 107.
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pakopos savivaldybës ir pradëta savivaldos reforma Lietuvoje. Priëmus
ástatymà savivaldybiø sistema pradëjo keistis, reformos buvo nukreiptos á
didesná savarankiškumà. Penki šimtai þemesnio lygio savivaldybiø buvo
panaikintos, miestai bei rajonai – restruktûrizuoti, todël savivaldybiø
skaièius sumaþëjo iki 56. 1992 m. priëmus Konstitucijà, savivaldybës ta-
rybos nariø ágaliojimø laikas nuo penkeriø metø sumaþintas iki dvejø
(vëliau, 1996 m., prailgintas iki trejø).

1994 m. vyko tolesnë savivaldos ir vietos valdymo bei administracinë
teritorinë reforma, suformuluoti pagrindiniai savivaldos principai, su-
kurta dešimt apskrièiø ir organizuotas jø valdymas. 1994 m. liepos 12 d.
priëmus Vietos savivaldos ástatymà, savivaldybës nebeskirstomos á aukš-
tesniosios bei þemesniosios pakopos savivaldybes. Savivaldos funkcijas
realizavo renkamoji atstovaujamoji savivaldos institucija – savivaldybës
taryba, kuri formavo vykdomàsias institucijas – merà arba merà ir valdy-
bà – bei skyrë savivaldybës kontrolieriø.

2000 m. spalio 12 d. priimtas naujas Vietos savivaldos ástatymas. Va-
dovaudamiesi šio ástatymo nuostatomis toliau nagrinësime savivaldybiø
institucijø sudarymo ir veiklos tvarkà.

1.3. Vietos savivaldybës institucijos

Vietos savivalda realizuojama per renkamàsias ir nerenkamàsias ins-
titucijas pagal ástatymo ir tarybos veiklos reglamento reikalavimus. Tuo
paèiu metu savivaldybëje derinamos tiesioginës ir atstovaujamosios de-
mokratijos formos. Visais atvejais bûtinos atstovaujamosios savivaldos
institucijos ir valstybës ástaigoms bei tarnautojams neleidþiama vykdyti
savivaldos funkcijø. Tik tada, kai nesuformuojamos savivaldos instituci-
jos ir jø funkcijos vykdomos netinkamai, ávedus tiesioginá valdymà, vals-
tybës tarnautojai – Vyriausybës ágaliotiniai – laikinai turi savivaldos ága-
liojimus. Savivalda turi teritoriná pagrindà. Savivaldos teisë laiduojama
ástatymo numatytiems valstybës teritorijos administraciniams vienetams.
Jà ágyvendina išrinktos savivaldybiø tarybos ir jø suformuotos vykdomo-
sios institucijos. Savivalda Lietuvoje grindþiama šiais principais:

1. Atsakingumu rinkëjams. Savivaldybës tarybos nariai uþ savo veiklà
yra atsakingi ir atskaitingi rinkëjams.

2. Gyventojø dalyvavimu tvarkant viešuosius savivaldybës reikalus.
Savivaldybës institucijos sudaro sàlygas gyventojams tiesiogiai da-
lyvauti rengiant sprendimø projektus, organizuojant apklausas, su-
sirinkimus, sueigas, viešà peticijø nagrinëjamà, skatina kitus pilie-
tinës iniciatyvos bûdus. Savivaldybës institucijos turi diegti savival-
dos principus švietimo, kultûros ir kitose ástaigose, remti visuome-



XVI skyrius806

niniø organizacijø iniciatyvas, susijusias su viešøjø savivaldybës rei-
kalø tvarkymu.

3. Savivaldybiø ir valstybës interesø derinimu tvarkant viešuosius sa-
vivaldybiø reikalus.

4. Savivaldybës institucijø veiklos laisve ir savarankiškumu priimant
sprendimà, kai ágyvendinami ástatymai, kiti teisës aktai ir ásiparei-
gojimai bendruomenei.

5. Veiklos skaidrumu, pasireiškianèiu savivaldybës institucijø ir kitø
savivaldybës viešojo administravimo subjektø veiklos aiškumu; tai
turi bûti suprantama gyventojams, kurie tuo domisi, jiems domin-
tis, turi bûti sudaromos sàlygos gauti paaiškinimus á iškilusius klau-
simus.

6. Bendruomenës ir atskirø savivaldybës gyventojø interesø derinimu,
savivaldybës institucijoms priimant sprendimus dël bendruomenës
interesø ir nepaþeidþiant ástatymø garantuotø gyventojø teisiø.

7. Viešumu ir reagavimu á gyventojø nuomonæ. Gyventojai ar jø at-
stovai turi teisæ susipaþinti su savivaldybës institucijø priimtais
sprendimais, gauti viešus ir motyvuotus atsakymus á pareikštà
nuomonæ apie savivaldybës institucijø ir kitø savivaldybës viešojo
administravimo subjektø bei atskirø tarnautojø darbà. Savivaldybës
viešojo administravimo subjektø veikla gali bûti slapta ar konfiden-
ciali tik ástatymø nustatytais atvejais.

8. Savivaldybës veiklos ir savivaldybës institucijø priimamø sprendi-
mø teisëtumu. Savivaldybës institucijø ir kitø savivaldybës viešojo
administravimo subjektø veikla bei visais jø veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti ástatymø ir kitø teisës aktø reikala-
vimus.

9. Þmogaus teisiø bei laisviø uþtikrinimu ir gerbimu. Savivaldybës
institucijø ar tarnautojø priimami sprendimai neturi paþeisti þmo-
gaus orumo, jo teisiø ir laisviø.

Savivaldos institucijø þinioje yra vietinio lygio klausimø sprendimas,
taip pat ir kai kurie valstybinio lygio ágaliojimai, suteikti vietos savivaldos
institucijoms. Vietinës reikšmës klausimai – tai gyventojø bûtinøjø po-
reikiø tenkinimas (aprûpinimo klausimai). Juos geriau gali spræsti savo
atsakomybe patys gyventojai. Taip vykdoma valstybës valdymo decentra-
lizacija ir išpleèiamos pilieèiø teisës spræsti gyvenimiškàsias problemas.
Nustatant savivaldos institucijø ágaliojimø ribas, ástatymas atsiþvelgia á
materialines-finansines savivaldybës galimybes ir tam tikrø klausimø
sprendimà valstybiniu lygiu.

Pagal Vietos savivaldos ástatymà, savivaldybës institucijos – tai savi-
valdybës taryba (atstovaujamoji institucija) ir savivaldybës valdyba bei
savivaldybës meras (vykdomosios institucijos), turinèios vietos valdþios ir



Vietos savivalda ir valdymas 807

viešojo administravimo teises bei pareigas. Savivaldybës institucijos yra
atsakingos uþ savivaldos teisës ir savo funkcijø ágyvendinimà bendruo-
menës interesais.

Atstovaujamoji vietos savivaldos institucija – taryba – susideda iš sa-
vivaldybës tarybos nariø. Savivaldybës tarybos nariø skaièius priklauso
nuo gyventojø toje savivaldybëje skaièiaus ir svyruoja nuo 21 iki 51. Savi-
valdybiø tarybø rinkimø ástatymo 9 str. 2 d. numato, jog:

1) daugiau kaip 500 000 gyventojø renka 51 tarybos nará;
2) nuo 300 000 iki 500 000 gyventojø – 41 tarybos nará;
3) nuo 100 000 iki 300 000 gyventojø – 31 tarybos nará;
4) nuo 50 000 iki 100 000 gyventojø – 27 tarybos narius;
5) nuo 20 000 iki 50 000 gyventojø – 25 tarybos narius;
6) iki 20 000 gyventojø – 21 tarybos nará.
Savivaldybës tarybos nariai renkami vadovaujantis bendrais rinkimø

principais pagal proporcinæ rinkimø sistemà, balsuojant uþ politinës par-
tijos sàrašà ir iš sàrašo parenkant tris kandidatus, kuriuos rinkëjas nori
matyti sàrašo pradþioje.

Sprendimai taryboje priimami kolegialiai. Tarybø narius trejiems
metams renka savivaldybës gyventojai – Lietuvos Respublikos pilieèiai,
remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimø teise, slaptu balsavimu
pagal proporcinæ rinkimø sistemà. Taryba ágyvendina valstybës laiduotà
savivaldos teisæ ir turi juridinio asmens teises.

Taryba savo ágaliojimø laikui suformuoja ir vykdomàsias institucijas.
Iš tarybos nariø renkamas savivaldybës meras ir mero siûlymu – vienas ar
keli mero pavaduotojai. Meras ir jo pavaduotojai renkami slaptu balsa-
vimu. Jie laikomi išrinktais, jeigu uþ jø kandidatûras balsavo nustatyto
viso tarybos nariø skaièiaus dauguma. Taip pat iš tarybos nariø sudaroma
kolegiali vykdomoji institucija – valdyba. Jos nariø skaièiø nustato pati
taryba. Pirmajame naujai išrinktos tarybos posëdyje turi bûti išrinktas
savivaldybës meras.

Savivaldybës institucijø ágaliojimai pasibaigia, kai á pirmàjá posëdá su-
sirenka naujai išrinkta taryba. Pirmajame tarybos posëdyje atsistatydina
buvæs meras ir valdyba. Taip pat savivaldybës institucijø ágaliojimai pasi-
baigia, kai savivaldybës teritorijoje ávedamas tiesioginis valdymas ir val-
dymà organizuoja Vyriausybë.

Tarybos, mero, valdybos sprendimus ágyvendina bei tarybà, merà,
valdybà techniškai aptarnauja administracija. Savivaldybës teritorija yra
padalijama á seniûnijas. Jas administruoja savivaldybës pareigûnas – se-
niûnas, kurá skiria ir atleidþia administratorius.

Savivaldos institucijos, vykdydamos ástatymø ir veiklos reglamento
pavestas funkcijas, veikia kompetencijos ribose. Savivaldybiø funkcijos
pagal veiklos pobûdá skirstomos á viešojo administravimo ir viešøjø pa-



XVI skyrius808

slaugø teikimo. Viešojo administravimo funkcijas ástatymø nustatyta
tvarka atlieka savivaldybës taryba, savivaldybës kontrolierius, valdyba,
meras, savivaldybës administracija, kitos ástaigos, tarnybos, savivaldybës
tarnautojai, kuriems teisës aktai ar savivaldybës tarybos sprendimai su-
teikia viešojo administravimo teises savivaldybës teritorijoje. Viešàsias
paslaugas teikia savivaldybiø ásteigti paslaugø teikëjai arba pagal su savi-
valdybëmis sudarytas sutartis – kiti fiziniai bei juridiniai asmenys.

Savivaldos institucijos pagal ástatymo joms priskirtà savarankiškà
kompetencijà turi veikimo, iniciatyvos bei sprendimø priëmimo laisvæ
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, ástatymø ir poástatyminiø aktø nu-
statytose ribose. Be to, savivaldybëse sprendþiamos ir kitos jø gyventojø
bendruomenës nariams iškylanèios problemos, kurias spræsti nepriskirta
valstybës institucijø kompetencijai. Uþ savarankiškosios kompetencijos
ágaliojimø vykdymà meras, mero pavaduotojas yra atsakingi ir atskaitingi
tarybai.

Savivaldybës institucijø veiklos klausimus galima suskirstyti á:
– socialines paslaugas gyventojams – švietimas, socialinë apsauga,

sveikatos prieþiûra, kultûra ir laisvalaikio organizavimas;
– komunalines paslaugas gyventojams – bûsto aptarnavimo paslau-

gos, vandens tiekimas ir nuotekø šalinimas, viešasis transportas,
vietinës reikšmës keliø ir gatviø tiesimas, tvarkymas bei prieþiûra.

Vietos savivaldos organai dalyvauja apskrièiø ir valstybinëse progra-
mose, bet jie negali maþinti socialiniø aprûpinimo standartø, taèiau gali
gerinti gyventojø sàlygas.

Praktikoje atsiranda bûtinybë keisti savivaldybiø teritorijø ribas, bet
tai galima vykdyti tik vadovaujantis ástatymu; paèios savivaldybës negali
tai atlikti. Keièiant savivaldybiø teritorijø ribas, konsultuojamasi su savi-
valdos institucijomis. Šiuos santykius reguliuoja Teritorijos administraci-
niø vienetø ir jø ribø ástatymas, priimtas 1994 m. liepos 19 d.

Toliau aptarsime savivaldos institucijas ir jø ágaliojimus.

1.3.1. Taryba

Taryba yra ne nuolat veikianti atstovaujamoji institucija, kuri savo
darbà organizuoja per sudaromø komitetø, komisijø ir kitø Lietuvos
Respublikos ástatymais numatytø organø veiklà. Tarybos struktûrà ir
veiklos tvarkà nustato tarybos veiklos reglamentas. Pagrindinë tarybos
veiklos forma yra posëdis. Tarybos posëdþiai šaukiami ne reèiau kaip
vienà kartà per ketvirtá ir yra vieši. Taryba svarstomais klausimais priima
sprendimus ir organizuoja jø ágyvendinimà bei kontrolæ. Tarybos posëdis
yra teisëtas, jeigu jame dalyvauja nustatyto viso tarybos nariø skaièiaus
dauguma. Vietos savivaldos ástatymas detaliai numato tarybos posëdþiø
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šaukimo ir klausimø juose nagrinëjimo tvarkà. Tarybos sprendimai pri-
imami posëdyje dalyvaujanèiø nariø balsø dauguma. Jei balsai pasiskirsto
po lygiai, sprendþiamàjá balsà turi meras. Tarybos narys neturi balsavimo
teisës, kai sprendþiami su juo susijæ turtiniai ir finansiniai klausimai. Ta-
rybos sprendimai ásigalioja po jø priëmimo, jeigu juose nenustatyta vë-
lesnë ásigaliojimo data. Tarybos sprendimai, kuriuose nustatomos, kei-
èiamos ar pripaþástamos netekusiomis galios teisës normos, ásigalioja kità
dienà po jø paskelbimo spaudoje, jeigu tuose sprendimuose nenustatyta
vëlesnë ásigaliojimo diena.

Taryba savo ágaliojimus vykdo svarstydama ir spræsdama klausimus
tarybos, komitetø bei komisijø posëdþiuose, frakcijø ir grupiø pasitari-
muose. Tarybos posëdþiuose svarstomi tik tie klausimai, dël kuriø tary-
bos statuto nustatyta tvarka yra pateikti sprendimø projektai. Be tarybos
nariø, tarybai leidus, dalyvauja ir gali pasisakyti savivaldybës kontrolie-
rius, savivaldybës administratorius, apskrities viršininkas, Vyriausybës
atstovas, Lietuvos Respublikos Seimo nariai. Valstybës institucijø, ámo-
niø, ástaigø, organizacijø atstovø ir gyventojø dalyvavimo tarybos posë-
dþiuose tvarkà nustato tarybos statutas.

Antroji tarybos veiklos forma – komitetai. Jie yra tarybos organai, su-
daryti klausimams preliminariai nagrinëti, rengti ir teikti tarybai, merui,
valdybai bei kontroliuoti, kaip laikomasi ástatymø ir vykdomi tarybos,
mero, valdybos sprendimai. Komitetai sudaromi iš tarybos nariø. Komi-
tetø ir jø nariø skaièiø, kompetencijà bei darbo tvarkà nustato tarybos
veiklos reglamentas. Komitetø pirmininkai renkami mero siûlymu. Kiek-
vienoje savivaldybëje privaloma sudaryti Kontrolës komitetà. Á Kontrolës
komitetà áeina vienodas visø savivaldybës taryboje atstovaujamø partijø
arba koalicijø deleguotø atstovø skaièius. Kontrolës komiteto nariø skai-
èius neturi viršyti ketvirtadalio išrinktø tarybos nariø. Sudarant kitus ko-
mitetus, laikomasi proporcingo daugumos ir maþumos atstovavimo prin-
cipo. Komitetø ir jø nariø skaièiø bei ágaliojimus, išskyrus Kontrolës ko-
miteto, nustato taryba.

Kontrolës komitetas:
1) siûlo savivaldybës tarybai atleisti savivaldybës kontrolieriø, kai

Valstybës tarnybos ástatyme yra nurodyti atleidimo iš valstybës tarnybos
pagrindai;

2) teikia savivaldybës tarybai išvadas dël savivaldybës kontrolieriaus
(savivaldybës kontrolieriaus tarnybos) veiklos rezultatø;

3) svarsto savivaldybës kontrolieriaus veiksmø plano projektà ir teikia
já savivaldybës tarybai tvirtinti, teikia pasiûlymus dël šio plano papildymo
ar keitimo;

4) svarsto savivaldybës kontrolieriaus parengtà ataskaità dël jo (savi-
valdybës kontrolieriaus tarnybos) veiksmø plano ávykdymo, jos pagrindu
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rengia ir teikia savivaldybës tarybai išvadas dël savivaldybës turto ir lëšø
naudojimo teisëtumo, tikslingumo ir efektyvumo bei dël savivaldybës
kontrolieriaus ir savivaldybës kontrolieriaus tarnybos veiklos;

5) siûlo savivaldybës tarybai atlikti nepriklausomà savivaldybës turto
ir lëšø naudojimo bei savivaldybës veiklos audità, teikia savo išvadas dël
audito rezultatø;

6) periodiškai (kartà per ketvirtá) svarsto, kaip vykdomas savivaldybës
kontrolieriaus (savivaldybës kontrolieriaus tarnybos) veiksmø planas,
savivaldybës kontrolieriaus ar savo iniciatyva išklauso institucijø, ástaigø
ir ámoniø vadovus dël savivaldybës kontrolieriaus (savivaldybës kontro-
lieriaus tarnybos) atliktø patikrinimø metu nustatytø trûkumø ar paþei-
dimø pašalinimo, prireikus kreipiasi á savivaldybës administratoriø dël
savivaldybës kontrolieriaus reikalavimø ávykdymo;

7) dirba pagal savivaldybës tarybos patvirtintà veiklos programà ir
kiekvienø metø pabaigoje uþ savo veiklà atsiskaito savivaldybës tarybai.

Visi komitetai svarsto klausimus ir priima rekomendacinius sprendi-
mus, kuriuos turi apsvarstyti rekomendacijas ar pasiûlymus gavusios sa-
vivaldos institucijos, administracijos padaliniai, savivaldybës ámonës bei
organizacijos. Jie taip pat teikia pasiûlymus ir išvadas dël tarybai svarstyti
pateiktø sprendimø ir kitø dokumentø projektø. Jø darbe patariamojo
balso teise tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka gali dalyvauti
ekspertai bei visuomenës atstovai ir savivaldybës tarnautojai.

Savivaldybës taryba savo ágaliojimø laikui prie tarybos sudaro Admi-
nistracinæ komisijà. Ši komisija nagrinëja Administraciniø teisës paþei-
dimø kodekso jos kompetencijai priskirtas administraciniø teisës paþei-
dimø bylas. Savivaldybës taryba šios komisijos pirmininku mero teikimu
skiria tarybos nará. Komisijos atsakingojo sekretoriaus pareigas atlieka
savivaldybës administratoriaus paskirtas savivaldybës tarnautojas, šios
funkcijos árašomos á jo pareigybës aprašymà. Ástatymø nustatytais atvejais
ar savivaldybës tarybos sprendimu gali bûti sudaromos ir kitos nuolatinës
(tos kadencijos laikotarpiui) bei laikinosios (atskiriems klausimams nag-
rinëti) komisijos. Šiø komisijø sudarymo tvarkà nustato savivaldybës ta-
rybos veiklos reglamentas; jø veiklos nuostatus tvirtina savivaldybës tary-
ba. Savivaldybës tarybos sudaromø komisijø nariais gali bûti tarybos na-
riai, savivaldybës tarnautojai bei gyvenamøjø vietoviø bendruomeniø
atstovai.

Realizuodama vienà iš savivaldos principø – savivaldos institucijø bei
jø pareigûnø atskaitingumà gyventojams, – taryba ne reèiau kaip vienà
kartà per metus turi informuoti gyventojus apie savo ir jø suformuotø
institucijø veiklà, šalinti nurodytus darbo trûkumus, ágyvendinti kon-
struktyvius pasiûlymus.
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Tarybos ágaliojimai yra numatyti Vietos savivaldos ástatymo 17 str.
Taryba:

1) tvirtina savivaldybës tarybos veiklos reglamentà. Jame, be kitø
klausimø, turi bûti numatytos pagrindinës bendravimo su gyventojais
formos ir bûdai, garantuojantys vietos savivaldos principø ir teisiø ágy-
vendinimà bendruomenës interesais;

2) renka bei prieš terminà iš pareigø atleidþia merà;
3) mero teikimu skiria ir prieš terminà atleidþia mero pavaduotojà

(pavaduotojus), vadovaudamasi ástatymais, nustato jam (jiems) darbo
uþmokestá;

4) mero teikimu nustato mero pavaduotojo (pavaduotojø) veiklos
sritis;

5) sudaro savivaldybës valdybà;
6) sudaro savivaldybës tarybos komitetus ir komisijas bei ástatymø

numatytas visuomenines komisijas ir tarybas;
7) renka Kontrolës komiteto pirmininkà, jo teikimu skiria Kontrolës

komiteto pirmininko pavaduotojà, tvirtina Kontrolës komiteto veiklos
programà;

8) sudaro pretendentø á savivaldybës kontrolieriaus pareigas atrankos
komisijà, priima sprendimà dël savivaldybës kontrolieriaus priëmimo ir
atleidimo; savivaldybës kontrolieriaus teikimu steigia savivaldybës kon-
trolieriaus tarnybà, tvirtina savivaldybës kontrolieriaus (savivaldybës
kontrolieriaus tarnybos) veiksmø planà ir kartà per metus išklauso savi-
valdybës kontrolieriaus ataskaità bei priima dël jos sprendimà;

9) mero teikimu tvirtina savivaldybës administracijos struktûrà, ad-
ministracijos nuostatus ir darbo uþmokesèio fondà;

10) mero teikimu priima sprendimus dël seniûnijø steigimo ir jø skai-
èiaus, priskiria seniûnijoms savivaldybës teritorijas, nustato jø ribas ir
prireikus jas keièia;

11) tvirtina savivaldybës kontrolieriaus bei visuomeniniø komisijø ir
tarybø veiklos nuostatus;

12) Biudþetinës sandaros ástatymo nustatyta tvarka tvirtina savivaldy-
bës biudþetà ir jo ávykdymo apyskaità, prireikus tikslina savivaldybës biu-
dþetà;

13) priima sprendimus dël papildomø bei planà viršijanèiø savivaldy-
bës biudþeto pajamø ir kitø lëšø paskirstymo bei tikslinës paskirties fon-
dø sudarymo ir naudojimo;

14) skirsto biudþetinëms ástaigoms biudþeto asignavimus;
15) kasmet nustato savivaldybës tarnautojø mokymo prioritetus;
16) nustato kainas ir tarifus uþ savivaldybës ámoniø, specialios paskir-

ties bendroviø, savivaldybës biudþetiniø ir viešøjø ástaigø teikiamas atly-
gintinas paslaugas bei keleiviø veþimà vietiniais maršrutais, taip pat ásta-
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tymø numatyta tvarka nustato centralizuotai tiekiamos šilumos, šalto ir
karšto vandens kainas, nustato vietines rinkliavas bei kitas ámokas;

17) Vyriausybës ágaliotos institucijos nustatyta tvarka, laikydamosios
ástatymø nustatytø skolinimosi limitø, priima sprendimus dël naudojimo-
si bankø kreditais, paskolø ëmimo ir teikimo, garantijø suteikimo ir lai-
davimo kreditoriams uþ savivaldybës kontroliuojamø ámoniø imamas
paskolas;

18) priima sprendimus teikti mokesèiø, rinkliavø ir kitas ástatymø nu-
statytas lengvatas savivaldybës biudþeto sàskaita. Nustato subsidijø ir
kompensacijø skyrimo naujas darbo vietas steigianèioms visø rûšiø ámo-
nëms tvarkà, atitinkamai keièia savivaldybës biudþetà tais atvejais, kai
lëšø nebuvo numatyta;

19) tvirtina savivaldybës socialinës ir ekonominës plëtros programas;
20) deleguoja tarybos narius á ástatymø nustatytas regionines tarybas

bei komisijas ir suteikia jiems ágaliojimus;
21) priima sprendimus dël disponavimo savivaldybei nuosavybës teise

priklausanèiu turtu, nustato šio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo tvarkà, išskyrus atvejus, kai ji nustatyta ástatymø;

22) priima sprendimus dël savivaldybei priskirtos valstybinës þemës ir
kito valstybës turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo patikëjimo
teise;

23) priima sprendimus dël biudþetiniø ástaigø, savivaldybës ámoniø
steigimo, dël viešøjø ástaigø bei akciniø bendroviø steigimo ar dalyvavi-
mo jas steigiant, dalies steigëjo funkcijø perdavimo kitoms savivaldybës
institucijoms, dël šiø ástaigø ir ámoniø reorganizavimo ir likvidavimo arba
dalyvavimo jas reorganizuojant ir likviduojant;

24) priima sprendimus dël bendrø su kitomis savivaldybëmis ámoniø
steigimo;

25) ástatymø nustatyta tvarka tvirtina teritorijø planavimo dokumen-
tus. Specialiuosius ir detaliuosius planus gali pavesti tvirtinti valdybai;

26) Saugomø teritorijø ástatymo nustatyta tvarka steigia savivaldybës
saugomas teritorijas, skelbia savivaldybës saugomus vietinës reikšmës
gamtos bei kultûros paveldo objektus, priima sprendimus aplinkos ap-
saugos bûklei gerinti;

27) teikia siûlymus dël savivaldybës teritorijos ribø keitimo, savival-
dybës pavadinimo suteikimo ir keitimo, gyvenamøjø vietoviø sudarymo,
jø pavadinimø, teritorijø ribø nustatymo ir keitimo, taip pat suteikia ir
keièia gatviø, aikšèiø, pastatø, statiniø ir kitø savivaldybei nuosavybës
teise priklausanèiø objektø pavadinimus;

28) tvirtina þeldiniø apsaugos, miestø ir kitø gyvenamøjø vietoviø
tvarkymo, sanitarijos ir higienos, atliekø tvarkymo, gyvûnø laikymo, pre-
kybos turgavietëse ir kitas taisykles;
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29) teikia siûlymus nustatyta tvarka tvirtinti savivaldybës gyvenamøjø
vietoviø herbus, tvirtina kitus savivaldybës simbolius ir jø naudojimo
tvarkà; nustatyta tvarka gali uþ nuopelnus suteikti savivaldybës (jos cen-
tro ar kitos gyvenamosios vietovës) pilieèio garbës vardà;

30) savivaldybës tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka išklauso
savivaldybës tarybai atskaitingø institucijø ataskaitas bei mero, savivaldy-
bës administratoriaus, savivaldybës kontrolieriaus, biudþetiniø ir viešøjø
ástaigø, ámoniø ir organizacijø vadovø atsakymus á tarybos nariø paklau-
simus ir priima dël jø sprendimus;

31) teikia valstybës institucijoms pasiûlymus dël savivaldybës terito-
rijoje esanèiø jø padaliniø veiklos, prireikus savivaldybës tarybos veiklos
reglamento nustatyta tvarka išklauso šiø padaliniø vadovus;

32) priima sprendimus dël savivaldybës valdomo išlikusio nekilnoja-
mojo turto nuosavybës teisiø atkûrimo religinëms bendrijoms ir ben-
druomenëms;

33) priima sprendimus dël kompensacijø tam tikroms vartotojø gru-
pëms mokëjimo uþ perkamà kurà, elektros ir šilumos energijà, karštà
vandená bei gamtines dujas;

34) priima sprendimus dël koncesijø naudotis savivaldybës objektais
suteikimo tikslingumo ir atlyginimo dydþio nustatymo;

35) priima sprendimus dël specializuotø (tiksliniø) fondø sudarymo;
36) nustato savivaldybës vardu gautos labdaros skirstymo tvarkà;
37) gali priimti sprendimà atlikti savivaldybës ástaigø ar savivaldybës

kontroliuojamø ámoniø tam tikros veiklos nepriklausomà audità;
38) tvirtina sutarèiø pasirašymo tvarkà ir nustato, kokios sutartys ne-

gali bûti sudaromos be išankstinio savivaldybës tarybos pritarimo;
39) priima sprendimà išieškoti iš valdybos nariø (mero) þalà, atsira-

dusià dël jø (jo) tyèiniø neteisëtø sprendimø, pareigø neatlikimo ar
šiurkštaus aplaidumo atliekant pareigas, kai savivaldybës viešojo admi-
nistravimo subjektai teismo sprendimu turëjo atlyginti þalà, jeigu þala ne
didesnë nei jø (jo) paskutiniø šešiø mënesiø vidutinio darbo uþmokesèio
dydis;

40) priima sprendimus dël jungimosi á savivaldybiø sàjungas, dël ben-
dradarbiavimo su uþsienio šaliø savivaldybëmis ar prisijungimo prie
tarptautiniø savivaldos organizacijø.

1.3.2. Valdyba

Taryba savo ágaliojimø laikui iš tarybos nariø sudaro kolegialià vyk-
domàjà institucijà – valdybà – ir nustato jos nariø skaièiø. Valdybos na-
riai pagal pareigas yra meras ir mero pavaduotojas (pavaduotojai). Kitø
(neetatiniø) valdybos nariø kandidatûras iš tarybos nariø savivaldybës
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tarybai tvirtinti teikia meras. Valdybos nariais negali bûti Kontrolës ko-
miteto pirmininkas, jo pavaduotojas ir Kontrolës komiteto nariai. Valdy-
bos nariø tvirtinimo ir valdybos nario statuso praradimo procedûrà nu-
stato savivaldybës tarybos veiklos reglamentas.

Valdyba savo veiklà organizuoja per posëdþius. Valdybos posëdþio
darbotvarkæ sudaro meras. Ji gali bûti papildyta ar pakeista valdybos
sprendimu, pasiûlius valdybos nariams, savivaldybës kontrolieriui ar ap-
skrities viršininkui.

Valdybos posëdis yra teisëtas, jeigu jame dalyvauja ne maþiau kaip
2/3 visø jos nariø. Valdybos sprendimai priimami posëdyje dalyvaujanèiø
nariø balsø dauguma. Valdybos sprendimai ásigalioja juos pasirašius.
Valdybos sprendimai, kuriuose nustatomos, keièiamos ar pripaþástamos
netekusiomis galios teisës normos, ásigalioja kità dienà po jø paskelbimo
spaudoje, jeigu paèiuose sprendimuose nenustatyta vëlesnë jø ásigalioji-
mo data. Valdybos sprendimus pasirašo meras. Valdybos sprendimus
tarybos savarankiškosios kompetencijos klausimais privalo pasirašyti me-
ras. Meras turi teisæ nepasirašyti valdybos sprendimø, susijusiø su valsty-
bës deleguotomis funkcijomis, jeigu jie prieštarauja ástatymams. Pilieèiø
ir organizacijø teises paþeidþiantys mero veiksmai dël sprendimo nepasi-
rašymo gali bûti skundþiami teisme.

Taryba gali 1/3 tarybos nariø iniciatyva pareikšti nepasitikëjimà visa
valdyba arba atskiru valdybos nariu, jeigu uþ tai balsuoja nustatyto viso
tarybos nariø skaièiaus dauguma. Kai pareiškiamas nepasitikëjimas, val-
dyba ar atskiras jos narys privalo iš pareigø atsistatydinti. Jeigu sprendi-
mas nepasitikëjimui pareikšti nepriimamas, tai šá klausimà svarstyti gali-
ma tik po pusës metø.

Valdybos ágaliojimai pratæsiami ir po tarybos nariø rinkimø iki naujos
valdybos sudarymo.

Valdyba, vykdydama savo ágaliojimus:
1) organizuoja savivaldybës biudþeto projekto rengimà, teikia já ir

biudþeto ávykdymo apyskaità tvirtinti savivaldybës tarybai;
2) priima sprendimus dël savivaldybës teritorijos raidos analizës,

bendrøjø ilgalaikiø socialiniø, kultûriniø, ûkiniø, investiciniø, demografi-
niø, nusikaltimø kontrolës ir prevencijos, ekologiniø, sveikatos ir kitø
programø projektø rengimo;

3) priima sprendimus dël valstybës socialiniø ir ekonominiø progra-
mø tiksliniø lëšø ir kitø valstybës fondø lëšø paskirstymo savivaldybës
biudþetinëms ástaigoms;

4) vadovaudamasi ástatymais ir Vyriausybës nutarimais priima spren-
dimus dël savivaldybës gyvenamøjø patalpø nuomos mokesèio dydþio;

5) nagrinëja pilieèiø prašymus atkurti nuosavybës teises á gyvenamuo-
sius namus, jø dalá, butus, ûkinës ir komercinës paskirties pastatus;
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6) priima sprendimus dël kompensacijø mokëjimo uþ valstybës išper-
kamus gràþintinus pastatus ar jø dalá ir kitus statinius;

7) savivaldybës tarybos nustatyta tvarka skirsto gautà labdarà, jeigu
labdaros davëjas nenurodë konkretaus labdaros gavëjo;

8) priima savivaldybës gyventojams privalomus sprendimus sanitari-
jos, visuomenës sveikatos bei aplinkos apsaugos klausimais ir skelbia juos
spaudoje;

9) atlieka ástatymø nustatytas teritorijø planavimo funkcijas, savival-
dybës tarybos pavedimu tvirtina specialiuosius ir detaliuosius planus;

10) vadovaudamasi atitinkamais savivaldybës biudþeto straipsniais
priima sprendimus dël socialinës ir gamybinës infrastruktûros objektø
projektavimo ir statybos, paveda savivaldybës administracijai atlikti šiø
darbø uþsakovo funkcijas, nustato šiø objektø eksploatavimo tvarkà;

11) pagal patvirtintà biudþetà priima sprendimus dël socialinio bûsto
fondo formavimo (statybos, pirkimo ir t.t.) bei bûsto suteikimo;

12) priima sprendimus dël pilieèiø, turinèiø teisæ á valstybës paramà
gyvenamajam bûstui ásigyti, eiliø sudarymo bei tvarkymo ir dël savivaldy-
bës gyvenamøjø patalpø nuomos savivaldybës tarybos patvirtinta tvarka;

13) teikia savivaldybës tarybai pasiûlymus steigti ámones ir iš savival-
dybës biudþeto išlaikomas ástaigas, jas reorganizuoti ir likviduoti;

14) savivaldybës tarybos nustatyta tvarka priskiria savivaldybës kon-
troliuojamoms ámonëms bei ástaigoms valdyti patikëjimo teise savivaldy-
bës nekilnojamàjá turtà, prireikus perduoda šá turtà iš vienø savivaldybës
ástaigø bei ámoniø kitoms;

15) mero siûlymu ir atsiþvelgdama á ástatymø patvirtintà sàrašà spren-
dþia politinio (asmeninio) pasitikëjimo valstybës tarnautojø pareigybiø
steigimo klausimà, nustato jø skaièiø;

16) nustato savivaldybës tarnautojø skaièiø ir atlieka kitas personalo
valdymo funkcijas, priskirtas valdybai pagal Valstybës tarnybos ástatymà;

17) ne reèiau kaip kartà per metus arba prireikus atsiskaito uþ savo
veiklà savivaldybës tarybai.

Valdybos darbo tvarkà reglamentuoja savivaldybës tarybos veiklos
reglamentas.

1.3.3. Meras

Meras yra vykdomoji savivaldos institucija. Jis atstovauja savivaldybei,
numato tarybos posëdþiø darbotvarkes, šaukia tarybos posëdþius ir jiems
pirmininkauja, koordinuoja tarybos komitetø ir komisijø veiklà, pasirašo
tarybos sprendimus ir posëdþiø protokolus. Meras kartu su pavaduotoju
organizuoja tarybos sprendimø ágyvendinimà. Mero darbà reglamentuoja
tarybos patvirtinti nuostatai.
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Vykdydamas savo ágaliojimus, meras:
1) nustato ir sudaro savivaldybës tarybos bei valdybos posëdþiø dar-

botvarkes bei teikia sprendimø projektus, šaukia savivaldybës tarybos
posëdþius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybës tarybos ko-
mitetø ir komisijø veiklà, pasirašo savivaldybës tarybos, valdybos spren-
dimus ir posëdþiø, kuriems pirmininkavo, protokolus;

2) atstovauja pats arba ágalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei
teisme, bendradarbiaujant su kitomis savivaldybëmis, valstybës ar uþsie-
nio valstybiø institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis;

3) atstovauja savivaldybei Regiono plëtros taryboje ir turi sprendþia-
mojo balso teisæ sudarant ir ágyvendinant regiono plëtros programà;

4) siûlo savivaldybës tarybai mero pavaduotojo (pavaduotojø), valdy-
bos nariø ir komisijø pirmininkø kandidatûras, taip pat gali siûlyti atleisti
juos iš pareigø;

5) atsiþvelgdamas á savivaldybës administratoriaus teikimà, tvirtina
savivaldybës administracijos padaliniø nuostatus, padaliniø etatus, nevir-
šydamas darbo uþmokesèiui skirtø lëšø ir valdybos nustatyto savivaldybës
administracijos tarnautojø skaièiaus;

6) administruoja savivaldybës asignavimus arba ágalioja tai daryti sa-
vivaldybës administratoriø;

7) per savivaldybës administratoriø vadovauja savivaldybës administ-
racijos struktûriniams ir struktûriniams teritoriniams padaliniams;

8) Valstybës tarnybos ástatymo nustatyta tvarka skiria ir atleidþia tu-
rimus politinio (asmeninio) pasitikëjimo valstybës tarnautojus;

9) kartu su atitinkamomis valstybës institucijomis ir ástaigomis rengia
bei ágyvendina prevencines priemones ir gelbsti gyventojus ávykusiø ka-
tastrofø, stichiniø nelaimiø, epidemijø, uþkreèiamøjø ligø atvejais, likvi-
duoja jø padarinius, rûpinasi nusikaltimø kontrolës ir prevencijos pro-
gramø ágyvendinimu bei aplinkos bûkle savivaldybës teritorijoje;

10) gavæs savivaldybës tarybos pritarimà, sudaro savivaldybës bendra-
darbiavimo su valstybës institucijomis, kitomis savivaldybëmis bei uþsie-
nio institucijomis sutartis;

11) rûpinasi viešàja tvarka ir gyventojø rimtimi;
12) organizuoja migracijos procesø tyrimà ir analizæ, kartu su terito-

rinëmis darbo birþomis rûpinasi gyventojø uþimtumu, jø kvalifikacijos
këlimu ir perkvalifikavimu bei viešøjø darbø organizavimu;

13) atsako uþ valstybinës kalbos vartojimo kontrolæ;
14) ástatymø nustatyta tvarka išduoda statiniø projektavimo sàlygø sà-

vadus, organizuoja statiniø projektø derinimà ir išduoda leidimus statyti,
rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius arba nustatyta tvarka ágalioja
tai daryti savivaldybës administratoriø ar kità savivaldybës administraci-
jos tarnautojà;
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15) organizuoja pirminæ asmens ir visuomenës sveikatos prieþiûrà, li-
goniø, invalidø ir seneliø slaugà ir rûpybà, išduoda rekomendacijas pir-
minës sveikatos prieþiûros ástaigoms dël farmacinës veiklos;

16) sudaro ir tvirtina naujokø šaukimo ir šauktiniø medicinos eksper-
tizës komisijas;

17) organizuoja vaikø, jaunimo ir suaugusiøjø bendràjá lavinimà, iki-
mokykliná vaikø ugdymà, vaikø ir jaunimo papildomà ugdymà;

18) organizuoja socialiniø paslaugø ir kitos socialinës paramos teiki-
mà, atsako uþ neágaliø gyventojø (invalidø, visiškos negalios invalidø)
socialinæ integracijà;

19) rûpinasi gyventojø bendrosios kultûros ugdymu, etnokultûros
puoselëjimu, nekilnojamøjø kultûros vertybiø apsauga;

20) atlieka ástatymø jam priskirtas funkcijas ir ágaliojimus;
21) ne reèiau kaip kartà per metus atsiskaito rinkëjams uþ savivaldy-

bës tarybos ir valdybos veiklà.
Vykdydamas šiuos ir kitus ástatymø numatytus ágaliojimus, meras

priima potvarkius. Savo ágaliojimø laikui meras gali turëti sekretoriø ir
patarëjus.

Meras netenka savo ágaliojimø, jeigu:
1) 1/3 tarybos nariø iniciatyva pasiûloma ir uþ tai balsuoja nustatyto

viso tarybos nariø skaièiaus dauguma;
2) ásigalioja teismo nuosprendis dël jo padarytø nusikaltimø;
3) jis neatsisako kito darbo ar pareigø pagal šio straipsnio dešimtàjà

dalá;
4) savivaldybës teritorijoje laikinai ávedamas tiesioginis valdymas.
Jeigu sprendimas atleisti merà taryboje nepriimamas, tai šá klausimà

svarstyti galima tik po pusës metø, išskyrus tuos atvejus, kai paaiškëja
anksèiau išvardytos keturios aplinkybës.

Mero pavaduotojas atlieka savivaldybës tarybos nustatytas funkcijas ir
mero pavedimus. Kai meras negali eiti pareigø, mero pavaduotojas atlie-
ka visas jo pareigas. Mero veiklà ir jo pavadavimo procedûrà reglamen-
tuoja savivaldybës tarybos veiklos reglamentas. Meras, mero pavaduoto-
jas negali eiti jokiø kitø renkamø ar skiriamø pareigø, dirbti jokiose kito-
se valstybinëse ar privaèiose ámonëse ir gauti papildomai jokio kito atly-
ginimo, išskyrus atlyginimà uþ kûrybinæ veiklà.

Merui, mero pavaduotojui ágaliojimai pratæsiami ir po naujø rinkimø
iki reikalø perdavimo naujai išrinktam merui, mero pavaduotojui arba
Vyriausybës ágaliotiniui, kai savivaldybës teritorijoje laikinai ávedamas
tiesioginis valdymas.

Atstovaujamoji ir vykdomoji savivaldos institucijos veikia savarankiš-
kai ástatymø ir savivaldybës veiklos reglamento nustatytø ágaliojimø ribo-
se. Šiø institucijø suformavimas priklauso nuo vietos gyventojø (rinkëjø)
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valios. Tuo tarpu kontrolës institucija yra formuojama kitu bûdu, ir jos
ágaliojimø laikas skiriasi nuo tarybos, mero ir valdybos kadencijos.

1.3.4. Savivaldybës kontrolës institucija

Savivaldybës kontrolierius yra savivaldybës kontrolës institucija, tie-
siogiai kontroliuojanti savivaldybës biudþeto naudojimà bei atliekanti
vidaus audito funkcijas savivaldybëje. Ši institucija atskaitinga savivaldy-
bës tarybai ir nesusijusi su savivaldybës tarybos ágaliojimø pabaiga. Savi-
valdybës kontrolës institucijos funkcijoms ágyvendinti savivaldybës kon-
trolieriaus teikimu savivaldybës taryba gali steigti (kai savivaldybës gy-
ventojø skaièius viršija 30 tûkstanèiø gyventojø, privalo steigti) savivaldy-
bës kontrolieriaus tarnybà. Jai vadovauja savivaldybës kontrolierius. Sa-
vivaldybës kontrolierius, taip pat savivaldybës kontrolieriaus tarnybos
tarnautojai negali bûti savivaldybës, kurioje jie dirba, tarybos nariais.

Savivaldybës kontrolierius skiriamas á pareigas Valstybës tarnybos
ástatymo nustatyta tvarka atviro konkurso bûdu penkeriems metams.
Pasibaigus kadencijai, savivaldybës kontrolierius gali pakartotinai daly-
vauti konkurse á tas paèias pareigas naujam terminui. Kadencijø skaièius
tam paèiam asmeniui neribojamas. Savivaldybës kontrolierius privalo
turëti aukštàjá išsilavinimà ir ne maþesná kaip trejø metø darbo staþà fi-
nansø, ekonomikos, kontrolës arba viešojo administravimo srityse. Savi-
valdybës kontrolierius gali bûti savivaldybës tarybos sprendimu atleistas
iš pareigø iki kadencijos pabaigos Valstybës tarnybos ástatymo numaty-
tais pagrindais.

Pretendentø á savivaldybës kontrolieriaus pareigas atrankos komisijà,
á kurià savo atstovà deleguoja Finansø ministerija, tvirtina savivaldybës
taryba. Priëmimo á savivaldybës kontrolieriaus pareigas konkursà teisës
aktø nustatyta tvarka organizuoja meras arba savivaldybës tarybos ága-
liotas kitas asmuo, o sprendimà dël savivaldybës kontrolieriaus paskyri-
mo á pareigas priima savivaldybës taryba. Savivaldybës taryba gali nepri-
paþinti konkurso rezultatø, jeigu konkursas vyko paþeidþiant teisës aktø
nustatytà tvarkà. Tokiu atveju konkursas organizuojamas iš naujo.

Savivaldybës kontrolieriaus ir savivaldybës kontrolieriaus tarnyba vei-
kia pagal savivaldybës tarybos patvirtintus nuostatus. Be to, taryba nu-
stato savivaldybës kontrolieriaus tarnybos (jeigu ji steigiama) darbo uþ-
mokesèio fondà ir, vadovaudamasi ástatymø nustatytais koeficientais,
tvirtina savivaldybës kontrolieriaus atlyginimà.

Savivaldybës kontrolieriaus, taip pat savivaldybës kontrolieriaus tar-
nybos (jeigu ji steigiama) finansiná, ûkiná bei materialiná aptarnavimà
atlieka savivaldybës administracija. Savivaldybës kontrolierius (savival-
dybës kontrolieriaus tarnyba) turi savo antspaudà.
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Savivaldybës kontrolierius (savivaldybës kontrolieriaus tarnyba) pri-
þiûri, ar teisëtai, tikslingai ir efektyviai naudojamos savivaldybës biudþeto
lëšos, kitas savivaldybës turtas ir savivaldybei perduotas valstybës turtas.

Savivaldybës kontrolierius:
1) tvirtina savivaldybës kontrolieriaus tarnybos (jeigu ji steigiama) pa-

reigybiø sàrašà, Valstybës tarnybos ástatymo nustatyta tvarka priima á
tarnybà ir atleidþia iš jos tarnautojus, atlieka kitas Valstybës tarnybos
ástatymo jam kaip ástaigos vadovui priskirtas funkcijas;

2) organizuoja savivaldybës tarybos patvirtinto metinio savivaldybës
kontrolës tarnybos patikrinimø plano vykdymà;

3) savo iniciatyva, savivaldybës tarybos ar mero rašytiniu pavedimu
atlieka arba organizuoja tikslinius patikrinimus bei revizijas savivaldybës
administracijoje (struktûriniuose ir struktûriniuose teritoriniuose padali-
niuose), savivaldybës biudþetinëse ir viešosiose ástaigose bei savivaldybës
kontroliuojamose ámonëse;

4) valstybës kontrolieriaus, jo pavaduotojø arba Valstybës kontrolës
skyriø vadovø prašymu dalyvauja arba paveda tarnybos tarnautojams
dalyvauti Valstybës kontrolës organizuojamuose tiksliniuose patikrini-
muose bei revizijose savivaldybës institucijose ir ástaigose bei savivaldy-
bës kontroliuojamose ámonëse;

5) nustato tarnybos tarnautojø uþduotis ir jø atlikimo metodus;
6) teikia savivaldybës administratoriui bei tikrinamø ástaigø ir ámoniø

vadovams išvadas bei pasiûlymus dël patikrinimø metu konstatuotø trû-
kumø pašalinimo ir reikalauja iš jø informacijos apie pasiûlymø vykdy-
mà;

7) tikrinimø išvadas teikia savivaldybës tarybos Kontrolës komitetui ir
merui, o išvadas dël savivaldybës biudþeto vykdymo, dël kitø savivaldybës
lëšø ir turto naudojimo – ir savivaldybës tarybai;

8) yra atsakingas uþ savivaldybës finansiniø ištekliø bei turto naudo-
jimo patikrinimus arba jø organizavimà;

9) patikrinimo metu nustatæs nusikaltimo poþymiø, medþiagà per-
duoda teisësaugos institucijoms;

10) priima sprendimus dël savivaldybës kontrolieriaus tarnybos gau-
namø gyventojø skundø ar pareiškimø nagrinëjimo;

11) pagal Seimo kontrolieriø prašymus teikia jiems reikalingà infor-
macijà;

12) pagal kompetencijà leidþia ásakymus;
13) kiekvienais metais iki savivaldybës biudþeto patvirtinimo pateikia

savivaldybës tarybai veiklos ataskaità, o kai savivaldybës taryba ar Kon-
trolës komitetas reikalauja, – teikia prašomà informacijà nustatytais ter-
minais;
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14) ne reèiau kaip 2 kartus per metus teikia Finansø ministerijai (jos
nustatytais terminais ir tvarka) informacijà apie Europos Sàjungos
struktûriniø fondø bei kitø lëšø, skiriamø iš Europos Sàjungos, naudoji-
mà savivaldybëje.

Savivaldybës kontrolieriaus tarnybos (jeigu ji steigiama) tarnautojai:
1) kontrolieriaus pavedimu atlieka planinius ir tikslinius patikrinimus

bei revizijas savivaldybës administracijoje, jos padaliniuose, savivaldybës
biudþetinëse ir viešosiose ástaigose bei savivaldybës kontroliuojamose
ámonëse;

2) tikrina savivaldybës biudþeto lëšø naudojimo teisëtumà visose, ne-
paisant jø statuso, ástaigose, ámonëse bei organizacijose, kurioms tos lë-
šos skirtos;

3) pagal kompetencijà Viešojo administravimo ástatymo nustatyta
tvarka nagrinëja gyventojø skundus ir pareiškimus. Anoniminiai skundai
ar pareiškimai nagrinëjami, jeigu taip nusprendþia savivaldybës kontro-
lierius;

4) Administraciniø teisës paþeidimø kodekso nustatytais atvejais su-
rašo administraciniø teisës paþeidimø protokolus ir juos teikia nagrinëti
ástatymø nustatyta tvarka savivaldybës Administracinei komisijai.

1.3.5. Savivaldybës viešojo administravimo ástaigos

Savivaldybës administracija yra savivaldybës ástaiga, kurià sudaro
struktûriniai, struktûriniai teritoriniai padaliniai – seniûnijos – ir á
struktûrinius padalinius neáeinantys viešojo administravimo bei paslaugø
valstybës tarnautojai (išskyrus politinio (asmeninio) pasitikëjimo tar-
nautojus). Savivaldybës administracijos struktûrà, jos veiklos nuostatus ir
darbo uþmokesèio fondà mero teikimu tvirtina arba keièia savivaldybës
taryba, o etatus, didþiausià leistinà darbuotojø skaièiø savivaldybës ad-
ministratoriaus teikimu tvirtina valdyba. Savivaldybës administracijos
ágaliojimai nesusijæ su savivaldybës tarybos ágaliojimø pabaiga.

Savivaldybës administratorius yra savivaldybës administracijos vado-
vas – karjeros valstybës tarnautojas, atsakingas ir atskaitingas savivaldy-
bës merui. Savivaldybës administratoriaus skyrimo ir atleidimo tvarkà
nustato Valstybës tarnybos ástatymas. Savivaldybës tarnautojø teisinius
santykius reglamentuoja Valstybës tarnybos ástatymas. Savivaldybës ad-
ministracijos karjeros ir paslaugø valstybës tarnautojai atskaitingi savi-
valdybës administratoriui, o politinio (asmeninio) pasitikëjimo valstybës
tarnautojai – merui. Savivaldybës administracijos tarnautojai negali bûti
savivaldybës, kurioje jie dirba, tarybos nariais.

Savivaldybës administracija:
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1) savivaldybës teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivaldybës
institucijø sprendimø ágyvendinimà arba pati juos ágyvendina;

2) ágyvendina ástatymus ir Vyriausybës nutarimus, nereikalaujanèius
savivaldybës institucijø sprendimø;

3) ástatymø nustatyta tvarka organizuoja savivaldybës biudþeto paja-
mø ir išlaidø bei kitø piniginiø ištekliø buhalterinës apskaitos tvarkymà,
organizuoja ir kontroliuoja savivaldybës turto valdymà ir naudojimà;

4) administruoja viešøjø paslaugø teikimà;
5) rengia savivaldybës institucijø sprendimø ir potvarkiø projektus;
6) techniškai aptarnauja merà, kitas savivaldybës institucijas ir tary-

bos narius, kai šie vykdo savo ágaliojimus.
Savivaldybës administratorius:
1) atsako uþ vidaus administravimà savivaldybës administracijoje;
2) administruoja asignavimus, tarybos skirtus savivaldybës administ-

racijai;
3) atsako uþ savivaldybës biudþeto vykdymà ir savivaldybës ûkinæ bei

finansinæ veiklà;
4) organizuoja savivaldybës administracijos darbà;
5) padeda merui rengti savivaldybës institucijø posëdþius, juose daly-

vauja ir, kai posëdþio pirmininkas leidþia, gali pasisakyti, rûpinasi, kad
bûtø rašomi ir saugomi posëdþiø protokolai, nustatyta tvarka skelbiami ir
išsiuntinëjami savivaldybës institucijø sprendimai, mero potvarkiai;

6) atsako uþ savivaldybës tarybos, valdybos sprendimø ir mero po-
tvarkiø ágyvendinimà;

7) Valstybës tarnybos ástatymo nustatyta tvarka skiria ir atleidþia
valstybës viešojo administravimo ir paslaugø tarnautojus ir viešàsias pa-
slaugas teikianèiø ástaigø vadovus, koordinuoja ir kontroliuoja jø darbà,
atlieka kitas Valstybës tarnybos ástatymo jam priskirtas personalo valdy-
mo funkcijas;

8) organizuoja savivaldybës viešojo administravimo institucijø tar-
nautojø mokymà bei tobulinimàsi;

9) pagal ágaliojimus savivaldybës reikalais gali kreiptis á valstybinio
administravimo subjektus, leisti ásakymus, privalomus savivaldybës ad-
ministracijos struktûriniams bei struktûriniams teritoriniams padaliniams
ir á struktûrinius padalinius neáeinantiems viešojo administravimo bei
paslaugø valstybës tarnautojams.

Kai savivaldybës teritorijoje laikinai ávedamas tiesioginis valdymas,
savivaldybës administratorius yra pavaldus ir atskaitingas Vyriausybës
ágaliotiniui.

Seniûnija yra savivaldybës administracijos struktûrinis teritorinis pa-
dalinys, veikiantis tam tikroje savivaldybës teritorijos dalyje. Seniûnijos
aptarnaujamos teritorijos ribas savo sprendimu nustato savivaldybës ta-
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ryba. Seniûnijø skaièiø taip pat nustato savivaldybës taryba. Seniûnijai
vadovauja seniûnas. Já konkurso bûdu (palanki gyventojø nuomonë lai-
koma kandidato privalumu) skiria ir atleidþia savivaldybës administrato-
rius, vadovaudamasis Valstybës tarnybos ástatymu.

Seniûnijoje iš gyvenamøjø vietoviø bendruomenës atstovø gali bûti
sudaroma patariamoji visuomeniniais pagrindais dirbanti seniûnijos ta-
ryba. Jos nuostatus tvirtina meras vadovaudamasis Vyriausybës patvir-
tintais pavyzdiniais nuostatais.

Seniûnijos veiklà reglamentuoja savivaldybës mero patvirtinti seniû-
nijos veiklos nuostatai. Seniûnija:

1) administruoja jai priskirtø viešøjø paslaugø teikimà;
2) prireikus ávertina atskirø šeimø (asmenø) gyvenimo sàlygas ir pra-

neša atitinkamiems savivaldybës administravimo subjektams bei admi-
nistratoriui dël socialinës paramos teikimo joms (jiems) reikalingumo;

3) gali organizuoti socialinës paramos teikimà ir pašalpø mokëjimà;
4) organizuoja seniûnijai priskirtø teritorijø ir kapiniø prieþiûrà;
5) organizuoja viešuosius darbus;
6) tvarko namø ûkio knygas kaimo vietovëse;
7) neviršydama ágaliojimø, renka statistinius duomenis ir teikia juos

teritorinëms statistikos ástaigoms;
8) renka ir nustatyta tvarka teikia savivaldybës administracijos pada-

liniams duomenis, reikalingus mokyklinio amþiaus (iki 16 metø) vaikø
apskaitai;

9) išduoda seniûnijai priskirtos teritorijos gyventojams šeimos sudëtá,
gyvenamàjà vietà ir kitokias faktinæ padëtá patvirtinanèias paþymas, iš-
skyrus atvejus, kai tai pagal teisës aktus turi bûti patvirtinta kitais doku-
mentais;

10) kaimo gyvenamosiose vietovëse – išduoda leidimus laidoti;
11) teikia merui ir savivaldybës administratoriui pasiûlymus dël savi-

valdybës struktûriniø padaliniø tarnautojø ir savivaldybës ástaigø vadovø
veiklos seniûnijai priskirtoje teritorijoje tobulinimo, vietinës reikšmës
keliø, gyvenvieèiø gatviø, šaligatviø ir aikšèiø tvarkymo, vietinio susisie-
kimo transporto organizavimo, savivaldybei nuosavybës teise priklausan-
èiø pastatø ir statiniø remonto, paminklø prieþiûros, viešøjø paslaugø
teikimo gyventojams organizavimo;

12) mero pavedimu rengia ir teikia savivaldybës tarybos bei valdybos
sprendimø ir mero potvarkiø projektus seniûnijos veiklos klausimais,
kontroliuoja jø vykdymà;

13) šaukia seniûnijai priskirtos teritorijos gyventojø sueigas ir organi-
zuoja gyventojø susitikimus su savivaldybës ir valstybës institucijø parei-
gûnais;
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14) apibendrina gyvenamøjø vietoviø bendruomeniø atstovø pastabas
bei pasiûlymus ir teikia juos savivaldybës institucijoms bei savivaldybës
administratoriui. Konsultuoja gyvenamøjø vietoviø bendruomeniø atsto-
vus ir teikia jiems informacijà apie savivaldybës institucijø ir savivaldybës
administracijos bei valstybës institucijø veiklà savivaldybës teritorijoje.
Seniûnas ar jo ágaliotas asmuo dalyvauja savivaldybës institucijø posë-
dþiuose, kai svarstomi su seniûnijai priskirtos teritorijos bendruomenës
gyvenimu susijæ klausimai.

Seniûnas:
1) atsako uþ seniûnijos vidaus vadybà;
2) administruoja asignavimus, skirtus seniûnijai;
3) kaimo gyvenamøjø vietoviø seniûnijose ir miestuose, kuriuose nëra

civilinës metrikacijos skyriø bei notaro biurø, registruoja gimimus bei
mirtis, ástatymø nustatyta tvarka atlieka notarinius ir kitus veiksmus;

4) pagal kompetencijà sudaro sutartis.
Seniûnijos veiklos nuostatuose seniûnijoms gali bûti pavestos ir kitos

funkcijos, nepriskirtos kitiems savivaldybës administracijos struktûri-
niams padaliniams seniûnijai priskirtoje teritorijoje.

1.4. Savivaldybiø funkcijos

Savivaldybiø funkcijos pagal sprendimø priëmimo laisvæ skirstomos á:
1) savarankiškàsias,
2) priskirtàsias (ribotai savarankiškas),
3) valstybines (perduotas savivaldybëms),
4) sutartines – ágyvendinamas sutartimis.
Konkreèiai pateiksime savivaldybiø funkcijas pagal sprendimø pri-

ëmimo laisvæ, kaip numatyta Vietos savivaldos ástatymo 6–9 str.
Savarankiškosios savivaldybiø funkcijos atliekamos pagal ástatymø

suteiktà kompetencijà, ásipareigojimus savo bendruomenei ir jos intere-
sais. Ágyvendindamos šias funkcijas, savivaldybës turi sprendimø iniciaty-
vos, jø priëmimo bei ágyvendinimo laisvæ ir yra atsakingos uþ šiø funkcijø
atlikimà. Tai:

1) ikimokyklinis vaikø ugdymas;
2) vaikø ir jaunimo papildomas ugdymas bei uþimtumas, profesinis

mokymas;
3) suaugusiøjø neformalusis švietimas;
4) maitinimo paslaugø teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo

lavinimo ástaigose;
5) socialiniø paslaugø ástaigø steigimas, išlaikymas ir bendradarbiavi-

mas su visuomeninëmis organizacijomis;
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6) savivaldybës gyventojø sveikatos prieþiûros rëmimas iš savivaldybës
biudþeto;

7) gyventojø uþimtumo, kvalifikacijos ágijimo ir perkvalifikavimo or-
ganizavimas, viešøjø bei sezoniniø darbø organizavimas;

8) dalyvavimas uþtikrinant viešàjà tvarkà ir gyventojø rimtá (nusikal-
timø kontrolës ir prevencijos vietos programø kûrimas ir ágyvendinimas
pasitelkiant savivaldybiø teritorijà aptarnaujanèias policijos ástaigas bei
átraukiant á šià veiklà visuomenines organizacijas ir gyventojus);

9) kûno kultûros ir sporto plëtojimas;
10) turizmo ir gyventojø poilsio organizavimas;
11) savivaldybës saugomø teritorijø steigimas, vietinës reikšmës

gamtos bei kultûros paveldo objektø skelbimas savivaldybës saugomais
objektais;

12) sàlygø verslo plëtrai sudarymas ir šios veiklos skatinimas;
13) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybës institucijoms.
Priskirtosios (ribotai savarankiškos) savivaldybiø funkcijos ágyven-

dinamos pagal ástatymus ir jø pagrindu priimtus kitus teisës aktus. Savi-
valdybës šias funkcijas atlieka atsiþvelgdamos á vietos sàlygas ir aplinky-
bes. Tai yra:

1) vaikø, jaunimo ir suaugusiøjø bendrojo lavinimo organizavimas;
2) kaimo bendrojo lavinimo mokyklø moksleiviø, gyvenanèiø toli nuo

mokyklos, nemokamo pavëþëjimo á mokyklas ir á namus organizavimas;
3) vaikø ir jaunimo teisiø apsauga, savivaldybës teritorijoje gyvenan-

èiø vaikø iki 16 metø mokymosi bendrojo lavinimo ar kitoje švietimo
sistemos mokykloje uþtikrinimas;

4) socialiniø paslaugø ir kitos socialinës paramos teikimas;
5) sàlygø neágaliø gyventojø (invalidø, visiškos negalios invalidø) so-

cialiniam integravimui á bendruomenæ sudarymas;
6) savivaldybiø sveikatos programø rengimas ir ágyvendinimas;
7) pirminë asmens ir visuomenës sveikatos prieþiûra;
8) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant

išorinës reklamos priemoniø kontrolë;
9) teritorijø planavimas, savivaldybës teritorijos bendrojo plano ir

detaliøjø planø sprendiniø ágyvendinimas;
10) gyventojø bendrosios kultûros ugdymas ir etnokultûros puoselë-

jimas (muziejø, teatrø bei kitø kultûros ástaigø steigimas ir jø veiklos
prieþiûra), savivaldybiø viešøjø bibliotekø steigimas ir jø veiklos prieþiû-
ra;

11) statybos ir architektûros reikalavimø uþtikrinimas;
12) kraštovaizdþio, nekilnojamøjø kultûros vertybiø bei savivaldybës

ásteigtø saugomø teritorijø tvarkymas ir apsauga;
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13) statiniø naudojimo prieþiûra, leidimø statyti, rekonstruoti, re-
montuoti ar griauti statinius išdavimas pagal kompetencijà;

14) infrastruktûros, socialinës ir ekonominës raidos planavimas, tu-
rizmo, bûsto, smulkaus ir vidutinio verslo plëtros programø rengimas;

15) savivaldybei nuosavybës teise priklausanèios þemës ir kito turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;

16) šilumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotëkø surinkimo ir
valymo organizavimas;

17) valstybës paramos bûstui ásigyti tvarkymas, socialiniø bûstø sutei-
kimas;

18) aplinkos kokybës gerinimas ir apsauga;
19) sanitarijos ir higienos taisykliø tvirtinimas ir jø laikymosi kontro-

lës organizavimas, švaros ir tvarkos viešosiose vietose uþtikrinimas;
20) komunaliniø atliekø tvarkymo sistemø diegimas, antriniø þaliavø

surinkimo bei perdirbimo organizavimas ir sàvartynø árengimas bei eks-
ploatavimas;

21) vietinës reikšmës keliø ir gatviø prieþiûra, taisymas, tiesimas bei
saugaus eismo sàlygø uþtikrinimas;

22) keleiviø veþimo vietiniais maršrutais organizavimas;
23) adresø (gatviø, pastatø, statiniø ir kitø savivaldybës teritorijoje

esanèiø ir jai nuosavybës teise priklausanèiø objektø pavadinimø, pastatø
bei gyvenamøjø namø ir butø numeriø) suteikimas ir keitimas;

24) ritualiniø paslaugø teikimo uþtikrinimas bei kapiniø prieþiûros
organizavimas;

25) dalyvavimas formuojant ir ágyvendinant regionø plëtros progra-
mas;

26) prekybos ir kitø paslaugø teikimo tvarkos turgavietëse bei viešo-
siose vietose nustatymas;

27) leidimø (licencijø) išdavimas ástatymø nustatytais atvejais ir tvar-
ka.

Valstybinës (perduotos savivaldybëms) funkcijos yra:
1) civilinës bûklës aktø registravimas;
2) ástatymø priskirtø registrø tvarkymas ir duomenø teikimas valsty-

bës registrams;
3) civilinës saugos organizavimas;
4) savivaldybës priešgaisriniø tarnybø organizavimas;
5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;
6) kompensacijø (šildymo išlaidø, išlaidø šaltam ir karštam vandeniui,

lengvatinio keleiviø veþimo ir kt.) skaièiavimas ir mokëjimas;
7) maþas pajamas turinèiø šeimø vaikø nemokamo maitinimo organi-

zavimas visø tipø bendrojo lavinimo mokyklose;
8) socialiniø išmokø skaièiavimas ir mokëjimas;
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9) savivaldybei priskirtos valstybinës þemës ir kito valstybës turto val-
dymas, naudojimas ir disponavimas juo patikëjimo teise;

10) pilieèiø prašymø atkurti nuosavybës teises á gyvenamuosius na-
mus, jø dalá, butus, ûkinës ir komercinës paskirties pastatus nagrinëjimas
bei sprendimø dël nuosavybës teisës atkûrimo priëmimas;

11) valstybës garantijø nuomininkams, išsikeliantiems iš savininkams
gràþintø gyvenamøjø namø ar jø dalies ir butø, vykdymas;

12) dokumentø pilietybei suteikti rengimas;
13) valstybinës kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrolë;
14) savivaldybëms pagal teisës aktus priskirtø archyviniø dokumentø

tvarkymas;
15) dalyvavimas atrenkant šauktinius á karo tarnybà;
16) statistikos duomenø teikimas;
17) dalyvavimas rengiant ir ágyvendinant darbo rinkos politikos prie-

mones bei gyventojø uþimtumo programas;
18) dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir sa-

vivaldybiø tarybø rinkimus;
19) dalyvavimas rengiant gyventojø apklausas ir referendumus;
20) dalyvavimas atliekant gyventojø ir bûstø bei kitus visuotinius su-

rašymus;
21) kitos ástatymø perduotos funkcijos.
Valstybës funkcijos perduodamos savivaldybëms atsiþvelgiant á gy-

ventojø interesus. Šios funkcijos perduodamos vadovaujantis ástatymais
ir ágyvendinamos vadovaujantis teisës aktais. Savivaldybës, ágyvendinda-
mos šias funkcijas, turi ástatymø nustatytà sprendimø priëmimo laisvæ.

Kaip sutartines funkcijas savivaldybës gali atlikti kitas ástatyme ne-
numatytas valstybës funkcijas (viešojo administravimo ir viešøjø paslaugø
teikimo) pagal su valstybës institucijomis ar ástaigomis sudarytas sutartis.
Savivaldybë tokias sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybës
taryba pritaria. Sutartys sudaromos ir vykdomos vadovaujantis Civilinio
kodekso ir kitø ástatymø nuostatomis. Sutartinës funkcijos paprastai yra
trumpalaikës ar sezoninio pobûdþio.

Bendriems tikslams savivaldybë gali sudaryti jungtinës veiklos sutartis
arba bendrø viešøjø pirkimø sutartis su valstybës institucijomis ir (arba)
kitomis savivaldybëmis.

1.5. Savivaldybiø ekonominës veiklos pagrindas

Realizuojant savivaldos funkcijas ir ágyvendinant savivaldà, reikia tam
tikrø ekonominës veiklos pagrindø. Šios veiklos pagrindas yra numatytas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (121 str.), Vietos savivaldos ástaty-
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me bei Valstybës ir savivaldybiø turto valdymo, naudojimo ir disponavi-
mo juo ástatyme bei Vietos rinkliavø ir Biudþetinës sandaros ástatymuose.

Savivaldybës ekonominës veiklos pagrindà sudaro savivaldybës nuo-
savybë. Savivaldybës sudaro ir tvirtina savo biudþetà. Savivaldybiø tary-
bos turi teisæ ástatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rin-
kliavas, savo biudþeto sàskaita savivaldybiø tarybos gali numatyti mokes-
èiø bei rinkliavø lengvatas.

Savivaldybiø turtas yra keturiø rûšiø. Tai:
1) ilgalaikis materialusis:
– savivaldybës pastatai ir statiniai, árenginiai ir kiti nekilnojamojo

turto objektai, nuosavybës teise priklausantys savivaldybei;
– ástatymø nustatyta tvarka savivaldybës nuosavybën perduoti ne

þemës ûkio paskirties þemës sklypai;
– vietinës reikšmës kilnojamosios ir nekilnojamosios kultûros ver-

tybës ir paminklai, nuosavybës teise priklausantys savivaldybei;
– kitas kilnojamasis ilgalaikis materialusis turtas.

2) nematerialusis:
– teisë naudotis savivaldybiø heraldikos objektais;
– savivaldybës ámoniø, ástaigø ir organizacijø vardu gauti patentai

ir licencijos, taip pat teisës, atsirandanèios iš patentø ir licencijø,
sertifikavimo þenklai, techniniai projektiniai dokumentai, infor-
macijos apdorojimo programos ir intelektinës veiklos rezultatai;

– kitas nematerialusis turtas.
3) finansinis:
– gautos ir nepanaudotos savivaldybës biudþeto pajamos;
– savivaldybëms nuosavybës teise priklausantys vertybiniai popie-

riai ir turtinës teisës, atsirandanèios iš šiø vertybiniø popieriø;
– valdant, naudojant savivaldybës ilgalaiká materialøjá turtà ar dis-

ponuojant juo gautos grynosios pajamos, kurios neáskaitytos á sa-
vivaldybës biudþetà;

– reikalavimo teisë á savivaldybës išduotas paskolas;
– savivaldybës ámoniø kapitalas ir grynasis šiø ámoniø pelnas.

4) trumpalaikis materialusis:
– savivaldybei nuosavybës teise priklausantis turtas, kurá numato-

ma sunaudoti ar parduoti per vienerius metus arba kurio ásigiji-
mo vertë yra maþesnë uþ vertæ, kurià ilgalaikiam materialiajam
turtui nustatë Vyriausybë.

Savivaldybë turtà ágyja:
1) perimdama valstybës turto, kuris perduodamas savivaldybës nuo-

savybën pagal ástatymus, dalá;
2) ástatymø nustatyta tvarka gaudama pajamø iš mokesèiø, kitø ámokø

ir rinkliavø;
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3) gaudama pajamø iš savivaldybës turto valdymo ir naudojimo;
4) pagal sandorius;
5) pagal testamentà paveldëdama turtà;
6) kitais ástatymø nustatytais bûdais.
Taip pat patikëjimo teise savivaldybës valdo, disponuoja ir naudoja:
1) valstybës turtà, kuris buvo priskirtas savivaldybiø reguliavimo sri-

èiai Vyriausybës nutarimais, bet ástatymø nustatyta tvarka neperduotas ar
neperimtas savivaldybiø nuosavybën. Jeigu savivaldybë atsisako perimti
nuosavybën jai perduodamà valstybës turtà, Vyriausybës nutarimu šis
turtas gali bûti perduotas patikëjimo teise valstybës valdþios ir valdymo
institucijoms, valstybës ámonëms, ástaigoms ar kitai savivaldybei;

2) valstybës turtà, savivaldybëms perduotà Valstybës turto perdavimo
savivaldybiø nuosavybën, ástatymu ar Vyriausybës nutarimais, ástatymø
deleguotoms savivaldybiø funkcijoms atlikti. Savivaldybës šá turtà valdo,
naudoja ir disponuoja juo tik ástatymø nustatyta tvarka, o jeigu ji nenu-
statyta, – kiekvienu atveju gavusios Vyriausybës leidimà. Jeigu pasikeièia
deleguotos funkcijos ar jø subjektai, Vyriausybës nutarimu šis turtas pa-
tikëjimo teise gali bûti perduotas valstybës valdþios ir valdymo instituci-
joms, valstybës ámonëms, ástaigoms ar kitai savivaldybei.

Savivaldybëms nuosavybës teise priklausantá turtà valdo, naudoja ir
disponuoja juo savivaldybiø tarybos, turto savininko teises ágyvendinda-
mos pagal ástatymus. Kitos savivaldos institucijos, savivaldybës ámonës,
ástaigos ir organizacijos joms patikëjimo teise perduotà savivaldybës turtà
valdo, naudoja bei disponuoja juo pagal ástatymus ir savivaldybiø tarybø
sprendimus. Su savivaldybës turtà patikëjimo teise valdyti, naudoti ir dis-
ponuoti juo ágaliotais asmenimis savivaldybë pasirašo savivaldybës turto
perdavimo-priëmimo aktus. Savivaldybës vardu šiuos aktus pasirašo savi-
valdybës tarybos ágaliotas asmuo. Taip pat taryba teisæ valdyti bei eksplo-
atuoti konkreèius savivaldybës nuosavybës objektus gali deleguoti savo
suformuotoms institucijoms arba ûkio subjektams.

Likviduojant savivaldybæ ar keièiant Lietuvos Respublikos teritorijos
administracinio vieneto ribas, kitai savivaldybei priskiriama ta savivaldy-
bës nekilnojamojo turto dalis, kuri yra priskiriamojoje teritorijoje; kitas
jos turtas ir skolos paskirstomos savivaldybëms proporcingai iš priskiria-
mos teritorijos juridiniø ir fiziniø asmenø surenkamiems mokesèiams á
savivaldybës biudþetà.

Savivaldybës finansinius išteklius sudaro savivaldybës biudþetas, ne-
biudþetinës lëšos. Kiekviena savivaldybë turi savarankiškà biudþetà. Sa-
vivaldybës biudþetas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems metams. Biu-
dþetiniais metais taryba gali keisti biudþetà ir sudaryti papildomà biu-
dþetà ta paèia tvarka, kuria jis sudaromas ir tvirtinamas. Lietuvos valsty-
bës biudþeto ir savivaldybiø biudþetø santykius reguliuoja Lietuvos Res-
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publikos biudþetinës sandaros ir Lietuvos Respublikos mokesèiø ástaty-
mai.

Savivaldybës biudþeto pajamos formuojamos iš pajamø uþ jos nuosa-
vybei priklausanèio turto eksploatavimà, iš jos teritorijoje esanèiø ámo-
niø, ástaigø ir organizacijø mokamø mokesèiø bei kitø pagal Lietuvos
Respublikos ástatymus joms priskirtø pajamø šaltiniø.

Jeigu savivaldybiø biudþetams priskirtø pajamø neuþtenka jø sociali-
nëms reikmëms tenkinti, savivaldybiø biudþetams gali bûti skiriamos
subsidijos iš Lietuvos valstybës biudþeto tikslinëms programoms ágyven-
dinti. Papildomos savivaldybiø biudþetø pajamos, gautos vykdant biu-
dþetà, taip pat sutaupytos išlaidos lieka savivaldybëms. Jeigu savivaldybiø
biudþetø pajamos ar išlaidos dël Lietuvos valstybës institucijø priimtø
aktø keièiasi, pasikeitusios sumos kompensuojamos atitinkamai iš Lietu-
vos valstybës ar savivaldybës biudþetø. Kompensacijø sumas derina su-
interesuotos šalys. Kilus ginèui, galutiná sprendimà priima teismas. Lëšos
valstybës deleguotosioms funkcijoms ágyvendinti skiriamos iš Lietuvos
valstybës biudþeto.

Savivaldybë gali naudotis bankø kreditais, imti ir teikti paskolas ásta-
tymø nustatyta tvarka.

1.6. Savivaldybiø atstovavimas ir santykiai
        su valstybës institucijomis

Savivaldos institucijos, turëdamos ástatymais garantuotas teises ir re-
alias galias laisvai ir savarankiškai savo atsakomybe tvarkytis, savo veik-
loje nëra izoliuotos nuo valstybës ástaigø. Savivalda realizuojama per
vietos savivaldos renkamàsias ir kitas institucijas. Valstybës ástaigos vyk-
do administracinæ savivaldybiø prieþiûrà, sprendþia su savivalda susiju-
sius klausimus. Savivaldybiø tarybos teikia pasiûlymus, kuriuos nagrinëja
valstybës institucijos.

Vyriausybë ir jos institucijos sprendimus valstybës teritorijos plana-
vimo klausimais derina su savivaldybëmis ir savivaldybiø ribas siûlo keisti
atsiþvelgdamos á savivaldybiø pasiûlymus. Vyriausybë remia savivaldybes
rengiant, tobulinant ir perkvalifikuojant savivaldybiø tarnautojus. Vals-
tybës institucijose savivaldybës informuojamos ir konsultuojamos visais
su savivaldybëmis susijusiais klausimais.

Lietuvos Respublikos savivaldybëms Seime, santykiuose su Respubli-
kos Prezidentu, Vyriausybëje ir tarptautinëse organizacijose atstovauja
Respublikinë savivaldybiø asociacija. Lietuvos Respublikos ástatymas
„Dël Lietuvos savivaldybiø asociacijos pagrindiniø nuostatø” priimtas
1995 m. kovo 28 d. Šis ástatymas nustato Lietuvos savivaldybiø asociaci-
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jos steigimo ir veiklos pagrindines nuostatas. Asociacija atstovauja savo
nariø – savivaldybiø bendriems interesams. Asociacija yra ne pelno orga-
nizacija. Jai draudþiama uþsiimti komercine veikla. Asociacija turi juridi-
nio asmens teises.

Asociacijos veikla grindþiama nariø savanoriškumo, demokratijos ir
valdþios decentralizavimo principais. Asociacija veikia vadovaudamasi
šiuo ástatymu ir savo ástatais. Asociacijos nare gali bûti kiekviena savival-
dybës taryba, priëmusi savo sprendimà.

Savivaldybës – asociacijos narës savo atstovus á asociacijà renka tary-
bos ágaliojimø laikui. Asociacija savo ástatuose nustato šiø atstovø  aso-
ciacijoje ágaliojimø pasibaigimo, atšaukimo prieš terminà bei pakeitimo
tvarkà.

Asociacija savo renkamas institucijas formuoja iš kandidatø, siûlomø
proporcingai visoms savivaldybiø tarybø rinkimus laimëjusiø partijø
gautoms vietoms savivaldybiø tarybose, kurios ástoja arba jau yra ástoju-
sios á asociacijà, jei suvaþiavimas nenusprendþia kitaip.

Ástatymø ir kitø teisës aktø projektai, susijæ su savivaldybiø veikla,
rengimo ir svarstymo stadijose institucijø nustatyta tvarka derinami su
Lietuvos savivaldybiø asociacija.

Savivaldybës tarybos, valdybos sprendimai ir mero potvarkiai, nevir-
šijantys jø kompetencijos, yra privalomi visoms savivaldybës teritorijoje
esanèioms ámonëms, ástaigoms ir organizacijoms, taip pat pareigûnams ir
gyventojams. Ástatymø nustatytos savivaldybës teisës negali bûti varþo-
mos ar ribojamos, išskyrus atskirai numatytus atvejus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 122 str. skelbia, kad savivaldybiø
tarybos dël jø teisiø paþeidimo turi teisæ kreiptis á teismà. Taip pat savi-
valdybiø tarybø, jø vykdomøjø organø bei jø pareigûnø aktai ar veiksmai,
paþeidþiantys pilieèiø ir organizacijø teises, gali bûti skundþiami teisme.

Savivaldybiø veiklos atitikimà teisës aktams ástatymø nustatyta tvarka
priþiûri Vyriausybës skiriami pareigûnai – Vyriausybës atstovai. Pilieèiø
skundus dël savivaldybës pareigûnø piktnaudþiavimo ar biurokratizmo
tiria du Seimo kontrolieriai, kuriø ágaliojimus nustato Seimo kontrolieriø
ástatymas.

1.7. Lietuvos Respublikos savivaldybiø administracinë prieþiûra

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 123 str. 2 ir 3 d. reglamentuoja
savivaldybiø administracinæ prieþiûrà. Ar savivaldybës laikosi Konstitu-
cijos ir ástatymø, ar vykdo Vyriausybës sprendimus, priþiûri Vyriausybës
skiriami atstovai. Vyriausybës atstovo ágaliojimus ir jø vykdymo tvarkà
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nustato ástatymas – Savivaldybiø administracinës prieþiûros ástatymas.
Vyriausybë apskrièiai skiria vienà Vyriausybës atstovà.

Vyriausybës atstovas turi teisæ:
1) tikrinimø metu gauti savivaldos institucijø teisës aktø originalus,

taip pat šiø institucijø vadovø paaiškinimus dël teisës akto priëmi-
mo tikslø bei aplinkybiø, sprendimø ágyvendinimo bûdø ir priemo-
niø; kitais atvejais – savivaldos institucijø posëdþiø protokolø,
priimtø dokumentø kopijas ir kità aiškinamàjà medþiagà;

2) dalyvauti savivaldybiø tarybø bei valdybø posëdþiuose, áspëti apie
svarstomø sprendimø projektuose esanèius prieštaravimus ástaty-
mams bei kitiems teisës aktams; jeigu yra tam tikras pagrindas,
siûlyti sustabdyti teisës akto priëmimà;

3) nagrinëti savivaldos institucijø priimtus teisës aktus, paþeidþianèius
ástatymø ir kitø teisës aktø nuostatas, ir priimti dël jø sprendimus
pagal savo ágaliojimus;

4) susipaþinti su Seimo ir Vyriausybës dokumentais, kuriuose spren-
dþiami savivaldybiø reikalai;

5) dalyvauti Seimo ir Vyriausybës posëdþiuose, valstybës institucijø
organizuojamuose renginiuose, kai svarstomi vietos savivaldos ar
savivaldybiø darbo klausimai.

Vyriausybës atstovas, nusprendæs, kad savivaldybës tarybos ar valdy-
bos sprendimas, mero potvarkis, savivaldybës kontrolieriaus sprendimas,
administratoriaus ar seniûno ásakymas prieštarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, ástatymams ar kitiems teisës aktams arba kai savivaldos
institucijos neágyvendina ástatymø, nevykdo Vyriausybës sprendimø, savo
ágaliojimus ágyvendina viena iš reagavimo formø:

1) rašo motyvuotà teikimà savivaldos institucijos, kuri priëmë spren-
dimà, potvarká ar ásakymà (toliau – teisës aktas), vadovui, siûlyda-
mas tà teisës aktà nedelsiant sustabdyti, svarstyti jo pakeitimo ar
panaikinimo klausimà, ir apie tai praneša aukštesniajai savivaldos
institucijai (tarybai, valdybai, merui). Apie teikimo svarstymo re-
zultatus savivaldos institucijos privalo pranešti Vyriausybës atsto-
vui: dël savivaldybës tarybos sprendimo – per savaitæ po artimiau-
sio tarybos posëdþio, dël savivaldybës valdybos ir nekolegialiai
priimtø aktø – per 2 savaites po teikimo gavimo;

2) savo potvarkiu sustabdo ástatymams prieštaraujanèio teisës akto
vykdymà, teikia motyvuotà reikalavimà šá teisës aktà priëmusiai
institucijai, o pastaroji privalo reikalavimà apsvarstyti artimiausia-
me posëdyje ir dël jo priimti sprendimà;

3) rašo savivaldybës tarybai, valdybai ar merui reikalavimà, kad jie
neatidëliodami ágyvendintø ástatymà, vykdytø Vyriausybës nutari-
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mà, ir prašo jo nustatytu laiku raštu pranešti apie reikalavimo
ávykdymà.

Sustabdyti savivaldos institucijø teisës aktai negali bûti vykdomi, kol
ginèas per nustatytà terminà nebus galutinai išspræstas savivaldybëje arba
teisme. Visais atvejais apie Vyriausybës atstovo reikalavimø svarstymo
laikà ir vietà turi bûti pranešta šiam Vyriausybës atstovui ir aukštesniajai
savivaldos institucijai. Jeigu priimto akto panaikinimo klausimà svarsto
kolegiali institucija, turinti teisæ šá aktà naikinti, Vyriausybës atstovas šios
institucijos prašymu pratæsia savo reikalavimo ávykdymo terminà.

Jeigu savivaldybës taryba, valdyba, meras, kitas savivaldybës pareigû-
nas nevykdo Vyriausybës atstovo reikalavimo ágyvendinti ástatymus, vyk-
dyti Vyriausybës sprendimus, kitus teisës aktus, taip pat jeigu šios institu-
cijos per artimiausià posëdá (meras per penkias darbo dienas) nepanaiki-
na savo ar joms pavaldþiø institucijø ar pareigûnø (valdybos, mero, savi-
valdybës kontrolieriaus, administratoriaus, seniûno) neteisëtø teisës aktø
arba priima naujà prieštaraujantá ástatymams aktà, Vyriausybës atstovas
per 10 dienø apskundþia šiuos aktus ar pareigûnø veiksmus arba nevei-
kimà teismui, o apie Vyriausybës sprendimo nevykdymà praneša Vyriau-
sybei.

Vyriausybës atstovas privalo kiekvienà pusmetá pateikti Vyriausybei,
apskrities viršininkui ir priþiûrimoms savivaldybëms informacijà apie tai,
kurie savivaldos institucijø priimti teisës aktai buvo neteisëti, kokie pa-
teiktø teikimø ir reikalavimø svarstymo bei ginèø sprendimo teismuose
rezultatai.

Lyginamoji konstitucinë teisë skiria du pagrindinius istoriškai susi-
formavusius savivaldybiø veiklos prieþiûros ir kontrolës modelius: admi-
nistracinæ prieþiûrà ir teisminæ kontrolæ. Kontinentinës teisës sistemos
šalyse susiformavo ir dominuoja administracinë savivaldybiø veiklos
prieþiûra. Vadinasi, savivaldybes priþiûri valstybës vykdomoji valdþia,
tam tikros jos institucijos. Laikomasi nuomonës, kad teisminë kontrolë
bûdinga anglosaksø teisës sistemos šalims. Sàvoka „teisminë kontrolë”
šiuo atveju vartojama sàlygiškai ir reiškia tik pasyviàjà kontrolæ, t.y. patys
teismai savo iniciatyva nieko nekontroliuoja, taèiau jie nagrinëja skundus
dël savivaldos institucijø ar jø pareigûnø priimtø aktø bei veiksmø. Kita
vertus, teismai nagrinëja ir savivaldos institucijø skundus, kai valstybës
institucijos paþeidþia savivaldybiø teises. Bûtent tai konstitucinës teisës
doktrinoje ir vadinama teismine savivaldybiø veiklos kontrole. Ágyvendi-
nant demokratines valstybës valdymo reformas Vakarø Europos šalyse,
yra pastebimas savivaldybiø veiklos administracinës prieþiûros (kontro-
lës) taikomø poveikio priemoniø švelnëjimas bei tendencija administra-
cinæ prieþiûrà derinti su teismine kontrole.
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Bûtina paþymëti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat nu-
mato galimybæ savivaldybiø veiklos administracinæ prieþiûrà derinti su
teismine kontrole. Bûtent be savivaldybiø veiklos administracinës prie-
þiûros, nustatytos Konstitucijos 123 str. 2 ir 3 d., Konstitucijos 124 str.
átvirtina ir teisminæ savivaldybiø institucijø bei jø pareigûnø veiklos kon-
trolæ (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d.
nutarimas „Dël Lietuvos Respublikos apskrities valdymo ástatymo pa-
keitimo ir papildymo bei Vyriausybës atstovo ástatymo pripaþinimo nete-
kusiu galios ástatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodþio 12
d. nutarimo „Dël Lietuvos Respublikos Valstybës valdymo tarnybos „A”
lygio valdininkø pareigybiø sàrašo papildymo” atitikimo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai”).

1.8. Laikinas tiesioginis savivaldybiø valdymas

Savivaldybës teritorijoje laikinai, bet ne ilgiau kaip iki kadencijos pa-
baigos, Seimo sprendimu gali bûti ávestas tiesioginis valdymas. Ávedus
tiesioginá valdymà, savivaldybës taryba ir jos suformuotos vykdomosios
institucijos netenka savo ágaliojimø. Laikinojo tiesioginio valdymo ávedi-
mo pagrindus numato Miestø ir rajonø laikinojo tiesioginio valdymo
ástatymas.

Tiesioginis valdymas gali bûti ávedamas, jeigu:
1) savivaldos institucijos savo veiksmais kësinasi á valstybës teritorijos

vientisumà bei konstitucinæ santvarkà;
2) teismai nustato, kad taryba nesilaiko Lietuvos Respublikos Kon-

stitucijos, paþeidinëja ástatymus;
3) taryba neišsirenka mero per ástatymo nustatytà laikà;
4) tarybos posëdþiai šaukiami reèiau kaip vienà kartà per ketvirtá arba

taryba pagal šiuos reikalavimus nesusirenka á posëdá 3 kartus iš ei-
lës;

5) meras ir taryba nevykdo arba blogai vykdo valstybës deleguotus
ágaliojimus ir nesilaiko Vyriausybës áspëjimø;

6) kai pakartotiniai savivaldybës tarybos rinkimai pripaþástami nega-
liojanèiais.

Siûlymà laikinai ávesti tiesioginá valdymà Seimui gali pateikti Vyriau-
sybë arba Vyriausioji rinkimø komisija (dël šeštojo atvejo), o išvadas dël
tokio siûlymo pagrástumo Seimui teikia Seimo Valdymo reformø ir savi-
valdybiø komitetas. Seimas, priimdamas sprendimà ávesti tiesioginá val-
dymà, nustato naujø rinkimø á savivaldybës tarybà datà.

Priëmus Lietuvos Respublikos Seimo nutarimà laikinai ávesti Lietu-
vos Respublikos miesto ar rajono tiesioginá valdymà, Lietuvos Respubli-
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kos Vyriausybë per savaitæ paskiria savo ágaliotiná to miesto ar rajono
laikinam valdymui bei administravimui. Šio ágaliotinio teikimu Ministras
Pirmininkas skiria ágaliotinio pavaduotojà.

Išrinkus savivaldybës merà, Vyriausybës ágaliotinis ir jo pavaduotojas
atitinkamai Vyriausybës nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu iš
pareigø atleidþiami. Vyriausybës ágaliotinis vienvaldiškai vykdo visas
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ástatymo numatytas tarybos, val-
dybos ir mero funkcijas bei ágaliojimus. Vykdydamas suteiktus ágalioji-
mus, Vyriausybës ágaliotinis leidþia potvarkius.

Vyriausybës ágaliotinis gali atleisti iš pareigø buvusios savivaldybës
administratoriø, administracijos skyriø vadovus bei kitus tarnautojus tik
darbo ástatymuose nustatytais pagrindais ir tvarka. Vyriausybës ágaliotinis
turi spræsti klausimà dël savivaldybës kontrolieriaus ágaliojimø pratæsimo
tiesioginio valdymo laikotarpiui arba atleisti já iš pareigø ir paskirti kità.
Buvusios savivaldybës administracija tiesioginio valdymo metu vykdo
Vietos savivaldos ir kitø ástatymø nustatytas funkcijas bei ágaliojimus,
Vyriausybës ágaliotinio potvarkius. Taèiau Vyriausybës ágaliotinis neturi
teisës panaikinti buvusios savivaldybës tarybos ar savivaldybës mero bei
valdybos sprendimø. Jeigu reikia, šiuo klausimu jis gali kreiptis á apskri-
ties viršininkà, kuris, jo nuomone, neteisëtus buvusiø savivaldos institu-
cijø, jø rinktø pareigûnø sprendimus (potvarkius), vadovaudamasis savo
teise, gali apskøsti apylinkës teismui.

Vyriausybës ágaliotinio, kaip ir savivaldybës institucijø bei pareigûnø,
priimtø sprendimø teisinæ prieþiûrà atlieka apskrities viršininkas.

2 poskyris
VIETOS VALDYMO ORGANIZAVIMAS

2.1. Vietos valdymo organizavimo problemos
2.2. Apskrities viršininko ágaliojimai ávairiose valdymo srityse:

2.2.1. Apskrities viršininko ágaliojimai švietimo, kultûros ir
          socialiniais klausimais
2.2.2. Apskrities viršininko ágaliojimai sveikatos prieþiûros ir
          farmacinës veiklos klausimais
2.2.3. Apskrities viršininko ágaliojimai teritorijos planavimo ir
          paminklotvarkos klausimais
2.2.4. Apskrities viršininko ágaliojimai þemëtvarkos ir þemës ûkio
          klausimais
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2.2.5. Apskrities viršininko ágaliojimai gamtos ištekliø naudojimo ir
          aplinkos apsaugos klausimais

2.3. Apskrities viršininko teisës
2.4. Apskrities viršininko administracija
2.5. Kelios baigiamosios pastabos

2.1. Vietos valdymo organizavimo problemos

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 123 str. numato, jog aukštesniuo-
siuose administraciniuose vienetuose ástatymo nustatyta tvarka valdymà
organizuoja Vyriausybë.

Vietos valdymas yra valstybinio valdymo (t.y. vykdomosios valdþios)
funkcijø vykdymas vietose – administraciniuose vienetuose. Vietos val-
dymo funkcijas paprastai vykdo centrinës valdþios paskirti pareigûnai
arba jø suformuotos institucijos, daþniausiai veikiantys centrinës valdþios
vardu ar jos pavedimu (ágaliojimu). Yra laikomasi nuomonës, kad vietos
valdymas – tai valstybinio valdymo (vykdomosios valdþios) organinë da-
lis, jo tæsinys vietose. Daþnai tai apibûdinama kaip valdþios dekoncentra-
cija, t.y. centrinës valdþios ágaliojimø perkëlimas á vietas – administraci-
nius vienetus. Daugelyje Europos valstybiø vietos valdymas organizuo-
jamas aukštesniuosiuose administraciniuose vienetuose – regionuose,
departamentuose, provincijose, prefektûrose ir pan. – suteikiant jiems
nemaþà savarankiškumà. Tokiuose administraciniuose vienetuose cen-
trinei valdþiai atstovauja vyriausybës (o kai kur – valstybës vadovo) ski-
riami ir jai tiesiogiai atsakingi pareigûnai: prefektai, gubernatoriai, komi-
sarai ir pan. Šie pareigûnai vietose vadovauja daugumai valstybës ástaigø,
vykdo koordinavimo ir kontrolës funkcijas. Toks vietos valdymo organi-
zavimas stambiuose administraciniuose vienetuose, ypaè kai yra išple-
èiamas jø savarankiškumas, paprastai vadinamas regionalizmu (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas „Dël
Lietuvos Respublikos apskrities valdymo ástatymo pakeitimo ir papildy-
mo bei Vyriausybës atstovo ástatymo pripaþinimo netekusiu galios ásta-
tymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodþio 12 d. nutarimo
„Dël Lietuvos Respublikos Valstybës valdymo tarnybos „A” lygio valdi-
ninkø pareigybiø sàrašo papildymo” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”).

Apskrities valdymas yra sudëtinë valstybës valdymo dalis. Apskrities
valdymo organizavimà reguliuoja ástatymas. Dabar Lietuvoje yra dešimt
apskrièiø: Alytaus, Kauno, Klaipëdos, Marijampolës, Panevëþio, Šiauliø,
Tauragës, Telšiø, Utenos, Vilniaus. Apskritis yra Lietuvos teritorijos
aukštesnysis administracinis vienetas. Jo valdymà per apskrities viršinin-
kà, ministerijas bei kitas Vyriausybës institucijas organizuoja Vyriausybë.
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Apskrities viršininkà skiria ir atleidþia Vyriausybë Ministro Pirmininko
teikimu. Apskrities viršininkas turi pavaduotojà arba du, jeigu apskrityje
yra daugiau kaip 500 tûkst. gyventojø. Apskrities viršininko pavaduotojus
skiria ir atleidþia Ministras Pirmininkas apskrities viršininko teikimu.
Valstybës valdymo institucijos pagal savo veiklos pobûdá, Lietuvos Res-
publikos Seimui arba Vyriausybei leidus, gali steigti apskrityje sau paval-
dþias valdymo ástaigas ir organizacijas. Valstybës valdymo institucijoms
pavaldþios valdymo ástaigos ir organizacijos apskrityje veikia pagal šiø
institucijø patvirtintus nuostatus. Valstybës valdymo institucijos, ásteigtos
apskrityje, nëra pavaldþios apskrities viršininkui. Šios ástaigos ir organi-
zacijos privalo pranešti apskrities viršininkui apie savo veiklà apskrityje.

Apskrities viršininkas, ágyvendindamas jam priskirtas funkcijas ir vyk-
dydamas Lietuvos Respublikos ástatymus, Respublikos Prezidento dek-
retus ir Vyriausybës nutarimus bei kitus teisës aktus, bendradarbiauja su
apskrities savivaldos ir valstybës valdymo institucijomis, joms pavaldþio-
mis valdymo ástaigomis bei organizacijomis.

Vyriausybës institucijos, skirdamos sau pavaldþiø valdymo ástaigø ir
organizacijø apskrityje vadovus, išklauso apskrities viršininko nuomonæ.

Apskrities viršininkas praneša atitinkamai Lietuvos Respublikos Sei-
mui ar Vyriausybei apie valstybës valdymo institucijø padaliniø apskrityje
veiklà ir sprendimus, jei jie neatitinka Lietuvos Respublikos ástatymø,
Vyriausybës nutarimø arba paþeidþia pilieèiø ar organizacijø teises. Jei
ginèijamo sprendimo nepanaikina ar nepakeièia já priëmæs valstybës val-
dymo institucijos padalinys ar aukštesnioji valstybës valdymo institucija,
galutiná sprendimà priima Vyriausybë.

Apskrities viršininkas leidþia ásakymus ir kitus teisës aktus ir tikrina,
kaip jie vykdomi. Apskrities viršininko ásakymai ir kiti teisës aktai, nevir-
šijantys jo kompetencijos, privalomi visiems juridiniams ir fiziniams as-
menims. Apskrities viršininkas ágyvendina valstybës politikà socialinio
aprûpinimo, švietimo, kultûros, sveikatos prieþiûros, teritorijos planavi-
mo, paminklotvarkos, þemës naudojimo ir apsaugos bei þemës ûkio, ap-
linkos apsaugos ir kitose srityse. Ágaliojimus šiose srityse aptarsime deta-
liau. Taip pat apskrities viršininkas vykdo apskrityje valstybines ir tarpre-
gionines programas, koordinuoja apskrityje esanèiø ministerijø ir kitø
Vyriausybës institucijø struktûriniø padaliniø veiklà, derina savivaldos
vykdomøjø institucijø veiklà ágyvendinant regionines programas, numato
prioritetines apskrities raidos kryptis ir rengia programas.

Vyriausybë turi teisæ panaikinti apskrities viršininko ásakymus ir kitus
teisës aktus, jeigu jie neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
ástatymø, kitø Lietuvos Respublikos Seimo priimtø teisës aktø, Respub-
likos Prezidento dekretø ir Vyriausybës nutarimø bei kitø teisës aktø.
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Prie apskrities viršininko sudaroma Apskrities taryba. Á tarybà pagal
pareigas áeina apskrities viršininkas, kuris yra ir šios tarybos pirmininkas,
apskrities viršininko pavaduotojas (pavaduotojai), apskrityje esanèiø sa-
vivaldybiø merai. Taryba svarsto apskrities raidos kryptis, apskrities gy-
ventojø sveikatos problemas ir jø sprendimo bûdus, socialinës ekonomi-
nës raidos ir aplinkos apsaugos bei sveikatos programas, teritorijos ben-
drojo planavimo dokumentus, sàlygas teritorijos specialiajam planavimui
ir apskrities lëšø sàmatos projektus bei kitus klausimus.

Apskrities viršininkas, neviršydamas savo ágaliojimø, nagrinëja fiziniø
bei juridiniø asmenø pareiškimus bei prašymus ir priima dël jø sprendi-
mus. Viršininko sprendimai gali bûti apskøsti ástatymø nustatyta tvarka.
Apskrities viršininkas analizuoja apskrities socialinæ, ekonominæ ir eko-
loginæ bûklæ bei jos pokyèius ir apie tai praneša gyventojams; registruoja
visuomeniniø organizacijø, kuriø veikla apima daugiau nei vienos savi-
valdybes teritorijà ir kuriø buveinës yra apskrities centre ar kitoje apskri-
ties teritorijoje esanèioje miesto ar kaimo gyvenamojoje vietovëje, ásta-
tus. Taip pat jis kontroliuoja saugaus eismo priemoniø valstybiniø pro-
gramø ágyvendinimà visoje apskrities teritorijoje, registruoja traktorius,
savaeiges vaþiuokles, traktorines priekabas ir keliø tiesimo mašinas. Ap-
skrities viršininkas organizuoja stichiniø nelaimiø, avarijø padariniø lik-
vidavimà, paieškos ir gelbëjimo darbus. Jis steigia, reorganizuoja, likvi-
duoja valstybës ámones, valdo apskrièiø viršininkams perduotø ámoniø
valstybei priklausanèias akcijas, taip pat Vyriausybës ágaliotos institucijos
nustatyta tvarka atstovauja valstybei akcinëse bendrovëse ar uþdarosiose
akcinëse bendrovëse, kuriose valstybei priklausanèiø akcijø valdytojas
yra Valstybës turto fondas ar kita valstybës institucija. Apskrities virši-
ninkas teikia Vyriausybei Apskrities administraciniø ginèø komisijos na-
riø kandidatûras, tarp jø – ir pirmininko kandidatûrà bei Regioninës
plëtros ástatymo nustatyta tvarka vykdo regionø plëtros institucijos funk-
cijas.

Detaliau aptarsime apskrities viršininko ágaliojimus ávairiose valdymo
srityse.

2.2. Apskrities viršininko ágaliojimai ávairiose valdymo srityse

2.2.1. Apskrities viršininko ágaliojimai švietimo, kultûros
           ir socialiniais klausimais

Apskrities viršininkas švietimo, kultûros ir socialiniø klausimø srityje:
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1) ástatymø nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir likviduoja ap-
skrities valstybines švietimo, išskyrus aukštàsias mokyklas, ástaigas, kultû-
ros, kûno kultûros ir sporto, socialinës paramos ir globos ástaigas bei tar-
nybas, taip pat specialiøjø socialiniø paslaugø institucijas;

2) atsako uþ 1 punkte nurodytø valstybiniø ástaigø funkcionavimà ir jø
išlaikymà;

3) priþiûri bendrosios valstybinës švietimo, kultûros ir socialinës poli-
tikos vykdymà;

4) rengia, koordinuoja ir vykdo apskrities socialines programas ir so-
cialinius projektus;

5) kontroliuoja socialiniø paslaugø teikimà apskrièiai priklausanèiose
socialiniø paslaugø teikimo ástaigose;

6) kartu su teritorinëmis darbo birþomis sprendþia gyventojø uþim-
tumo problemas.

2.2.2. Apskrities viršininko ágaliojimai sveikatos prieþiûros ir farmacinës
          veiklos klausimais

Apskrities viršininkas sveikatos prieþiûros ir farmacinës veiklos klau-
simais:

1) organizuoja Vyriausybës patvirtintø valstybiniø sveikatos strategijø
ir sveikatos apsaugos reformos ágyvendinimà apskrityje;

2) analizuoja apskrities savivaldybiø gyventojø sveikatos bûklæ, jos
pokyèius, juos lemianèius veiksnius ir teikia Vyriausybei ir Sveikatos ap-
saugos ministerijai su apskrities savivaldybëmis suderintus pasiûlymus
dël apskrities gyventojø sveikatos išsaugojimo, atgavimo ir stiprinimo;

3) suderinæs su Sveikatos apsaugos ministerija, steigia, reorganizuoja
ir likviduoja apskrièiø ligonines, taip pat nustatytas ir árašytas á Sveikatos
apsaugos ministerijos patvirtintà sàrašà antrinës sveikatos prieþiûros spe-
cializuotas stacionarines asmens sveikatos prieþiûros ástaigas;

4) organizuoja valstybiniø privalomøjø sveikatos programø ágyvendi-
nimà apskrityje, regioniniø visuomenës sveikatos ugdymo ir neinfekciniø
ligø bei traumø profilaktikos programø rengimà ir jø ágyvendinimà;

5) bendradarbiauja su apskrities savivaldybëmis formuojant savival-
dybiø bendruomeniø sveikatos tarybas ir organizuojant jø veiklà;

6) ástatymø nustatyta tvarka ir pagrindais teikia siûlymus Vyriausybei
skelbti apskrities teritorijà ar jos dalá pavojaus ar þalos visuomenës svei-
katai rajonu;

7) turi kitus ástatymø nustatytus ágaliojimus sveikatos prieþiûros klau-
simais.
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2.2.3. Apskrities viršininko ágaliojimai teritorijos planavimo ir
          paminklotvarkos klausimais

Teritorijos planavimo ir paminklosaugos klausimais apskrities virši-
ninkas:

1) organizuoja apskrities lygmens teritorijos planavimo dokumentø
rengimà, dalyvauja jø derinimo procedûroje;

2) kaupia ir tvarko teritorijos planavimo duomenø bankà bei teritori-
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jos planavimo duomenø registrà, teikia kitokio pobûdþio informacijà
duomenø bankams;

3) teikia informacijà, išvadas ir pasiûlymus Lietuvos Respublikos te-
ritorijos bendrajam ir specialiesiems planams rengti;

4) nustatyta tvarka rengia apskrities ir savivaldybiø teritorijø plana-
vimo dokumentø sàlygas;

5) nustatyta tvarka atlieka savivaldybiø teritorijø planavimo, statiniø
projektavimo, statybos, pripaþinimo tinkamais naudoti, naudojimo ir
griovimo valstybinæ prieþiûrà, išduoda leidimus statyti, rekonstruoti, re-
montuoti ar griauti ypatingos svarbos statinius (pagal Vyriausybës ága-
liotos institucijos patvirtintà sàrašà);

6) nustatyta tvarka priþiûri teritorijos planavimà;
7) koordinuoja savivaldybiø ir valstybës institucijø veiklà vykdant ge-

odezijos, topografijos, kartografijos ir geoinformatikos darbus, nustatyta
tvarka atlieka šiø darbø valstybinæ prieþiûrà;

8) atlieka kultûros vertybiø ir paminklø apsaugà, tvarko jø apskaità ir
priþiûri paminklotvarkà;

9) atlieka apskrièiai priskirtø objektø statybos uþsakovo funkcijas.

2.2.4. Apskrities viršininko ágaliojimai þemëtvarkos ir
          þemës ûkio klausimais

Þemëtvarkos ir þemës ûkio klausimø srityje apskrities viršininkas:
1) tvarko laisvos valstybinës þemës fondà, išskyrus þemæ, perduotà

valdyti vietos savivaldos institucijoms;
2) ágyvendina þemës reformà;
3) ástatymo nustatyta tvarka nustato þemës servitutus ir atlieka þemës

naudojimo valstybiná reguliavimà bei þemës naudojimo valstybinæ kon-
trolæ;

4) koordinuoja þemës ûkio klausimus, skirsto þemes ûkio produkcijos
valstybinio supirkimo kvotas, vykdo kaimo plëtros programas, remiamas
valstybës bei Specialiosios þemës ûkio ir kaimo plëtros programos lëšo-
mis;

5) kontroliuoja augalø apsaugos priemoniø naudojimà;
6) atlieka valstybinæ melioracijos ir hidrotechnikos árenginiø prieþiû-

rà, organizuoja valstybei priklausanèiø melioracijos ir hidrotechnikos
árenginiø eksploatacijà;

7) priþiûri Þemës ûkio bendroviø ástatymo reikalavimø vykdymà;
8) parduoda ar kitaip perleidþia privaèion nuosavybën valstybinæ þe-

mæ, išskyrus privatizuojamiems nekilnojamojo turto objektams priskirtus
þemës sklypus, atstovauja valstybei perleidþiant privaèià þemæ valstybës
nuosavybën bei valstybei pagal ástatymus ar testamentà paveldint þemæ;
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9) sprendþia þemës paëmimo visuomenës poreikiams ir pagrindinës
tikslinës þemës naudojimo paskirties keitimo klausimus.

2.2.5. Apskrities viršininko ágaliojimai gamtos ištekliø naudojimo
           ir aplinkos apsaugos klausimais

Gamtos ištekliø naudojimo ir aplinkos apsaugos klausimais apskrities
viršininkas:

1) organizuoja veiklà apskrièiai priskirtose saugomose teritorijose ir
dalyvauja valdant kitas valstybës saugomas teritorijas (išskyrus rezerva-
tus);

2) pagal savo kompetencijà teikia pasiûlymus gamtos ištekliø naudo-
jimo limitams nustatyti;

3) rengia apskrities aplinkos apsaugos valstybines programas, investi-
cijø projektus, organizuoja, koordinuoja jø ágyvendinimà;

4) pagal savo kompetencijà organizuoja vandens telkiniø apsaugos
zonø ir pakrantës apsaugos juostø tvarkymà bei vandens telkiniø valdy-
mà;

5) pagal savo kompetencijà atlieka valstybinæ miškø bûklës, naudoji-
mo, atkûrimo ir apsaugos kontrolæ;

6) organizuoja ekologiná švietimà.

2.3. Apskrities viršininko teisës

Apskrities viršininkas, vykdydamas jam priskirtus ágaliojimus, turi tei-
sæ:

1) teikti pasiûlymus su apskrities teritorija susijusiais klausimais vals-
tybinëms ir tarpregioninëms programoms rengti bei išvadas dël parengtø
valstybiniø ir tarpregioniniø programø projektø;

2) teikti pasiûlymus Vyriausybei ir kitoms valstybës valdymo institu-
cijoms apskrities raidos klausimais;

3) dalyvauti Vyriausybës posëdþiuose svarstant su apskrities valdytojo
kompetencija susijusius klausimus, taip pat apskrityje esanèiø ministerijø
ir kitø Vyriausybës institucijø struktûriniø padaliniø bei savivaldos insti-
tucijø posëdþiuose;

4) prireikus kviesti apskrityje esanèiø ministerijø ir kitø Vyriausybës
institucijø struktûriniø padaliniø vadovø pasitarimus ir jiems pirminin-
kauti;

5) gauti iš kitø valstybës valdymo ir apskrities savivaldos institucijø,
ámoniø, ástaigø ir organizacijø informacijà savo kompetencijos klausimais;



XVI skyrius842

6) ástatymø nustatytais atvejais imtis papildomø priemoniø gyventojø
bei jø turto saugumui uþtikrinti, tvarkai apskrityje palaikyti;

7) sudaryti ekspertø komisijas jo kompetencijai priskirtiems klausi-
mams nagrinëti ir išvadoms pateikti;

8) kai yra susitarta, kooperuoti savivaldybiø lëšas numatomiems ben-
driems darbams apskrityje atlikti;

9) ástatymu nustatytais atvejais ir tvarka valdyti, naudoti ir disponuoti
valstybës turtu;

10) nustatyta tvarka rengti konkursus, organizuoti pasitarimus, konfe-
rencijas ir kitus renginius;

11) pagal savo kompetencijà nustatyta tvarka palaikyti ryšius su uþ-
sienio valstybiø regionø institucijomis ir tarptautinëmis organizacijomis.

2.4. Apskrities viršininko administracija

Apskrities viršininkas jam priskirtoms funkcijoms ágyvendinti for-
muoja administracijà ir jai vadovauja. Apskrities viršininko administra-
cija yra juridinis asmuo, turi antspaudà su Lietuvos valstybës herbu ir
apskrities pavadinimu. Apskrities viršininko administracijos struktûrà ir
jos nuostatus tvirtina bei darbo apmokëjimo tvarkà nustato Vyriausybë
arba jos ágaliota institucija. Apskrities viršininkas organizuoja administ-
racijos darbà ir atsako uþ jos veiklà; teikia Vyriausybei apskrities lëšø
sàmatos projektà; ástatymø ir kitø teisës aktø nustatyta tvarka skiria ir
atleidþia iš pareigø jam pavaldþiø ástaigø vadovus, administracijos de-
partamentø, skyriø ir padaliniø vadovus, sudaro su šiais darbuotojais
darbo sutartis; neviršydamas nustatyto metinio darbo apmokëjimo fon-
do, tvirtina administracijos etatø sàrašà; organizuoja apskrities tarybos
posëdþius ir jiems vadovauja; vykdo kitus Lietuvos Respublikos ástatymø,
Vyriausybës ir Ministro Pirmininko jam suteiktus ágaliojimus. Kai ap-
skrities viršininko nëra, jo pareigas eina apskrities viršininko pavaduo-
tojas.

2.5. Kelios baigiamosios pastabos

Savivalda ir vietos valdymas Lietuvoje realizuojami pagal teisës aktø
reikalavimus. Taèiau dël nuolat besikeièianèio teisinio reglamentavimo
savivaldos srityje nëra stabilumo. Tinkamas savivaldos ir vietos valdymo
organizavimas priklauso ir nuo visuomenës nariø pilietinio aktyvumo bei
noro spræsti vietos valdymo klausimus.

Savivaldos procesai nagrinëjami ne tik Konstitucinëje teisëje, bet ir
Administracinëje teisëje. Savivalda – tai procesas, kuriame susipina cen-
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tralizuotai organizuoto valstybës valdymo ir savarankiškai realizuojamø
galiø elementai. Tuo savivaldybiø veikla yra tarsi takoskyra tarp dviejø
teisës srièiø.


