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XIV skyrius

Lietuvos Respublikos Vyriausybé

1 poskyris. Vyriausybés samprata. Vyriausybés modelis
2 poskyris. Vyriausybés institutas Lietuvos Respublikos konstitucinéje teiséje

1. Siame skyriuje nagrinéjami Lietuvos Respublikos Vyriausybés — vyk-
domosios tvarkomosios Salies institucijos, — vykdancios jstatymus ir kitus
teisés aktus, tvarkancios krasto reikalus, teisiné padeétis.

2. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91 str. Vyriausybe sudaro
Ministras Pirmininkas ir ministrai. Nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus
veikti, kai Seimas posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy balsy dauguma pri-
taria jos programai. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijq Vyriausybé
tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieCiamybe,
garantuoja valstybés saugumaq ir vieSqjq tvarkq; vykdo jstatymus ir kitus tei-
sés aktus, koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veiklg, rengia
valstybés biudzZeto projektq ir teikia ji Seimui, vykdo valstybés biudzZetq ir
teikia Seimui biudZeto jvykdymo apyskaitq, rengia ir teikia Seimui svarstyti
istatymy projektus, uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su
uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis.

3. Vyriausybés instituto raida Lietuvoje, Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés sudarymas, jos veiklos pasibaigimas, pagrindinés Vyriausybés veiklos
kryptys, Vyriausybés aktai ir atsakomybé — tai klausimai, kuriuos issiaiski-
nus galima geriau suvokti sios valstybés valdZios institucijos padétj valstybés
valdZios institucijy sistemoje.
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1 poskyris
VYRIAUSYBES SAMPRATA. VYRIAUSYBES MODELIS

1.1. Vyriausybés samprata. Interesu grupés ir vyriausybé
1.2. Vyriausybés modelis

1.1. Vyriausybés samprata. Interesu grupés ir vyriausybé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. nustatyta, jog ,,Valstybés
valdZig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybe,
Teismas”. Tai labai prasmingas Konstitucijos straipsnis, kuris itvirtina
pagrindinj demokratinés teisinés valstybés organizacijos ir veiklos princi-
pa — valstybés valdzios padalijimo principa. Vadinasi, jstatymy leidZia-
moji, vykdomoji ir teisminé valdZios turi biiti atskirtos ir savarankiskos,
priesingu atveju jos virs ,,... paprastais priklausomais organais”'. Svarbu
tai, jog Lietuvos Respublikos Konstitucija ne tik atskiria skirtingas val-
dzias, bet ir realizuoja valdzios padalijimo doktring visu savo reguliavimo
turiniu detalizuodama Sia nuostata atskiruose Konstitucijos straipsniuose
bei veikianciuose jstatymuose. Realizuojant valstybés valdZios padalijimo
principa, sickiama ne tik sukurti darniai veikiantj valstybés mechanizma,
bet ir sukurti darnia Zzmogaus teisiy apsaugos sistemg bei uztikrinti, kad
valdzios istaigos tarnauty zmonéms (Konstitucijos 5 str. 3 d.).

Kiekvienai i§ valdziy Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato biti-
nas funkcijas bei reikiamus jgaliojimus numatytiems tikslams pasiekti.

Pasak S. E. Finerio, valstybé gali egzistuoti be prezidento, o autorita-
rinés valstybés — net ir be parlamento. Taciau jokia valstybé negali eg-
zistuoti be teisminés valdzios ir be vyriausybés®.

Vyriausybei tenka labai svarbi vieta valstybés valdzios institucijy sis-
temoje, nes jos veikla didZia dalimi turi jtakos valstybingumo raidai.

Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, vykdanti jsta-
tymus ir kitus teises aktus, tvarkanti krasto reikalus.

Zmonés ar zmoniy grupés visada siekia priversti vyriausybe vykdyti ju
interesus. Politika ir interesai yra neatskiriami. Todél literatiiroje auto-
riai neretai vyriausybe apibiidina kaip institucija, vykdancia specifinius

' Romeris M. Valstybé. T. 2. Vilnius, 1995. P. 364.
2 Finer S. E. The history of government. 1. Oxford, 1997. P. 11.
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atskiry grupiy interesus’.

Interesy grupés yra savarankiski organizaciniai vienetai, egzistuojan-
tys nepriklausomai nuo vyriausybés, politikos bei partijy ir siekiantys
veikti viesaja politika®. Suprantama, kuo maziau demokratiska 3alis, tuo
maziau savarankiSkumo turi interesy grupés, nes juy veikla detaliai regla-
mentuojama jstatymais ir Kitais teisiniais aktais.

Kokiais biidais interesai ar interesy grupés veikia politiniy sprendimy
priémima?

Galima biity i8skirti tokius pagrindinius poveikio kelius: a) tiesioginis
poveikis vyriausybei ir kitoms institucijoms, b) netiesioginis poveikis mi-
nétoms institucijoms formuojant vie$aja nuomone bei per politines par-
tijas.

Tiesioginis poveikis vyriausybei gali biiti iSreikStas jvairiomis formo-
mis: peticijos, tiesioginis atstovavimas vyriausybéje, atskiry grupiy nariy
kontaktai su valdZios bei valdymo institucijomis, teismais.

Peticija yra biidas kreiptis | vyriausybe dél savo skriaudos ar kokio
nors siekio jgyvendinimo. Tai bene labiausiai paplitusi nepasitenkinimo
iSraiSkos forma daugelyje Saliy.

Interesy grupiy atstovy tiesioginis dalyvavimas politinio elito (parla-
mento, vyriausybés ir kt.) veikloje yra pats efektyviausias politiniy siekiy
igyvendinimo bidas.

Tiesioginis finansiniy bei regioniniy grupiy interesy atstovavimas
parlamente bei vyriausybéje yra jtvirtintas Airijos, Pranciizijos, Italijos,
Nyderlandy bei kity $aliy jstatymais’.

Jeigu tiesioginio atstovavimo politinio elito veikloje pasiekti nepa-
vyksta, siekiama uzmegzti jvairaus lygio kontaktus su politinius sprendi-
mus priimancia aplinka. Kontaktai gali buiti patys jvairiausi, taip pat ir
asmeniniai.

Santykiai tarp partijy ir interesy grupiy paprastai biina labai glaudds.
Taciau politinés partijos daznai reiSkiasi kaip interesy grupiy atSaka arba
interesy grupés biina politiniy partijy sudétine dalis. Pvz., Didziosios
Britanijos bei Australijos Darbo partijos yra susiformavusios profsajungy
judéjimo pagrindu.

Tarp interesy grupiy ir politiniy partijy daznai klostosi vadinamieji
Seimyninio pobiidzio santykiai. Suprantama, politiné partija nepaliecia
smulkiy interesy, taciau ji yra tarsi skétis net ir smulkiesiems, pavieniams

* Comperative government and politics. Third edition. Red Hague, Martin Harron,
Macmillan, 1992. P. 209-210.

* Parliaments and Pressure groups in Western Europe. Philip Worton. London, 1999. P.
2.

> Comperative government and politics. Third edition. Red Hague, Martin Harron,
Macmillan, 1992. P. 216.
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interesams.

Netiesiogine jtaka vyriausybei formuojant vieSaja nuomone¢ dazniau-
siai pasireiSkia santykiuose su Ziniasklaida. Jai padedant interesy grupés
gali formuoti vie$aja nuomone reikiama linkme. Salia to gali biiti organi-
zuojami streikai, protesto akcijos ar kiti veiksmai, formuojantys viesaja
nuomong.

Santykiai tarp interesy grupiy visuomeneéje pasireiSkia partijy kova.
Kiekviena interesy grupe siekia kiek imanoma platesniu mastu jtvirtinti
savo interesus teisiSkai, t.y. savo interesa paversti visuotinai privaloma
teisés norma. Visiems zZinomas aforizmas ,,Kas priimtina ,,General Mo-
fors”, tas priimtina visai Amerikai” §iuo atveju yra labai prasmingas.

Labai svarbus interesy grupés jtakos determinantas yra finansinés ga-
limybés. Tai salygoja realy poveikj atskiroms institucijoms, ypa¢ pasinau-
dojant lobizmo praktika.

Interesy grupiy veikla yra demokratinés visuomenés ypatumas. Tai
skatina kurti bei tobulinti atstovavimo sistema. FaktiSkai interesy grupés
politiniy sprendimy priémimui turi didesne jtaka negu rinkimai ar par-
tijos.

Reikia suvokti ir tai, kad interesy grupiy siekiai gali biiti labai specifi-
niai, o atskirais atvejais ir savanaudiski.

Gerai organizuota mazuma gali nugaléti prie§ blogai organizuota in-
diferentiska dauguma.

Interesy grupiy veikla demokratinéje visuomeneéje i§ esmeés salygoja
dvi aplinkybés — pliuralizmas ir korporatyvizmas.

Pliuralistinis pozitris interesy grupiy veikloje dominavo ankstyvuoju
pokariniu laikotarpiu.

Pliuralizmas reiSkési kaip laisvai organizuota interesy grupiy veikla,
nusakanti santykius tarp valdanciyjy ir valdomujy®.

Kadangi dauguma visuomenés nariy priklauso nuo daugiau kaip vie-
no intereso, todel ir konfliktas tarp interesy grupiy néra pernelyg
SiurkStus. Tai salygojama palyginti neZymiu visuomenes susiskaldymu
pagal interesy lygius. Visuomenés nariai yra salygiSkai lygiis, todél pri-
oritetas atiduodamas valstybés interesams, kadangi valstybé savo institu-
cijy pagalba sékmingiausiai atstovauja universaliesiems interesams.

Padétis keiciasi apie 1970 m., kada pliuralizma pradeda keisti korpo-
ratyvizmas. Siuo laikotarpiu kapitalo koncentracijos, taip pat viesosios
politikos pagrindu vyksta interesy diferenciacija, susikuria aiSkiai api-
bréztos interesy grupes.

Siam laikotarpiui biidinga tai, kad prasideda derybos tarp interesy

® Comperative government and politics. Third edition. Red Hague, Martin Harron,
Macmillan, 1992. P. 222.
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grupiy ir vyriausybés. Derybos tarp $iy grupiy ir vyriausybés jgauna jvai-
rias formas. RySkus atskiry interesy grupiy dominavimas gali suformuoti
net tokias formas kaip faSizmas, socializmas ir kt. Atskiruose regionuose
(Skandinavija, Austrija, Nyderlandai, i§ dalies Belgija) susiformavo kor-
poratyvinés valstybés’.

Siose valstybése susiklos¢iusi tradicija sudaro galimybe vyriausybei
konsultuotis su interesy grupémis. Daugelis ekonominiy bei socialiniy
sprendimy priimama vadinamosios ,,Ekonominés ir socialinés partne-
rystés” pagrindu.

1.2. Vyriausybés modelis

Vyriausybeés statusas kiekvienoje valstybéje priklauso nuo daugelio
aplinkybiy. Bene ryskiausios jos yra visuomenéje, kur susiklosciusios tei-
sés tradicijos bei valdymo forma. Nuo $iy aplinkybiy tiesiogiai priklauso
vyriausybés formavimo tvarka, jos pavaldumas bei atskaitomybe, kom-
petencija, o kaip galutinis rezultatas — jtaka valstybés valdZios sistemoje.

Tose valstybése, kur dominuoja anglosaksy teisés tradicija (Didzioji
Britanija, Indija ir kt.), veikia vyriausybé ir kabinetas. [ vyriausybés sudéti
jeina visi ministrai, jaunesnieji ministrai, kurie kitose Salyse yra kaip mi-
nistry pavaduotojai, bei kiti asmenys. Tokiu budu susikuria gana didele
(apie 80 nariy) ir nepaslanki institucija, kuri nepajégia operatyviai spresti
problemas®. Realiai $alj valdo kabinetas, susidedantis i§ 20 pagrindiniy
ministry.

Tose valstybése, kuriose tvarkomasi pagal kontinentinés teisés tradi-
cijas (Pranciizija, kai kurios didesnéje Pranciizijos jtakoje buvusios Afri-
kos valstybés), yra ministry taryba ir kabineto taryba.

Ministry tarybos posédis — tai oficialus vyriausybés posédis, kuriam
pirmininkauja prezidentas. Siuose posédziuose priimami patys svarbiausi
sprendimai. Kabineto tarybos posédZiams pirmininkauja premjeras.
Siuose posédziuose svarstomi maziau svarbiis klausimai. Taciau $ios kla-
sikinés tradicijos vyriausybés veikloje taikomos nedaugelyje valstybiy. Jos
papildomos nacionaline patirtimi.

Pabréziant atskirus vyriausybés veiklos momentus, galima paminétini
keleta vyriausybés modeliy:

1. Parlamentiné vyriausybé. Visos galios suteiktos istatymy leidéjui.

Vyriausybei tenka tik jgyvendinti parlamento teisés aktus.
2. Ministro pirmininko vyriausybé. Labai iSpléstos vyriausybés vado-

" Comparative government and politics. Third edition. Red Hague, Martin Harron,
Macmillan, 1992. P. 226.
8 Rose R. Understanding big government. London, 1984. P. 3-11.
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vo galios, padidinta ir jo atsakomybé. Neretai toks vyriausybés
modelis tampa ,,0poziciniu” parlamentu.

3. Partiné vyriausybé. Veikia labai grieZta partiné drausme ir vyriau-
sybé nenukrypdama vykdo partijos, suformavusios vyriausybe,
nuostatas.

4. ,Kabinetiné” vyriausybé. Stiprus kolegialumo pradai. Ministras
pirmininkas neiSsiskiria savo ypatingomis galiomis. Dominuoja
kolektyvinés atsakomybés principai’ ir t.t.

Vyriausybés formavimo tvarka tiesiogiai priklauso nuo valdymo for-

mos.

Valstybése, kuriose yra jtvirtinta parlamentiné valdymo forma, valsty-
bés vadovas ministru pirmininku daZniausiai skiria partijos (ar partijos
bloko), laiméjusios parlamentinius rinkimus, lyderj, o jo teikimu — mi-
nistrus (Graikija, Indija, Italija, Kanada).

Kai kuriose valstybése (Vokietija, Japonija, Ispanija) ministras pirmi-
ninkas parenkamas balsuojant parlamente ir véliau parlamento valia pa-
tvirtinama valstybés vadovo aktu. Svedijoje monarchas net formaliai ne-
dalyvauja formuojant vyriausybe, kurios ministras pirmininkas skiriamas
parlamento pirmininko aktu.

Jeigu kuri nors partija (partijos blokas) turi aiSkia dauguma parla-
mente, tai jokiy problemy formuojant vyriausybe nebiina, nes jos lyderis
beveik automatiskai tampa ministru pirmininku (DidZioji Britanija, Ka-
nada, Australija, Malaizija). Zymiai sudétingiau bina, kai né viena par-
tija (partijy blokas) neturi parlamentinés daugumos (Austrija, Belgija,
Danija, Italija). Suformuoti vyriausybe biina gana sudétinga, o jos sudétis
ne visada atspindi rinkimy rezultatus.

Prezidentinese respublikose, taip pat valstybése, kuriose yra monar-
chiné valdymo forma, vyriausybé formuojama valstybés vadovo nuoZiiira.
Siomis teisémis labai placiai naudojasi Lotyny Amerikos aliy preziden-
tai. Pvz., Kosta Rikos Konstitucijos 139 str. 1 d. yra jtvirtinta, jog minist-
rus skiria ir kei¢ia prezidentas'.

Kai kuriose Sios grupés Salyse (JAV) reikalaujama, jog valstybés va-
dovo paskirtoms kandidatiiroms pritarty parlamentas.

Valdymo formy klasifikacija — tai tik siekis surasti idealyjj modelj pa-
bréZiant jo atskirus aspektus. Taciau realiai Sios idealios sistemos papil-
domos jvairiomis modifikacijomis". Susikuria vadinamosios misriosios
valdymo formos. Visa tai salygoja vyriausybés teisine padét;.

® Lavel M., Shepde K. Cabinet minister and parliamentary Government. Cambridge uni-
versity, 1994. P. 3-10.

10 Constitution of the Countries of the World. Republik of Costa Rika. New York,
1982.

" Ball A. R. Modern Politics and government. Third edition. London, 1983. P. 37.
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2 poskyris
VYRIAUSYBES INSTITUTAS LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCINEJE TEISEJE

2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés instituto raida

2.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudarymas. Vyriausybés veiklos
pasibaigimas

2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencija. Vyriausybés aktai
2.4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atsakomybés problema. Vyriau-
sybés veiklos garantijos

2.5. Valdymo sistemos raidos perspektyvos

2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés instituto raida

Lietuvos Respublikos Vyriausybés statusas keitési priklausomai nuo
valstybingumo raidos, keiciantis valstybés valdymo formai.

1918 m. paskelbus Lietuva nepriklausoma valstybe, neatidéliotinai
buvo sprendziamos ir vykdomosios valdZios problemos. Lietuvos Valsty-
bés 1918 m. lapkricio 2 d. Laikinosios Konstitucijos pamatiniy désniy 10
str. buvo sakoma, jog vykdomoji valdzia priklauso Valstybés Tarybos
Prezidiumui. Sia valdzia Prezidiumas vykdo per Ministry Kabineta. Mi-
nistry Kabineta suformuoti ir jo sudétj pateikti tvirtinti Prezidiumui buvo
pavedama Ministrui Pirmininkui. Taip pat Sis aktas jtvirtina, jog Ministry
Kabinetas solidariai dirba ir atsako, o Valstybés Tarybai pareiskus nepa-
sitikéjima, atsistatydina. Laikinosios Konstitucijos pamatiniai désniai
gana epizodiSkai bandé reglamentuoti atskirus vyriausybés formavimo,
kompetencijos bei veiklos klausimus, nes ir pats dokumentas buvo gana
lakoniskas.

Minéti teiginiai praktiSkai buvo pakartoti ir 1919 m. balandzio 4 d.
priimtuose Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose
désniuose.

Tuo tarpu 1920 m. birZelio 10 d. priimta Lietuvos Valstybés Laikinoji
Konstitucija kur kas detaliau reglamentuoja vyriausybés veikla.

1922 m. rugpjucio 6 d. Konstitucija yra Zinoma kaip viena demokra-
tiskiausiy konstitucijy Lietuvos istorijoje jtvirtinant parlamentinj valdy-
mo modelj, akcentuojant Seimo vaidmenj valstybéje.

Reglamentuodama vyriausybés veikla, 1922 m. Konstitucija Siek tiek
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labiau parySkino Prezidento vaidmenj. Konstitucijos 47 str. buvo pasa-
kyta, jog Respublikos Prezidentas kviecia Ministra Pirmininka, paveda
jam sudaryti Ministry Kabineta. Prezidentas tvirtina sudaryta vyriausybe,
o taip pat priima jos atsistatydinima. Konstitucijos 40 bei 54 str. itvirtina,
jog Respublikos Prezidentas ir pats jeina i vyriausybés sudétj, gali daly-
vauti Ministry Kabineto posédziuose, juose pirmininkauti bei reikalauti
i§ Ministry Kabineto ar atskiry ministry praneSimy rastu apie jy darba.
Tokia Prezidento ir Vyriausybés tarpusavio santykiy patirtis Vakary Eu-
ropos Salyse buvo zinoma, ir Lietuva ja pritaiké. Taciau Respublikos Pre-
zidento jtaka Vyriausybei buvo formalaus pobiidzio, o faktinés Vyriausy-
bés veiklos galios priklausé nuo Seimo, nes ir pats Prezidentas buvo ren-
kamas parlamento.

Kaip ir dera parlamentinés respublikos konstitucijai, jos 59 str. pasa-
kyta, jog ministrai turi turéti Seimo pasitikéjimg. Ministry Kabinetas ir
kiekvienas ministras turi atsistatydinti, jei Seimas pareiskia jiems nepasi-
tikéjima.

To meto Lietuvos vyriausybé apibréZiama kaip bendrosios kompeten-
cijos institucija. Konstitucijos 61 str. buvo nustatyta, jog ,,Ministry Kabi-
netas vykdo Respublikos Konstitucijg ir jstatymus, veda Respublikos vi-
daus ir uzsienio politika, saugo Respublikos teritorijos nelie¢iamybe ir
vidaus tvarka”.

Konstitucijoje bandoma formuluoti vyriausybés veiklos garantijas —
63 str. buvo jtvirtinta, jog iSkelti Ministrui Pirmininkui ar kitam kuriam
ministrui baudziamaja byla dél ju nusikaltimy ar del valstybés iSdavimo
gali tik Seimas absoliucia visy atstovy balsy dauguma. Byla nagrinéja
Lietuvos Auksciausiasis Teismas.

Padétis keiciasi 1928 m. geguzés 15 d. paskelbus nauja Lietuvos Kon-
stitucija. Pagal Sig Konstitucija Lietuva, kaip Zinia, praranda parlamenti-
nés valstybés pozymius ir visa valdzia koncentruojama prezidento ranko-
se. Nors Konstitucijos 61 str. 6 d. formaliai ir jteisina Vyriausybés atsa-
komybe prie§ Seima, taciau tuo paciu Konstitucijos 56, 57 str. realiai tai
paneigia. Faktiniu vyriausybés vadovu tampa prezidentas. Jis turéjo teise
vyriausybe formuoti ar keisti savo nuozitira. Padétis nesikeicia ir priémus
1938 m. geguzés 12 d. Konstitucija. Atsiranda kai kuriy formaliy nees-
miniy pokyciy (vietoje Ministry Kabineto vartojama savoka Ministry
Taryba, atsiranda Ministro Pirmininko pavaduotojo pareigybé ir kt.),
taCiau Vyriausybé ir toliau iSlieka stipri, turinti placius ijgaliojimus prezi-
dentinio valdymo institucija.

1990 m. kovo 11 d. atkuirus Lietuvoje nepriklausomybe ir priémus
Lietuvos Respublikos Laikinaji Pagrindini Istatyma, Vyriausybes veikla
buvo sprendziama bendrame pereinamojo laikotarpio valstybingumo
raidos kontekste.
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Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Istatymo (93 str.) buvo
skelbiama, jog vykdomaja valdzia Lietuvos Respublikoje jgyvendina Vy-
riausybé, kurig sudaro Ministras Pirmininkas, Ministro Pirmininko pava-
duotojai, ministrai. Pagal minéto jstatymo 94 str. Ministra Pirmininka
skiria Auksciausioji Taryba Auksciausiosios Tarybos Pirmininko teikimu.
Ministro Pirmininko pavaduotojus ir ministrus skiria Auksciausioji Tary-
ba Ministro Pirmininko teikimu. Detaliau Vyriausybés sudaryma bei
veikla reglamentuoja Vyriausybés jstatymas bei Auksciausiosios Tarybos
reglamentas. Veikiantys jstatymai jtvirtina, jog Lietuvos Vyriausybé atsa-
kinga Lietuvos Respublikos Auksciausiajai Tarybai ir jai atskaitinga, o
laikotarpiu tarp Auks$ciausiosios Tarybos sesijy — Auksciausiosios Tary-
bos Prezidiumui, jam ir atskaitinga.

Vyriausybé reguliariai atsiskait¢ uz darba AukSCiausiajai Tarybai ir
privaléjo turéti jos pasitikéjimg. Jeigu Auksciausioji Taryba slaptu balsa-
vimu daugiau kaip pusés bendro deputaty skai¢iaus balsy dauguma pa-
reiskia nepasitikéjima Vyriausybe ar jos nariu, visa Vyriausybé ar jos na-
rys turi atsistatydinti. Vyriausybé kaip bendrosios kompetencijos organas
galéjo leisti nutarimus bei potvarkius, privalomus visoje Lietuvos terito-
rijoje. Taip pat Vyriausybé galéjo panaudoti ministerijy ir kity jai paval-
dziy organy aktus, uzprotestuoti Auksciausiojoje Taryboje aukStesnio-
sios pakopos savivaldybés tarybos sprendimus, jeigu jie prieStaravo Lie-
tuvos jstatymams.

Pagal Laikinojo Pagrindinio Istatymo 99 str. Vyriausybé privaléjo
grazinti savo jgaliojimus naujai iSrinktai Auk$c¢iausiajai Tarybai jos pir-
mojoje sesijoje.

Pagal 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijg Lietuvai biidinga
parlamentiné valdymo forma su atskirais prezidentinio valdymo formos
elementais. Tai lemia Lietuvos Seimo, Prezidento, Vyriausybés teisini
statusa bei jy tarpusavio santykius.

Dabartiniu metu Vyriausybé savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Res-
publikos Konstitucija, jstatymais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis
sutartimis, Vyriausybés programa, Vyriausybés ilgalaikiu strateginiu pla-
nu ir kitais teisés aktais.

2.2, Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudarymas.
Vyriausybés veiklos pasibaigimas

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91 str. Vyriausybe sudaro
Ministras Pirmininkas ir ministrai.

Vadovaujantis Konstitucijos 92 str., Ministra Pirmininka Seimo prita-
rimu skiria ir atleidzia Respublikos Prezidentas.
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Ministrus skiria ir atleidZzia Ministro Pirmininko teikimu Respublikos
Prezidentas.

Pagal Europos Salyse susiklosciusia praktika Prezidentas Vyriausybés
vadovu skiria ta asmenj, kurj remia parlamento dauguma. Tokios prakti-
kos laikomasi ir Lietuvoje, nes Prezidento tikslas yra sudaryti veiksmin-
g3, Seimo pasitikéjimg turincig vyriausybe. Todél Prezidento pasirinkimo
galimybes riboja pretendento | Ministrus Pirmininkus santykis su Seimo
dauguma.

Lietuvos Respublikos Seimo statutas (31 skirsnis) jtvirtina detalia
Ministro Pirmininko kandidattiros ir Vyriausybés programos svarstymo
procediira.

Gaves Respublikos Prezidento teikimg dél Ministro Pirmininko kan-
didattiros, Seimas artimiausiame posédyje suteikia galimybe Respublikos
Prezidentui pristatyti pretendenta. Prezidentas pristatyta kandidatira
turi teise atSaukti bet kuriuo metu iki balsavimo del pritarimo jai pra-
dzios.

Ne véliau kaip per savaite nuo Ministro Pirmininko kandidattros pri-
statymo turi biiti surengtas kitas Seimo posédis sprendimui dél pateiktos
kandidatiiros priimti.

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Vyriausybés jstatymas reikalau-
ja, jog Ministras Pirmininkas ne véliau kaip per 15 dieny nuo jo paskyri-
mo pristatyty Seimui savo sudaryta ir Respublikos Prezidento patvirtinta
Vyriausybe bei pateikty svarstyti jos programa, kurig pagal Seimo statuto
196 str. reikalavima Seimas privalo apsvarstyti per 15 dieny. Jeigu Sei-
mas motyvuotu nutarimu nepritaria Siai programai, Ministras Pirminin-
kas ne véliau kaip per 15 dieny nuo nepritarimo dienos pateikia svarstyti
nauja programa.

Jeigu Vyriausybés programai nepritarta arba ji grazinta Vyriausybei
tobulinti, nauja Vyriausybés programos redakcija Seimui turi buti pa-
teikta per 10 dieny, o jos svarstymo procediira kartojama i§ naujo Seimo
statuto 194-196 str. nustatyta tvarka.

Nauja Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti, kai Seimas posédyje daly-
vaujanciy nariy balsy dauguma pritaria jos programai.

Jeigu Seimas du kartus i§ eilés nepritaria naujai sudarytos Vyriausy-
bés programai, tai Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 101 str. 3 d. 1 p., privalo atsistatydinti. Seimui pritarus pro-
gramai, Vyriausybé privalo per 3 ménesius parengti ir patvirtinti konkre-
Cias priemones Siai programai jgyvendinti.

Pradédami eiti pareigas Ministras Pirmininkas ir ministrai prisiekia.
Prisiekiama Seimo posédyje, i kurj kvie¢iamas Respublikos Prezidentas.

Priesaikos tekstas, iSskyrus leidziama neskaityti sakinj ,,Tepadeda
man Dievas”, netaisomas ir nekei¢iamas. Sios nuostatos nesilaikymas,
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kaip ir atsisakymas prisiekti ar pasirasyti vardinj priesaikos lapg arba pa-
siraSymas su iSlyga, reiSkia, kad Ministras Pirmininkas ar ministras nepri-
sieke ir negali eiti pareigy.

Vyriausybé gauna jgaliojimus veikti Seimo igaliojimy laikotarpiu, t.y.
ketveriems metams. Salia to Lietuvos Respublikos Konstitucijos 92 str. 4
d. bei Vyriausybés jstatymo 8 str. numato, jog ,,Vyriausybé grazina savo
igaliojimus Respublikos Prezidentui po Seimo rinkimy arba iSrinkus
Respublikos Prezidenta”. Kaip Zinia, Konstitucijos 101 str. numato Vy-
riausybés atsistatydinimo pagrindus. Kyla klausimas, ar Vyriausybés jga-
liojimy grazinimas ir atsistatydinimas yra tapatus veiksmas.

Todel Lietuvos Respublikos Vyriausybé kreipési i Lietuvos Konstitu-
cini Teismg praSydama istirti, ar Lietuvos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d.
nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos” nepries-
tarauja Konstitucijos 92 str. 4 d.

Minétu nutarimu Seimas pritaré Vyriausybés veiklai 1997-2000 m.,
t.y. Seimo jgaliojimy laikotarpiu, o ne Respublikos Prezidento jgaliojimy
laikotarpiui.

Kilo abejoniy, ar po Respublikos Prezidento rinkimy Vyriausybes
veikla bus teiséta ir neprieStaraus Konstitucijai. PareiSkéjas, sugretings
Konstitucijos 92 str. 4 d. ir 101 str. vartojamas savokas ,,Vyriausybés atsi-
statydinimas” ir ,,Vyriausybés igaliojimy grazinimas”, abejoja, ar Res-
publikos Prezidentui yra suteikti jgaliojimai po Respublikos Prezidento
rinkimy teikti Seimui svarstyti Ministro Pirmininko kandidatiirg ir tvir-
tinti naujg Vyriausybe.

Vyriausybés atsistatydinimo pagrindai jtvirtinti Konstitucijos 101 str.
3 d. Joje nustatyta, kad Vyriausybé privalo atsistatydinti Siais atvejais:

1. Kai Seimas du kartus iS eilés nepritaria naujai sudarytos Vyriausy-

bés programai.

2. Kai Seimas visy Seimo nariy balsy dauguma slaptu balsavimu pa-

reiSkia nepasitikéjima Vyriausybe ar Ministru Pirmininku.

3. Kai Ministras Pirmininkas atsistatydina ar mirsta.

4. Po Seimo rinkimuy, kai sudaroma nauja Vyriausybé.

Pagal Konstitucijos 101 str. 2 d. Vyriausybé turi atsistatydinti, kai pa-
sikeitus daugiau nei pusei ministry, i§ naujo ji nebegauna Seimo jgalioji-
my.

Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad Sis Vyriausybés atsistatydinimo
pagrindy saraSas yra baigtinis. Taip pat paaiskino, jog Vyriausybés jga-
liojimy grazinimas yra numatytas dviem atvejais: pirmu — po Seimo rin-
kimy, antru — po Respublikos Prezidento rinkimy (Konstitucijos 92 str. 4
d.).

Konstitucinis Teismas padaré iSvada, jog biitinybe Vyriausybei gra-
zinti jgaliojimus lemia vieno i§ Vyriausybe sudariusiy subjekty jgaliojimy
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pabaiga. Taciau konstitucinése normose minéty subjekty pasikeitimui ir
ju itakai formuojant Vyriausybe teikiama skirtinga reikSmeé. Po Seimo
rinkimy Vyriausybé privalo ne tik graZinti savo jgaliojimus, bet ir atsi-
statydinti, kadangi po Seimo rinkimy nebelieka subjekto, i§ kurio Vy-
riausybé gavo pasitikéjima ir jgaliojimus veikti. Todél ji privalo atsistaty-
dinti.

Po Respublikos Prezidento rinkimy, kaip pazymi Konstitucinis Teis-
mas, Vyriausybé taip pat graZina savo jgaliojimus naujai iSrinktam Prezi-
dentui. Taciau Konstitucijos normose nenumatyta, kad tada Vyriausybé
privalo atsistatydinti. Taip yra dél to, kad pasikeitus valstybés vadovui,
toliau iSlieka Seimo pasitikéjimas Vyriausybe. Igaliojimy graZinimo po
Respublikos Prezidento rinkimy atveju valstybés vadovas toliau eiti pa-
reigas turéty pavesti tai paciai Vyriausybei.

Taigi Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad néra pagrindo sgvokas
,»Vyriausybés atsistatydinimas” ir ,,Vyriausybés jgaliojimy graZinimas”
laikyti tapaciomis. Jos susijusios su skirtingomis teisinémis situacijomis.
Tai lemia ir skirtingus teisinius padarinius. Vyriausybés jgaliojimy grazi-
nimu iSreiSkiama pagarba valstybés vadovo institucijai, pripazjstama
Respublikos Prezidento ir Vyriausybés santykiy svarba. Tadiau, kaip to-
liau teigia Konstitucinis Teismas, igaliojimy grazinimo procediira yra ne
tik tarpinstitucinio mandagumo israiska — ji suteikia galimybe Respubli-
kos Prezidentui patikrinti, ar Seimas ir toliau pasitiki Vyriausybe. Jei
Seimas nepritarty Ministro Pirmininko kandidattrai, tai reikSty, kad Vy-
riausybé privalo atsistatydinti. Tai biity konstitucinis pagrindas pradéti
naujos Vyriausybés sudarymo procediira.

Tokiu biidu Lietuvos Konstitucinis Teismas pri¢jo iSvada, jog Seimo
1996 m. gruodzio 10 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés programos” nepriesStarauja Konstitucijos 92 str. 4 d.

Remdamasis $ia Konstitucinio Teismo iSvada, Lietuvos Seimas 2000
m. balandzio 28 d. bei 2000 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés istatymo redakcijoje patikslino Vyriausybés jgaliojimy graZinimo
pagrindus ir tvarka:

1. Vyriausybé grazina jgaliojimus iSrinkus Respublikos Prezidenta.

2. Po Seimo rinkimy Vyriausybé grazina jgaliojimus Respublikos Pre-
zidentui tg diena, kai naujasis Seimas susirenka j pirmajj posédi.

3. ISrinkus Respublikos Prezidenta, Vyriausybé igaliojimus graZina
Respublikos Prezidentui ta diena, kai Sis pradeda eiti pareigas.

4. Kai pasikeicia daugiau nei pusé ministry, Vyriausybé turi i§ naujo
gauti Seimo jgaliojimus.

5. Vyriausybes jgaliojimai laikomi graZinti, kai Ministras Pirmininkas
ar pavaduojantis Ministra Pirmininka Vyriausybés narys iteikia Respub-
likos Prezidentui rastiska pareiskima.
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6. Respublikos Prezidentas priima Vyriausybés grazinamus jgalioji-
mus ir paveda jai eiti pareigas, kol Vyriausybé i§ naujo gaus Seimo jga-
liojimus arba kol bus sudaryta nauja Vyriausybé. Jeigu Vyriausybe jga-
liojimy rasStiSkai negraZina, Respublikos Prezidentas turi teise dekretu
pavesti Vyriausybei eiti pareigas bei skirti Vyriausybés narj Ministrui
Pirmininkui pavaduoti, kol bus sudaryta nauja Vyriausybé arba kol Vy-
riausybé i§ naujo gaus Seimo jgaliojimus.

7. Kai Vyriausybe grazina jgaliojimus §io straipsnio 1 d. numatytu pa-
grindu, Respublikos Prezidentas per 15 dieny teikia Seimui svarstyti jga-
liojimus grazinusios Vyriausybés Ministro Pirmininko kandidatiira. Kai
Seimas pritaria Ministro Pirmininko kandidatiirai ir Respublikos Prezi-
dentas paskiria Ministra Pirmininka, jei Ministro Pirmininko pateiktoje
ir Respublikos Prezidento patvirtintoje Vyriausybéje nepasikeité daugiau
nei puse iki igaliojimy grazinimo dirbusiy ministry, Vyriausybé i§ naujo
gauna jgaliojimus veikti pagal Seimo anksc¢iau patvirtintg programa. Jei-
gu Seimas nepritaria Ministro Pirmininko kandidatiirai, Vyriausybé pri-
valo atsistatydinti.

2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybés kompetencija.
Vyriausybés aktai

Vyriausybeés vieta valstybés valdzios sistemoje nusako jos kompeten-
cija. Absoliucioje daugumoje pasaulio valstybiy vyriausybé yra gana ga-
linga bendrosios kompetencijos institucija. Jos jgalinimai apibréZiami
jvairiai.

Daugumos valstybiy konstitucijos tik paciu bendriausiu biidu apibre-
Zia vyriausybés kompetencija. Pvz., Pranciizijos konstitucijos 20 str. skel-
bia, jog ,,Vyriausybé formuluoja ir jgyvendina nacijos politika. Ji taip pat
tvarko valdyma ir ginkluotasias pajégas”.

Parlamentinése respublikose ir monarchinése valstybése (Vokietija,
Italija, Didzioji Britanija ir kt.) vyriausybé dazniausiai vykdo dalj valsty-
bés vadovo funkcijy. Prezidentinése valstybése (JAV, Brazilija ir kt.) mi-
nistrai (sekretoriai) tik padeda valstybés vadovui realizuoti savo funkci-
jas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 str. jtvirtina tokias pagrindines
Vyriausybés veiklos kryptis:

1. Tvarko krasto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos ne-

lieCiamybe, garantuoja valstybés sauguma ir vieSaja tvarka.

2. Vykdo istatymus ir Seimo nutarimus del istatymuy vykdymo, taip

pat Respublikos Prezidento dekretus.

3. Koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veikla.
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6.

. Rengia valstybés biudzeto projekts ir teikia jj Seimui, vykdo valsty-

bés biudzeta, teikia Seimui biudzeto jvykdymo apyskaitg.

. Rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus (Konstitucijos

68 str. 1 d. Vyriausybei suteikia jstatymy leidybos iniciatyvos teise).
UzZmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uZsienio
valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis.

Vyriausybés jstatymo 22 str. patikslinamos Konstitucijos formuluotés
ir itvirtinama, jog Salia minétos veiklos Vyriausybé:

1.
2. Remdamasi jstatymais, disponuoja valstybiniu turtu, nustato jo

[SM)

Koordinuoja ministerijy ir Vyriausybés jstaigy veikla.

valdymo ir naudojimo tvarka.
. Teikia Seimui sitilymus dél ministerijy steigimo ir panaikinimo.

4. Steigia ir panaikina Vyriausybés jstaigas bei jstaigas prie ministe-

rijy.

5. Tvirtina ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy

nuostatus.

6. Kartu su Respublikos Prezidentu vykdo uzsienio politika; uzmez-

ga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio valstybé-
mis bei tarptautinémis organizacijomis; atsizvelgdama j Seimo
Uzsienio reikaly komiteto rekomendacijas, teikia Respublikos
Prezidentui sitlymus dél Lietuvos Respublikos diplomatiniy at-
stovy uzsienio valstybése ir prie tarptautiniy organizacijy skyrimo
bei at§aukimo.

7. Istatymo nustatyta tvarka organizuoja aukStesniyjy administraci-

niy vienety valdyma.

8. Istatymo numatytais atvejais sitilo Seimui jvesti tiesioginj valdyma

savivaldybes teritorijoje.

9. Turi teis¢ kreiptis | Konstitucinj Teisma prasydami iStirti, ar Lie-

tuvos Respublikos jstatymai ir kiti Seimo priimti teisés aktai ne-
priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

10. Skiria ir atleidZia i pareigy apskri€iy virSininkus bei savivaldybiy

veiklos administracine prieziiira vykdancios Vyriausybés atstovus.

11. Sudaro komisijas bei komitetus.

Sis Vyriausybés veiklos sarasas néra baigtinis, nes Konstitucijos 94 str.
7 d. sakoma, jog Vyriausybé vykdo ir kitas pareigas, kurios jai pavedamos
vadovaujantis Konstitucija ir kitais jstatymais.

Atskirais atvejais gali susiklostyti netipiSki Vyriausybés santykiai su
Seimu bei Respublikos Prezidentu. Tokiais atvejais Vyriausybei sutei-
kiamos specifinés teisés. Vyriausybés jstatymo 15 str. numato, jog Vy-
riausybé turi teise teikti siiilyma Respublikos Prezidentui paskelbti pir-
malaikius Seimo rinkimus, jeigu Seimas pareiskia tiesiogini nepasitikéji-
ma Vyriausybe. To paties jstatymo 16 str. sako: ,,Jeigu Lietuvos Respub-
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likos Konstitucijos 89 straipsnio pirmojoje dalyje numatytais atvejais
Seimas negali per 10 dieny susirinkti ir paskelbti Respublikos Prezidento
rinkimy, rinkimus skelbia Vyriausybe, priimdama nutarima”.

Toki Vyriausybés nutarima Vyriausioji rinkimy komisija privalo vyk-
dyti.

Vyriausybe yra kolegiali institucija.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 95 str., valstybés
valdymo reikalus Vyriausybé sprendZia posédziuose priimdama nutari-
mus. Vyriausybés nutarimai — tai pojstatyminiai aktai, priimti visy Vy-
riausybés nariy balsy dauguma.

Vyriausybés nutarimus pasiraSo Ministras Pirmininkas ir tos valdymo
srities ministras, nepaisant, kaip jis balsavo posédzio metu. Tais atvejais,
kai nutarimas apima kelias valdymo sritis, nutarima pasiraSo Ministras
Pirmininkas ir projekta pateikes ministras.

Vyriausybés nutarimus, kuriais keiiami ar papildomi anksciau pri-
imti nutarimai, pasiraSo Ministras Pirmininkas ir tos valdymo srities mi-
nistras, kuris buvo pasirases ankstesnijji nutarima, nepaisant to, kas pa-
teikeé Vyriausybei svarstyti naujajj nutarimo projekta.

Vyriausybés nutarimai pasiraSomi per 3 darbo dienas nuo jy priemi-
mo, jeigu Vyriausybé nenumato kitaip, ir jsigalioja istatymy nustatyta
tvarka.

Dalis Vyriausybés kompetencijos jgyvendinama Ministro Pirmininko
asmeniskai.

Pabréztina tai, kad pastaruoju metu visose Salyse Ministro Pirmininko
vaidmuo itin iSaugo.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 97 str. Ministras Pirminin-
kas atstovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir vadovauja jos veiklai.
Taciau realiai jis yra asmuo, kuriam pavaldils visi ministrai, ir asmuo,
kuris formuoja vyriausybés politika.

Kaip jau minéta, Lietuvoje kaip parlamentinéje respublikoje Seimas
turi jtakos tik skiriant Ministrg Pirmininka. Tolesnis Vyriausybés forma-
vimas i§ esmés priklauso nuo Ministro Pirmininko. Todél visi ministrai
yra visiSkai jam pavaldds ir atskaitingi.

Ministras Pirmininkas pagal savo kompetencija organizaciniais, per-
sonaliniais ir kitais klausimais leidZia potvarkius arba priima operatyvius
sprendimus — pavedimus, jforminamus rezoliucijomis. Potvarkiai isiga-
lioja jy pasiraSymo diena, jeigu paciuose potvarkiuose nenumatyta véles-
né jy isigaliojimo diena.

Uz atskiros tkio Sakos vystymg ar valstybés funkcijos jgyvendinima
atsakingos ministerijos, kurias Vyriausybés sitilymu steigia ir panaikina
Seimas priimdamas jstatyma. Ministerijai vadovauja ministras. Kaip pa-
tariamoji ministro institucija yra kolegija. Vakary Salyse tokios instituci-
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jos, kaip kolegija, néra. Tuo tarpu valstybése, kuriose yra ar buvo totali-
tarinis valdymas, kolegijos yra. Jos egzistuoja kaip dirbtinés demokrati-
jos, pabréZtinai kolegialios veiklos, iSkaba. Tai daZnai leidZia ministrams
iSvengti personalines atsakomybeés uZ nekompetencija ir aplaiduma.

2.4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés atsakomybés problema.
Vyriausybés veiklos garantijos

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 96 str. 1 d. Vyriausybé soli-
dariai atsako Seimui uz visg savo veikla. Toks Vyriausybés atsakomybés
principas buvo jtvirtintas jau 1918 m. Lietuvos laikinosios Konstitucijos
pamatiniy désniy 17 str.

Minétame Konstitucijos 96 str. jtvirtinama politiné atsakomybeé, kuri
gali biiti jgyvendinama jvairiais biidais.

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 207 str. reikalaujama i§ Vyriau-
sybés kiekvienais metais (iki kovo 1 d.) pateikti savo meting veiklos ata-
skaita, kurioje taip pat turi biiti aptarti ir artimiausio laikotarpio veiklos
prioritetai.

Taip pat Vyriausybé arba atskiri ministrai turi atsiskaityti uz savo
veikla Seimui pareikalavus ar iSkilus bitinumui.

Pagal Seimo statuto 205 str. Vyriausybé privalo informuoti Seima
apie priimtus nutarimus bei potvarkius. Istatymas reikalauja, jog per 3
dienas po Vyriausybés nutarimy, Ministro Pirmininko potvarkiy priémi-
mo Seimui turi buti perduotos Siy dokumenty kopijos. Jos iSdalijamos
Seimo valdybos nariams, visiems komitetams ir frakcijoms.

Kaip zinia, prisilaikant Konstitucijos 95 str. 1 d. reikalavimy, Vyriau-
sybés posédziuose gali dalyvauti valstybés kontrolierius.

Jeigu valstybés kontrolierius nesutinka su Vyriausybés priimtu nuta-
rimu ir del to pareiskia savo nuomone, tai jis per 3 darbo dienas po Vy-
riausybés posédzio raStu apie tai pranesa Seimui.

Taip pat Seimo narys ar nariy grupé¢ gali kreiptis | Ministrg Pirminin-
ka ar ministrus su paklausimu. Sie privalo atsakyti ZodZiu ar rastu Seimo
sesijoje Seimo nustatyta tvarka (Konstitucijos 61 str. 1 d.).

Bene ryskiausia Vyriausybés politinés atsakomybés forma yra inter-
peliacija ir nepasitikéjimo Vyriausybe pareiskimas.

Pirma karta Lietuvos konstitucinio reguliavimo praktikoje interpelia-
cijos institutas minimas 1922 m. Konstitucijoje. Sios Konstitucijos 28 str.
mus bei interpeliacija ir skirdamas revizijas”.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 61 str. 2 d. sesijos metu ne
maziau kaip penktadalis Seimo nariy gali pateikti interpeliacija Ministrui
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Pirmininkui ar ministrui.

Gaves interpeliacija, Vyriausybés narys privalo ne véliau kaip per 2
savaites perduoti Seimo Pirmininkui rastiSka atsakyma. Su juo supazin-
dinami Seimo nariai.

Minéto Konstitucijos straipsnio 3 d. numatoma, jog Seimas, apsvars-
tes Ministro Pirmininko ar ministro atsakyma i interpeliacija, gali nutarti,
jog atsakymas esas nepatenkinamas, ir pusés visy Seimo nariy balsy dau-
guma pareiksti nepasitikéjima Ministru Pirmininku ar ministru.

Seimo statuto 222 str. 4 d. sakoma, jog Seimui priémus nutarima dél
interpeliacijos, Ministras Pirmininkas ar ministras, kuriam pareikstas
nepasitikejimas, privalo atsistatydinti.

To paties straipsnio 5 d. teigiama, jog Ministrui Pirmininkui atsistaty-
dinus, privalo atsistatydinti ir visa Vyriausybé.

Sis jstatymas, manome, néra pakankamai nuoseklus. Kadangi Vyriau-
sybé solidariai atsako uZ savo veikla, tai pareiSkus nepasitikejima bet ku-
riam Vyriausybés nariui, turéty atsistatydinti visa Vyriausybe, kaip tai
daroma, pvz., Pranciizijoje, Ispanijoje ar kitose valstybése, kur jtvirtinta
solidari vyriausybés atsakomybe.

Anksc¢iau minéta konstitucing nuostata papildo Seimo statuto 223
str., kuriame numatoma, jog penktadalis Seimo nariy gali pareiksti nepa-
sitikéjimg ne tik Ministru Pirmininku ar ministru, bet ir visa Vyriausybe.

Nutarimas dél tiesioginio nepasitikéjimo Vyriausybe gali biiti priimtas
slaptu balsavimu daugiau nei pusés visy Seimo nariy balsy dauguma.

Kad Vyriausybé galéty tinkamai vykdyti savo pareigas, numatomos
tam bitinos garantijos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 100 str. yra
jtvirtinta, jog Ministras Pirmininkas ir ministrai negali buti patraukti
baudziamojon atsakomybén, suimti, negali biiti kitaip suvarzyta jy laisve
be iSankstinio Seimo sutikimo, o tarp Seimo sesiju — be iSankstinio Res-
publikos Prezidento sutikimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 99 str. bei Vyriausybés jstatymo
13 str. jtvirtina Vyriausybés nariy darbo salygas bei socialines garantijas,
taip pat pabréZiama, jog Vyriausybés nariai ir jy skiriami politiniai parei-
ginai negali turéti socialiniy privilegijy. Todél Sio jstatymo 14 str. sako-
ma, jog Ministras Pirmininkas, ministrai bei politiniai pareiginai negali
eiti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy (iSskyrus galimybe Seimo
nariams eiti Ministro Pirmininko ar ministro pareigas'?), negali dirbti
verslo, komercijos ar kitose privaciose jstaigose ar jmonése, taip pat gauti
kita atlyginima, iSskyrus jiems nustatyta pagal pareigas Vyriausybéje ar
politinio pareigiino atlyginima bei uZmokesti uZ kiirybing veikla. Atlygi-

12 §i taisyklé buvo jtvirtinta dar 1918 m. Lietuvos Valstybés laikinosios Konstitucijos
pamatiniy désniy 20 str., 1920 m. Laikinosios Lietuvos Valstybés Konstitucijos 13 str. bei
akcentuojama vélesnio Konstitucijos straipsnio.



768 XIV skyrius

nimas uz kiirybing veikla yra antrinis honoraras uz paskaitas, meno kiiri-
nius bei jy atlikima, uz publikacijas bei knygas, uz dalyvavimg radijo bei
televizijos laidose bei uZ Siy laidy jraSus, taip pat atlygis uz pedagoginij
darba valstybinése mokslo istaigose.

2.5. Valdymo sistemos raidos perspektyvos

Tradiciné valdymo sistema atsilaiké daug deSimtmeciy ir buvo labai
sékminga. Ji pergyveno keleta kary, s€kmingai administravo socialines
ekonomines programas, skatino patrauklig politika. Padétis pasaulyje
keiciasi 1980-1990 m. VienareikSmiai nurodyti pokyciy priezastis labai
sunku. Vyksta intensyvils, tiesiog dramatiski, demokratinés sistemos po-
kyciai. Tradiciné valstybiné tarnyba pradeda pana$éti i senamade religija.
Viena i$ aplinkybiy, salygojanciy naujus procesus, yra labai spartus eko-
nomikos augimas, jog vyriausybé nebesugeba jo kontroliuoti®.

Keiciasi ekonominé struktiira. Valstybinio sektoriaus dalis ekonomi-
koje nuolat maZéja. Ekonominiy procesy valdyme vis stipriau reiSkiasi
privati iniciatyva.

Labai svarbi aplinkybé yra demografiniai pokyc€iai. Visuomene, kuri
buvo tradicinés industrinés demokratijos kiiréja, sparéiai sensta. Si vi-
suomenés dalis tampa iSlaikoma gyventojy, kurie Sig situacija vertina
kriti§kai vien todél, kad reikia mokéti mokeséius. Sie jsipareigojimai var-
70 juy ateities gerove.

Itin veikia ir populistinés idéjos. Nuolat visuomenei ,.kalama” mintis,
jog vyriausybé ir visa biurokratija yra tik aptarnaujantis personalas, tei-
kiantis ekonomines—socialines paslaugas. Si populistiné tezé sustiprina
viduriniosios ir skurdesniosios visuomeneés dalies pozicijas. Tai skatina ir
valdymo reforma. Dauguma Vakary Saliy pertvarko administravima atsi-
zvelgdamos j rinkos salygas. Rinkos salygomis ekonomika ir kiti sociali-
niai veiksniai maziau pasiduoda valdymui.

Susikloste stabilis korporaciniai interesai, kurie siekia pajungti vy-
riausybe savo tikslams arba konkuruoti su ja.

Suprantama, visoms valstybéms negali biiti taikomas tas pats vyriau-
sybés veiklos modelis.

Pleciantis privadiai iniciatyvai, kuriasi nevyriausybiniy organizacijy
tinklas: jvairis pataréjy klubai, jvairios korporacinés visuomeninés ins-
titucijos ir kt., kurios, decentralizuojant valdyma, gana racionaliai spren-
dzia problemas. Vyriausybei vis dazniau pavedama spresti tuos klausi-
mus, kuriems reikia centralizuotai sutelkty galiy (valstybés gynybos, sau-

" The future of Governming: Four emerging models. B. Goy, Peters University Press of
Kansas, 1996. P. 13.
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gios aplinkos uZztikrinimo ir kt.)
Sios tendencijos ateityje neiSvengiamai plésis.



