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XI skyrius

KONSTITUCINE VALSTYBES VALDZIOS INSTITUCIJU SISTEMA

1 poskyris. ValdZiy padalijimas — demokratinés valstybés valdzios
organizacijos ir veiklos principas
2 poskyris. Valstybés valdZios institucijos

1. Kiekviena valstybé savo funkcijas jgyvendina per valstybés valdZios
institucijy sistemgq. Sios institucijos valstybés valdzig jgyvendina jvairiais
biidais ir priemonémis. Valstybés valdZios organizacijos ir veiklos pagrindai,
valstybés valdZzios institucijy teisiné padeétis, jy tarpusavio santykiai — svarbi
konstitucineés teisés reguliavimo sritis.

2. Pagrindinis valstybés valdZios organizavimo ir veiklos principas yra
valdzZiy padalijimas. Demokratinéje valstybéje valdzZios Saltinis yra tauta, ji
igyvendina valdzig ir tiesiogiai, ir per valstybés valdZios institucijas. Siekiant,
kad jokia valstybés valdZios institucija savo rankose nesutelkty visos val-
dzZios ir kad ja nesinaudoty nekontroliuojama, pagal valstybés vykdomas
funkcijas valstybés valdzZia daloma § jstatymy leidZiamgjq, vykdomgjg, teis-
mine.

3. Valstybés valdzig igyvendina valstybés valdzZios institucijos. Jos veikia
valstybés vardu, vykdo tam tikras funkcijas, ir joms yra suteikti valdingi jga-
liojimai. Demokratinéje valstybéje valstybés valdZios institucijy sistema
grindziama valdziy padalijimo principu. Lietuvos Respublikoje jstatymy
leidZiamgqjq valdZig jgyvendina Seimas, vykdomgjq valdZig — Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybé, o teismine valdZig - teismai.
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1 poskyris
VALDZIU PADALIJIMAS - DEMOKRATINES VALSTYBES
VALDZIOS ORGANIZACILJOS IR VEIKLOS PRINCIPAS

1.1. Valdziu padalijimas - svarbiausias demokratinés valstybés valdZzios
organizacijos ir veiklos principas
1.2. Valdziu prigimtis
1.2.1. Istatymu leidZziamoji valdzia
1.2.2. Vykdomoji valdzia
1.2.3. Teisminé valdzia
1.3. Valdziu padalijimo principo elementai:
1.3.1. Valdziy atskyrimas ir savarankiSkumas
1.3.2. Valdziy pusiausvyra
1.3.3. ValdZziu saveika
1.4. Valdziu padalijimo principo igyvendinimo problemos
1.5. Valdziu padalijimas Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekste

1.1. Valdziu padalijimas — demokratinés valstybés valdzios organizaci-
jos
ir veiklos principas

Siuolaikinéje teisinéje literatiiroje aksioma laikomas teiginys, kad
demokratinéje valstybéje valdzios organizacija ir veikla turi bati grin-
dziama valdziy padalijimo principu. Sio principo paskirtis — garantuoti
asmens teises ir laisves, padéti visuomenei iSvengti despotizmo. Atsizvel-
giant i tai, kad valstybé vykdo tris funkcijas (leidzia jstatymus, juos vykdo
ir sprendzia iSkilusius gincus), valstybés valdzia dalijama i jstatymy lei-
dziamaja, vykdomaja ir teisming. Skirtingos funkcijos pavedamos skirtin-
goms valdZios institucijoms, uzZdraudZiant savintis svetimas funkcijas.
Valdzios yra pakankamai savarankiskos, nepriklausomos, kontroliuoja ir
riboja viena kitos galias.

Lietuvos konstitucin¢je praktikoje §i Salies Konstitucijoje ijtvirtinta
principa ne karta yra atskleides savo nutarimuose Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. Ne viename nutarime Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad vadovaujantis Siuo principu, jstatymy leidZziamoji, vyk-
domoji ir teisminé valdzios turi biiti atskirtos, pakankamai savarankiskos,
bet tarp jy turi biti pusiausvyra. Kiekviena valdzia jgyvendinama per jos
institucijas. Kiekvienai valstybés valdzios institucijai suteikiama jos pa-
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skirtj atitinkanti kompetencija, o pastaraja lemia tos valstybés valdZios
institucijos vieta tarp kity valdzios institucijy, jos jgaliojimy santykiai su
kitais jgaliojimais. Parlamentas leidZia jstatymus, Vyriausybé juos igy-
vendina, teismai vykdo teisinguma (Zr.: Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo 1995 m. spalio 26 d., 1995 m. gruodzio 6 d., 1998 m. sausio
10 d., 1998 m. balandzio 21 d., 1999 m. balandzio 20 d., 1999 m. birzelio
3 d., 1999 m. liepos 9 d., 1999 m. gruodzio 21 d., 2000 m. spalio 18 d.,
2000 m. gruodzio 6 d. nutarimus).

Tokia interpretacija siejasi su garsiuoju 1789 m. Zmogaus ir pilie¢io
teisiy deklaracijos 16 str.: ,,Visuomené, kurioje Zzmogaus teisiy garantijos
néra uZtikrintos ir valdziy padalijimas nenustatytas, neturi konstituci-
jos™.

Valdziy padalijimo teorijos atsiradimas teisin¢je literatiiroje siejamas
su Johno Locke’o ir Ch. L. Montesquieu vardais. Biitent pastarojo vei-
kale ,,Apie istatymy dvasia” valdziy padalijimo teorija jgauna klasikine
tapusia forma. Feodalizma griovusiy revoliucijy epochoje valdziy padali-
jimas tampa privalomu reikalavimu, kuriuo turi biiti grindziamas demok-
ratinés visuomenes valdymas.

Kuo grindZiama valstybés valdzios padalijimo butinybé? Kodéel reikia
atskirti istatymy leidziamaja, vykdomaja ir teismine valdzias? Kokia turi
biiti valstybés valdZios organizacija apskritai?

Atsakymy i Siuos klausimus paieSkos pradzia turétume nukelti j anti-
kos laikus. Antikos laiky mastytojai, suprasdami valdzios reikSme visuo-
menes gyvenime, suvoke ir tai, kad ji ne visados yra géris, kad jai bidinga
polinkis piktnaudziauti savo galia ar imtis savivalés. Graiky filosofy Pla-
tono, Aristotelio veikaluose bandoma ieskoti geriausiy valdzios organi-
zacijos formy, imamasi tirti jy jgyvendinimo mechanizma. Tai pirmieji
idealaus valstybés modelio paieSky bandymai.

Antai Platonas, kurdamas idealios valstybés modelj, teige, kad ideali
valstybé turi buti sudaryta i$§ dviejy daliy: valdancios ir valdomos. Pirmoji
hierarchijos atzvilgiu skiriama | tikruosius valdytojus ir gynéjus karius.
Platono idealas — kad filosofai, suprantantys valstybés reikaly esme taip,
kaip suprantama auksciausioji gério idéja, biity valdovai. Idealios valsty-
bés sargyba biity patikéta kovotojams gynéjams, kurie sudaro atskira
luomg ir padeda valdytojams filosofams. Idealios valstybés tikslas — tar-
nauti visuomenés gerovei. Valdanciyju specializacija, valstybés tikslas —
uztikrinti valstybés gerove — gairés, kuriy negalima praleisti ieSkant tin-
kamo valstybés santvarkos modelio.

! Les constitutions de la France depuis 1789, (présentation par Jacques Godechot). Pa-
ris, Garnier—-Flammarion, 1970. P. 35.
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Pagal Aristotelj, kiekvienos valstybés pagrindas turéty buti auksc¢iau-
siojo gério siekimas. Taciau konkrecios valstybés skiriasi savo organiza-
cija, nevienodai jose jgyvendinama valdZia. Ir demokratija, oligarchija, ir
kitos valdymo formos vystosi, joms biidinga atsiradimo, pakilimo ir
nuosmukio etapai. Aristoteliui svarbu suvokti nuosmukio priezastis, nu-
statyti salygas, kurios uztikrinty didziausig valstybés stabilumg. Pagal
Arristotelj, kiekvienoje valstybéje galima skirti tris gyventojy sluoksnius —
labai turtingus ir labai nuskurdusius bei esancius viduryje tarp §iy dviejy
sluoksniy. Ir labai turtingiems, ir varg§ams proto argumentai neretai ne-
priimtini, todel stabili valstybé yra ta, kurioje dominuoja vidutinio
sluoksnio atstovai. ValdzZiy padalijimo teorijos poZiliriu Aristotelio min-
tys svarbios d¢l valstybe stabilizuojanciy elementy reikSmes, dél kraStuti-
numy valstybés gyvenime pavojingumo. Aristotelio paZiiiros daré didele
jtaka velesniy laiky mastytojams. Matyt, neatsitiktinai XVIII a. mastyto-
jas Ch. L. Montesquieu visa gyvenima Zavejosi Aristotelio kiiryba.

Naujieji laikai zymi ir nauja teisinés minties etapa. Valdziy padaliji-
mo teorijos formavimosi prasme ypac reikSmingas Johno Locke’o veika-
las ,,Du traktatai apie valdyma”, kuriame pripazjstama, kad auksc¢iausioji
suvereni valdzia priklauso tautai, kuri sudaro valstybe, jos valdzig bei gali
ja keisti, kad pilieciai turi neperleidZiamy teisiy. Kaip garantija asmens
laisvéms uztikrinti numatomas valdziy, ypac jstatymy leidZziamosios, at-
skyrimas. Pagal J. Locke’a, valstybés valdymas turi biti grindziamas
jstatymu, bet ne jéga. J. Locke’as skiria jstatymy leidZiamaja, vykdomaja
ir federacing valdzias.

Istatymy leidZiamoji valdzia, pati auk$¢iausioji, pagal J. Locke'a, gali
priklausyti tik parlamentui, kuris atstovauja visai tautai, turédamas vie-
nintelj tiksla — uZtikrinti visuomenés nariy gerove bei apsauga. Jis igy-
vendina valdzia, kuri yra subordinuota jstatymy leidZiamajai valdziai,
nors turi tam tikra taikymo laisve siekiant uztikrinti korektiska ir testini
jstatymy taikyma, taip pat ir federacing valdzia, palaikydamas santykius
su uzsienio Salimis (tarptautinés sutartys, karo ir taikos reikalai). J. Loc-
ke’as prioritetg teike jstatymy leidZziamajai valdziai, kuri yra aukSciausioji
ir vadovauja kitoms valdzioms, t.y. pagal jgaliojimus valdzios yra nely-
gios. Ir tik Ch. L. Montesquieu veikale ,,Apie jstatymy dvasia” valdziy
padalijimo teorija jgauna baigtine iSraiska. Ch. L. Montesquieu rasé:

,Kiekvienoje valstybéje yra trys valdzios radys: jstatymy leidziamoji
valdzia, vykdomoji valdzia, kuriai priklauso tauty teisés* dalykai, ir vyk-
domoji valdzia, kuriai priklauso civilinés teises reikalai.

Pirmoji valdZia, valdovas ar jstaiga, priima laikinus ar nuolatinius
istatymus, juos taiso ar panaikina. Antroji valdzia sudaro taika ar vykdo

2 Tauty teise” vadinta , tarptautiné teisé”.
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kara, priima ir siuncia pasiuntinius, uztikrina sauguma, saugo nuo uz-
puolimy. Trecioji baudzia uz nusikaltimus ar sprendzia atskiry asmeny
gin¢us. Sia pastaraja valdzia vadiname teismine valdZia, o antroji pa-
prastai vadinama valstybés vykdomaja valdzia™.

Pagal Ch. L. Montesquieu, néra laisvés, kai viename asmenyje ar vie-
noje jstaigoje jstatymy leidziamoji valdzia sujungta su vykdomaja valdzia.
Vadinasi, pagristai galima baimintis, jog bus priimti tironiski jstatymai,
kurie bus tironiSkai vykdomi. Taip pat néra laisves, jei teisminé valdzia
neatskirta nuo jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdziy. Jeigu
teisminé valdzia bus sujungta su jstatymy leidziamaja valdzia, tai pilieciy
teisé | gyvybe ir laisve bus paZeista, nes teis€jas bus ir jstatymy leidéjas;
jei ji bus sujungta su vykdomaja valdZia, tai teis¢jas galés naudoti pries-
priesos jéga. ,,Apie jstatymy dvasig” autorius teigia, kad viskas prazus, jei
tas pats zmogus ar jstaiga, tas pats luomas (kilmingieji ar liaudis) vykdys
visas tris valdzios risis — leis jstatymus, juos vykdys ar teis uZ nusikalti-
mus ir spres individy gincus.

Ch. L. Montesquieu jnasas j valdziy padalijimo teorijg svarbus dviem
aspektais.

Pirma, jis pasiiilé tapusi klasikiniu valdZiy padalijimo apibiidinima,
pakeisdamas J. Locke’o federacing valdZia teismine valdzia. Taigi Ch. L.
Montesquieu veikalas pagrindé valstybés valdzios padalijimo j jstatymo
leidziamaja, vykdomaja ir teisming sampratg.

Antra, ne maziau svarbi kita Ch. L. Montesquieu iSvada, kad valdziy
padalijimo paskirtis — garantuoti pilieciy teises ir laisves. Valdziy padali-
jimas uZztikrina jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios
ribojima vienos kita ir pilieciy laisvés laidavima. Pagal Ch. L. Montes-
quieu, valdzia nepiktnaudziaujama, kai ,,valdzia sulaiko valdzia”*. Ch. L.
Montesquieu, remdamasis to meto Anglijos pavyzdZiu, sieké jrodyti, kad
pilieciy laisvé priklauso nuo valdziy padalijimo igyvendinimo. Svarbu,
kad kiekviena valdzia galéty ginti jai priskirtas prerogatyvas, kad viena
valdZia sulaikyty kitas. Taip uztikrinamas nuosaikus valdymas.

Ch. L. Montesquieu suformuotos teorijos padaré¢ didziule itaka teisi-
nés minties tolesnei raidai, taip pat ir teisinei praktikai. Sia teorija toliau
vysté Didziosios Britanijos teisininkas Williamas Blackstonas ,,Anglijos
teisés komentaruose”. ValdZiy padalijimo teorija daré¢ jtaka ir pirmosios
pasaulyje modernios raSytinés JAV Konstitucijos kiiréjams. Antai Tho-
mas Jeffersonas (1743-1826 m.) savo ,,Pastabose apie Virdzinijos valsti-
ja” ra8e, kad maza naudos i$ pilieciy iSrinkty institucijy, jei istatymy lei-
dybos, valdymo ir teisminiai jgaliojimai atitinka jstatymy leidybos korpu-

3 Montesquieu. De 'esprit des lois. T. 1, Paris, Garnier-Flammarion, 1979. P. 294.
* Montesquieu. Op. cit. P. 293.
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sui. Pries jstatymy leidziamosios valdzios visagaliSkumg pasisaké Jamesas
Madisonas, Alexanderis Hamiltonas. Amerikieciai mastytojai ir politiniai
veikéjai réme valdziy padalijimo teorija manydami, kad valdziy padaliji-
mas — biitina individy laisvés uZtikrinimo salyga. Tai socialinés sutarties,
kuria grindZiamas valstybés atsiradimas, viena i§ biitiny pasekmiy. Todél
valstybeje valdzios turi buti atskirtos viena nuo Kkitos, jos privalo turéti
savo veiklos sritis ir galéti atsverti viena kita. Taciau visos jos turi siekti
vieno tikslo — garantuoti pilieciy laisve ir demokratija.

Valdziy padalijimo principas buvo jkiinytas jau pirmosiose rasytinése
konstitucijose. Antai 1787 m. JAV Konstitucijoje jtvirtinta valdzios orga-
nizacija buvo grindZiama valdziy padalijimo teorija ir JAV kolonijiniy
laiky bei nepriklausomo gyvenimo laikotarpio patirtimi. JAV Konstitu-
cijoje buvo nustatyta, kad jstatymy leidziamosios valdZios jgaliojimai’
suteikiami Jungtiniy Valstijy Kongresui, susidedanciam i§ Senato ir At-
stovy rimy (I str. 1 skyrius), kad vykdomoji valdzia priklauso Jungtiniy
Amerikos Valstijy prezidentui (II str. 1 skyrius), kad Jungtiniy Amerikos
Valstijy teismy valdzia vykdo vienas AukSCiausiasis Teismas ir tie Ze-
mesnieji teismai, kuriuos steigia Kongresas.

DidZiosios prancizy revoliucijos aktas, skelbes valdZziy padalijimo
biitinybe konstitucinéje santvarkoje, buvo Nacionalinio susirinkimo 1789
m. rugpjii¢io 26 d. priimta ,,Zmogaus ir pilie¢io teisiy deklaracija”, véliau
tapusi 1791 m. rugséjo 3 d. Pranciizijos Konstitucijos jvadu. Sios Konsti-
tucijos III skirsnyje ,,VieSoji valdZia” buvo nustatyta, kad jstatymy lei-
dziamoji valdzia perduodama Nacionaliniam susirinkimui, kurj sudaro
liaudies rinkti atstovai (3 str.), kad Vyriausybé yra monarchiné: vykdo-
moji valdzia yra perduota karaliui, jo vardu ja vykdo ministrai ir kiti jga-
lioti atstovai (4 str.), o teisminé valdzia patikéta liaudies rinktiems teise-
jams (5 str.).

Konstitucijy likimai skirtingi. JAV Konstitucijos 200 mety galiojimo
jubiliejus zyméjo nuosekly teisés vystymasi, 1791 m. Pranctzijos Konsti-
tucija jau po mety, Zlugus monarchijai, neteko galios. Sioje $alyje valdziy
padalijimu grindziamg valdymo sistema pakeité naujas revoliucijos kiiri-
nys — ,,susirinkimo (konvento) valdymo” sistema.

Tolesné demokratiniy valstybiy konstituciné praktika patvirtino val-
dziy padalijimo principo svarba; jis tapo biitina taisykle, kurios reikia
laikytis ir organizuojant valstybés valdZia, ir Siai valdziai funkcionuojant.

Taip pat reikia pazymeéti ir teisinés minties, ir teisinés praktikos pa-
stangas modifikuoti tradicine valdziy padalijimo samprata. Sitloma skirti

5 Tai diskusijy dél jstatymy leidZiamosios valdZios galimos visagalybés atspindys. JAV
Konstitucijos kiiréjai samoningai j Konstitucijos teksta jraseé: ,, Kongresui suteikiami jstaty-
my leidziamosios valdzios jgaliojimai”, bet ne ,,Kongresas vykdo jstatymy leidziamaja val-
dzia”. Taciau toks formulavimas nepaneigia trinarés valdziy padalijimo sistemos.
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politines ir administracines funkcijas, sprendimo, vykdymo, konsultavimo
funkcijas, valdziy padalijima jtvirtinti jvairiais aspektais (pvz.: horizon-
talus ir vertikalus valdZiy padalijimas: pirmas apibiidina auks$ciausiy
valstybés valdZios instituciju santykius, o antras — centrinés ir vietinés
valdzios santykius).

Lotyny Amerikos $alyse konstituciné doktrina sitlo tradicinj valdziy
trejeta papildyti ketvirta, rinkimine, valdzia (8i valdzia jtvirtinta Nikarag-
vos 1987 m. Konstitucijoje, Kolumbijos 1991 m. Konstitucijoje). Kai ku-
riy Saliy konstitucijose skiriama ypatinga steigiamoji valdzia (Kubos 1976
m. Konstitucijos 68 str.) ir t.t.

1.2. Valdziu prigimtis

Pagal tradicing valdziy padalijimo samprata valstybés valdzios skirs-
tomos i: 1) jstatymy leidZiamaja; 2) vykdomaja; 3) teismine. Sias valsty-
bés valdzias jgyvendinancios institucijos vykdo svarbiausias valstybés
funkcijas. Siekiant uztikrinti kiekvienos valstybés valdzios institucijos
kryptinga veikla, nustatoma S$iy institucijy kompetencija, apibréZiama jy
tarpusavio saveika.

Kiekvienai i§ nurodyty valstybés valdziy biudinga tam tikri ypatumai,
kuriuos visy pirma lemia $iy valdziy prigimtis.

1.2.1. Istatymy leidZiamoji valdzia

Istatymy (t.y. auksciausios teisinés galios norminiy akty, reguliuojan-
¢iy svarbiausius visuomeninius santykius) priémimas patikimas parla-
mentui — valdzios institucijai, kuria sudaro tautos iSrinkti atstovai. Jie
iSreiskia jvairius visuomenes interesus, taip pat atstovauja visai visuome-
nei. Tautos atstovy vykdoma jstatymy leidZziamoji valdZia uZtikrina de-
mokratija ir tautos savivalda. Kartu reikia paZyméti, kad ne tik parla-
mentas, bet ir pati tauta tiesiogiai gali priimti jstatymus. Taciau daugelis
jstatymy yra priimti parlamento laikantis sudétingos jstatymy leidybos
procediiros. Parlamentas jvairiose Salyse vadinamas skirtingai: kongre-
sas, riksdagas, folketingas, asambléja, susirinkimas, parlamentas ir pan.
Parlamentas — bendrinis istatymy leidZiamosios institucijos pavadinimas.
Parlamento nariy skaiCiy, parlamento struktiira, darbo procediras nu-
stato kiekvienos Salies konstitucija ir jstatymai, taip pat parlamenty reg-
lamentai (statutai). Nors parlamentui patikéta svarbiausiy bendro elge-
sio taisykliy — jstatymy — priémimas, vis délto pasitaiko, kad parlamentai
priima ir individualaus pobiidzio akty, t.y. iSsprendZia konkrety klausima
(JAV, Didziosios Britanijos parlamentinés praktikos pavyzdZziai tai pa-
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tvirtina). Be to, kai kuriy Saliy konstitucijos pripazista deleguojamaja
jstatymy leidyba, kai konstitucijos nustatytais atvejais ir salygomis vyk-
domoji valdZia perima turinciy jstatymo galig bendro pobiuidZio akty ki-
rimo teise.

1.2.2. Vykdomaji valdZia

Prisiminkime, kaip keitési monarcho vaidmuo valstybés gyvenime. Jie
evoliucijos eigoje (pradzia Didziojoje Britanijoje) neteko teisés vieni
leisti jstatymus, veéliau — dalyvauti juos priimant, taiau jiems liko teisé
uztikrinti istatymy jgyvendinima, jpareigoti piliecius juy laikytis, prireikus
net tuo tikslu panaudoti jéga pries piliecius. Jiems paklusdavo kariuome-
ne, jie buvo atsakingi uz Salies gynyba.

Vykdomoji valdzia labiausiai pakito moderniose visuomenése. Ji i§
monarcho per¢jo i vyriausybés ir ministry rankas, jgavo naujy funkcijy,
kurioms jgyvendinti parlamentas neturi priemoniy. Pripazjstama, kad
vykdomosios valdZios institucijy jgaliojimai iSsipléte, juy padaugéjo.

Vykdomoji valdzia — tai institucijos, kurios jgyvendina valstybing val-
dzig vykdydamos jstatymus ir kitus teisés aktus. Valstybés vadovas (pre-
zidentas, monarchas) atstovauja Saliai, vykdo kitus Salies konstitucijoje ir
jstatymuose numatytus jgaliojimus. Vyriausybé — auk3Ciausioji kolegiali
vykdomosios valdzios institucija. Vyriausybés skyrimo budas priklauso
nuo Salies valdymo formos, politiniy ir istoriniy tradicijy, kity ypatumy.
Parlamentinése monarchijose ir respublikose vyriausybe formuoja par-
lamentas. Prezidentinése respublikose vyriausybe formuoja prezidentas.
Parlamentinése monarchijose ir respublikose vyriausybei vadovauja mi-
nistras pirmininkas, o prezidentinése respublikose — pats prezidentas.
Vyriausybés kompetencijai paprastai priklauso:

1) istatymy ir kity teisés akty jgyvendinimas;

2) vadovavimas civilinei ir karinei administracijaij;

3) vidaus ir uzsienio politikos jgyvendinimas;

4) biudzZeto projekto sudarymas ir biudZeto vykdymas, t.t.

Siuolaikiné vykdomosios valdzios raidos tendencija — Vyriausybé ,,is-
augo” tradicinj jai patikéta vaidmenj. Siandien vis dazniau pabréziama
vykdomosios valdzios prioritetiné reikSme, ypac¢ akcentuojant vyriausy-
bés vaidmens didé¢jima. Vyriausybe linkstama vis rediau traktuoti kaip
parlamento valios jgyvendintoja. PabréZiama, kad Vyriausybés politiné
reik§me ypac padidéjo dél biitinumo skubiai spresti jvairius klausimus,
del techninio pobiidzio problemuy, su kuriomis ji tiesiogiai susiduria.



682 XI skyrius

1.2.3. Teisminé valdZia

Teismas jgyvendina teismin¢ valdZia. Tai nepriklausoma ir savaran-
kiSka valdZia. Teismin¢ valdZia igyvendina teismai. Teismy paskirtis —
teisingumo vykdymas sprendziant nustatyta procesine tvarka baudziama-
sias, civilines bei administracines bylas. Teismai formuojami jvairiais bii-
dais: teis¢jai vienur renkami, kitur skiriami. Teismy nepriklausomybé
nuo kity valstybés valdzios institucijy uztikrinama tuo, kad teismai nie-
kam nepavaldis, iSskyrus jstatyma. Svarbi teismy nepriklausomumo ga-
rantija — teis€jy kadencija, nelie¢iamybe, auksta socialiné padétis ir tin-
kamas materialinis apriipinimas.

Teisminé valdZia laiduoja tiksly istatymy taikyma, teismas kiekvienu
konkreciu atveju uZtikrina teisinguma, jis laiduoja istatymy laikymasi.

Teismai nebus tikra valdzia, jei jy nepriklausomybé nebus garantuota.
Pamokomas istoriniy skaitiniy vaikams knygeleje pateikiamas viduram-
ziy Pranciizijos karaliaus Sv. Liudviko, vykdancio teisinguma po aZzuolais,
pavyzdys yra tik valdziy sujungimas. Teis€jui negali jsakinéti nei parla-
mentas, nei vyriausybé. Jis paklista tik jstatymui, yra jo saugotojas.
Teismo nepriklausomybé — esminé pilieciy teisiy garantija. PilieCiams
teismas kasdieniame gyvenime — tai bene svarbiausia i§ valdziy. Jie yra
labiausiai suinteresuoti, kad §ia valdzia kitos valdzios nemanipuliuoty.
Teisminés valdzios nepriklausomybé ypac svarbi tais laikotarpiais, kai ir
istatymo leidZiamaja, ir vykdomaja valdZia kontroliuoja viena politiné
,dauguma”. Teisminés valdZios nepriklausomybé jkiinija valdziy padali-
jima, ji saugo asmenj, garantuoja, kad valstybé gerbs teise. Todél galima
tik apgailestauti, kad valdziy padalijimo teorijoje tradiciSkai jai skiriama
palyginti nedaug vietos.

1.3. Valdziu padalijimo principo elementai

Nagrinéjant valdziy padalijimo principa, paprastai atskleidziami tokie
jo sudétiniai elementai, kaip valdziy atskyrimas ir savarankiSkumas, val-
dziy pusiausvyra (,stabdziai ir atsvaros”, tarpusavio kontrol¢), valdziy
saveika.

1.3.1. ValdZiy atskyrimas ir savarankiskumas

Valdziy padalijimas, kaip minéta, grindZiamas tuo, kad valstybé vyk-
do ar privalo vykdyti tris funkcijas: leisti istatymus, juos vykdyti ir spresti
gincus. Sios funkcijos yra atskiriamos ir patikimos atskiroms valdzioms —
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jstatymy leidziamajai, vykdomajai ir teisminei. Sios valdZios yra savaran-
kiSkos, jas jgyvendinancioms valstybés valdzios institucijoms suteikiami
tam tikri jgaliojimai.

Nagrinéjant Lietuvos Respublikos Konstitucija paaiSkéja, kad istaty-
my leidZiamoji, vykdomoji ir teisminé valdZios yra atskirtos, kiekviena i§
ju patikéta valstybés valdzios institucijai, savarankiskai jgyvendinanciai
jai patikeétas funkcijas.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija kiekviena valstybés valdzia
uzima tam tikra vieta valstybés valdZios sistemoje, atlieka jai biidingas
funkcijas. Seimas, kurj sudaro tautos atstovai — Seimo nariai, leidZia
istatymus, priZiliri Vyriausybés veikla, tvirtina valstybés biudZeta ir pri-
zitri jo vykdyma. Respublikos Prezidentas — valstybés vadovas — atsto-
vauja valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymuy.
Vyriausybé yra vykdomoji tvarkomoji Salies institucija. Ji vykdo istatymus
ir kitus teisés aktus, tvarko krasto reikalus. Teismai vykdo teisinguma.

Taigi konstitucine valdziy konstrukcija leidzia teigti, kad kiekviena i$
valstybés valdzios institucijy vykdo tik jai patikétas funkcijas ir negali
vykdyti kitoms institucijoms pavesty funkcijy. Né viena i§ Siy institucijy
negali kistis i kitoms institucijoms pavesty igaliojimy vykdyma.

Siekiant valdziy atskyrimo, didele reikSme turi tiesioginis valstybés
valdZios institucijy jgaliojimy itvirtinimas Konstitucijoje. Konstitucinis
Teismas ne viename savo nutarimy yra pazymejes, kad tais atvejais, kai
Konstitucijoje konkretiis jgaliojimai yra priskirti tam tikrai valstybés val-
dzios institucijai, jokia kita valstybés valdzios institucija jy negali pasisa-
vinti; tokiy jgaliojimy negalima perduoti ar atsisakyti. Negalimas ir val-
dziy susiliejimas.

Valdziy atskyrimas jas padalijus negali biiti atsietas nuo valdziy sava-
rankiSkumo. Kitaip biity galima kalbéti tik apie veiklos specializacija, bet
ne apie savarankiSkai funkcionuojancias valdZias. Valstybés valdZios ins-
titucijy sudarymas, juy igaliojimy visuma, veiklos materialiniai pagrindai
leidzia institucijoms biiti pakankamai savarankiSkoms savo veiklos srity-
je. Kita vertus, valdziy savarankiSkumas néra tai, kad jos gali daryti ka
nori. Savo uzdavinius jos gali vykdyti tik konstituciniy jgaliojimy ribose,
gerbdamos kity valstybés valdZios institucijy teises ir veikdamos kartu su
Siomis institucijomis.

1.3.2. ValdZiy pusiausvyra

Teisingje literatiiroje pabréziama: ,,Valdziy padalijimo principo esmé

(ne tik modernios politikos ir konstitucionalizmo teorijos, bet ir Sios

koncepcijos ,,klasikos” pozitiriu) — ne formalus, schematiskas atskiry val-
dzios Saky galiy diferencijuotas iSvardijimas, bet visy pirma tam tikras
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stabdziy ir atsvary mechanizmas, garantuojantis jy santykinj autonomis-
kuma ir pusiausvyra”’.

Taigi susiduriame su valdziy konstitucinés pusiausvyros problema,
kuri visada yra demokratinés valdZios organizacijos konstitucinés kon-
strukcijos centre.

Pirmiausia reikéty pazyméti, kad konstitucinéje praktikoje Zinoma
jvairiy valdziy pusiausvyros institucinio uztikrinimo budy. Vienas jy,
itvirtintas Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijoje, vadinamas ,,checks
and balances” (,,;stabdziy ir atsvary”) sistema. Tai JAV auks$¢iausiyjy
valstybés valdzios institucijy organizacijos ir funkcionavimo pagrindas’.

JAV Konstitucijos ,tévai kiiréjai”, sieckdami uZtikrinti kiekvienos i$
valdZiy savarankiSkuma, jy tarpusavio kontrole, numate, kad kiekvienos
valstybés valdZios Sakos formavimo S$altiniai yra skirtingi (istatymy lei-
dziamosios valdzios — Kongreso — vienus rimus tiesiogiai renka pilieciai,
kitus — valstijy legislatiiros (tik JAV Konstitucijos XVII pataisoje nusta-
tyta, kad Senate visos valstijos turi po du senatorius, renkamus ju gy-
ventoju), Salies prezidenta renka rinkiky kolegija, o pastaraja — Salies
gyventojai; Auksciausiojo Teismo teis€jus skiria prezidentas ,patariant ir
pritariant” Senatui; kiekvienos i$ Siy institucijy jgaliojimy trukme — skir-
tinga (Atstovy rimy nariai renkami dvejiems, senatoriai — SeSeriems,
prezidentas — ketveriems metams, o Auksciausiojo Teismo ir Kongreso
jsteigty Zemesniyjy teismy teis€jai eina savo pareigas tol, kol ju elgesys
nepriekaistingas ir t.t.).

»otabdziy ir atsvary” sistemos paskirtis — sukurti tokj mechanizma,
kuris uztikrins kiekvienos valdZios galimybe uZkirsti kelia kitos valdzios
bandymams pasisavinti jai nepriklausancia valdzia, neteisétai iSplésti sa-
vo galias. Tai galimybé neutralizuoti vienai kita. Antai jstatymy leidyba —
Kongreso funkcija, taciau jg vykdydamas Kongresas jaucia ir Prezidento,
ir Auksciausiojo Teismo ,.kvépavima”. Prezidento svarbiausia poveikio
priemoné Sioje srityje — atidedamojo veto teise. Valstybés vadovo pries-
taravimas gali buti jveiktas tik biliams ar rezoliucijoms abejuose riimuose
pritarus kvalifikuotai balsy daugumai. AukS¢iausiajam Teismui tenka
kitoks vaidmuo. Jis, nagrinédamas konkrecig byla, Kongreso akta gali
pripazinti prieStaraujanciu Konstitucijai.

Prezidento rankose sutelkta vykdomoji valdzia. Nors jam suteikti di-
dziuliai jgaliojimai vykdant $ig funkcija, jo veiksmus gali kontroliuoti ki-
tos dvi valdzios. Antai Konstitucijoje numatyta tokia efektyvi kontrolés

¢ Kiiris E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietu-
vos Respublikos Prezidento institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d.
nutarima // Politologija. 1998. Nr. 1 (11). P. 44.

" Apie valdziy padalijimo principo jtvirtinima JAV konstitucinéje sistemoje Zr.: Lafitskij
V. I. Osnovy konstitucijonnogo stroja SSA. Moskva, Norma, 1988. S. 140-191.
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priemoné, kaip balsavimas dél valstybés biudzeto. Spresdamas klausima
del valstybés pajamy ir iSlaidy, Kongresas gali i§ esmés apriboti prezi-
dento veikla. Kitas atvejis: | aukSCiausias valstybés pareigas prezidentas
gali skirti asmenij tik ,,patarus ir pritarus” Senatui. Ta pati taisykle galioja
ir sudarant tarptautines sutartis, taip pat kitais atvejais. Kongresas gali
apkaltos tvarka Prezidentg paSalinti i§ pareigy, jei jis apkaltinamas ir
nuteisiamas uz tévynes iSdavima, kySininkavima ar kitus sunkius nusizen-
gimus.

»otabdziy ir atsvary” sistema uztikrina valdziy stabiluma, palaiko
valstybés valdzios institucijy pusiausvyra. Tai viena i§ valstybés valdzios
institucijy veiklos teisétumo uztikrinimo garantijy. Taip teigti leidZia 200
mety JAV konstituciné praktika.

Europos $aliy, kurioms biidinga parlamentiné ir pusiau prezidentiné
valdymo forma, konstitucinéje praktikoje zZinomos jvairios valdziy savi-
tarpio kontrolés formos. Pirmiausia reikia atkreipti démesj | tai, kad
parlamentas — jstatymy leidziamoji institucija — traktuojama kaip tautos
atstovybé, tautai atstovaujanti institucija. Tod¢l, atrodyty, niekas negali
atsverti jstatymy leidziamosios valdzios. Neatsitiktinai XIX-XX a. san-
duros konstitucinés teises autoritetas A. V. Dicey tvirtino, kad ,,Parla-
mentas pagal Anglijos Konstitucija turi teis¢ priimti arba panaikinti bet
koki istatyma; be to, joks asmuo ar institucija pagal Anglijos teis¢ neturi
teisés pazeisti ar nevykdyti parlamento priimty teisés akty™®. Bet §is tei-
ginys nereiSkia valdZiy padalijimo paneigimo. Parlamentinei ar pusiau
prezidentinei valdymo formai biidinga specifinés valdziy pusiausvyros
uztikrinimo priemonés. ,Lankstaus” valdziy padalijimo sistemose jsta-
tymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy pusiausvyra atspindi vykdo-
mosios valdzios teisé paleisti parlamenta ir parlamento teis¢ pareiksti
nepasitikéjima vyriausybe. Tai savitarpio priklausomybe, nes pareiksda-
mas nepasitikéjima, jstatymy leidéjas, jei ne provokuoja pirmalaikius
parlamento rinkimus, tai bent smarkiai rizikuoja.

Taip pat reikety pazymeéti, kad XX a. jsitvirtinus ir sustipréjus kon-
stituciniam teismui — konstitucinés kontrolés institucijai — jstatymy lei-
dziamosios valdzios institucijos veikla kontroliuojama ir atitikimo kon-
stitucijai poziiiriu. Taip pat pazymétina, kad vykdomosios valdzios akty
kontrolé yra dar grieztesné. Teises akty hierarchijoje jos priimtiems ak-
tams tenka tik poijstatyminis lygmuo, todel Sie aktai tikrinami, ar atitinka
konstitucija ir jstatymus. Tai yra svarbus konstituciniy teismy, administ-
raciniy teismy veiklos baras.

Europos Salyse zZinomas ir apkaltos institutas, taikomas aukS¢iausiems
valstybés pareigiinams. Neretai apkaltos procesa realizuoja ne tik parla-

8 Dicey A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. Vilnius, Eugrimas, 1998. P. 35.
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mentas, bet ir konstitucinis teismas (parlamentas pareiSkia kaltinima, o
konstitucinis teismas priima sprendima) ar specialiai sudaryta institucija.
Igyvendinti uzsienio politika taip pat patikima jvairioms valdZioms. Pa-
prastai vykdomoji valdzia sudaro tarptautines sutartis, o parlamentas jas
ratifikuoja.

Nors konstitucijoje jtvirtinamas teisminés valdzios nepriklausomybeés
principas, taciau tai nepaneigia ir vykdomosios valdZios vaidmens uZtik-
rinant finansines ir materialines teismy funkcionavimo salygas, be to,
pazymétina, kad jvairios valdzios neretai dalyvauja formuojant teiséjy
korpusa ir t.t.

1.3.3. ValdZiy sqveika

ValdZiy atskyrimas, savarankiSkumas, jy pusiausvyra nereiskia, kad
jos visiSkai atskirtos, nesusijusios viena su kita jokiais rySiais. Valstybés
valdZios institucijy savarankiSkumas, ju vykdomy funkcijy apibréztumas
nepaneigia valdziy sgveikos.

Gal ir paradoksas — jgyvendinti savo funkcija konkreti institucija ne-
retai gali tik derindama savo veiksmus su kitomis institucijomis. Todél
kartais net kalbama, kad konstitucijoje yra jtvirtinta ,institucinés inter-
vencijos” galimybé. Atmete perdéjimus, matyt, turétume kalbéti apie
valstybés valdZios institucijy saveika. Institucijy sgveika yra susijusi su
valdziy pusiausvyra (t.y. tuo paciu santykiu akivaizdds ir saveikos, ir abi-
pusio poveikio, ir kontrolés aspektai). Tokia saveika iliustruoty Lietuvos
Respublikos konstitucinio reguliavimo pavyzdziai: Respublikos Prezi-
dentas turi teise skirti Ministrag Pirmininka, taciau Sig teis¢ gali jgyven-
dinti tik gaves Seimo pritarima (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67
str. 6 p., 84 str. 4 ir 5 p., 92 str. 1 d.); Seimas skiria Auksc¢iausiojo Teismo
teis¢jus ir Sio teismo pirmininka (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67
str. 10 p.), bet tam biitinas Respublikos Prezidento teikimas (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 84 str. 11 p.); Seimas steigia ir panaikina Lie-
tuvos Respublikos ministerijas, taciau tam reikia Vyriausybés siiilymo
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 8 p.). Dar vienas pavyzdys:
Seimui priklauso teisé tvirtinti biudzeta, prizitréti jo vykdyma (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 67 str. 14 p.). Taciau atlikti $ia funkcija Sei-
mas gali tik glaudZiai bendradarbiaudamas su Vyriausybe. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 94 str. 4 p. nustatyta, kad Vyriausybé rengia vals-
tybés biudzeto projekta ir teikia ji Seimui (Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 130 str. nustatyta, kad sudaryta valstybés biudZeto projekta Vy-
riausyb¢ pateikia Seimui ne véliau kaip prie§ 75 dienas iki biudZetiniy
mety pabaigos). Valstybés biudzeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina



Konstituciné valstybés valdzios institucijy sistema 687

istatymu iki naujy biudZetiniy mety pradzios (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 131 str. 1 d.).

Nors kiekviena i§ nurodyty valstybés valdzios institucijy turi apibrézta
funkcija, ta¢iau viena be kitos jos nepajégia atlikti savo uzdaviniy. Vy-
riausybé pateikia biudzeto projekta Seimui svarstyti, Seimas jstatymu
patvirtina biudzeta ir jis tampa svarbiausia Vyriausybés veiklos atrama.
Vyriausybé vykdo valstybés biudZeta, o Seimas kontroliuoja biudzeto
vykdyma. Regime nuoseklig teisiniy veiksmy granding, kai vienos valsty-
bés valdzios institucijos funkcijos jgyvendinimas galimas tik kitai valsty-
bés valdzios institucijai veiksmingai atliekant savasias.

Ta patj, matyt, galetume pasakyti ir apie kitas valstybés valdZios ins-
titucijy veiklos sritis. Imkime jstatymy leidyba. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 68 str. 1 d. nustatyta, kad istatymy leidybos iniciatyvos teis¢
priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Du
pastarieji subjektai, kuriems priklauso jstatymy leidybos iniciatyvos teise,
atstovauja vykdomajai valdziai. DidZigja dalj jstatymy projekty, dazniau-
siai svarbiausiais klausimais, pateikia biitent Vyriausybe. Istatymy leidy-
bos procediiroje Seimo statutas Vyriausybei ir Respublikos Prezidentui
taip pat numato tam tikrus prioritetus. Antai Seimo statuto 140 str., nu-
mato iniciatoriy teis¢ atSaukti jstatymo projekta, o 4 d. itvirtinta: jei ini-
ciatoriy atSaukta jstatymo projekta ne véliau kaip kita dieng paremia ir
pateikia kitas jstatymy leidybos iniciatyvos teis¢ turintis subjektas, jsta-
tymo projektas svarstomas toliau. Taciau §i nuostata netaikoma jstatymy
projektams, kuriuos teikia Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé. Sta-
tuto 158 str. 5 d. numatyta: jeigu priimant jstatyma balsuojama dél mo-
kescCiy jstatymo projekto straipsniy ar kity jstatymy straipsniy, regla-
mentuojanciy mokescius arba galin¢iy labai pasikeisti valstybés pajamas,
Vyriausybés nariui, Vyriausybés igaliotam asmeniui pareikalavus, daro-
ma pertrauka iki artimiausios Seimo posédzio dienos. Statuto 162 str. 2
d. Respublikos Prezidentui, Vyriausybei taip pat suteikta teis€ moty-
vuotu teikimu sitilyti svarstyti istatymo projekta. Respublikos Prezidentas
ir Vyriausybé pagal Statuto 169 str. 1 d. gali motyvuotu teikimu siilyti
projekta svarstyti ypatingos skubos tvarka ir t.t. Seimo priimti istatymai
jsigalioja po to, kai juos pasiraso ir oficialiai paskelbia Respublikos Pre-
zidentas.

Taigi Seimui, kurio svarbiausia funkcija yra istatymuy leidyba, ja igy-
vendinant tenka veikti kartu su vykdomaja valdzia.
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1.4. Problemos, iSkylancios igyvendinant valdziy
padalijimo principa

Vienu balsu tvirtinama, kad grieziausiai ir nuosekliausiai valstybés
valdzia padalinta Jungtinése Amerikos Valstijose (pagal Sios Salies 1787
m. priimta Konstitucija). ,,Grieztas” valdziy padalijimas budingas ap-
skritai visoms prezidentinéms respublikoms. JAV funkcionuoja trys vie-
na nuo kitos nepriklausomos valdziy sistemos: 1) istatymus leidzia Kon-
gresas; ji sudaro Atstovy Riimai ir Senatas; 2) valdymas patikétas Prezi-
dentui ir jam pavaldiems pareigiinams; 3) teisinguma vykdo teismy sis-
tema; jos virSuje — Auks¢iausiasis Teismas. Sios valdZios yra nepriklau-
somos ir savo funkcijas vykdo savarankiSkai. Amerikietiska ,,stabdziy ir
atsvary” sistema ne tik padeda padalinti valdZias, bet ir iSlyginti jas. Gal
todel JAV istorijoje ir apsieita be konstituciniy kriziy, nors valdziy, ypac
vykdomosios ir jstatymy leidziamosios, susidiirimy pasitaiko.

Jau esame minéje¢, kad tam tikri valdziy padalijimo ypatumai (t.y.
»lankstus” valdziy padalijimas) biidingi parlamentinei valdymo sistemai
(parlamentinéje respublikoje ar parlamentinéje monarchijoje). Joje, kaip
ir kiekvienoje konstitucinéje teisinéje valstybéje, uztikrinamas santykinis
jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés valdzios savarankisku-
mas ir nepriklausomybe, toliau pusiausvyra tarp jy uztikrinama specifi-
némis priemonémis. Istatymy leidziamosios ir vykdomosios valdZios pu-
siausvyra uZztikrinama parlamento galimybe pareiksti nepasitikéjima vy-
riausybe, o valstybés vadovo — skelbti prieSlaikinius parlamento rinki-
mus.

Tam tikry ypatumuy rasime ir pusiau prezidentinéje (miSrioje) res-
publikoje. Stai Pranciizijos Konstitucija grindzian¢ioje doktrinoje teigia-
ma, kad valdZiy padalijimas néra jy suskaldymas ir susilpninimas, bet
prieSingai, turi uztikrinti jy bendradarbiavimg ir kooperacija — tik tada
valstybés valdzia atitiks visuomenés ir asmens interesus; tai ir yra val-
dzios paskirtis. Pusiau prezidentiniam valdymo modeliui biidinga ir pre-
zidentinés, ir parlamentines respublikos pozymiai. Dabartinéje Pranci-
zijoje prezidenta renka tauta, jis disponuoja svariais de jure ir de facto
igaliojimais (teis¢ paleisti parlamenta, veto teis¢, gali skelbti referendu-
ma, karo ir nepaprastosios padéties atvejais vykdo nepaprastuosius jga-
liojimus ir t.t.). Vyriausybé yra susijusi ir su prezidentu, ir su parlamentu.
Pazymeétina, kad Vyriausybés veiklai, skirtingai nei prezidentinéje res-
publikoje, biitina parlamento daugumos pasitikéjimas. Kita vertus, nepa-
sitikéjimo Vyriausybei pareiskimg gali lydéti prieSlaikiniai Nacionalinio
susirinkimo rinkimai. Dvejy rimy parlamentas yra auksciausioji jstatymy
leidybos institucija. Pranciizijos Respublikos Konstitucija, atskirdama
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jstatymy leidybos ir reglamentinés valdzios sritis, labai aiSkiai riboja
jstatyminio reguliavimo sritj. Tai dar vienas prancuzisko valdziy padali-
jimo modelio ypatumas. Istatymy atitikima Konstitucijai kontroliuoja
Pranciizijos Konstituciné Taryba. Ji taip pat sprendZia valdZiy kompe-
tencijos konfliktus.

1.5. Valdziu padalijimo principas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos tekste

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. nustatyta: ,,Valstybés val-
dzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybe,
Teismas”. Sia norma, kurios turinys detaliau atskleidziamas kituose Kon-
stitucijos straipsniuose, jtvirtintas valdziy padalijimo principas.

Konstitucijos 5 str., nustatancio institucijas, vykdancias valstybés val-
dzia, turinj atskleidzia ir kiti Konstitucijos skirsniai, nustatantys konkre-
Ciy valstybés valdzios institucijy organizacijg ir funkcionavima: V skirsnis
»Seimas”, VI skirsnis ,,Respublikos Prezidentas”, VII skirsnis ,, Vyriausy-
be” ir IX skirsnis ,, Teismas”. Kiekviename i$ Siy skirsniy yra apibrézta
valstybés valdZios institucijy kompetencija, joms biidingos funkcijos. Im-
kime V skirsnio ,,Seimas” normas. Konstitucijos 55 str. jtvirtinta, kad
Seimg sudaro Tautos atstovai — 141 Seimo narys. Jie renkami ketveriems
metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy teise slaptu balsa-
vimu. Konstitucijos 67 str., apibréZianc¢iame Seimo kompetencija, nusta-
tyta, kad Seimas leidZia jstatymus, pritaria ar nepritaria Respublikos Pre-
zidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatiirai, pritaria Vyriausy-
Ministru Pirmininku ar ministru, tvirtina valstybés biudZeta ir priziiiri jo
vykdyma, nustato valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus,
sprendzia kitus Konstitucijoje numatytus klausimus. Tai tipiski istatymy
leidZiamosios valdzios institucijos jgaliojimai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos VI skirsnyje ,,Respublikos Prezi-
dentas” iSdéstomos normos, nustatancios, kad Respublikos Prezidentas
yra valstybés vadovas, jis atstovauja valstybei ir daro visa, kas jam pavesta
Konstitucijos ir jstatymy. VII skirsnyje ,,Vyriausybé” jtvirtinama, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir mi-
nistrai; tai vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, vykdanti istatymus ir
Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos Prezi-
dento dekretus, tvarkanti kraSto reikalus, koordinuojanti ministerijy ir
kity Vyriausybés istaigy veikla, rengianti valstybés biudZeto projekta,
vykdanti valstybés biudzZeta ir t.t. IX skirsnis ,, Teismas” jtvirtina, kad tei-
singuma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Lietuvos Respublikos



690 XI skyrius

Konstitucijoje ypatinga vieta skiriama konstitucinés kontrolés institucijai
— Konstituciniam Teismui (VIII skyrius ,,Konstitucinis Teismas”).

Jau esame nurodg, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas
ne viename nutarime (1995 m. spalio 26 d., 1995 m. gruodzio 6 d., 1998
m. sausio 10 d., 1998 m. balandzio 21 d. 1999 m. birzelio 3 d., 1999 m.
liepos 9 d., 1999 m. gruodzio 21 d., 2000 m. spalio 18 d., 2000 m. gruo-
dzio 6 d. nutarimai), atskleisdamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
jtvirtinta valstybés valdzios organizacijos modelj, yra pazyméjes, kad
Konstitucijoje ijtvirtintas valdziy padalijimas yra pagrindinis demokrati-
nés teisinés valstybés organizacijos ir veiklos principas. Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose nagrin€jo jvairius $io principo elementus: val-
dziy atskyrimg ir savarankiSkuma, jy pusiausvyra ir saveika (Sie klausimai
aptarti III skyriaus 5 poskyrio skyrelyje ,,5.3. Valdziy padalijimas™).

2 poskyris
VALSTYBES VALDZIOS INSTITUCILJOS

2.1. Valstybés valdzios institucijy savoka
2.2. Valstybés valdzios instituciju sistema, ju struktiira ir kompetencija
2.3. Lietuvos Respublikos valstybés valdzios instituciju sistema

2.1. Valstybés valdzios instituciju savoka

Kiekviena valstybé vykdo funkcijas per specialiai tuo tikslu sukurta
valstybés valdzios institucijy sistema. Nacionalin¢je (Lietuvos) doktrino-
je, be savokos ,,institucija”, kaip sinonimas lygiagreciai vartojama savoka
»organas”. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas pateikia tokj sgvokos ,,or-
ganas” apibrézima: ,organizacija, jstaiga, atliekanti tam tikrus uzdavi-
nius”. Taciau ,,Kanceliarinés kalbos patarimuose” (1998 m.) nurodoma,
kad Zodis organas traukiasi i§ vartosenos, jsigali kiti tos pacios reikSmés
zodziai — ,,institucija, tarnyba”. Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje vartojama ,,institucijos" sagvoka, manytume yra tikslingiau ir mums
ja vartoti.

Neabejotina, kad Sios valstybés institucijos pasizymi tik joms budin-
gais bruozais ir savybémis ir pabrézia jy priklausomybe tai paciai grupei.
Taigi valstybés valdZios institucijos pasiZymi ypatingais bruozais, specifi-
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niais pozymiais, kurie i$skiria jas i$ kity visuomenés ir valstybés organiza-
ciju.

Konstitucinés teiseés mokslas vienareikSmiai skiria poZymius, pagal
kuriuos galima paZinti valstybés valdzios institucija. Valstybés valdZios
institucijos statusa lemia:

a) konstitucinis institucijos statusas,

b) formavimo specifika,

¢) igaliojimy apimtys,

d) santykiy tarp institucijy ir visuomenés pobiidis.

Konstitucinés teisés doktrinoje dél iy pozymiy svarbumo ir subordi-
nacijos yra diskutuojama. Taciau vienu svarbiausiu valstybés valdzios ir
valdymo institucijy pozZymiu yra vertinami valstybés valdzios jgaliojimai.
Valstybés valdzios jgaliojimai pasizymi tik jiems biidingais poZymiais.
Pirma, tokios institucijos priimti sprendimai yra privalomi visiems pilie-
¢iams, pareigiinams ir organizacijoms, kuriems jie skirti. Antra, priimto
sprendimo vykdymas yra garantuojamas materialiniu aspektu (pvz.,
valstybés fondai, valstybés biudzetas). Trecia, priimto sprendimo vykdy-
mas garantuojamas kitokiais metodais ir biidais (jtikinimu, visuomeniniu
poveikiu, valstybés prievarta). Tenka pastebéti, kad valstybés valdzios
institucijos, vykdydamos jiems pavestas funkcijas, taiko ne viena, anks-
¢iau minéta, aspekta, o jy visuma.

Be jau issakyty pozymiy, yra ir kitokiy, budingy valstybés valdzios
institucijai.

Pirma, valstybés valdZios institucija yra tam tikra organizacija, ko-
lektyvas Zzmoniy, kuriuos jungia tie patys tikslai ir veiklos pobiuidis. Taciau
galima situacija, kada valstybés valdzios institucijai gali atstovauti vienas
asmuo (pvz., valstybés vadovas — Lietuvos Respublikos, Vokietijos Fede-
racinés Respublikos, Jungtiniy Amerikos Valstijy — prezidentas).

Antra, valstybés valdzios institucijos formuojamos grieztai numatyta
tvarka.

Trecia, valstybés valdZios institucija yra valstybes jgaliota vykdyti
valstybés funkcijas ir uzduotis (pvz., valstybés vadovas, parlamentas, vy-
riausybe, teismai). Ji veikia valstybés vardu ar jos pavedimu.

Ketvirta, valstybés valdzios institucijai teisés normose yra priskirta
apibrézta kompetencija.

Penkta, valstybés valdZios institucija gali vykdyti jai pavestus jgalioji-
mus tik valstybés nustatyta tvarka.

Sesta, valstybés valdzios institucija yra sudétiné ir integrali valstybés
valdZios institucijy sistemos dalis.

Taigi valstybés valdzios institucija yra valstybeés igaliota institucija
vykdyti jos uzduotis ir funkcijas, jas vykdyti grieztai valstybés nustatyta
tvarka.
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Demokratinése valstybése yra nusistovéje konstituciniai principai, ku-
riy pagrindu yra formuojamos valstybés valdzios institucijos.

Vienas i§ svarbiausiyjy principy yra atstovaujamosios demokratijos
principas. Sis principas numato, kad jstatymy leidZiamoji institucija (Pre-
zidentas — Prancizijoje, Lenkijoje, Lietuvoje; Ministras Pirmininkas —
Izraelyje) yra renkama tiesiogiai, tod¢l iSreiSkia tautos valia. Parlamentai
yra renkami absoliucioje daugumoje pasaulio valstybiy (JAV, Jungtiné
Karalysté, Vokietija ir kt.). Taciau jstatymy vykdomasias ir teismines
institucijas dazniausiai skiria kitos valstybinés valdzios grandys.

Taip pat jau minétas valdZiy padalijimo principas yra pamatinis for-
muojant valstybés valdZios institucijy sistema. Jos pagrindas yra ,,stab-
dziy ir atsvary” mechanizmas. Siuo mechanizmu siekiama subalansuoti
igaliojimus tarp skirtingy valstybés valdZios institucijy taip, kad né viena
negaléty dominuoti (Apie tai placiau skaitykite Sio skyriaus pirmame
poskyryje).

Formuojant valstybés valdzios institucijas, taikomas ir valstybés val-
dZios nepartiskumo principas, kuriuo ribojamos galimybés tam tikriems
pareigiinams dalyvauti politiniy judéjimy ar partijy veikloje. Tokia prak-
tika yra Zinoma ir Lietuvoje. Pvz., Lietuvos Respublikos Prezidentas,
Konstitucinio Teismo teis¢jai, kity teismy teis€jai negali dalyvauti politi-
niy partijy ir judéjimy veikloje ir biiti jy nariai.

Teisétumo principas pasireiskia tuo, jog visos valstybés valdzios insti-
tucijos, jgaliotieji asmenys privalo laikytis Konstitucijos ir jstatymuy.

Viesumo ir atvirumo principas pasireiSkia tuo, jog valstybés valdzios
institucijos turi vieSai informuoti visuomene apie savo veiklg ir sprendi-
mus, taip pat ir tuo, kad pilieciai turi teise kritikuoti valstybés valdzios
institucijy veikla.

Kai kuriose valstybése yra taikomas federalizmo principas, kuriuo yra
atskiriami federacijos valstybés valdzios institucijy ir jos subjekty jgalio-
jimai. Tai budinga Jungtinéms Amerikos Valstijoms, Vokietijos Federa-
cinei Respublikai, Rusijos Federacijai ir kt. Lietuvai kaip unitarinei
valstybei S§is principas yra nebiidingas.

2.2. Valstybés valdzios instituciju sistema, ju struktara ir kompetencija

Demokratinés valstybés valdzios institucijos sudaro vieninga sistema,
pasizymincia tam tikrais pozymiais. Tas vieningumas atspindi tautos inte-
resus ir valia. Visy valstybinés valdzios institucijy veiklos tikslas — siekti
valstybés geroves ir jg garantuoti. Vieningumas pasireiskia dar ir tuo, kad
visos institucijos veikia ne iSsisklaidZiusios, o kartu, glaudziai bendradar-
biaudamos sprendziant svarbias valstybés problemas. Visos valstybés
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valdZios institucijos veikia jstatymy nustatyta tvarka. Svarbesnés institu-
cijos aktai (jei jie neprieStarauja Konstitucijai) yra privalomi pavaldzioms
institucijoms. Taigi tarp valstybés valdZios institucijy yra glaudus organi-
zacinis ir teisinis rySys. Reikia pastebéti, kad valstybés valdZios institucijy
sistema néra nekintama, ji vystosi ir tobuléja kartu su valstybe.

Valstybés valdzios institucijy sistemos vienové taip pat sudaro gali-
mybe ja skirstyti | skirtingas valstybés valdymo institucijas. Institucijy
struktiira ir rasys pasireiSkia, priklausomai nuo valstybés formos, nuo
realizuoto valdziy padalijimo modelio. Priklausomai nuo valstybés for-
mos, konstitucinés teisés moksle yra skiriamos tokios valstybés valdzios
institucijos:

a) valstybés auksciausiosios ir vietos valdzios institucijos Salyse su
unitarine valstybés sandaros forma (pvz., Pranciizijos Respublikoje Pre-
zidentas, parlamentas, Vyriausybé yra auks¢iausiosios valstybés valdzios
institucijos, o departamenty prefektai ir prefektiiros — viety valstybés
valdZios institucijos);

b) federacijos ir federacijos subjekty valstybés valdzios institucijos
valstybése su federacine valstybés sandaros forma (pvz., Vokietijos Fede-
racinéje Respublikoje Federalinis Prezidentas, Federalinis Kancleris,
Federaliné Vyriausybé, parlamentas yra federacinés valstybés valdZios
institucijos, o Zemiy valstybés valdzios institucijos federacijos subjekty).

Valdziy padalijimo principas numato, kad valstybés valdzios institu-
cijy sistemoje veikia jstatymy leidziamoji, jstatymy vykdomoji ir teismi-
nés institucijos, kuriy visuma sudaro valstybés institucijy sistemos Serdi
bet kurioje pasaulio Salyje.

Istatymy leidziamajai institucijai, kuriai valdziy padalijimo doktrinos
pagrindu yra suteikta jstatymy leidybos teisé, vykdo teisés normy kiiry-
bos funkcija. Si institucija priima jstatymus, auks¢iausiaja teisine galia
(po Konstitucijos) turin¢ias normas, reguliuojancias svarbiausias visuo-
meniniy santykiy sritis. Si institucija renkama tiesioginiuose ir lygiuose
rinkimuose, todél jgaliota atstovauti tautos interesams. Prisimename,
kad Siuolaikiniame pasaulyje labai nevienodai jvardijamos jstatymy lei-
dziamosios institucijos. Jungtinése Amerikos Valstijose — Kongresas,
Svedijoje — Riksdagas, Ispanijoje — Kortesai, Jungtinéje Karalystéje —
Parlamentas, Lietuvoje — Seimas. Taciau visuotinai vartojama sgvoka
wparlamentas” suprantama kaip bendrinis Zodis istatymy leidZiamajai
institucijai apibuidinti. Parlamenty struktiira ir nariy skaicius yra skirtin-
gi, kadangi juos lemia gyventojy skaicius, istoriné patirtis ir kiti faktoriai.
Parlamentus dazniausiai sudaro vieneri arba dveji rimai, labai retai —
treji rimai. Dvejy rimy parlamentai yra budingi federacinéms valsty-
béms (Jungtinés Amerikos Valstijos, Vokietijos Federaciné Respublika,
Rusijos Federacija), taciau yra ir unitariniy valstybiy (Pranciizija, Len-
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kija), kuriy parlamentus sudaro dveji rtimai. Federacinése valstybése
aukStesnieji parlamento rimai atstovauja federacijos subjekty intere-
sams, unitarinése valstybése dvejy rimy parlamentas jsikomponuoja j
wStabdZiy ir atsvary” mechanizma.

Vykdomoji institucija realizuoja valstybés valdzig organizuodama ir
garantuodama jstatymy vykdyma. Auksc¢iausioji vykdomosios valdzios
institucija yra vyriausybé (ministry kabinetas), kuri paskyrimo metu gau-
na jgaliojimus. Vyriausybés paskyrimo biida lemia valdymo formos, poli-
tinés ir istorinés valstybés tradicijos. Parlamentinése monarchijose
(Jungtiné Karalyste, Svedija, Belgija, Norvegija, Ispanija, Danija), nors
vyriausybe skiria parlamentas, ta¢iau formaliai turi patvirtinti monar-
chas. Prezidentinése respublikose (Jungtinés Amerikos Valstijos, Meksi-
ka) vykdomajg valdzig formuoja prezidentas. Konstitucinés teisés moksle
yra keletas nuomoniy dél prezidento institucijos. Viena nuomoné, kad
prezidentas priskiriamas jstatymy vykdomosios valdZios institucijoms;
kita — valstybés vadovo institucija yra savarankiSka, vienareikSmiai neta-
patinama su vykdomaja valdzia. Lietuvoje dominuojanti nuomoné yra ta,
kad Respublikos Prezidentas yra jstatymy vykdomoji institucija.

Nors skirtingose Salyse vyriausybiy funkcijos skiriasi, daugeliui jy ba-
dinga tie patys igaliojimai. Vyriausybiy kompetencijai priklausancius
klausimus jau esame aptare skyriuje ,,Vykdomoji valdzia”.

Priklausomai nuo kriterijy, pagal kuriuos iSskiriama valstybés valdzios
institucija, vykdomosioms institucijoms galéty biiti priskirtos ir ministe-
rijos bei kitos centrinés administracijos istaigos, realizuojancios skirtingy
valstybinio gyvenimo sri¢iy valdyma, organizuojancios jstatymy ir kity
norminiy akty vykdyma. Tiesa, jeigu jgaliojimus veikti valstybés vardu
vertinsime kaip svary kriterijy, atspindintj valstybés valdZios institucijas,
tai reikty suabejoti tokio vertinimo pagristumu.

Teisminés institucijos realizuoja teismine valdZia, kuri yra nepriklau-
soma ir savarankiSka. Teisming€s institucijos yra specialios valstybés ins-
titucijos — teismai. Pagrindiné teismy funkcija yra visy teisés subjekty
teisiy gynimas, laikantis grieztai reglamentuotos tyrimo formos.

Egzistuoja keletas teisminiy institucijy formy. Daugumoje anglosaksy
teisinés sistemos Saliy egzistuoja vieninga teismy sistema su vieninteliu
aukSciausiuoju teismu. Romany—-germany teisés sistemos valstybése daz-
niausiai néra vieningos teismy sistemos. Cia teismai turi skirtingas veik-
los sritis, yra sujungti i atskiras teismines sistemas ir turi nuosavas auks-
Ciausiasias institucijas (administracinés ir bendrosios kompetencijos
teismy sistemos).

Bendrosios kompetencijos teismams priklauso baudZiamosios, civili-
nés, darbo ir pana$ios bylos. Administraciniai teismai sprendzia pilieCiy
bei valstybés institucijy gincus valdymo klausimais, susijusiais su pilieciy
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teisiy pazeidimais. Taip pat biina ir specializuoty teismy, sprendzianciy
tam tikry subjekty ar problemy bylas (nepilnameciy reikaly ir pan.).

Konstituciniai teismai uZima ypatinga vieta. Nors doktrinoje yra dis-
kutuojama dé¢l konstituciniy teismy vietos, taciau jy svarba nekelia abe-
joniy. Konstituciniai teismai sprendzia jstatymy atitikimo konstitucijai
problema. Konstituciniai teismai gali turéti ir kitokiy funkcijy. Vokietijos
Konstitucinis Teismas, be kity funkcijy, gali spresti politinés partijos
konstitucingumo klausimus. Jungtinése Amerikos Valstijose konstituci-
nés justicijos klausimus sprendzia bendros kompetencijos auksciausieji
teismai. Pranciizijoje yra speciali institucija — Konstitucin¢ Taryba.

Auksciausiosios teisminés institucijos — auksc¢iausieji teismai, konsti-
tuciniai teismai yra labai svarbi valdZiy padalijimo bei ,stabdZiy ir atsva-
ry” mechanizmo sistemos dalis. Jie naudojasi svarbiais jgaliojimais, ga-
linciais atsverti ir stabdyti jstatymy leidZziamosios ar jstatymy vykdomo-
sios valdZios sprendimus, kuriems biidinga jgaliojimy virSijimas.

Teismai gali biiti formuojami skirtingais biidais. Jie gali biiti skiriami
arba renkami. Taciau pasaulyje dazniau teiséjus skiria nei renka. Teismy
nepriklausomumas nuo kity valstybiniy institucijy yra garantuojamas tuo
aspektu, kad teismai jpareigoti vadovautis tik jstatymu ir saZine, yra nie-
kam nepavaldiis. Viena svarbiausiy teismy nepriklausomumo garanty
yra teiséjy nekei¢iamumas. Tai garantuojama teisé¢javimo termino neri-
botumu arba ilgu jo laikotarpiu. Taip pat teis¢jy imuniteto garantijomis.

Kaip jau buvo minéta, valstybés vadovas yra ypatinga institucija vals-
tybés valdzios institucijy sistemoje. Politinéje praktikoje tai oficialus as-
muo, formaliai uzimantis auksciausiaja padétj valstybés valdzios institu-
cijy sistemoje ir atstovaujantis valstybe vidaus ir uZsienio santykiuose.
Labiausiai paplites prezidento ir monarcho institutas. Pagal tai skiriamos
dvi valdymo formos: monarchija ir respublika.

Monarchas (karalius, imperatorius, didysis kunigaikstis) valstybés va-
dovo posta uzima grieztai numatytu sosto paveldéjimo biidu’. Tradiciskai
monarchas laikomas suvereniu auksc¢iausiosios valstybinés valdzios atsto-
vu. Konstitucinése monarchijose monarcho igaliojimai apriboti konstitu-
cijos ir jstatymy (Jungtiné Karalysté, Ispanija, Japonija, Danija ir t.t.).

Prezidentas kaip valstybés vadovas renkamas ribotam laikotarpiui.
Prezidentas gali biiti iSrinktas tiesiogiai tautos (Lietuva, Prancizija).
Taip pat prezidenta gali rinkti parlamentas (Latvija), speciali rinkiky
kolegija (Jungtinés Amerikos Valstijos). Dazniausiai prezidento jgalio-
jimy apimtys nepriklauso nuo iSrinkimo biido.

Valstybés vadovo institutas yra svarbus tuo, kad biitent valstybés va-
dovas koordinuoja kity valstybés valdzios institucijy veikla, iSreiskia ir

® Zr.: Alder J. Constitutional and administrative law. London, 1997.
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gina visos visuomeneés interesus, yra nacionalinio suvereniteto garantas.
Taciau valstybés vadovo igaliojimy apimtys yra labai nevienodos, jos pri-
klauso nuo valstybiy istorines, politinés patirties.

Be iSvardyty valstybés valdZios institucijy, Siy instituciju grupei gali
biti priskirtos ir kitos institucijos. Tai gali biiti kontroliuojancios, prie-
zilirg vykdancios institucijos. Ispanijoje tokioms institucijoms priskiriama
prokuratiira, Italijoje — finansinés kontrolés institucijos.

2.3. Lietuvos Respublikos valstybés valdzios institucijy sistema

Lietuvos Respublika savo veiklg vykdo per valstybés institucijy siste-
ma. ISskirdami valstybés valdzios institucijas Lietuvos Respublikoje, va-
dovausimeés koncepcija, jog Sias institucijas apibiidina du poZzymiai: a)
igaliojimai veikti valstybés vardu ir b) valdingi jgaliojimai.

Siy institucijy teisiniy jgaliojimy apimtys ir tarpusavio bendradarbia-
vimo principai yra nustatyti Konstitucijos, istatymy, Prezidento dekrety,
Vyriausybés nutarimy, Konstitucinio teismo sprendimy bei kity normi-
niy akty. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. jtvirtina, kad ,,Valsty-
bés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriau-
sybe, Teismai”.

Valstybés valdZios institucija Lietuvos Respublikoje gali biiti pilietis
arba pilieciy kolektyvas, kuris formuojamas valstybés nustatyta tvarka ir
naudojasi valdingais jgaliojimais vykdyti jam valstybés pavestas funkcijas.

Lietuvos Respublikos valstybés valdZios institucijy visuma sukuria
vieninga sistema. Valstybés valdZios institucijy sistema sudaro Respubli-
kos Prezidentas (valstybés vadovas — vykdomoji valdzia), Seimas (jstaty-
my leidziamoji valdzia), Vyriausybé (vykdomoji valdzia), Valstybés kon-
trolé, Konstitucinis Teismas, AukSc¢iausiasis Teismas, kiti teismai, proku-
ratura.

Lietuvos Respublikoje savo funkcijas valstybés valdzios institucijos
realizuoja valdziy padalijimo principu. Todél institucijy sistema sudaro
jstatymy leidziamoji, jstatymy vykdomoji bei teisminés valdZios. Kiekvie-
na i§ jy sudaro tam tikra vieningos Lietuvos Respublikos valdZios posis-
teme.

Lietuvos Respublikoje jstatymy leidziamoji institucija yra Seimas.
Seima renka tauta tiesioginiuose ir slaptuose rinkimuose. Parlamentas
yra vienintelé institucija, leidzianti istatymus. Savo sprendimais Seimas
iSreiskia visos tautos interesus. Istatymy leidziamosios institucijos Seimo
sprendimai yra privalomi (placiau Seimo jgaliojimai jvardyti skyriuje
,Lietuvos Respublikos Seimas”).
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Vyriausybé yra svarbiausia vykdomoji institucija. Svarbig vieta valsty-
bés valdzios institucijy sistemoje uzima Lietuvos Respublikos Preziden-
tas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 77 str.). Taciau pagal savo jga-
liojimy apimtis Respublikos Prezidenta reikéty priskirti vykdomosios
valdZios institucijy grupei. Vyriausybe sudaro Ministras Pirmininkas ir
ministrai (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91 str.). Ministrai vado-
vauja atitinkamos srities ministerijoms, kurios vykdo joms pavestas funk-
cijas.

Ministrg Pirmininkg Seimo pritarimu skiria ir atleidzia Respublikos
Prezidentas; ministrus skiria ir atleidzia Ministro Pirmininko teikimu
Respublikos Prezidentas. Valstybés kontrolé taip pat gali biti priskirta
valstybés valdzios institucijy sistemai, nes §i institucija yra igaliota veikti
valstybés vardu ir turi valdingus jgaliojimus.

Teisés teorijoje vykdomoji valdzia gali biiti skirstoma i bendros (atsa-
kinga uz diduma vykdomajai valdziai biidingy funkcijy) ir specialios (at-
sakinga uz tam tikra sritj) kompetencijos.

Teismine valdzig sudaro Auksciausiasis Teismas, Apeliacinis Teis-
mas, administraciniai bei kiti teismai. Doktrinoje yra diskutuojama deél
Konstitucinio Teismo vietos valdzios institucijy sistemoje (viena nuomo-
né: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas priskiriamas teisminés
valdzios grandziai; kita: Sis teismas iSskiriamas i§ bendrosios teisminés
valdzios dé¢l Konstitucinio Teismo iSskirtinés padéties ir jgaliojimy).
Konstitucinis Teismas sprendzia, ar jstatymai ir kiti Seimo aktai nepri-
eStarauja Konstitucijai, 0 Respublikos Prezidento ir Vyriausybés aktai
neprieStarauja Konstitucijai arba jstatymams (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 102 str.). Kadangi Konstitucinis Teismas konstitucinés jus-
ticijos problemose yra paskutinioji instancija, jo svarba nacionaliniame
»stabdZiy ir atsvary” mechanizme yra neabejotina.

Lietuvos Respublikoje teisinguma vykdo tik teismai. Si fundamentali
nuostata yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (109 str.).
Teisingumas vykdomas jstatymy grieZtai numatyta procediira. Visi teis-
mai yra nepriklausomi ir vykdo teisinguma vadovaudamiesi tik istatymu.
Auks¢iausioji ir galutiné institucija civilinése ir baudziamosiose bylose
yra Lietuvos Respublikos AukSc¢iausiasis Teismas. Administracinio po-
btidzio problemoms tokia instancija yra Lietuvos vyriausiasis administra-
cinis teismas. Lietuvos Respublikos Konstitucija (111 str.) numato gali-
mybe steigti specializuotus teismus, sprendZiancius tik tam tikros riiSies
visuomeniniy santykiy bylas. Tai gali biiti darbo, Seimos ir kitokiy kate-
gorijy byloms nagrinéti jsteigti teismai. Taciau Lietuvos Respublikos
Konstitucija imperatyviai jtvirtina, kad , Teismai su ypatingais jgalioji-
mais taikos metu Lietuvos Respublikoje negali bati steigiami”. Si nuo-
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stata garantuoja, kad neatsiras teismy, kuriy veiklos principai nesiderina
su teises ir teisingumo principais, ir kad bus garantuotos Zzmogaus teisés.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos IX skirsnyje ,, Teismas” yra mini-
ma prokuroro institucija. [tvirtinta, kad ,,Valstybinj kaltinima baudZia-
mosiose bylose palaiko, baudziamaji persekiojima vykdo ir kvotos organy
veiklg kontroliuoja prokurorai” (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118
str.). Taigi prokuroras yra pareigiinas, kuris baudziamosiose bylose, pa-
laikydamas kaltinima, tai daro valstybés vardu. Nors prokuratiira veikia
savarankiskai ir j jos veikla negalima kistis, taciau valdziy padalijimo
principo aspektu $i institucija yra labiausiai susijusi su teismine valdzia.
Nors teisinguma vykdo tik teismas, prokuratiira yra ta institucija, kuri
savo veikla padeda teismui tiriant bylas nepadaryti klaidos. Kartais teisi-
néje literatiiroje prokuratiira yra vadinama valstybés valdzios institucija
su ypatinguoju statusu'’. Tadiau manytume, kad vertinant Lietuvos Res-
publikos prokuratiirg kaip valstybés valdzios institucija reikéty vengti
savokos ,ypatinga”, kadangi ji veikia grieZtai Konstitucijos, jstatymy ir
kity norminiy akty pagrindu ir negali jy ignoruoti. Lietuvos Respublikos
jstatymuose yra numatyta galimybé apskusti prokuratiros veiksmus, jei
asmuo mano, kad buvo paZzeisti istatymai ar kiti teisés aktai. Pagal Lietu-
vos Respublikos Konstitucijg prokurory skyrimo tvarkg ir statusa nustato
jstatymas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. balan-
dzio 21 d. nutarimu nustaté, kad Lietuvos Respublikos Seimas, keisda-
mas jstatymus, gali jtakoti institucijy tarpusavio santykiy turinj ir kad tai
nepazeidzia Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Konstitucinis Teismas
nustaté, kad del prokuroro skyrimo tvarkos Seimas galéjo keisti jstaty-
mus, jeigu pastarieji neprieStarauja Konstitucijai (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos visuomenés
informavimo jstatymo 29 str. pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo
ir Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m. vasario 25 d. nutarimo ,,Dél V.
Nikitino atleidimo i§ generalinio prokuroro pareigy” atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”).

Kaip jau buvo minéta, Valstybés kontrolés institucija taip pat priskir-
tina prie valstybés valdZios institucijy. Valstybés kontrolés jstatymo 2 str.
numato, jog Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé yra Lietuvos Res-
publikos Seimui atskaitinga aukSc¢iausioji ekonominés finansinés kon-
trolés valstybés institucija, prizitrinti, ar teisétai valdomas ir naudojamas
valstybés turtas ir vykdomas valstybés biudzetas. Tad misy pasirinktyjy
formaliyjy kriterijy aspektu §ig institucija galima priskirti valstybés val-
dZios institucijoms.

'0 Baglaj M. V. Konstitucionnoje pravo Rosijskoj Federaciji. Moskva, 1998. S. 337.



