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XI skyrius

KONSTITUCINË VALSTYBËS VALDÞIOS INSTITUCIJØ SISTEMA

1 poskyris. Valdþiø padalijimas – demokratinës valstybës valdþios
organizacijos ir veiklos principas

2 poskyris. Valstybës valdþios institucijos

1. Kiekviena valstybë savo funkcijas ágyvendina per valstybës valdþios
institucijø sistemà. Šios institucijos valstybës valdþià ágyvendina ávairiais
bûdais ir priemonëmis. Valstybës valdþios organizacijos ir veiklos pagrindai,
valstybës valdþios institucijø teisinë padëtis, jø tarpusavio santykiai – svarbi
konstitucinës teisës reguliavimo sritis.

2. Pagrindinis valstybës valdþios organizavimo ir veiklos principas yra
valdþiø padalijimas. Demokratinëje valstybëje valdþios šaltinis yra tauta, ji
ágyvendina valdþià ir tiesiogiai, ir per valstybës valdþios institucijas. Siekiant,
kad jokia valstybës valdþios institucija savo rankose nesutelktø visos val-
dþios ir kad ja nesinaudotø nekontroliuojama, pagal valstybës vykdomas
funkcijas valstybës valdþia daloma á ástatymø leidþiamàjà, vykdomàjà, teis-
minæ.

3. Valstybës valdþià ágyvendina valstybës valdþios institucijos. Jos veikia
valstybës vardu, vykdo tam tikras funkcijas, ir joms yra suteikti valdingi ága-
liojimai. Demokratinëje valstybëje valstybës valdþios institucijø sistema
grindþiama valdþiø padalijimo principu. Lietuvos Respublikoje ástatymø
leidþiamàjà valdþià ágyvendina Seimas, vykdomàjà valdþià – Respublikos
Prezidentas ir Vyriausybë, o teisminæ valdþià – teismai.
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1 poskyris
VALDÞIØ PADALIJIMAS – DEMOKRATINËS VALSTYBËS
VALDÞIOS ORGANIZACIJOS IR VEIKLOS PRINCIPAS

1.1. Valdþiø padalijimas – svarbiausias demokratinës valstybës valdþios
       organizacijos ir veiklos principas
1.2. Valdþiø prigimtis

1.2.1. Ástatymø leidþiamoji valdþia
1.2.2. Vykdomoji valdþia
1.2.3. Teisminë valdþia

1.3. Valdþiø padalijimo principo elementai:
1.3.1. Valdþiø atskyrimas ir savarankiškumas
1.3.2. Valdþiø pusiausvyra
1.3.3. Valdþiø sàveika

1.4. Valdþiø padalijimo principo ágyvendinimo problemos
1.5. Valdþiø padalijimas Lietuvos Respublikos Konstitucijos tekste

1.1. Valdþiø padalijimas – demokratinës valstybës valdþios organizaci-
jos
       ir veiklos principas

Šiuolaikinëje teisinëje literatûroje aksioma laikomas teiginys, kad
demokratinëje valstybëje valdþios organizacija ir veikla turi bûti grin-
dþiama valdþiø padalijimo principu. Šio principo paskirtis – garantuoti
asmens teises ir laisves, padëti visuomenei išvengti despotizmo. Atsiþvel-
giant á tai, kad valstybë vykdo tris funkcijas (leidþia ástatymus, juos vykdo
ir sprendþia iškilusius ginèus), valstybës valdþia dalijama á ástatymø lei-
dþiamàjà, vykdomàjà ir teisminæ. Skirtingos funkcijos pavedamos skirtin-
goms valdþios institucijoms, uþdraudþiant savintis svetimas funkcijas.
Valdþios yra pakankamai savarankiškos, nepriklausomos, kontroliuoja ir
riboja viena kitos galias.

Lietuvos konstitucinëje praktikoje šá šalies Konstitucijoje átvirtintà
principà ne kartà yra atskleidæs savo nutarimuose Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. Ne viename nutarime Konstitucinis Teismas yra
konstatavæs, kad vadovaujantis šiuo principu, ástatymø leidþiamoji, vyk-
domoji ir teisminë valdþios turi bûti atskirtos, pakankamai savarankiškos,
bet tarp jø turi bûti pusiausvyra. Kiekviena valdþia ágyvendinama per jos
institucijas. Kiekvienai valstybës valdþios institucijai suteikiama jos pa-
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skirtá atitinkanti kompetencija, o pastaràjà lemia tos valstybës valdþios
institucijos vieta tarp kitø valdþios institucijø, jos ágaliojimø santykiai su
kitais ágaliojimais. Parlamentas leidþia ástatymus, Vyriausybë juos ágy-
vendina, teismai vykdo teisingumà (þr.: Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo 1995 m. spalio 26 d., 1995 m. gruodþio 6 d., 1998 m. sausio
10 d., 1998 m. balandþio 21 d., 1999 m. balandþio 20 d., 1999 m. birþelio
3 d., 1999 m. liepos 9 d., 1999 m. gruodþio 21 d., 2000 m. spalio 18 d.,
2000 m. gruodþio 6 d. nutarimus).

Tokia interpretacija siejasi su garsiuoju 1789 m. Þmogaus ir pilieèio
teisiø deklaracijos 16 str.: „Visuomenë, kurioje þmogaus teisiø garantijos
nëra uþtikrintos ir valdþiø padalijimas nenustatytas, neturi konstituci-
jos”1.

Valdþiø padalijimo teorijos atsiradimas teisinëje literatûroje siejamas
su Johno Locke’o ir Ch. L. Montesquieu vardais. Bûtent pastarojo vei-
kale „Apie ástatymø dvasià” valdþiø padalijimo teorija ágauna klasikine
tapusià formà. Feodalizmà griovusiø revoliucijø epochoje valdþiø padali-
jimas tampa privalomu reikalavimu, kuriuo turi bûti grindþiamas demok-
ratinës visuomenës valdymas.

Kuo grindþiama valstybës valdþios padalijimo bûtinybë? Kodël reikia
atskirti ástatymø leidþiamàjà, vykdomàjà ir teisminæ valdþias? Kokia turi
bûti valstybës valdþios organizacija apskritai?

Atsakymø á šiuos klausimus paieškos pradþià turëtume nukelti á anti-
kos laikus. Antikos laikø màstytojai, suprasdami valdþios reikšmæ visuo-
menës gyvenime, suvokë ir tai, kad ji ne visados yra gëris, kad jai bûdinga
polinkis piktnaudþiauti savo galia ar imtis savivalës. Graikø filosofø Pla-
tono, Aristotelio veikaluose bandoma ieškoti geriausiø valdþios organi-
zacijos formø, imamasi tirti jø ágyvendinimo mechanizmà. Tai pirmieji
idealaus valstybës modelio paieškø bandymai.

Antai Platonas, kurdamas idealios valstybës modelá, teigë, kad ideali
valstybë turi bûti sudaryta iš dviejø daliø: valdanèios ir valdomos. Pirmoji
hierarchijos atþvilgiu skiriama á tikruosius valdytojus ir gynëjus karius.
Platono idealas – kad filosofai, suprantantys valstybës reikalø esmæ taip,
kaip suprantama aukšèiausioji gërio idëja, bûtø valdovai. Idealios valsty-
bës sargyba bûtø patikëta kovotojams gynëjams, kurie sudaro atskirà
luomà ir padeda valdytojams filosofams. Idealios valstybës tikslas – tar-
nauti visuomenës gerovei. Valdanèiøjø specializacija, valstybës tikslas –
uþtikrinti valstybës gerovæ – gairës, kuriø negalima praleisti ieškant tin-
kamo valstybës santvarkos modelio.

                                           
1 Les constitutions de la France depuis 1789, (présentation par Jacques Godechot). Pa-

ris, Garnier–Flammarion, 1970. P. 35.
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Pagal Aristotelá, kiekvienos valstybës pagrindas turëtø bûti aukšèiau-
siojo gërio siekimas. Taèiau konkreèios valstybës skiriasi savo organiza-
cija, nevienodai jose ágyvendinama valdþia. Ir demokratija, oligarchija, ir
kitos valdymo formos vystosi, joms bûdinga atsiradimo, pakilimo ir
nuosmukio etapai. Aristoteliui svarbu suvokti nuosmukio prieþastis, nu-
statyti sàlygas, kurios uþtikrintø didþiausià valstybës stabilumà. Pagal
Aristotelá, kiekvienoje valstybëje galima skirti tris gyventojø sluoksnius –
labai turtingus ir labai nuskurdusius bei esanèius viduryje tarp šiø dviejø
sluoksniø. Ir labai turtingiems, ir vargšams proto argumentai neretai ne-
priimtini, todël stabili valstybë yra ta, kurioje dominuoja vidutinio
sluoksnio atstovai. Valdþiø padalijimo teorijos poþiûriu Aristotelio min-
tys svarbios dël valstybæ stabilizuojanèiø elementø reikšmës, dël kraštuti-
numø valstybës gyvenime pavojingumo. Aristotelio paþiûros darë didelæ
átakà vëlesniø laikø màstytojams. Matyt, neatsitiktinai XVIII a. màstyto-
jas Ch. L. Montesquieu visà gyvenimà þavëjosi Aristotelio kûryba.

Naujieji laikai þymi ir naujà teisinës minties etapà. Valdþiø padaliji-
mo teorijos formavimosi prasme ypaè reikšmingas Johno Locke’o veika-
las „Du traktatai apie valdymà”, kuriame pripaþástama, kad aukšèiausioji
suvereni valdþia priklauso tautai, kuri sudaro valstybæ, jos valdþià bei gali
jà keisti, kad pilieèiai turi neperleidþiamø teisiø. Kaip garantija asmens
laisvëms uþtikrinti numatomas valdþiø, ypaè ástatymø leidþiamosios, at-
skyrimas. Pagal J. Locke’à, valstybës valdymas turi bûti grindþiamas
ástatymu, bet ne jëga. J. Locke’as skiria ástatymø leidþiamàjà, vykdomàjà
ir federacinæ valdþias.

Ástatymø leidþiamoji valdþia, pati aukšèiausioji, pagal J. Locke'à, gali
priklausyti tik parlamentui, kuris atstovauja visai tautai, turëdamas vie-
nintelá tikslà – uþtikrinti visuomenës nariø gerovæ bei apsaugà. Jis ágy-
vendina valdþià, kuri yra subordinuota ástatymø leidþiamajai valdþiai,
nors turi tam tikrà taikymo laisvæ siekiant uþtikrinti korektiškà ir tæstiná
ástatymø taikymà, taip pat ir federacinæ valdþià, palaikydamas santykius
su uþsienio šalimis (tarptautinës sutartys, karo ir taikos reikalai). J. Loc-
ke’as prioritetà teikë ástatymø leidþiamajai valdþiai, kuri yra aukšèiausioji
ir vadovauja kitoms valdþioms, t.y. pagal ágaliojimus valdþios yra nely-
gios. Ir tik Ch. L. Montesquieu veikale „Apie ástatymø dvasià” valdþiø
padalijimo teorija ágauna baigtinæ išraiškà. Ch. L. Montesquieu rašë:

„Kiekvienoje valstybëje yra trys valdþios rûšys: ástatymø leidþiamoji
valdþia, vykdomoji valdþia, kuriai priklauso tautø teisës2 dalykai, ir vyk-
domoji valdþia, kuriai priklauso civilinës teisës reikalai.

Pirmoji valdþia, valdovas ar ástaiga, priima laikinus ar nuolatinius
ástatymus, juos taiso ar panaikina. Antroji valdþia sudaro taikà ar vykdo

                                           
2 „Tautø teise” vadinta „tarptautinë teisë”.
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karà, priima ir siunèia pasiuntinius, uþtikrina saugumà, saugo nuo uþ-
puolimø. Treèioji baudþia uþ nusikaltimus ar sprendþia atskirø asmenø
ginèus. Šià pastaràjà valdþià vadiname teismine valdþia, o antroji pa-
prastai vadinama valstybës vykdomàja valdþia”3.

Pagal Ch. L. Montesquieu, nëra laisvës, kai viename asmenyje ar vie-
noje ástaigoje ástatymø leidþiamoji valdþia sujungta su vykdomàja valdþia.
Vadinasi, pagrástai galima baimintis, jog bus priimti tironiški ástatymai,
kurie bus tironiškai vykdomi. Taip pat nëra laisvës, jei teisminë valdþia
neatskirta nuo ástatymø leidþiamosios ir vykdomosios valdþiø. Jeigu
teisminë valdþia bus sujungta su ástatymø leidþiamàja valdþia, tai pilieèiø
teisë á gyvybæ ir laisvæ bus paþeista, nes teisëjas bus ir ástatymø leidëjas;
jei ji bus sujungta su vykdomàja valdþia, tai teisëjas galës naudoti prieš-
priešos jëgà. „Apie ástatymø dvasià” autorius teigia, kad viskas praþus, jei
tas pats þmogus ar ástaiga, tas pats luomas (kilmingieji ar liaudis) vykdys
visas tris valdþios rûšis – leis ástatymus, juos vykdys ar teis uþ nusikalti-
mus ir spræs individø ginèus.

Ch. L. Montesquieu ánašas á valdþiø padalijimo teorijà svarbus dviem
aspektais.

Pirma, jis pasiûlë tapusá klasikiniu valdþiø padalijimo apibûdinimà,
pakeisdamas J. Locke’o federacinæ valdþià teismine valdþia. Taigi Ch. L.
Montesquieu veikalas pagrindë valstybës valdþios padalijimo á ástatymo
leidþiamàjà, vykdomàjà ir teisminæ sampratà.

Antra, ne maþiau svarbi kita Ch. L. Montesquieu išvada, kad valdþiø
padalijimo paskirtis – garantuoti pilieèiø teises ir laisves. Valdþiø padali-
jimas uþtikrina ástatymø leidþiamosios, vykdomosios ir teisminës valdþios
ribojimà vienos kita ir pilieèiø laisvës laidavimà. Pagal Ch. L. Montes-
quieu, valdþia nepiktnaudþiaujama, kai „valdþia sulaiko valdþià”4. Ch. L.
Montesquieu, remdamasis to meto Anglijos pavyzdþiu, siekë árodyti, kad
pilieèiø laisvë priklauso nuo valdþiø padalijimo ágyvendinimo. Svarbu,
kad kiekviena valdþia galëtø ginti jai priskirtas prerogatyvas, kad viena
valdþia sulaikytø kitas. Taip uþtikrinamas nuosaikus valdymas.

Ch. L. Montesquieu suformuotos teorijos padarë didþiulæ átakà teisi-
nës minties tolesnei raidai, taip pat ir teisinei praktikai. Šià teorijà toliau
vystë Didþiosios Britanijos teisininkas Williamas Blackstonas „Anglijos
teisës komentaruose”. Valdþiø padalijimo teorija darë átakà ir pirmosios
pasaulyje modernios rašytinës JAV Konstitucijos kûrëjams. Antai Tho-
mas Jeffersonas (1743–1826 m.) savo „Pastabose apie Virdþinijos valsti-
jà” rašë, kad maþa naudos iš pilieèiø išrinktø institucijø, jei ástatymø lei-
dybos, valdymo ir teisminiai ágaliojimai atitinka ástatymø leidybos korpu-

                                           
3 Montesquieu. De l’esprit des lois. T. 1, Paris, Garnier–Flammarion, 1979. P. 294.
4 Montesquieu. Op. cit. P. 293.
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sui. Prieš ástatymø leidþiamosios valdþios visagališkumà pasisakë Jamesas
Madisonas, Alexanderis Hamiltonas. Amerikieèiai màstytojai ir politiniai
veikëjai rëmë valdþiø padalijimo teorijà manydami, kad valdþiø padaliji-
mas – bûtina individø laisvës uþtikrinimo sàlyga. Tai socialinës sutarties,
kuria grindþiamas valstybës atsiradimas, viena iš bûtinø pasekmiø. Todël
valstybëje valdþios turi bûti atskirtos viena nuo kitos, jos privalo turëti
savo veiklos sritis ir galëti atsverti viena kità. Taèiau visos jos turi siekti
vieno tikslo – garantuoti pilieèiø laisvæ ir demokratijà.

Valdþiø padalijimo principas buvo ákûnytas jau pirmosiose rašytinëse
konstitucijose. Antai 1787 m. JAV Konstitucijoje átvirtinta valdþios orga-
nizacija buvo grindþiama valdþiø padalijimo teorija ir JAV kolonijiniø
laikø bei nepriklausomo gyvenimo laikotarpio patirtimi. JAV Konstitu-
cijoje buvo nustatyta, kad ástatymø leidþiamosios valdþios ágaliojimai5

suteikiami Jungtiniø Valstijø Kongresui, susidedanèiam iš Senato ir At-
stovø rûmø (I str. 1 skyrius), kad vykdomoji valdþia priklauso Jungtiniø
Amerikos Valstijø prezidentui (II str. 1 skyrius), kad Jungtiniø Amerikos
Valstijø teismø valdþià vykdo vienas Aukšèiausiasis Teismas ir tie þe-
mesnieji teismai, kuriuos steigia Kongresas.

Didþiosios prancûzø revoliucijos aktas, skelbæs valdþiø padalijimo
bûtinybæ konstitucinëje santvarkoje, buvo Nacionalinio susirinkimo 1789
m. rugpjûèio 26 d. priimta „Þmogaus ir pilieèio teisiø deklaracija”, vëliau
tapusi 1791 m. rugsëjo 3 d. Prancûzijos Konstitucijos ávadu. Šios Konsti-
tucijos III skirsnyje „Viešoji valdþia” buvo nustatyta, kad ástatymø lei-
dþiamoji valdþia perduodama Nacionaliniam susirinkimui, kurá sudaro
liaudies rinkti atstovai (3 str.), kad Vyriausybë yra monarchinë: vykdo-
moji valdþia yra perduota karaliui, jo vardu jà vykdo ministrai ir kiti ága-
lioti atstovai (4 str.), o teisminë valdþia patikëta liaudies rinktiems teisë-
jams (5 str.).

Konstitucijø likimai skirtingi. JAV Konstitucijos 200 metø galiojimo
jubiliejus þymëjo nuoseklø teisës vystymàsi, 1791 m. Prancûzijos Konsti-
tucija jau po metø, þlugus monarchijai, neteko galios. Šioje šalyje valdþiø
padalijimu grindþiamà valdymo sistemà pakeitë naujas revoliucijos kûri-
nys – „susirinkimo (konvento) valdymo” sistema.

Tolesnë demokratiniø valstybiø konstitucinë praktika patvirtino val-
dþiø padalijimo principo svarbà; jis tapo bûtina taisykle, kurios reikia
laikytis ir organizuojant valstybës valdþià, ir šiai valdþiai funkcionuojant.

Taip pat reikia paþymëti ir teisinës minties, ir teisinës praktikos pa-
stangas modifikuoti tradicinæ valdþiø padalijimo sampratà. Siûloma skirti
                                           

5 Tai diskusijø dël ástatymø leidþiamosios valdþios galimos visagalybës atspindys. JAV
Konstitucijos kûrëjai sàmoningai á Konstitucijos tekstà árašë: „Kongresui suteikiami ástaty-
mø leidþiamosios valdþios ágaliojimai”, bet ne „Kongresas vykdo ástatymø leidþiamàjà val-
dþià”. Taèiau toks formulavimas nepaneigia trinarës valdþiø padalijimo sistemos.
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politines ir administracines funkcijas, sprendimo, vykdymo, konsultavimo
funkcijas, valdþiø padalijimà átvirtinti ávairiais aspektais (pvz.: horizon-
talus ir vertikalus valdþiø padalijimas: pirmas apibûdina aukšèiausiø
valstybës valdþios institucijø santykius, o antras – centrinës ir vietinës
valdþios santykius).

Lotynø Amerikos šalyse konstitucinë doktrina siûlo tradiciná valdþiø
trejetà papildyti ketvirta, rinkimine, valdþia (ši valdþia átvirtinta Nikarag-
vos 1987 m. Konstitucijoje, Kolumbijos 1991 m. Konstitucijoje). Kai ku-
riø šaliø konstitucijose skiriama ypatinga steigiamoji valdþia (Kubos 1976
m. Konstitucijos 68 str.) ir t.t.

1.2. Valdþiø prigimtis

Pagal tradicinæ valdþiø padalijimo sampratà valstybës valdþios skirs-
tomos á: 1) ástatymø leidþiamàjà; 2) vykdomàjà; 3) teisminæ. Šias valsty-
bës valdþias ágyvendinanèios institucijos vykdo svarbiausias valstybës
funkcijas. Siekiant uþtikrinti kiekvienos valstybës valdþios institucijos
kryptingà veiklà, nustatoma šiø institucijø kompetencija, apibrëþiama jø
tarpusavio sàveika.

Kiekvienai iš nurodytø valstybës valdþiø bûdinga tam tikri ypatumai,
kuriuos visø pirma lemia šiø valdþiø prigimtis.

1.2.1. Ástatymø leidþiamoji valdþia

Ástatymø (t.y. aukšèiausios teisinës galios norminiø aktø, reguliuojan-
èiø svarbiausius visuomeninius santykius) priëmimas patikimas parla-
mentui – valdþios institucijai, kurià sudaro tautos išrinkti atstovai. Jie
išreiškia ávairius visuomenës interesus, taip pat atstovauja visai visuome-
nei. Tautos atstovø vykdoma ástatymø leidþiamoji valdþia uþtikrina de-
mokratijà ir tautos savivaldà. Kartu reikia paþymëti, kad ne tik parla-
mentas, bet ir pati tauta tiesiogiai gali priimti ástatymus. Taèiau daugelis
ástatymø yra priimti parlamento laikantis sudëtingos ástatymø leidybos
procedûros. Parlamentas ávairiose šalyse vadinamas skirtingai: kongre-
sas, riksdagas, folketingas, asamblëja, susirinkimas, parlamentas ir pan.
Parlamentas – bendrinis ástatymø leidþiamosios institucijos pavadinimas.
Parlamento nariø skaièiø, parlamento struktûrà, darbo procedûras nu-
stato kiekvienos šalies konstitucija ir ástatymai, taip pat parlamentø reg-
lamentai (statutai). Nors parlamentui patikëta svarbiausiø bendro elge-
sio taisykliø – ástatymø – priëmimas, vis dëlto pasitaiko, kad parlamentai
priima ir individualaus pobûdþio aktø, t.y. išsprendþia konkretø klausimà
(JAV, Didþiosios Britanijos parlamentinës praktikos pavyzdþiai tai pa-
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tvirtina). Be to, kai kuriø šaliø konstitucijos pripaþásta deleguojamàjà
ástatymø leidybà, kai konstitucijos nustatytais atvejais ir sàlygomis vyk-
domoji valdþia perima turinèiø ástatymo galià bendro pobûdþio aktø kû-
rimo teisæ.

1.2.2. Vykdomoji valdþia

Prisiminkime, kaip keitësi monarcho vaidmuo valstybës gyvenime. Jie
evoliucijos eigoje (pradþia Didþiojoje Britanijoje) neteko teisës vieni
leisti ástatymus, vëliau – dalyvauti juos priimant, taèiau jiems liko teisë
uþtikrinti ástatymø ágyvendinimà, ápareigoti pilieèius jø laikytis, prireikus
net tuo tikslu panaudoti jëgà prieš pilieèius. Jiems paklusdavo kariuome-
në, jie buvo atsakingi uþ šalies gynybà.

Vykdomoji valdþia labiausiai pakito moderniose visuomenëse. Ji iš
monarcho perëjo á vyriausybës ir ministrø rankas, ágavo naujø funkcijø,
kurioms ágyvendinti parlamentas neturi priemoniø. Pripaþástama, kad
vykdomosios valdþios institucijø ágaliojimai išsiplëtë, jø padaugëjo.

Vykdomoji valdþia – tai institucijos, kurios ágyvendina valstybinæ val-
dþià vykdydamos ástatymus ir kitus teisës aktus. Valstybës vadovas (pre-
zidentas, monarchas) atstovauja šaliai, vykdo kitus šalies konstitucijoje ir
ástatymuose numatytus ágaliojimus. Vyriausybë – aukšèiausioji kolegiali
vykdomosios valdþios institucija. Vyriausybës skyrimo bûdas priklauso
nuo šalies valdymo formos, politiniø ir istoriniø tradicijø, kitø ypatumø.
Parlamentinëse monarchijose ir respublikose vyriausybæ formuoja par-
lamentas. Prezidentinëse respublikose vyriausybæ formuoja prezidentas.
Parlamentinëse monarchijose ir respublikose vyriausybei vadovauja mi-
nistras pirmininkas, o prezidentinëse respublikose – pats prezidentas.
Vyriausybës kompetencijai paprastai priklauso:

1) ástatymø ir kitø teisës aktø ágyvendinimas;
2) vadovavimas civilinei ir karinei administracijai;
3) vidaus ir uþsienio politikos ágyvendinimas;
4) biudþeto projekto sudarymas ir biudþeto vykdymas, t.t.
Šiuolaikinë vykdomosios valdþios raidos tendencija – Vyriausybë „iš-

augo” tradiciná jai patikëtà vaidmená. Šiandien vis daþniau pabrëþiama
vykdomosios valdþios prioritetinë reikšmë, ypaè akcentuojant vyriausy-
bës vaidmens didëjimà. Vyriausybæ linkstama vis reèiau traktuoti kaip
parlamento valios ágyvendintojà. Pabrëþiama, kad Vyriausybës politinë
reikšmë ypaè padidëjo dël bûtinumo skubiai spræsti ávairius klausimus,
dël techninio pobûdþio problemø, su kuriomis ji tiesiogiai susiduria.
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1.2.3. Teisminë valdþia

Teismas ágyvendina teisminæ valdþià. Tai nepriklausoma ir savaran-
kiška valdþia. Teisminæ valdþià ágyvendina teismai. Teismø paskirtis –
teisingumo vykdymas sprendþiant nustatyta procesine tvarka baudþiamà-
sias, civilines bei administracines bylas. Teismai formuojami ávairiais bû-
dais: teisëjai vienur renkami, kitur skiriami. Teismø nepriklausomybë
nuo kitø valstybës valdþios institucijø uþtikrinama tuo, kad teismai nie-
kam nepavaldûs, išskyrus ástatymà. Svarbi teismø nepriklausomumo ga-
rantija – teisëjø kadencija, nelieèiamybë, aukšta socialinë padëtis ir tin-
kamas materialinis aprûpinimas.

Teisminë valdþia laiduoja tikslø ástatymø taikymà, teismas kiekvienu
konkreèiu atveju uþtikrina teisingumà, jis laiduoja ástatymø laikymàsi.

Teismai nebus tikra valdþia, jei jø nepriklausomybë nebus garantuota.
Pamokomas istoriniø skaitiniø vaikams knygelëje pateikiamas viduram-
þiø Prancûzijos karaliaus Šv. Liudviko, vykdanèio teisingumà po àþuolais,
pavyzdys yra tik valdþiø sujungimas. Teisëjui negali ásakinëti nei parla-
mentas, nei vyriausybë. Jis paklûsta tik ástatymui, yra jo saugotojas.
Teismo nepriklausomybë – esminë pilieèiø teisiø garantija. Pilieèiams
teismas kasdieniame gyvenime – tai bene svarbiausia iš valdþiø. Jie yra
labiausiai suinteresuoti, kad šia valdþia kitos valdþios nemanipuliuotø.
Teisminës valdþios nepriklausomybë ypaè svarbi tais laikotarpiais, kai ir
ástatymo leidþiamàjà, ir vykdomàjà valdþià kontroliuoja viena politinë
„dauguma”. Teisminës valdþios nepriklausomybë ákûnija valdþiø padali-
jimà, ji saugo asmená, garantuoja, kad valstybë gerbs teisæ. Todël galima
tik apgailestauti, kad valdþiø padalijimo teorijoje tradiciškai jai skiriama
palyginti nedaug vietos.

1.3. Valdþiø padalijimo principo elementai

Nagrinëjant valdþiø padalijimo principà, paprastai atskleidþiami tokie
jo sudëtiniai elementai, kaip valdþiø atskyrimas ir savarankiškumas, val-
dþiø pusiausvyra („stabdþiai ir atsvaros”, tarpusavio kontrolë), valdþiø
sàveika.

1.3.1. Valdþiø atskyrimas ir savarankiškumas

Valdþiø padalijimas, kaip minëta, grindþiamas tuo, kad valstybë vyk-
do ar privalo vykdyti tris funkcijas: leisti ástatymus, juos vykdyti ir spræsti
ginèus. Šios funkcijos yra atskiriamos ir patikimos atskiroms valdþioms –
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ástatymø leidþiamajai, vykdomajai ir teisminei. Šios valdþios yra savaran-
kiškos, jas ágyvendinanèioms valstybës valdþios institucijoms suteikiami
tam tikri ágaliojimai.

Nagrinëjant Lietuvos Respublikos Konstitucijà paaiškëja, kad ástaty-
mø leidþiamoji, vykdomoji ir teisminë valdþios yra atskirtos, kiekviena iš
jø patikëta valstybës valdþios institucijai, savarankiškai ágyvendinanèiai
jai patikëtas funkcijas.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijà kiekviena valstybës valdþia
uþima tam tikrà vietà valstybës valdþios sistemoje, atlieka jai bûdingas
funkcijas. Seimas, kurá sudaro tautos atstovai – Seimo nariai, leidþia
ástatymus, priþiûri Vyriausybës veiklà, tvirtina valstybës biudþetà ir pri-
þiûri jo vykdymà. Respublikos Prezidentas – valstybës vadovas – atsto-
vauja valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir ástatymø.
Vyriausybë yra vykdomoji tvarkomoji šalies institucija. Ji vykdo ástatymus
ir kitus teisës aktus, tvarko krašto reikalus. Teismai vykdo teisingumà.

Taigi konstitucinë valdþiø konstrukcija leidþia teigti, kad kiekviena iš
valstybës valdþios institucijø vykdo tik jai patikëtas funkcijas ir negali
vykdyti kitoms institucijoms pavestø funkcijø. Në viena iš šiø institucijø
negali kištis á kitoms institucijoms pavestø ágaliojimø vykdymà.

Siekiant valdþiø atskyrimo, didelæ reikšmæ turi tiesioginis valstybës
valdþios institucijø ágaliojimø átvirtinimas Konstitucijoje. Konstitucinis
Teismas ne viename savo nutarimø yra paþymëjæs, kad tais atvejais, kai
Konstitucijoje konkretûs ágaliojimai yra priskirti tam tikrai valstybës val-
dþios institucijai, jokia kita valstybës valdþios institucija jø negali pasisa-
vinti; tokiø ágaliojimø negalima perduoti ar atsisakyti. Negalimas ir val-
dþiø susiliejimas.

Valdþiø atskyrimas jas padalijus negali bûti atsietas nuo valdþiø sava-
rankiškumo. Kitaip bûtø galima kalbëti tik apie veiklos specializacijà, bet
ne apie savarankiškai funkcionuojanèias valdþias. Valstybës valdþios ins-
titucijø sudarymas, jø ágaliojimø visuma, veiklos materialiniai pagrindai
leidþia institucijoms bûti pakankamai savarankiškoms savo veiklos srity-
je. Kita vertus, valdþiø savarankiškumas nëra tai, kad jos gali daryti kà
nori. Savo uþdavinius jos gali vykdyti tik konstituciniø ágaliojimø ribose,
gerbdamos kitø valstybës valdþios institucijø teises ir veikdamos kartu su
šiomis institucijomis.

1.3.2. Valdþiø pusiausvyra

Teisinëje literatûroje pabrëþiama: „Valdþiø padalijimo principo esmë
(ne tik modernios politikos ir konstitucionalizmo teorijos, bet ir šios
koncepcijos „klasikos” poþiûriu) – ne formalus, schematiškas atskirø val-
dþios šakø galiø diferencijuotas išvardijimas, bet visø pirma tam tikras
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stabdþiø ir atsvarø mechanizmas, garantuojantis jø santykiná autonomiš-
kumà ir pusiausvyrà”6.

Taigi susiduriame su valdþiø konstitucinës pusiausvyros problema,
kuri visada yra demokratinës valdþios organizacijos konstitucinës kon-
strukcijos centre.

Pirmiausia reikëtø paþymëti, kad konstitucinëje praktikoje þinoma
ávairiø valdþiø pusiausvyros institucinio uþtikrinimo bûdø. Vienas jø,
átvirtintas Jungtiniø Amerikos Valstijø Konstitucijoje, vadinamas „checks
and balances” („stabdþiø ir atsvarø”) sistema. Tai JAV aukšèiausiøjø
valstybës valdþios institucijø organizacijos ir funkcionavimo pagrindas7.

JAV Konstitucijos „tëvai kûrëjai”, siekdami uþtikrinti kiekvienos iš
valdþiø savarankiškumà, jø tarpusavio kontrolæ, numatë, kad kiekvienos
valstybës valdþios šakos formavimo šaltiniai yra skirtingi (ástatymø lei-
dþiamosios valdþios – Kongreso – vienus rûmus tiesiogiai renka pilieèiai,
kitus – valstijø legislatûros (tik JAV Konstitucijos XVII pataisoje nusta-
tyta, kad Senate visos valstijos turi po du senatorius, renkamus jø gy-
ventojø), šalies prezidentà renka rinkikø kolegija, o pastaràjà – šalies
gyventojai; Aukšèiausiojo Teismo teisëjus skiria prezidentas „patariant ir
pritariant” Senatui; kiekvienos iš šiø institucijø ágaliojimø trukmë – skir-
tinga (Atstovø rûmø nariai renkami dvejiems, senatoriai – šešeriems,
prezidentas – ketveriems metams, o Aukšèiausiojo Teismo ir Kongreso
ásteigtø þemesniøjø teismø teisëjai eina savo pareigas tol, kol jø elgesys
nepriekaištingas ir t.t.).

„Stabdþiø ir atsvarø” sistemos paskirtis – sukurti toká mechanizmà,
kuris uþtikrins kiekvienos valdþios galimybæ uþkirsti kelià kitos valdþios
bandymams pasisavinti jai nepriklausanèià valdþià, neteisëtai išplësti sa-
vo galias. Tai galimybë neutralizuoti vienai kità. Antai ástatymø leidyba –
Kongreso funkcija, taèiau jà vykdydamas Kongresas jauèia ir Prezidento,
ir Aukšèiausiojo Teismo „kvëpavimà”. Prezidento svarbiausia poveikio
priemonë šioje srityje – atidedamojo veto teisë. Valstybës vadovo prieš-
taravimas gali bûti áveiktas tik biliams ar rezoliucijoms abejuose rûmuose
pritarus kvalifikuotai balsø daugumai. Aukšèiausiajam Teismui tenka
kitoks vaidmuo. Jis, nagrinëdamas konkreèià bylà, Kongreso aktà gali
pripaþinti prieštaraujanèiu Konstitucijai.

Prezidento rankose sutelkta vykdomoji valdþia. Nors jam suteikti di-
dþiuliai ágaliojimai vykdant šià funkcijà, jo veiksmus gali kontroliuoti ki-
tos dvi valdþios. Antai Konstitucijoje numatyta tokia efektyvi kontrolës

                                           
6 Kûris E. Politiniø klausimø jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietu-

vos Respublikos Prezidento institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d.
nutarimà // Politologija. 1998. Nr. 1 (11). P. 44.

7 Apie valdþiø padalijimo principo átvirtinimà JAV konstitucinëje sistemoje þr.: Lafitskij
V. I. Osnovy konstitucijonnogo stroja SŠA. Moskva, Norma, 1988. S. 140–191.
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priemonë, kaip balsavimas dël valstybës biudþeto. Spræsdamas klausimà
dël valstybës pajamø ir išlaidø, Kongresas gali iš esmës apriboti prezi-
dento veiklà. Kitas atvejis: á aukšèiausias valstybës pareigas prezidentas
gali skirti asmená tik „patarus ir pritarus” Senatui. Ta pati taisyklë galioja
ir sudarant tarptautines sutartis, taip pat kitais atvejais. Kongresas gali
apkaltos tvarka Prezidentà pašalinti iš pareigø, jei jis apkaltinamas ir
nuteisiamas uþ tëvynës išdavimà, kyšininkavimà ar kitus sunkius nusiþen-
gimus.

„Stabdþiø ir atsvarø” sistema uþtikrina valdþiø stabilumà, palaiko
valstybës valdþios institucijø pusiausvyrà. Tai viena iš valstybës valdþios
institucijø veiklos teisëtumo uþtikrinimo garantijø. Taip teigti leidþia 200
metø JAV konstitucinë praktika.

Europos šaliø, kurioms bûdinga parlamentinë ir pusiau prezidentinë
valdymo forma, konstitucinëje praktikoje þinomos ávairios valdþiø savi-
tarpio kontrolës formos. Pirmiausia reikia atkreipti dëmesá á tai, kad
parlamentas – ástatymø leidþiamoji institucija – traktuojama kaip tautos
atstovybë, tautai atstovaujanti institucija. Todël, atrodytø, niekas negali
atsverti ástatymø leidþiamosios valdþios. Neatsitiktinai XIX–XX a. san-
dûros konstitucinës teisës autoritetas A. V. Dicey tvirtino, kad „Parla-
mentas pagal Anglijos Konstitucijà turi teisæ priimti arba panaikinti bet
koká ástatymà; be to, joks asmuo ar institucija pagal Anglijos teisæ neturi
teisës paþeisti ar nevykdyti parlamento priimtø teisës aktø”8. Bet šis tei-
ginys nereiškia valdþiø padalijimo paneigimo. Parlamentinei ar pusiau
prezidentinei valdymo formai bûdinga specifinës valdþiø pusiausvyros
uþtikrinimo priemonës. „Lankstaus” valdþiø padalijimo sistemose ásta-
tymø leidþiamosios ir vykdomosios valdþiø pusiausvyrà atspindi vykdo-
mosios valdþios teisë paleisti parlamentà ir parlamento teisë pareikšti
nepasitikëjimà vyriausybe. Tai savitarpio priklausomybë, nes pareikšda-
mas nepasitikëjimà, ástatymø leidëjas, jei ne provokuoja pirmalaikius
parlamento rinkimus, tai bent smarkiai rizikuoja.

Taip pat reikëtø paþymëti, kad XX a. ásitvirtinus ir sustiprëjus kon-
stituciniam teismui – konstitucinës kontrolës institucijai – ástatymø lei-
dþiamosios valdþios institucijos veikla kontroliuojama ir atitikimo kon-
stitucijai poþiûriu. Taip pat paþymëtina, kad vykdomosios valdþios aktø
kontrolë yra dar grieþtesnë. Teisës aktø hierarchijoje jos priimtiems ak-
tams tenka tik poástatyminis lygmuo, todël šie aktai tikrinami, ar atitinka
konstitucijà ir ástatymus. Tai yra svarbus konstituciniø teismø, administ-
raciniø teismø veiklos baras.

Europos šalyse þinomas ir apkaltos institutas, taikomas aukšèiausiems
valstybës pareigûnams. Neretai apkaltos procesà realizuoja ne tik parla-

                                           
8 Dicey A. V. Konstitucinës teisës studijø ávadas. Vilnius, Eugrimas, 1998. P. 35.
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mentas, bet ir konstitucinis teismas (parlamentas pareiškia kaltinimà, o
konstitucinis teismas priima sprendimà) ar specialiai sudaryta institucija.
Ágyvendinti uþsienio politikà taip pat patikima ávairioms valdþioms. Pa-
prastai vykdomoji valdþia sudaro tarptautines sutartis, o parlamentas jas
ratifikuoja.

Nors konstitucijoje átvirtinamas teisminës valdþios nepriklausomybës
principas, taèiau tai nepaneigia ir vykdomosios valdþios vaidmens uþtik-
rinant finansines ir materialines teismø funkcionavimo sàlygas, be to,
paþymëtina, kad ávairios valdþios neretai dalyvauja formuojant teisëjø
korpusà ir t.t.

1.3.3. Valdþiø sàveika

Valdþiø atskyrimas, savarankiškumas, jø pusiausvyra nereiškia, kad
jos visiškai atskirtos, nesusijusios viena su kita jokiais ryšiais. Valstybës
valdþios institucijø savarankiškumas, jø vykdomø funkcijø apibrëþtumas
nepaneigia valdþiø sàveikos.

Gal ir paradoksas – ágyvendinti savo funkcijà konkreti institucija ne-
retai gali tik derindama savo veiksmus su kitomis institucijomis. Todël
kartais net kalbama, kad konstitucijoje yra átvirtinta „institucinës inter-
vencijos” galimybë. Atmetæ perdëjimus, matyt, turëtume kalbëti apie
valstybës valdþios institucijø sàveikà. Institucijø sàveika yra susijusi su
valdþiø pusiausvyra (t.y. tuo paèiu santykiu akivaizdûs ir sàveikos, ir abi-
pusio poveikio, ir kontrolës aspektai). Tokià sàveikà iliustruotø Lietuvos
Respublikos konstitucinio reguliavimo pavyzdþiai: Respublikos Prezi-
dentas turi teisæ skirti Ministrà Pirmininkà, taèiau šià teisæ gali ágyven-
dinti tik gavæs Seimo pritarimà (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67
str. 6 p., 84 str. 4 ir 5 p., 92 str. 1 d.); Seimas skiria Aukšèiausiojo Teismo
teisëjus ir šio teismo pirmininkà (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67
str. 10 p.), bet tam bûtinas Respublikos Prezidento teikimas (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 84 str. 11 p.); Seimas steigia ir panaikina Lie-
tuvos Respublikos ministerijas, taèiau tam reikia Vyriausybës siûlymo
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 8 p.). Dar vienas pavyzdys:
Seimui priklauso teisë tvirtinti biudþetà, priþiûrëti jo vykdymà (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 67 str. 14 p.). Taèiau atlikti šià funkcijà Sei-
mas gali tik glaudþiai bendradarbiaudamas su Vyriausybe. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 94 str. 4 p. nustatyta, kad Vyriausybë rengia vals-
tybës biudþeto projektà ir teikia já Seimui (Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 130 str. nustatyta, kad sudarytà valstybës biudþeto projektà Vy-
riausybë pateikia Seimui ne vëliau kaip prieš 75 dienas iki biudþetiniø
metø pabaigos). Valstybës biudþeto projektà svarsto Seimas ir tvirtina
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ástatymu iki naujø biudþetiniø metø pradþios (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 131 str. 1 d.).

Nors kiekviena iš nurodytø valstybës valdþios institucijø turi apibrëþtà
funkcijà, taèiau viena be kitos jos nepajëgia atlikti savo uþdaviniø. Vy-
riausybë pateikia biudþeto projektà Seimui svarstyti, Seimas ástatymu
patvirtina biudþetà ir jis tampa svarbiausia Vyriausybës veiklos atrama.
Vyriausybë vykdo valstybës biudþetà, o Seimas kontroliuoja biudþeto
vykdymà. Regime nuoseklià teisiniø veiksmø grandinæ, kai vienos valsty-
bës valdþios institucijos funkcijos ágyvendinimas galimas tik kitai valsty-
bës valdþios institucijai veiksmingai atliekant savàsias.

Tà patá, matyt, galëtume pasakyti ir apie kitas valstybës valdþios ins-
titucijø veiklos sritis. Imkime ástatymø leidybà. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 68 str. 1 d. nustatyta, kad ástatymø leidybos iniciatyvos teisë
priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. Du
pastarieji subjektai, kuriems priklauso ástatymø leidybos iniciatyvos teisë,
atstovauja vykdomajai valdþiai. Didþiàjà dalá ástatymø projektø, daþniau-
siai svarbiausiais klausimais, pateikia bûtent Vyriausybë. Ástatymø leidy-
bos procedûroje Seimo statutas Vyriausybei ir Respublikos Prezidentui
taip pat numato tam tikrus prioritetus. Antai Seimo statuto 140 str., nu-
mato iniciatoriø teisæ atšaukti ástatymo projektà, o 4 d. átvirtinta: jei ini-
ciatoriø atšauktà ástatymo projektà ne vëliau kaip kità dienà paremia ir
pateikia kitas ástatymø leidybos iniciatyvos teisæ turintis subjektas, ásta-
tymo projektas svarstomas toliau. Taèiau ši nuostata netaikoma ástatymø
projektams, kuriuos teikia Respublikos Prezidentas ir Vyriausybë. Sta-
tuto 158 str. 5 d. numatyta: jeigu priimant ástatymà balsuojama dël mo-
kesèiø ástatymo projekto straipsniø ar kitø ástatymø straipsniø, regla-
mentuojanèiø mokesèius arba galinèiø labai pasikeisti valstybës pajamas,
Vyriausybës nariui, Vyriausybës ágaliotam asmeniui pareikalavus, daro-
ma pertrauka iki artimiausios Seimo posëdþio dienos. Statuto 162 str. 2
d. Respublikos Prezidentui, Vyriausybei taip pat suteikta teisë moty-
vuotu teikimu siûlyti svarstyti ástatymo projektà. Respublikos Prezidentas
ir Vyriausybë pagal Statuto 169 str. 1 d. gali motyvuotu teikimu siûlyti
projektà svarstyti ypatingos skubos tvarka ir t.t. Seimo priimti ástatymai
ásigalioja po to, kai juos pasirašo ir oficialiai paskelbia Respublikos Pre-
zidentas.

Taigi Seimui, kurio svarbiausia funkcija yra ástatymø leidyba, jà ágy-
vendinant tenka veikti kartu su vykdomàja valdþia.
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1.4. Problemos, iškylanèios ágyvendinant valdþiø
       padalijimo principà

Vienu balsu tvirtinama, kad grieþèiausiai ir nuosekliausiai valstybës
valdþia padalinta Jungtinëse Amerikos Valstijose (pagal šios šalies 1787
m. priimtà Konstitucijà). „Grieþtas” valdþiø padalijimas bûdingas ap-
skritai visoms prezidentinëms respublikoms. JAV funkcionuoja trys vie-
na nuo kitos nepriklausomos valdþiø sistemos: 1) ástatymus leidþia Kon-
gresas; já sudaro Atstovø Rûmai ir Senatas; 2) valdymas patikëtas Prezi-
dentui ir jam pavaldiems pareigûnams; 3) teisingumà vykdo teismø sis-
tema; jos viršuje – Aukšèiausiasis Teismas. Šios valdþios yra nepriklau-
somos ir savo funkcijas vykdo savarankiškai. Amerikietiška „stabdþiø ir
atsvarø” sistema ne tik padeda padalinti valdþias, bet ir išlyginti jas. Gal
todël JAV istorijoje ir apsieita be konstituciniø kriziø, nors valdþiø, ypaè
vykdomosios ir ástatymø leidþiamosios, susidûrimø pasitaiko.

Jau esame minëjæ, kad tam tikri valdþiø padalijimo ypatumai (t.y.
„lankstus” valdþiø padalijimas) bûdingi parlamentinei valdymo sistemai
(parlamentinëje respublikoje ar parlamentinëje monarchijoje). Joje, kaip
ir kiekvienoje konstitucinëje teisinëje valstybëje, uþtikrinamas santykinis
ástatymø leidþiamosios, vykdomosios ir teisminës valdþios savarankišku-
mas ir nepriklausomybë, toliau pusiausvyra tarp jø uþtikrinama specifi-
nëmis priemonëmis. Ástatymø leidþiamosios ir vykdomosios valdþios pu-
siausvyra uþtikrinama parlamento galimybe pareikšti nepasitikëjimà vy-
riausybe, o valstybës vadovo – skelbti priešlaikinius parlamento rinki-
mus.

Tam tikrø ypatumø rasime ir pusiau prezidentinëje (mišrioje) res-
publikoje. Štai Prancûzijos Konstitucijà grindþianèioje doktrinoje teigia-
ma, kad valdþiø padalijimas nëra jø suskaldymas ir susilpninimas, bet
priešingai, turi uþtikrinti jø bendradarbiavimà ir kooperacijà – tik tada
valstybës valdþia atitiks visuomenës ir asmens interesus; tai ir yra val-
dþios paskirtis. Pusiau prezidentiniam valdymo modeliui bûdinga ir pre-
zidentinës, ir parlamentinës respublikos poþymiai. Dabartinëje Prancû-
zijoje prezidentà renka tauta, jis disponuoja svariais de jure ir de facto
ágaliojimais (teisë paleisti parlamentà, veto teisë, gali skelbti referendu-
mà, karo ir nepaprastosios padëties atvejais vykdo nepaprastuosius ága-
liojimus ir t.t.). Vyriausybë yra susijusi ir su prezidentu, ir su parlamentu.
Paþymëtina, kad Vyriausybës veiklai, skirtingai nei prezidentinëje res-
publikoje, bûtina parlamento daugumos pasitikëjimas. Kita vertus, nepa-
sitikëjimo Vyriausybei pareiškimà gali lydëti priešlaikiniai Nacionalinio
susirinkimo rinkimai. Dvejø rûmø parlamentas yra aukšèiausioji ástatymø
leidybos institucija. Prancûzijos Respublikos Konstitucija, atskirdama



Konstitucinė valstybės valdžios institucijų sistema 689

ástatymø leidybos ir reglamentinës valdþios sritis, labai aiškiai riboja
ástatyminio reguliavimo sritá. Tai dar vienas prancûziško valdþiø padali-
jimo modelio ypatumas. Ástatymø atitikimà Konstitucijai kontroliuoja
Prancûzijos Konstitucinë Taryba. Ji taip pat sprendþia valdþiø kompe-
tencijos konfliktus.

1.5. Valdþiø padalijimo principas Lietuvos Respublikos
       Konstitucijos tekste

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. nustatyta: „Valstybës val-
dþià Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybë,
Teismas”. Šia norma, kurios turinys detaliau atskleidþiamas kituose Kon-
stitucijos straipsniuose, átvirtintas valdþiø padalijimo principas.

Konstitucijos 5 str., nustatanèio institucijas, vykdanèias valstybës val-
dþià, turiná atskleidþia ir kiti Konstitucijos skirsniai, nustatantys konkre-
èiø valstybës valdþios institucijø organizacijà ir funkcionavimà: V skirsnis
„Seimas”, VI skirsnis „Respublikos Prezidentas”, VII skirsnis „Vyriausy-
bë” ir IX skirsnis „Teismas”. Kiekviename iš šiø skirsniø yra apibrëþta
valstybës valdþios institucijø kompetencija, joms bûdingos funkcijos. Im-
kime V skirsnio „Seimas” normas. Konstitucijos 55 str. átvirtinta, kad
Seimà sudaro Tautos atstovai – 141 Seimo narys. Jie renkami ketveriems
metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimø teise slaptu balsa-
vimu. Konstitucijos 67 str., apibrëþianèiame Seimo kompetencijà, nusta-
tyta, kad Seimas leidþia ástatymus, pritaria ar nepritaria Respublikos Pre-
zidento teikiamai Ministro Pirmininko kandidatûrai, pritaria Vyriausy-
bës programai, priþiûri Vyriausybës veiklà, gali reikšti nepasitikëjimà
Ministru Pirmininku ar ministru, tvirtina valstybës biudþetà ir priþiûri jo
vykdymà, nustato valstybinius mokesèius ir kitus privalomus mokëjimus,
sprendþia kitus Konstitucijoje numatytus klausimus. Tai tipiški ástatymø
leidþiamosios valdþios institucijos ágaliojimai.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos VI skirsnyje „Respublikos Prezi-
dentas” išdëstomos normos, nustatanèios, kad Respublikos Prezidentas
yra valstybës vadovas, jis atstovauja valstybei ir daro visa, kas jam pavesta
Konstitucijos ir ástatymø. VII skirsnyje „Vyriausybë” átvirtinama, kad
Lietuvos Respublikos Vyriausybæ sudaro Ministras Pirmininkas ir mi-
nistrai; tai vykdomoji tvarkomoji šalies institucija, vykdanti ástatymus ir
Seimo nutarimus dël ástatymø ágyvendinimo, taip pat Respublikos Prezi-
dento dekretus, tvarkanti krašto reikalus, koordinuojanti ministerijø ir
kitø Vyriausybës ástaigø veiklà, rengianti valstybës biudþeto projektà,
vykdanti valstybës biudþetà ir t.t. IX skirsnis „Teismas” átvirtina, kad tei-
singumà Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai. Lietuvos Respublikos
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Konstitucijoje ypatinga vieta skiriama konstitucinës kontrolës institucijai
– Konstituciniam Teismui (VIII skyrius „Konstitucinis Teismas”).

Jau esame nurodæ, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismas
ne viename nutarime (1995 m. spalio 26 d., 1995 m. gruodþio 6 d., 1998
m. sausio 10 d., 1998 m. balandþio 21 d. 1999 m. birþelio 3 d., 1999 m.
liepos 9 d., 1999 m. gruodþio 21 d., 2000 m. spalio 18 d., 2000 m. gruo-
dþio 6 d. nutarimai), atskleisdamas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
átvirtintà valstybës valdþios organizacijos modelá, yra paþymëjæs, kad
Konstitucijoje átvirtintas valdþiø padalijimas yra pagrindinis demokrati-
nës teisinës valstybës organizacijos ir veiklos principas. Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose nagrinëjo ávairius šio principo elementus: val-
dþiø atskyrimà ir savarankiškumà, jø pusiausvyrà ir sàveikà (šie klausimai
aptarti III skyriaus 5 poskyrio skyrelyje „5.3. Valdþiø padalijimas”).

2 poskyris
VALSTYBËS VALDÞIOS INSTITUCIJOS

2.1. Valstybës valdþios institucijø sàvoka
2.2. Valstybës valdþios institucijø sistema, jø struktûra ir kompetencija
2.3. Lietuvos Respublikos valstybës valdþios institucijø sistema

2.1. Valstybës valdþios institucijø sàvoka

Kiekviena valstybë vykdo funkcijas per specialiai tuo tikslu sukurtà
valstybës valdþios institucijø sistemà. Nacionalinëje (Lietuvos) doktrino-
je, be sàvokos „institucija”, kaip sinonimas lygiagreèiai vartojama sàvoka
„organas”. Dabartinës lietuviø kalbos þodynas pateikia toká sàvokos „or-
ganas” apibrëþimà: „organizacija, ástaiga, atliekanti tam tikrus uþdavi-
nius”. Taèiau „Kanceliarinës kalbos patarimuose” (1998 m.) nurodoma,
kad þodis organas traukiasi iš vartosenos, ásigali kiti tos paèios reikšmës
þodþiai – „institucija, tarnyba”. Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje vartojama „institucijos" sàvoka, manytume yra tikslingiau ir mums
jà vartoti.

Neabejotina, kad šios valstybës institucijos pasiþymi tik joms bûdin-
gais bruoþais ir savybëmis ir pabrëþia jø priklausomybæ tai paèiai grupei.
Taigi valstybës valdþios institucijos pasiþymi ypatingais bruoþais, specifi-
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niais poþymiais, kurie išskiria jas iš kitø visuomenës ir valstybës organiza-
cijø.

Konstitucinës teisës mokslas vienareikšmiai skiria poþymius, pagal
kuriuos galima paþinti valstybës valdþios institucijà. Valstybës valdþios
institucijos statusà lemia:

a) konstitucinis institucijos statusas,
b) formavimo specifika,
c) ágaliojimø apimtys,
d) santykiø tarp institucijø ir visuomenës pobûdis.
Konstitucinës teisës doktrinoje dël šiø poþymiø svarbumo ir subordi-

nacijos yra diskutuojama. Taèiau vienu svarbiausiu valstybës valdþios ir
valdymo institucijø poþymiu yra vertinami valstybës valdþios ágaliojimai.
Valstybës valdþios ágaliojimai pasiþymi tik jiems bûdingais poþymiais.
Pirma, tokios institucijos priimti sprendimai yra privalomi visiems pilie-
èiams, pareigûnams ir organizacijoms, kuriems jie skirti. Antra, priimto
sprendimo vykdymas yra garantuojamas materialiniu aspektu (pvz.,
valstybës fondai, valstybës biudþetas). Treèia, priimto sprendimo vykdy-
mas garantuojamas kitokiais metodais ir bûdais (átikinimu, visuomeniniu
poveikiu, valstybës prievarta). Tenka pastebëti, kad valstybës valdþios
institucijos, vykdydamos jiems pavestas funkcijas, taiko ne vienà, anks-
èiau minëtà, aspektà, o jø visumà.

Be jau išsakytø poþymiø, yra ir kitokiø, bûdingø valstybës valdþios
institucijai.

Pirma, valstybës valdþios institucija yra tam tikra organizacija, ko-
lektyvas þmoniø, kuriuos jungia tie patys tikslai ir veiklos pobûdis. Taèiau
galima situacija, kada valstybës valdþios institucijai gali atstovauti vienas
asmuo (pvz., valstybës vadovas – Lietuvos Respublikos, Vokietijos Fede-
racinës Respublikos, Jungtiniø Amerikos Valstijø – prezidentas).

Antra, valstybës valdþios institucijos formuojamos grieþtai numatyta
tvarka.

Treèia, valstybës valdþios institucija yra valstybës ágaliota vykdyti
valstybës funkcijas ir uþduotis (pvz., valstybës vadovas, parlamentas, vy-
riausybë, teismai). Ji veikia valstybës vardu ar jos pavedimu.

Ketvirta, valstybës valdþios institucijai teisës normose yra priskirta
apibrëþta kompetencija.

Penkta, valstybës valdþios institucija gali vykdyti jai pavestus ágalioji-
mus tik valstybës nustatyta tvarka.

Šešta, valstybës valdþios institucija yra sudëtinë ir integrali valstybës
valdþios institucijø sistemos dalis.

Taigi valstybës valdþios institucija yra valstybës ágaliota institucija
vykdyti jos uþduotis ir funkcijas, jas vykdyti grieþtai valstybës nustatyta
tvarka.
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Demokratinëse valstybëse yra nusistovëjæ konstituciniai principai, ku-
riø pagrindu yra formuojamos valstybës valdþios institucijos.

Vienas iš svarbiausiøjø principø yra atstovaujamosios demokratijos
principas. Šis principas numato, kad ástatymø leidþiamoji institucija (Pre-
zidentas – Prancûzijoje, Lenkijoje, Lietuvoje; Ministras Pirmininkas –
Izraelyje) yra renkama tiesiogiai, todël išreiškia tautos valià. Parlamentai
yra renkami absoliuèioje daugumoje pasaulio valstybiø (JAV, Jungtinë
Karalystë, Vokietija ir kt.). Taèiau ástatymø vykdomàsias ir teismines
institucijas daþniausiai skiria kitos valstybinës valdþios grandys.

Taip pat jau minëtas valdþiø padalijimo principas yra pamatinis for-
muojant valstybës valdþios institucijø sistemà. Jos pagrindas yra „stab-
dþiø ir atsvarø” mechanizmas. Šiuo mechanizmu siekiama subalansuoti
ágaliojimus tarp skirtingø valstybës valdþios institucijø taip, kad në viena
negalëtø dominuoti (Apie tai plaèiau skaitykite šio skyriaus pirmame
poskyryje).

Formuojant valstybës valdþios institucijas, taikomas ir valstybës val-
dþios nepartiškumo principas, kuriuo ribojamos galimybës tam tikriems
pareigûnams dalyvauti politiniø judëjimø ar partijø veikloje. Tokia prak-
tika yra þinoma ir Lietuvoje. Pvz., Lietuvos Respublikos Prezidentas,
Konstitucinio Teismo teisëjai, kitø teismø teisëjai negali dalyvauti politi-
niø partijø ir judëjimø veikloje ir bûti jø nariai.

Teisëtumo principas pasireiškia tuo, jog visos valstybës valdþios insti-
tucijos, ágaliotieji asmenys privalo laikytis Konstitucijos ir ástatymø.

Viešumo ir atvirumo principas pasireiškia tuo, jog valstybës valdþios
institucijos turi viešai informuoti visuomenæ apie savo veiklà ir sprendi-
mus, taip pat ir tuo, kad pilieèiai turi teisæ kritikuoti valstybës valdþios
institucijø veiklà.

Kai kuriose valstybëse yra taikomas federalizmo principas, kuriuo yra
atskiriami federacijos valstybës valdþios institucijø ir jos subjektø ágalio-
jimai. Tai bûdinga Jungtinëms Amerikos Valstijoms, Vokietijos Federa-
cinei Respublikai, Rusijos Federacijai ir kt. Lietuvai kaip unitarinei
valstybei šis principas yra nebûdingas.

2.2. Valstybës valdþios institucijø sistema, jø struktûra ir kompetencija

Demokratinës valstybës valdþios institucijos sudaro vieningà sistemà,
pasiþyminèià tam tikrais poþymiais. Tas vieningumas atspindi tautos inte-
resus ir valià. Visø valstybinës valdþios institucijø veiklos tikslas – siekti
valstybës gerovës ir jà garantuoti. Vieningumas pasireiškia dar ir tuo, kad
visos institucijos veikia ne išsisklaidþiusios, o kartu, glaudþiai bendradar-
biaudamos sprendþiant svarbias valstybës problemas. Visos valstybës
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valdþios institucijos veikia ástatymø nustatyta tvarka. Svarbesnës institu-
cijos aktai (jei jie neprieštarauja Konstitucijai) yra privalomi pavaldþioms
institucijoms. Taigi tarp valstybës valdþios institucijø yra glaudus organi-
zacinis ir teisinis ryšys. Reikia pastebëti, kad valstybës valdþios institucijø
sistema nëra nekintama, ji vystosi ir tobulëja kartu su valstybe.

Valstybës valdþios institucijø sistemos vienovë taip pat sudaro gali-
mybæ jà skirstyti á skirtingas valstybës valdymo institucijas. Institucijø
struktûra ir rûšys pasireiškia, priklausomai nuo valstybës formos, nuo
realizuoto valdþiø padalijimo modelio. Priklausomai nuo valstybës for-
mos, konstitucinës teisës moksle yra skiriamos tokios valstybës valdþios
institucijos:

a) valstybës aukšèiausiosios ir vietos valdþios institucijos šalyse su
unitarine valstybës sandaros forma (pvz., Prancûzijos Respublikoje Pre-
zidentas, parlamentas, Vyriausybë yra aukšèiausiosios valstybës valdþios
institucijos, o departamentø prefektai ir prefektûros – vietø valstybës
valdþios institucijos);

b) federacijos ir federacijos subjektø valstybës valdþios institucijos
valstybëse su federacine valstybës sandaros forma (pvz., Vokietijos Fede-
racinëje Respublikoje Federalinis Prezidentas, Federalinis Kancleris,
Federalinë Vyriausybë, parlamentas yra federacinës valstybës valdþios
institucijos, o þemiø valstybës valdþios institucijos federacijos subjektø).

Valdþiø padalijimo principas numato, kad valstybës valdþios institu-
cijø sistemoje veikia ástatymø leidþiamoji, ástatymø vykdomoji ir teismi-
nës institucijos, kuriø visuma sudaro valstybës institucijø sistemos šerdá
bet kurioje pasaulio šalyje.

Ástatymø leidþiamajai institucijai, kuriai valdþiø padalijimo doktrinos
pagrindu yra suteikta ástatymø leidybos teisë, vykdo teisës normø kûry-
bos funkcijà. Ši institucija priima ástatymus, aukšèiausiàjà teisinæ galià
(po Konstitucijos) turinèias normas, reguliuojanèias svarbiausias visuo-
meniniø santykiø sritis. Ši institucija renkama tiesioginiuose ir lygiuose
rinkimuose, todël ágaliota atstovauti tautos interesams. Prisimename,
kad šiuolaikiniame pasaulyje labai nevienodai ávardijamos ástatymø lei-
dþiamosios institucijos. Jungtinëse Amerikos Valstijose – Kongresas,
Švedijoje – Riksdagas, Ispanijoje – Kortesai, Jungtinëje Karalystëje –
Parlamentas, Lietuvoje – Seimas. Taèiau visuotinai vartojama sàvoka
„parlamentas” suprantama kaip bendrinis þodis ástatymø leidþiamajai
institucijai apibûdinti. Parlamentø struktûra ir nariø skaièius yra skirtin-
gi, kadangi juos lemia gyventojø skaièius, istorinë patirtis ir kiti faktoriai.
Parlamentus daþniausiai sudaro vieneri arba dveji rûmai, labai retai –
treji rûmai. Dvejø rûmø parlamentai yra bûdingi federacinëms valsty-
bëms (Jungtinës Amerikos Valstijos, Vokietijos Federacinë Respublika,
Rusijos Federacija), taèiau yra ir unitariniø valstybiø (Prancûzija, Len-
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kija), kuriø parlamentus sudaro dveji rûmai. Federacinëse valstybëse
aukštesnieji parlamento rûmai atstovauja federacijos subjektø intere-
sams, unitarinëse valstybëse dvejø rûmø parlamentas ásikomponuoja á
„stabdþiø ir atsvarø” mechanizmà.

Vykdomoji institucija realizuoja valstybës valdþià organizuodama ir
garantuodama ástatymø vykdymà. Aukšèiausioji vykdomosios valdþios
institucija yra vyriausybë (ministrø kabinetas), kuri paskyrimo metu gau-
na ágaliojimus. Vyriausybës paskyrimo bûdà lemia valdymo formos, poli-
tinës ir istorinës valstybës tradicijos. Parlamentinëse monarchijose
(Jungtinë Karalystë, Švedija, Belgija, Norvegija, Ispanija, Danija), nors
vyriausybæ skiria parlamentas, taèiau formaliai turi patvirtinti monar-
chas. Prezidentinëse respublikose (Jungtinës Amerikos Valstijos, Meksi-
ka) vykdomàjà valdþià formuoja prezidentas. Konstitucinës teisës moksle
yra keletas nuomoniø dël prezidento institucijos. Viena nuomonë, kad
prezidentas priskiriamas ástatymø vykdomosios valdþios institucijoms;
kita – valstybës vadovo institucija yra savarankiška, vienareikšmiai neta-
patinama su vykdomàja valdþia. Lietuvoje dominuojanti nuomonë yra ta,
kad Respublikos Prezidentas yra ástatymø vykdomoji institucija.

Nors skirtingose šalyse vyriausybiø funkcijos skiriasi, daugeliui jø bû-
dinga tie patys ágaliojimai. Vyriausybiø kompetencijai priklausanèius
klausimus jau esame aptaræ skyriuje „Vykdomoji valdþia”.

Priklausomai nuo kriterijø, pagal kuriuos išskiriama valstybës valdþios
institucija, vykdomosioms institucijoms galëtø bûti priskirtos ir ministe-
rijos bei kitos centrinës administracijos ástaigos, realizuojanèios skirtingø
valstybinio gyvenimo srièiø valdymà, organizuojanèios ástatymø ir kitø
norminiø aktø vykdymà. Tiesa, jeigu ágaliojimus veikti valstybës vardu
vertinsime kaip svarø kriterijø, atspindintá valstybës valdþios institucijas,
tai reiktø suabejoti tokio vertinimo pagrástumu.

Teisminës institucijos realizuoja teisminæ valdþià, kuri yra nepriklau-
soma ir savarankiška. Teisminës institucijos yra specialios valstybës ins-
titucijos – teismai. Pagrindinë teismø funkcija yra visø teisës subjektø
teisiø gynimas, laikantis grieþtai reglamentuotos tyrimo formos.

Egzistuoja keletas teisminiø institucijø formø. Daugumoje anglosaksø
teisinës sistemos šaliø egzistuoja vieninga teismø sistema su vieninteliu
aukšèiausiuoju teismu. Romanø–germanø teisës sistemos valstybëse daþ-
niausiai nëra vieningos teismø sistemos. Èia teismai turi skirtingas veik-
los sritis, yra sujungti á atskiras teismines sistemas ir turi nuosavas aukš-
èiausiàsias institucijas (administracinës ir bendrosios kompetencijos
teismø sistemos).

Bendrosios kompetencijos teismams priklauso baudþiamosios, civili-
nës, darbo ir panašios bylos. Administraciniai teismai sprendþia pilieèiø
bei valstybës institucijø ginèus valdymo klausimais, susijusiais su pilieèiø
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teisiø paþeidimais. Taip pat bûna ir specializuotø teismø, sprendþianèiø
tam tikrø subjektø ar problemø bylas (nepilnameèiø reikalø ir pan.).

Konstituciniai teismai uþima ypatingà vietà. Nors doktrinoje yra dis-
kutuojama dël konstituciniø teismø vietos, taèiau jø svarba nekelia abe-
joniø. Konstituciniai teismai sprendþia ástatymø atitikimo konstitucijai
problemà. Konstituciniai teismai gali turëti ir kitokiø funkcijø. Vokietijos
Konstitucinis Teismas, be kitø funkcijø, gali spræsti politinës partijos
konstitucingumo klausimus. Jungtinëse Amerikos Valstijose konstituci-
nës justicijos klausimus sprendþia bendros kompetencijos aukšèiausieji
teismai. Prancûzijoje yra speciali institucija – Konstitucinë Taryba.

Aukšèiausiosios teisminës institucijos – aukšèiausieji teismai, konsti-
tuciniai teismai yra labai svarbi valdþiø padalijimo bei „stabdþiø ir atsva-
rø” mechanizmo sistemos dalis. Jie naudojasi svarbiais ágaliojimais, ga-
linèiais atsverti ir stabdyti ástatymø leidþiamosios ar ástatymø vykdomo-
sios valdþios sprendimus, kuriems bûdinga ágaliojimø viršijimas.

Teismai gali bûti formuojami skirtingais bûdais. Jie gali bûti skiriami
arba renkami. Taèiau pasaulyje daþniau teisëjus skiria nei renka. Teismø
nepriklausomumas nuo kitø valstybiniø institucijø yra garantuojamas tuo
aspektu, kad teismai ápareigoti vadovautis tik ástatymu ir sàþine, yra nie-
kam nepavaldûs. Viena svarbiausiø teismø nepriklausomumo garantø
yra teisëjø nekeièiamumas. Tai garantuojama teisëjavimo termino neri-
botumu arba ilgu jo laikotarpiu. Taip pat teisëjø imuniteto garantijomis.

Kaip jau buvo minëta, valstybës vadovas yra ypatinga institucija vals-
tybës valdþios institucijø sistemoje. Politinëje praktikoje tai oficialus as-
muo, formaliai uþimantis aukšèiausiàjà padëtá valstybës valdþios institu-
cijø sistemoje ir atstovaujantis valstybæ vidaus ir uþsienio santykiuose.
Labiausiai paplitæs prezidento ir monarcho institutas. Pagal tai skiriamos
dvi valdymo formos: monarchija ir respublika.

Monarchas (karalius, imperatorius, didysis kunigaikštis) valstybës va-
dovo postà uþima grieþtai numatytu sosto paveldëjimo bûdu9. Tradiciškai
monarchas laikomas suvereniu aukšèiausiosios valstybinës valdþios atsto-
vu. Konstitucinëse monarchijose monarcho ágaliojimai apriboti konstitu-
cijos ir ástatymø (Jungtinë Karalystë, Ispanija, Japonija, Danija ir t.t.).

Prezidentas kaip valstybës vadovas renkamas ribotam laikotarpiui.
Prezidentas gali bûti išrinktas tiesiogiai tautos (Lietuva, Prancûzija).
Taip pat prezidentà gali rinkti parlamentas (Latvija), speciali rinkikø
kolegija (Jungtinës Amerikos Valstijos). Daþniausiai prezidento ágalio-
jimø apimtys nepriklauso nuo išrinkimo bûdo.

Valstybës vadovo institutas yra svarbus tuo, kad bûtent valstybës va-
dovas koordinuoja kitø valstybës valdþios institucijø veiklà, išreiškia ir

                                           
9 Þr.: Alder J. Constitutional and administrative law. London, 1997.
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gina visos visuomenës interesus, yra nacionalinio suvereniteto garantas.
Taèiau valstybës vadovo ágaliojimø apimtys yra labai nevienodos, jos pri-
klauso nuo valstybiø istorinës, politinës patirties.

Be išvardytø valstybës valdþios institucijø, šiø institucijø grupei gali
bûti priskirtos ir kitos institucijos. Tai gali bûti kontroliuojanèios, prie-
þiûrà vykdanèios institucijos. Ispanijoje tokioms institucijoms priskiriama
prokuratûra, Italijoje – finansinës kontrolës institucijos.

2.3. Lietuvos Respublikos valstybës valdþios institucijø sistema

Lietuvos Respublika savo veiklà vykdo per valstybës institucijø siste-
mà. Išskirdami valstybës valdþios institucijas Lietuvos Respublikoje, va-
dovausimës koncepcija, jog šias institucijas apibûdina du poþymiai: a)
ágaliojimai veikti valstybës vardu ir b) valdingi ágaliojimai.

Šiø institucijø teisiniø ágaliojimø apimtys ir tarpusavio bendradarbia-
vimo principai yra nustatyti Konstitucijos, ástatymø, Prezidento dekretø,
Vyriausybës nutarimø, Konstitucinio teismo sprendimø bei kitø normi-
niø aktø. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. átvirtina, kad „Valsty-
bës valdþià Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriau-
sybë, Teismai”.

Valstybës valdþios institucija Lietuvos Respublikoje gali bûti pilietis
arba pilieèiø kolektyvas, kuris formuojamas valstybës nustatyta tvarka ir
naudojasi valdingais ágaliojimais vykdyti jam valstybës pavestas funkcijas.

Lietuvos Respublikos valstybës valdþios institucijø visuma sukuria
vieningà sistemà. Valstybës valdþios institucijø sistemà sudaro Respubli-
kos Prezidentas (valstybës vadovas – vykdomoji valdþia), Seimas (ástaty-
mø leidþiamoji valdþia), Vyriausybë (vykdomoji valdþia), Valstybës kon-
trolë, Konstitucinis Teismas, Aukšèiausiasis Teismas, kiti teismai, proku-
ratûra.

Lietuvos Respublikoje savo funkcijas valstybës valdþios institucijos
realizuoja valdþiø padalijimo principu. Todël institucijø sistemà sudaro
ástatymø leidþiamoji, ástatymø vykdomoji bei teisminës valdþios. Kiekvie-
na iš jø sudaro tam tikrà vieningos Lietuvos Respublikos valdþios posis-
temæ.

Lietuvos Respublikoje ástatymø leidþiamoji institucija yra Seimas.
Seimà renka tauta tiesioginiuose ir slaptuose rinkimuose. Parlamentas
yra vienintelë institucija, leidþianti ástatymus. Savo sprendimais Seimas
išreiškia visos tautos interesus. Ástatymø leidþiamosios institucijos Seimo
sprendimai yra privalomi (plaèiau Seimo ágaliojimai ávardyti skyriuje
„Lietuvos Respublikos Seimas”).
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Vyriausybë yra svarbiausia vykdomoji institucija. Svarbià vietà valsty-
bës valdþios institucijø sistemoje uþima Lietuvos Respublikos Preziden-
tas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 77 str.). Taèiau pagal savo ága-
liojimø apimtis Respublikos Prezidentà reikëtø priskirti vykdomosios
valdþios institucijø grupei. Vyriausybæ sudaro Ministras Pirmininkas ir
ministrai (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91 str.). Ministrai vado-
vauja atitinkamos srities ministerijoms, kurios vykdo joms pavestas funk-
cijas.

Ministrà Pirmininkà Seimo pritarimu skiria ir atleidþia Respublikos
Prezidentas; ministrus skiria ir atleidþia Ministro Pirmininko teikimu
Respublikos Prezidentas. Valstybës kontrolë taip pat gali bûti priskirta
valstybës valdþios institucijø sistemai, nes ši institucija yra ágaliota veikti
valstybës vardu ir turi valdingus ágaliojimus.

Teisës teorijoje vykdomoji valdþia gali bûti skirstoma á bendros (atsa-
kinga uþ didumà vykdomajai valdþiai bûdingø funkcijø) ir specialios (at-
sakinga uþ tam tikrà sritá) kompetencijos.

Teisminæ valdþià sudaro Aukšèiausiasis Teismas, Apeliacinis Teis-
mas, administraciniai bei kiti teismai. Doktrinoje yra diskutuojama dël
Konstitucinio Teismo vietos valdþios institucijø sistemoje (viena nuomo-
në: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas priskiriamas teisminës
valdþios grandþiai; kita: šis teismas išskiriamas iš bendrosios teisminës
valdþios dël Konstitucinio Teismo išskirtinës padëties ir ágaliojimø).
Konstitucinis Teismas sprendþia, ar ástatymai ir kiti Seimo aktai nepri-
eštarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezidento ir Vyriausybës aktai
neprieštarauja Konstitucijai arba ástatymams (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 102 str.). Kadangi Konstitucinis Teismas konstitucinës jus-
ticijos problemose yra paskutinioji instancija, jo svarba nacionaliniame
„stabdþiø ir atsvarø” mechanizme yra neabejotina.

Lietuvos Respublikoje teisingumà vykdo tik teismai. Ši fundamentali
nuostata yra átvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (109 str.).
Teisingumas vykdomas ástatymø grieþtai numatyta procedûra. Visi teis-
mai yra nepriklausomi ir vykdo teisingumà vadovaudamiesi tik ástatymu.
Aukšèiausioji ir galutinë institucija civilinëse ir baudþiamosiose bylose
yra Lietuvos Respublikos Aukšèiausiasis Teismas. Administracinio po-
bûdþio problemoms tokia instancija yra Lietuvos vyriausiasis administra-
cinis teismas. Lietuvos Respublikos Konstitucija (111 str.) numato gali-
mybæ steigti specializuotus teismus, sprendþianèius tik tam tikros rûšies
visuomeniniø santykiø bylas. Tai gali bûti darbo, šeimos ir kitokiø kate-
gorijø byloms nagrinëti ásteigti teismai. Taèiau Lietuvos Respublikos
Konstitucija imperatyviai átvirtina, kad „Teismai su ypatingais ágalioji-
mais taikos metu Lietuvos Respublikoje negali bûti steigiami”. Ši nuo-
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stata garantuoja, kad neatsiras teismø, kuriø veiklos principai nesiderina
su teisës ir teisingumo principais, ir kad bus garantuotos þmogaus teisës.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos IX skirsnyje „Teismas” yra mini-
ma prokuroro institucija. Átvirtinta, kad „Valstybiná kaltinimà baudþia-
mosiose bylose palaiko, baudþiamàjá persekiojimà vykdo ir kvotos organø
veiklà kontroliuoja prokurorai” (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118
str.). Taigi prokuroras yra pareigûnas, kuris baudþiamosiose bylose, pa-
laikydamas kaltinimà, tai daro valstybës vardu. Nors prokuratûra veikia
savarankiškai ir á jos veiklà negalima kištis, taèiau valdþiø padalijimo
principo aspektu ši institucija yra labiausiai susijusi su teismine valdþia.
Nors teisingumà vykdo tik teismas, prokuratûra yra ta institucija, kuri
savo veikla padeda teismui tiriant bylas nepadaryti klaidos. Kartais teisi-
nëje literatûroje prokuratûra yra vadinama valstybës valdþios institucija
su ypatinguoju statusu10. Taèiau manytume, kad vertinant Lietuvos Res-
publikos prokuratûrà kaip valstybës valdþios institucijà reikëtø vengti
sàvokos „ypatinga”, kadangi ji veikia grieþtai Konstitucijos, ástatymø ir
kitø norminiø aktø pagrindu ir negali jø ignoruoti. Lietuvos Respublikos
ástatymuose yra numatyta galimybë apskøsti prokuratûros veiksmus, jei
asmuo mano, kad buvo paþeisti ástatymai ar kiti teisës aktai. Pagal Lietu-
vos Respublikos Konstitucijà prokurorø skyrimo tvarkà ir statusà nustato
ástatymas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. balan-
dþio 21 d. nutarimu nustatë, kad Lietuvos Respublikos Seimas, keisda-
mas ástatymus, gali átakoti institucijø tarpusavio santykiø turiná ir kad tai
nepaþeidþia Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Konstitucinis Teismas
nustatë, kad dël prokuroro skyrimo tvarkos Seimas galëjo keisti ástaty-
mus, jeigu pastarieji neprieštarauja Konstitucijai (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimas „Dël Lietuvos Respublikos visuomenës
informavimo ástatymo 29 str. pakeitimo ástatymo ágyvendinimo ástatymo
ir Lietuvos Respublikos Seimo 1997 m. vasario 25 d. nutarimo „Dël V.
Nikitino atleidimo iš generalinio prokuroro pareigø” atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”).

Kaip jau buvo minëta, Valstybës kontrolës institucija taip pat priskir-
tina prie valstybës valdþios institucijø. Valstybës kontrolës ástatymo 2 str.
numato, jog Lietuvos Respublikos valstybës kontrolë yra Lietuvos Res-
publikos Seimui atskaitinga aukšèiausioji ekonominës finansinës kon-
trolës valstybës institucija, priþiûrinti, ar teisëtai valdomas ir naudojamas
valstybës turtas ir vykdomas valstybës biudþetas. Tad mûsø pasirinktøjø
formaliøjø kriterijø aspektu šià institucijà galima priskirti valstybës val-
dþios institucijoms.

                                           
10 Baglaj M. V. Konstitucionnoje pravo Rosijskoj Federaciji. Moskva, 1998. S. 337.


