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RINKIMAI IR REFERENDUMAI

1 poskyris. Rinkimy teisé
2 poskyris. Referendumas — tiesioginés demokratijos institutas

1. Siame skyriuje nagrinéjami svarbiausieji tiesioginés demokratijos ins-
titutai — rinkimy teisé ir referendumas. Konstitucinis rinkimy teisés jtvirti-
nimas garantuoja, kad pilieciai gali rinkti atstovus | renkamas valstybés val-
dzZios ir savivaldybiy institucijas, taip pat gali biiti renkami Siais atstovais.
Rinkimy teisé — biitinas demokratinés valstybés, atviros pilietinés visuome-
nés elementas.

2. Rinkimy teisé suprantama objektyvigja ir subjektyvigja prasme. Ob-
jektyvigja prasme rinkimy teisé — teisés normy sistema, reguliuojanti rinki-
my organizavimo ir pravedimo tvarkq. Konstitucijoje jtvirtintq subjektine
rinkimy teise atskleidzia du jos komponentai — teisé rinkti (aktyvioji rinkimy
teisé) ir teisé biiti isrinktam (pasyvioji rinkimy teisé). Aktyvioji rinkimy teisé
— piliecio teisé rinkti atstovus | renkamas valstybés ar savivaldybiy instituci-
jas. Pasyvioji rinkimy teisé — tai teisé biiti renkamam bei iSrinktam | Sias
institucijas.

3. Lietuvos Respublikoje organizuojami ir vyksta Seimo, Respublikos
Prezidento ir savivaldybiy taryby rinkimai. Organizuojant rinkimus Lietuvos
Respublikoje, taikoma maZoritariné, proporciné ir misrioji rinkimy sistema.
Rinkimai rengiami ir vykdomi laikantis Lietuvos Respublikos jstatymy nu-
statytos tvarkos.

4. Referendumas — vienas is tiesioginés demokratijos instituty (Salia rin-
kimy, pilieciy jstatymy leidybos iniciatyvos teisés, peticijos teisés). Pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijg svarbiausi Valstybés ir Tautos gyvenimo
klausimai sprendzZiami referendumu.
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1 poskyris
RINKIMU TEISE

1.1. Rinkimu teisés sgvoka. Aktyvioji ir pasyvioji rinkimu teisé. Rinkimu
rusys. Rinkimy teisés Saltiniai

1.2. Rinkimuy teisés principai

1.3. Rinkimy sistemos sgvoka ir rusys. Rinkimy sistemu jvairoveé.
Rinkimy sistemos Lietuvos konstitucinéje teiséje

1.4. Rinkimu organizavimo ir vykdymo tvarka pagal Lietuvos
Respublikos jstatymus

1.1. Rinkimu teisés sagvoka. Aktyvioji ir pasyvioji rinkimuy teisé.
Rinkimu rasys. Rinkimy teisés Saltiniai

Rinkimai — svarbiausia pilieciy dalyvavimo valstybés valdyme forma,
Tautos auksciausiosios suverenios galios vykdymo israiSka. Lietuvos
Respublikos 4 str. nustatyta: ,,AuksCiausig suverenia galig Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokrati§kai isrinktus savo atstovus”. Si nuostata is-
reiskia pagrindinj demokratinio valdymo principa.

Siekiant atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés
valstybes, tautos valia sudarant valdZios institucijas gali buti iSreiksta tik
per demokratinius rinkimus.

Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 21 str. 3 d. jtvirtinta, kad tau-
tos valia yra valstybinés valdzios pagrindas. Si valia turi biti iSreiskiama
teisinguose rinkimuose, kurie turi vykti periodiskai, kai yra laiduojama
visuotine ir lygi rinkimy teis€ ir slaptas balsavimas arba kitos lygiavertés
procediiros, garantuojancios balsavimo laisve'.

Galima teigti, kad rinkimai — tai savo esme demokratiSkas valstybiy
valdzios institucijy sudarymo arba atskiry pareigy uzémimo budas, kai
tauta ar jos atstovai jstatyme nustatyty procediiry biudu gali spresti, ku-
riam asmeniui suteikti valdingus jgaliojimus, o kam juos atimti. Rinkimai
tai vienintelis aktas, kurio metu politiné tautos valia jkiinijama j valdin-
gas politines struktiiras.

! Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 16.
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Taigi rinkimai vaidina svarby vaidmenj Salies politiniame gyvenime.
Jie uztikrina faktinj pilieCiy dalyvavima sprendziant valstybés ir visuome-
nés reikalus. Rinkimai — vienas svarbiausiy valstybés valdZios legalizavi-
mo ir legitimavimo biidy.

Pazymétina, kad rinkimai kaip valdzios institucijy sudarymo biidas
gali vykti ir vyksta ir nedemokratinése valstybése. Siuo atveju jie yra for-
malis ir negali iSreiksti tikrosios rinkéjy valios. Neabejotina, kad rinki-
mai yra realus indikatorius, parodantis valstybés demokratiSkumo lygj.

Vertinant rinkimus demokratiSkumo aspektu, negalima pamirsti ir
tai, kad esant ir demokratisSkam valstybés rezimui, rinkimai yra tik prie-
moneg, biidas rinkéjy valiai iSreiksti. Realus valios jgyvendinimas priklau-
so nuo daugelio aplinkybiy, pirmiausia — nuo pilietinés visuomenés
brandumo, valstybés gyvenimo demokratiniy tradicijy, valstybés pilieciy
politinés-teisinés kultiros lygio ir pan.

Rinkimai, vykstantys valstybése, konstitucines teisés teorijoje yra
skirstomi j atskiras rasis. Pagal rinkéjy valios iSreiSkimo biidg rinkimai
yra tiesioginiai ir netiesioginiai. Tiesioginiy rinkimy metu tarp rinkéjo
valios iSreiskimo ir renkamojo néra jokios tarpinés grandies. Rinkéjas
pats sprendzia, uz kurj kandidata atiduoti savo balsa. Netiesioginiy rin-
kimy metu rinkéjas pats tiesiogiai atstovy nerenka, o renka rinkikus, ku-
rie ir priima galutinj sprendima. Tokiu biidu pagal Lietuvos Respublikos
1928 m. ir 1938 m. Konstitucijas turéjo buti renkami Respublikos Prezi-
dentai, Siuo metu taip renkamas Jungtiniy Amerikos Valstijy Preziden-
tas. Savotiska netiesioginiy rinkimy atmaina — daugiapakopiai rinkimai.

Pagal savo mastg rinkimai btina visuetiniai, kuriuose dalyvauja visi
Salies pilieciai, ir daliniai. Pirmuoju atveju tai biity parlamento, Respub-
likos Prezidento rinkimai. Daliniais rinkimais reikéty laikyti, pvz., atski-
rose rinkimy apygardose surengtus rinkimus laisvoms deputaty vietoms
uzimti.

Rinkimai biina eiliniai ir neeiliniai. Eiliniai vyksta pasibaigus valsty-
bés valdzios institucijos ar pareigiino kadencijai. Neeiliniai vyksta, pvz.,
paskelbus pirmalaikius parlamento rinkimus, atsistatydinus prezidentui.

Pagal renkamas valdZios institucijas skiriami parlamento, prezidento,
savivaldybiy taryby rinkimai.

Valstybés ir savivaldybiy institucijy rinkimy procese atsirandantys
santykiai tarp valstybés institucijy, pilieciy, politiniy partijy ir kity nevy-
riausybiniy organizacijy reguliuojami teisés normomis, jtvirtintomis jvai-
riuose teisés Saltiniuose. Rinkimai vyksta pagal teis€s normose nustatytas
taisykles. Siy teisés normy visuma sudaro rinkimy teise.

Pazymeétina, kad rinkimy teisés iStakas regime dar antikos laiky Grai-
kijos miesty-valstybiy praktikoje. Taciau Siuolaikinés rinkimy teisés
formavimuisi turéjo lemiamos itakos XVIII a. pabaigos Didzioji Prancu-
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zijos revoliucija bei XIX a. vidurio demokratinés revoliucijos Vakary
Europoje. DidZiosios Britanijos parlamentarizmo patyrimas, pranciizy
mastytojy paziiiros, Zmogaus teisiy teorija padaré didele jtaka tautos
atstovavimo pagrindimui ir praktiniam jo jgyvendinimui.

Konstitucinés teisés doktrinose savoka ,rinkimy teis€¢” suprantama
dviem prasmém: objektyvigja ir subjektyviaja.

Rinkimy teis¢ objektyviaja prasme yra visuma konstitucinés teises
normy, reguliuojanciy visuomeninius santykius, atsirandancius sudarant
vieSosios valdzios renkamas institucijas. Kitaip tariant, Sia prasme rinki-
my teisé suprantama kaip tam tikros Lietuvos konstitucinés teisés insti-
tutas, kurio normos reguliuoja rinkimy organizavimo ir vykdymo tvarka.

Subjektyviaja prasme rinkimy teisé — tai kiekvieno Lietuvos Respub-
likos piliecio teis¢ dalyvauti rinkimuose. Savo ruoztu subjektyvioji rinki-
my teisé dar skirstoma j aktyviaja — teis¢ rinkti ir pasyvigja — teis¢ buti
iSrinktam. Aktyvioji rinkimy teisé pasireiSkia rinkimy metu balsuojant uz
vieng ar kita kandidata, pasyvioji — dalyvaujant rinkimuose kandidato i
Seimo narius, prezidentus, savivaldybiy taryby narius ar kitas pareigybes
teisemis.

Aktyvioji rinkimy teisé reiSkia, kad asmuo privalo biiti jtrauktas i rin-
kéju saraSus, jam iSduodamas balsavimo biuletenis, t.y. aktyvioji rinkimy
teis¢ apima kompleksa teisiy, susijusiy su pilie¢io galimybe realizuoti
savo rinkimy teise.

Pasyviosios rinkimy teisés turinj sudaro galimybé iskelti save kandi-
datu | renkamas pareigybes, esant teisétam pagrindui, gincyti rinkimy
rezultatus, agituoti uz save ir pan. Valstybiy konstitucijose ir istatymuose
apibréziami reikalavimai, kuriuos turi atitikti aktyvigja ir pasyviaja rin-
kimy teis¢ turintis asmuo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 34 str. 1 d. nustatyta, kad aktyvi-
aja rinkimy teise pilietis igyja, jei rinkimy diena jam yra sukake 18 mety.
Rinkimy teis¢ pilieCiai jgyvendina Seimo rinkimy, Respublikos Prezi-
dento rinkimy, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymy nustatyta tvarka.

Pasyviosios rinkimy teisés, tai yra pilieciy teisés biti iSrinktam | ati-
tinkama valstybés ar savivaldos institucijg, pagrindai jtvirtinti Konstitu-
cijos 34 str. 2 d. Joje skelbiama, kad teise biiti iSrinktam nustato Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir rinkimy jstatymai. Si konstituciné norma
nustato pasyviosios rinkimy teisés konstitucinj ir jstatyminj reguliavimg.

Rinkimy teisé — vienas svarbiausiy Lietuvos konstitucinés teisés ins-
tituty. Jo normos jtvirtina renkamy vieSosios valdzios institucijy forma-
vimo tvarka, rinkiminés kampanijos procediira: rinkimy skyrima, rinkéjy
sarasy, rinkimy apygardy ir apylinkiy, rinkimy komisijy sudaryma, kan-
didaty iSkélimg ir agitacija uZ juos, balsavima, rinkimy rezultaty nusta-
tyma. Be to, rinkimy teisés normos apibrézia svarbiausius pilieciy statuso
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bruozus formuojant renkamas valdzios institucijas, taip pat politines,
materialines, organizacines ir teisines garantijas.

Pazymeétina, kad visuomeniniai santykiai, atsirandantys rinkimy pro-
cese, reguliuojami ivairiy teisés Saky normomis. Teisés normy klasifika-
vimas pagal reguliuojamy visuomeniniy santykiy pobidj leidzia atskirti
rinkimy teis€és normas, kurios sudaro konstitucinés teisés instituta, ir
normas, susijusias su rinkimais, bet reguliuojancias specifinius visuome-
ninius santykius ir sudarancias kity teisés Saky institutus. Pvz., Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 38 str. numatyta atsakomybé uz
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo pazeidimg. Tokia atsako-
mybeé yra realizuojama jau pagal baudZiamosios ar administracinés teisés
normas.

Rinkimy teisé glaudziai susijusi su kitais Lietuvos Respublikos kon-
stitucinés teises institutais; pirmiausia su tais, kurie jtvirtina viesosios
valdzios (valstybés) institucijy sistema, ju sudarymo ir veiklos principus,
pilieciy teisinés padéties pagrindus.

Vadinasi, galima teigti, kad rinkimy teisé kaip konstitucinés teisés
institutas — visuma teisés normy, jtvirtinanciy pilieciy teise rinkti ir biti
renkamam.

Lietuvos Respublikoje vyksta trijy rtSiy nacionaliniai rinkimai:

1) rinkimai i Seima;

2) Respublikos Prezidento rinkimai;

3) savivaldybiy taryby rinkimai.

Konstitucinés teisés normos, reguliuojancios rinkimy organizavimo ir
pravedimo tvarka, jtvirtintos jvairiuose teisés Saltiniuose. Rinkimy teisés
Saltiniai — teisiniai aktai, kurie nustato rinkimy organizavimo ir vykdymo
tvarka. Rinkimy teisés Saltiniy sistema priklauso nuo valstybés priskyri-
mo konkreciai teisés ,,Seimai” (kontinentinei ar bendrosios teisés), nuo
konkrecios valstybés teisés sistemos ypatumy.

Galima isskirti §iuos rinkimus reglamentuojancius $altinius:

1. Rasytinés teisés normas jtvirtina:

— konstitucija;
— tarptautinés sutartys;
— jstatymai ir teis€s aktai, turintys jstatymy galia;
— politiniy partijy istatai (statutai);
2. NeraSytines teisés normas iSreiskia:
— bendrieji teisés principai;
— teisiniai paprociai ir tradicijos;
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— rinkimy teisés normy iSaiSkinimai pateikti tos institucijos, kuri
turi teise teikti §iuos iSaiSkinimus® (pvz., rinkimy teismai Angli-
joje).

Svarbiausius rinkimy klausimus paprastai reglamentuoja valstybiy
konstitucijos. Normos, nustatancios rinkimy organizavimo principines
nuostatas, jtvirtinamos konstitucijos skyriuose, skirtuose pagrindinéms
Zmogaus teiséms bei laisvéms, taip pat skyriuose, nustatanciuose valsty-
bés valdzios institucijy teising padeétj. Konstitucijose dazniausiai ivardi-
jami tik rinkimy teisés principai, o konkreciai rinkimy procesa reguliuoja
jstatymai.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje demokratiniy valstybiy, rinkimy organi-
zavimo principai ir salygos yra itvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje.

Konstitucijos V skirsnyje yra nustatyti Seimo rinkimy teisés principai,
reikalavimai kandidatams i Seimo narius, rinkimy vykdymo laikas, pir-
malaikiy Seimo rinkimy rengimo atvejai bei tvarka (55-58 str.).

Konstitucijos VI skirsnyje yra jtvirtinti pagrindiniai Respublikos Pre-
zidento rinkimy teisés principai, reikalavimai kandidatams, jy keélimo
tvarka, rinkimy vykdymo laikas bei rinkimy rezultaty nustatymo svar-
biausios taisyklés (78-81 str.). Siame skirsnyje taip pat nustatyti pirma-
laikiy Respublikos Prezidento rinkimy atvejai (87 ir 88 str.) ir Respubli-
kos Prezidento naujy rinkimy skyrimo tvarka (89 str.). Skirtingai nei
Seimo rinkimy atveju, Konstitucijos 81 str. yra reglamentuotos pagrindi-
nés Prezidento rinkimy rezultaty nustatymo nuostatos, kurios véliau bu-
vo jtvirtintos ir Prezidento rinkimy jstatyme.

Konstitucijos X skirsnyje yra jtvirtinti ir savivaldybiy taryby rinkimy
demokratiniai principai, apibréztas jy jgaliojimy laikas (119 str.).

Svarbi nuostata yra jtvirtinta Konstitucijos 107 str., kuria nustatyta,
kad Seimas turi teise pats priimti galutinj sprendima tais atvejais, kai
pazeidziami rinkimy jstatymai. Toks Seimo sprendimas turi biiti grin-
dZiamas Konstitucinio Teismo iSvada. Kilus abejonéms, ar nebuvo pa-
Zeisti rinkimy jstatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariy rin-
kimus, prasyti Konstitucinio Teismo iSvados pagal Konstitucijos 106 str.
5 d. gali Seimas, o dél Seimo rinkimy — ir Respublikos Prezidentas.

Kita Lietuvos Respublikos rinkimy teises Saltiniy sistemos dalj sudaro
jstatymai.

Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo, savivaldybiy taryby rinkimy
jstatymuose yra detalizuojamos bendrosios rinkimy teisés nuostatos,
reglamentuotas rinkimy organizavimas, rinkéjy sarasy sudarymas, kan-

2 Sravnitelnoje konstitucionnoje pravo (red. A. I. Kovler, V. E. Cirkin, J. A. Judin).
Moskva, Manuskript, 1996. S. 368.



624 X skyrius

didaty iSkélimas, rinkimy agitacija, parengtiné rinkimy organizavimo
veikla, balsavimas, balsy skaiciavimas ir rinkimy rezultaty nustatymas,
t.y. visas rinkimy procesas.

Istatyminij rinkimy proceso reglamentavima salygoja reguliavimo da-
lyko socialinis—politinis reik§mingumas. Negincytina, kad viena i§ pa-
grindiniy pilie¢iy teisiy valdant savo 8alj yra rinkimy teisé. Visuotinai
pripaZinta, kad rinkimy teise yra politiné teisé. Jg turi tik Lietuvos pilie-
¢iai kaip visuomeniniy politiniy santykiy subjektai. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra akcentaves, kad demokratinéje visuomeneéje
visa, kas susije su pagrindinémis Zzmogaus teiseémis ir laisvemis, reguliuo-
jama jstatymais. Tai ir Zmogaus teisiy ir laisviy patvirtinimas, ir jy turinio
apibrézimas, ir apsaugos bei gynimo teisinés garantijos (Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilieCiy nuosavybés teisiy i iSlikusj ne-
kilnojamajj turta atstatymo tvarkos ir salygy” 10 str. 7 d. nuostatos, taip
pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1994 m. sausio 26 d. nutarimo
Nr. 55 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. lapkricio 15 d.
nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél pilie-
¢iy nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atstatymo ir salygy”
igyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo” 1.2 punkto nuostatos, 2.1
punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkdiy atitikimo Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijai”). Taigi neabejotina, kad pilieciy rinkimy teisés yra didziausia
teisiné vertybe ir jstatyminis jos reglamentavimas yra svarbi jos realiza-
vimo garantija.

Prie Lietuvos rinkimy teisés $altiniy priskirtinos ir Vyriausiosios rin-
kimu komisijos instrukcijos, kuriy paskirtis — garantuoti vienoda Rinki-
my ir Referendumo jstatymy taikyma visoje Lietuvos Respublikos terito-
rijoje. Jas vykdyti yra privaloma visoms institucijoms ir pareigiinams.

1.2. Rinkimy teisés principai

Rinkimy demokratiSkumas, kaip minéta, priklauso nuo $alies politi-
nio rezimo, tradicijy, politinés-teisinés kulttiros lygio. Rinkimai yra lai-
komi demokratiSkais, jeigu atitinka tarptautinéje bendrijoje priimtus
standartus ir principus.

Rinkimy teisés principais konstitucinés teisés teorijoje laikomos pa-
grindinés nuostatos, idéjos, jtvirtintos Konstitucijos ir rinkimy santykius
reguliuojanciy jstatymy; Siomis nuostatomis ir idéjomis vadovaujamasi
rinkimy organizavimo ir vykdymo metu.

Rinkimus vadinti demokratiskais, o jy rezultatus legitimiais leidZia
laikyti Sie principai:
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1) visuotinés rinkimy teisés;

2) lygios rinkimy teises;

3) tiesioginiy rinkimy;

4) slapto balsavimo;

5) rinkimy rengimo ir vykdymo vieSumo.

Visuotiné rinkimy teisé reiskia, kad valstybése, kuriose valdzios Salti-
niu laikoma Tauta, rinkéjy korpusas negali biiti siaurinamas remiantis
socialiniais pozymiais, kad atskiri socialiniai sluoksniai nebtity nusalinti
nuo dalyvavimo rinkimuose. Rinkimy teis¢ demokratiniy valstybiy kon-
stitucijose jtvirtinama visiems valstybés pilieCiams, sulaukusiems jstaty-
muose nustatyto amziaus, jeigu jie néra teismo pripazinti neveiksniis. Sis
principas reiSkia, kad negalima siaurinti ar atimti teisés dalyvauti rinki-
muose dél lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, tikéjimo, jsitikinimy ar
paziury.

Pranciizy mokslininkas M. Duverger, apibréZdamas visuotinge rinki-
my teise, pazymejo, kad ,,teisiskai visuotiné rinkimy teisé — tai tokia ga-
limybé dalyvauti rinkimuose, kuri neribojama turto bei sugebéjimy. Ta-
¢iau tai nereiskia, kad visi $alies pilie¢iai turi balsavimo teisg™.

Taigi galima teigti, kad visuotiniy rinkimy principas nepaneigia ir tam
tikry ribojimy pasinaudoti Sia teise galimybés.

Pazymétina, kad demokratiniy rinkimy teisés principy ijtvirtinimas
konstitucijose apskritai nepaneigia valstybiy teisés numatyti ir kai ku-
riuos rinkimy teisés ribojimus nustatant tam tikrus rinkimy cenzus.

Rinkimy cenzai — tai valstybés konstitucijoje ir rinkimy jstatymuose
numatytos salygos, kurias turi atitikti pilietis, norédamas igyti arba jgy-
vendinti aktyvigja arba pasyviajg rinkimy teis¢. Jau buvo minéta, kad
galimi tam tikri amZiaus cenzai. Tai jstatyme nustatytas reikalavimas, kad
rinkimuose gali dalyvauti tik nustatyto amziaus sulauke asmenys. Stai
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 34 str. 1 d. jtvirtinta, kad pilieciai,
kuriems rinkimy diena yra sukake 18 mety, turi rinkimy teise. Sio
straipsnio 3 d. nustatyta, kad rinkimuose nedalyvauja pilieciai, kurie
teismo pripazinti esa neveiksniis. Si nuostata jtvirtinta ir Lietuvos Res-
publikos Seimo rinkimy jstatymo 2 str. 1 d., Respublikos Prezidento rin-
kimy istatymo 3 str., Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 2 str.

Didesni reikalavimai keliami pasyviajai rinkimy teisei jgyvendinti.
Antai Konstitucijos 56 str. nustatyta, kad Seimo nariu gali biiti renkamas
Lietuvos Respublikos pilietis, kuris nesusijes priesaika ar pasizadéjimu
uzsienio valstybei ir rinkimy diena yra ne jaunesnis kaip 25 mety. Kon-
stitucijos 78 str. nustatyta, kad Respublikos Prezidentu gali biiti renka-
mas Lietuvos Respublikos pilietis pagal kilme, ne maziau kaip trejus

3 Duverger M. Institutions politiques et droit constitutionnel. Paris, 1965. P. 89.
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pastaruosius metus gyvenes Lietuvoje, jeigu jam iki rinkimy dienos yra
sueje ne maziau kaip 40 mety ir jeigu jis gali biiti renkamas Seimo nariu.
Tas pats asmuo Respublikos Prezidentu gali biiti renkamas ne daugiau
kaip du kartus iS eilés.

Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 2 str. nustatyta, kad tarybos na-
riu gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris rinkimy dieng
yra ne jaunesnis kaip 21 mety.

Galima teigti, kad aktyviosios rinkimy teisés cenzas Lietuvoje — 18
mety ir nesiskiria nuo daugelio demokratiniy valstybiy. Pasyviosios rin-
kimy teisés cenzas priklauso nuo institucijos, i kurig renkama. Pastebéti-
na, kad Lietuvoje numatyta tik apatiné amzZiaus cenzo riba. Tokj teisinj
reguliavima galima vertinti kaip pakankamai demokratiska, paliekant
patiems rinkéjams spresti — rinkti asmenj ar ne.

Kitas rinkimy teisés suvarzymas — séslumo cenzas, t.y. reikalavimas,
kad rinkéjas tam tikra laika bty iSgyvenes rinkimy apygardoje ar valsty-
bés teritorijoje; kitose valstybése — kad turéty nuolating gyvenamaja
vieta. Jis jvairiose Salyse skirtingas ir svyruoja nuo 3 ménesiy iki 5 mety.
Pvz., Kanadoje, norint dalyvauti rinkimuose, reikia iSgyventi tam tikroje
rinkiminéje apygardoje 12 ménesiy. Prancizijoje, Belgijoje nustatytas 6
ménesiy seslumo cenzas. Kai kuriose Salyse séslumo cenzas nedetali-
zuojamas, ten reikalaujama turéti nuolatine gyvenamajg vieta. Pvz., Bel-
gijoje — 6 ménesius nuolat gyventi komunoje, Suomijoje — ne maziau
kaip metus.

Ivairiose valstybése séslumo cenzas, taikomas pasyviajai rinkimy tei-
sei, taip pat yra skirtingas. Jis svyruoja nuo keliy ménesiy iki keliolikos
mety.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 56 ir 78 str. nustatytas pasyviosios
rinkimy teisés séslumo cenzas renkant Seimo narius bei Respublikos
Prezidenta. Seimo nariu (Konstitucijos 56 str.) gali biiti renkamas as-
muo, kuris nuolat gyvena Lietuvoje. Respublikos Prezidentu (Konstitu-
cijos 78 str.) gali biiti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, ne maziau
kaip trejus pastaruosius metus gyvenes Lietuvoje.

Nustatant piliecio, atvykusio gyventi i Lietuva i§ kitos valstybés, nuo-
latinio gyvenimo cia fakta, Lietuvos Respublikos jstatyme ,,Dél asmeny,
laikomy nuolat gyvenanciais arba gyvenanciais Lietuvos Respublikoje”
nustatytas vieneriy mety terminas netaikomas. Siuo biidu nustatytas
nuolatinio gyvenimo faktas pripazjstamas esas svarbus tik pagal Seimo
rinkimy ir Respublikos Prezidento rinkimy jstatymus.

Konstitucinés teisés doktrinoje skiriamas ir nesuderinamumo cenzas,
taikomas pasyviajai rinkimy teisei. Vadinasi, negali biiti iSrinktas asmuo,
uzimantis tam tikras pareigas, turintis tam tikrag renkama mandatg ar
uzsiimantis tam tikra veikla. Pvz., Pranciizijoje negalima buti keliy ren-
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kamy institucijy nariu (nacionalinio susirinkimo deputatu ir senatoriumi,
deputatu ir deputato pavaduotoju ir t.t.), deputatai ir senatoriai negali
vadovauti privacioms kompanijoms.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 2 str. 3 ir 4 d. nustaty-
ta, kad Seimo nariais negali biiti renkami asmenys, kurie, likus 65 die-
noms iki rinkimy, yra nebaige atlikti bausmés pagal teismo paskirta
nuosprendj, taip pat asmenys, teismo pripaZinti esa neveiksniis arba ne-
pakaltinami. Seimo nariais negali biiti renkami asmenys, rinkimy dieng
atliekantys tikraja karo arba alternatyvigjg tarnyba, taip pat likus 65 die-
noms iki rinkimy nei$¢je j atsargg krasto apsaugos sistemos, policijos ir
vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir
saugumo tarnyby apmokami pareigiinai.

Teisinéje literatiiroje minimi kiti ir aktyviosios, ir pasyviosios rinkimy
teisés cenzai, kurie dabartiniu metu arba visai netaikomi, arba taikomi
tik atskirose valstybése. Vienas juy — lyties cenzas. A. Mi§ino nuomone*,
Sis cenzas ilgus metus buvo vienas pastoviausiy ir tviriausiy rinkimy tei-
sés ribojimy. Pazymétina, kad rinkimy teis¢ buvo laikoma tik vyry uZzsi-
émimu. Buvo vadovaujamasi principu, kad motery riipestis — saugoti
namy zidinj ir aukléti vaikus.

A. Eismenas rasé: ,,Nuo pat Zmonijos egzistavimo pradzios tarp
abiejy ly¢iy nusistovéjo gamtos jamzintas ir nuolatos didéjantis darbo ir
funkcijy pasiskirstymas. Vyro daliai atiteko visuomeninis gyvenimas ir su
juo susijusios funkcijos, moteriai priklauso namy Zidinys, ripesciai ir
pirminis vaiky aukléjimo uzdavinys. Aukléjimas, paveldéjimo reiSkiniai
ivysteé ir sustiprino vyro ir moters polinkius, atitinkancius juy, toliau tokiu
budu diferencijuotg, socialing paskirtj. Ivesti dabar moterj j visuomeninj
gyvenima, nekreipiant démesio j $j dinamiSka daugiaamziSka suskirsty-
ma, reiksSty be jokios naudos inesti suirutés elementus i politing Siuolai-
kinés visuomenés organizacija jau ir be to sukomplikuota daugelio kity
problemy™.

Daugelyje valstybiy lyties cenzas buvo panaikintas gana vélai. 1906 m.
— Suomijoje, 1920 m. — JAV, 1928 m. — Anglijoje, 1944 m. — Pranciizijo-
je, 1956 m. — Graikijoje, 1971 m. — Sveicarijoje. Kai kur motery diskri-
minacija Siuo klausimu tebesitesia ir dabar, pvz., Kuveite, Jordanijoje.

Baigiant kalbéti apie rinkimy cenzus, reikia pastebeti, kad minéty
cenzy nustatymas pats savaime nereiskia rinkimus ir rinkimy teis¢ esant
nedemokrati§kus. Svarbu, kokie tie cenzai, taip pat svarbu, ar jy jtvirti-
nimas nepaneigia rinkimy kaip demokratinés procediros.

* Misin A. A. Konstitucionnoje (gosudarstvennoje) pravo zarubeznych stran. Moskva,
1996. S. 130-131.

* Eismeinas A. Konstitucinés teisés principai (Pranciizy ir palyginamieji). T. 1. 1 d.
Kaunas, Teisininky draugijos leidinys, 1932. P. 110.
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Lygiu rinkimu teisés principas suteikia kiekvienam rinkéjui lygia ga-
limybe jtakoti rinkimy rezultatus. Sis principas yra konstitucinio pilie¢iy
lygiateisiSkumo principo pasireiSkimo konkreti forma.

Lygi rinkimy teis¢ uztikrinama nustatant taisykle, kad kiekvienas rin-
kéjas turi tiek pat balsy, kiek ir kitas. Laikomasi taisyklés ,,vienas rinkéjas
— vienas balsas”. Si taisyklé netaikoma, kai rinkimai vyksta pagal misria
rinkimy sistema.

Lygiy rinkimy principas yra tai, kad kiekvienas rinkéjo balsas yra ly-
giavertis — vienodai jtakoja rinkimy rezultatus. Tai paprastai pasiekiama
nustatant vienodas atstovavimo normas. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo 3 str. nurodyta, kad kiekvienas turintis teis¢ rinkti Lie-
tuvos Respublikos pilietis rinkimuose turi viena balsa vienmandatéje ir
daugiamandatéje apygardose, o Sie balsai yra lygiaverciai kiekvieno kito,
turincio teis¢ rinkti, piliecio balsui.

Lygiy rinkimy principo jgyvendinima uZtikrina ir tai, kad rinkimy
jstatymas nustato tas pacias salygas ir reikalavimus kandidatams iSkelti,
registruoti, prieSrinkiminei agitacijai, balsavimui ir rinkimy rezultatams
nustatyti.

Tiesioginiu rinkimu principas yra tai, jog rinkimai vykdomi rinke-
jams tiesiogiai balsuojant uz kandidatus. Antai Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimy jstatymo 4 str. yra itvirtinta, kad Seimo narius rinkéjai
renka be tarpininky.

Daugelyje Saliy tiesioginiais rinkimais renkama: vietos savivaldos ins-
titucijos, vieny riimy parlamentarai, dviejy rimy parlamenty Zemieji
ramai.

Kai kuriose Salyse vyksta ir netiesioginiai rinkimai; jie buina keliy ra-
Siy. PaprasCiausias netiesioginiy rinkimy pavyzdys — JAV Prezidento
rinkimai. Juose rinkéjai renka rinkikus, o pastarieji — prezidenta.

Kaip minéta, netiesioginiy rinkimy biidu buvo renkamas ikikarinés
nepriklausomos Lietuvos Prezidentas. Pagal 1931 m. lapkricio 25 d. Pre-
zidento rinkimy jstatyma vietos savivaldos institucijy — vals¢iy, miesty ir
apskri€iy taryby — nariai rinko rinkikus — Ypatinguosius Tautos Atsto-
vus, kurie, ministro pirmininko sukviesti j specialy susirinkimg, rinko
prezidenta.

Dabar galiojanciuose Lietuvos Respublikos Seimo, Respublikos Pre-
zidento ir Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymuose yra jtvirtintas tiesio-
giniy rinkimy principas.

Slapto balsavimo principas yra tai, kad kiekvienam rinkéjui uztikri-
nama galimybe laisvai, nevarZomai pareiksti savo valia. Jdomu, kad isto-
riSkai $is principas atsirado véliau uz pacius rinkimus. Antai Prancizijoje
teoriskai jo biitinumas buvo pagristas 1799 m., o pradétas taikyti tik 1871
m., Anglijoje — 1872 m. Atskleidziant §io principo esme, reikéty priminti
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savokos ,,balsavimas” turinj. Balsavimas — asmens laisvés iSrai§ka, jo va-
lios realizavimo aktas, kurio metu pilietis savo noru, pagal politines pa-
Zitras ir jsitikinimus atiduoda savo balsa uZ kandidatg i atstovaujamasias
vieSosios valdZios institucijas ar kitas renkamas pareigybes. Slaptas bal-
savimas bus toks rinkéjy valios realizavimo aktas, kurio negalima kon-
troliuoti.

Slaptumas uztikrinamas specialiy balsavimo patalpy ar kabiny nau-
dojimu. Joje rinkéjas netrukdomas uZpildo biuleten;.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 5 str. nustatyta, kad
rinkéjai balsuoja asmeniskai ir slaptai. Draudziama balsuoti uz kita as-
menj arba pavesti kitam asmeniui balsuoti uz save. Rinkejas, kuris dél
fiziniy trikumy negali pats balsuoti, gali balsuoti padedamas kito as-
mens, kuriuo jis pasitiki.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 66 str. 6 d. nurodyta:
jei dél fiziniy trikumy rinkéjas negali pats uZpildyti rinkimy biuletenio ir
imesti jo | balsadéze, tai uz jj gali padaryti kitas, jo nurodytas, asmuo, bet
ne rinkimy komisijos pirmininkas, narys ar stebétojas. Analogiskos nuo-
statos jtvirtintos ir Lietuvos Respublikos Prezidento bei Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymuose.

VieSumas rengiant ir vykdant rinkimus — vienas i§ rinkimy teisés
principy.

Demokratiniy rinkimy principams jgyvendinti ypac¢ svarbiis yra vie-
Sumo ir kontrolés mechanizmai. VieSumas uZtikrina galimybe kontro-
livoti rinkimy procesa, daryti ji skaidry. VieSumo principo jgyvendinimas
uztikrina, kad pilieCiy valia rinkimy metu biity teisingai iSreiksta ir adek-
vaciai jforminta.

Realizuojant vieSumo principa, Lietuvos Respublikos rinkimy jstaty-
muose nustatyta, kad apie rinkimy komisijos posédi visuomenei paskel-
biama pastate, kuriame yra rinkimy komisijos biistiné, irengtoje skelbi-
my lentoje; Sios rinkimy komisijos nariams praneSama asmeniskai ne
veliau kaip likus 24 valandoms iki posédzio pradZios. Vyriausioji rinkimy
komisija apie savo posédzius, kuriuose sprendziama dél: naujy ir pakar-
totiniy rinkimy daty; rinkimy apygardy riby nustatymo; rinkimy apygar-
dy komisijy sudarymo ir sudéties keitimo; kandidaty registravimo; bur-
tais sprendziamy klausimy; rinkimy rezultaty, galutiniy rinkimy rezul-
taty nustatymo; Seimo nario jgaliojimy prie§laikinio nutraukimo; naujo
Seimo nario jgaliojimy pripazinimo, taip pat nagrin¢jami gincai dél rin-
kimy agitacijos bei Seimo rinkimy jstatymo pazeidimy, — papildomai
pranesa visuomenés informavimo priemonems internetu.

Rinkimy komisijy posédziai ir balsavimai yra viesi, juos gali stebéti:
politiniy partijy, politiniy organizacijy (toliau — partijy), kandidaty i
Seimo narius atstovai ir stebétojai, pateike nustatytos formos pazymeéji-
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mus arba juos jgaliojusiy organizacijy antspaudu patvirtintas pazymas;
visuomeneés informavimo priemoniy atstovai, pateike tarnybinius ar dar-
bo paZzymeéjimus. Kandidatas j Seimo narius rinkimy komisijos posédyje
gali dalyvauti, jeigu priimamas sprendimas dél jo asmeninés veiklos ar
del tiesiogiai su jo asmeniu susijusiy aplinkybiy arba jei ji dalyvauti posé-
dyje pakvieté rinkimy komisijos pirmininkas.

PosédZiy saleje esantys asmenys i§ savo viety gali jraSinéti, stenogra-
fuoti ar uzraSinéti posedi, fotografuoti ar filmuoti, daryti vaizdo iraSus.
Fotografuoti ar filmuoti, daryti vaizdo jrasus, kai dél to reikia vaikscioti
po patalpa ar naudoti specialig apSvietimo technika, taip pat tiesiogiai
translivoti posédZius per radija ar televizija galima tik leidus rinkimy
komisijos pirmininkui.

Rinkimy komisijos negali rengti uZdary posédziy. Vyriausioji rinkimy
komisija gali uzdrausti bet kam jeiti i rinkimy komisijas aptarnaujanciy
darbuotojy darbo, dokumenty saugojimo patalpas, jeigu biitina uZtikrinti
netrikdoma Siy darbuotojy darba, apsaugoti rinkimy dokumentus.

AnalogiSkos nuostatos jtvirtintos ir kituose rinkimy jstatymuose.

1.3. Rinkimuy sistemos sgvoka ir raiSys. Rinkimu sistemu jvairové.
Rinkimu sistemos Lietuvos konstitucinéje teiséje

1.3.1. Rinkimy sistemos sqvoka ir risys

Rinkimy sistema — tai rinkimy jstatymuose jtvirtinty taisykliy, princi-
pu ir kriterijy visuma, kuriais remiantis nustatomi balsavimo rezultatai.
Tai paprasciausias rinkimy sistemos apibréZimas.

Pazymétina, kad teisinéje literatiiroje ,rinkimy sistemos” savoka
vartojama placiagja ir siaurgja prasme. Pirmuoju atveju tai biity rinkimy
teisés objektas — t.y. visuomeniniai santykiai, atsirandantys rinkimais su-
darant renkamos vieSosios valdZios institucijas. ,,Rinkimy sistema” siau-
raja prasme — tai rinkimy rezultaty nustatymo biidas®. Bitent §is aspek-
tas mus ir domins.

Kiekvienoje valstybéje nustatoma sava rinkiminé sistema, kuri yra
pritaikyta prie susiklosciusios politinés realybés. Apibendrinus visa jvai-
rove, galima skirti tris pagrindinius rinkiminiy sistemy tipus:

1) mazoritaring;

2) proporcing;

% B. Grofmanas ir A. Lijphardas rinkimy sistema taip pat traktuoja kaip rinkimy rezul-
taty nustatymo buda. Apie tai: Grofman B., Lijphard A. Electoral Laws and Their Political
Consequenses. New York, 1986. P. 2.
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3) miSrioji.

Pati seniausia yra daugumos atstovavimo arba maZoritariné (pranc.
majoritaire — dauguma) rinkimy sistema, kuri, kaip jau sako pats pavadi-
nimas, yra pagrista daugumos principu. Siai rinkimy sistemai biidinga tai,
kad Salies teritorija suskirstoma i rinkimines apygardas, kuriose rinkéjai
tiesiogiai renka viena atstova i§ keliy kandidaty. ISrinktu laikomas tas
kandidatas, kuris surenka santyking arba absoliucia balsy dauguma.

Kita sistema, kuria buvo pradéta naudoti daugelyje Europos valstybiy
antroje XIX a. puséje — proporcinio atstovavimo sistema. Ji paremta ne
daugumos principu, o matematiSkai tiksliu mandaty paskirstymu tarp
politiniy partijy, proporcingai gauty balsy skaiciui. Pastaroji sistema turi
labai daug galimy varianty, nes proporcijos gali biiti skai¢iuojamos jvai-
riai, priklausomai nuo pasirinktos formulés. Siai rinkimy sistemai biidin-
ga tai, kad Salies rinkéjai apygardoje(ose) balsuoja ne uz konkrecius
kandidatus, o uZ politiniy partijy ar politiniy judéjimy pateiktus kandi-
daty sarasus. Asmenys, esantys sagrasuose, iSrenkami atstovais proporcin-
gai visam rinkéjy balsy skaiciui, kurj gavo ta politiné partija ar politinis
judéjimas (organizacija).

Trediasis rinkimy sistemos tipas — miri rinkimy sistema. Sioje siste-
moje sujungtos mazoritarineé ir proporciné rinkimy sistemos. Pastaruoju
metu §ig sistema naudoja daugelis pasaulio valstybiy.

Be to, reikia pazymeéti, kad kai kurie autoriai bando isskirti ir kitokias
rinkimy sistemas, orientuotas i mazumos interesus (vieno nepereinamo
balso, vieno perduodamo balso ir kt.), taciau tai greiciau iSimtis i§ ben-
dros taisyklés.

1.3.2. MaZoritariné rinkimy sistema

Mazoritariné rinkimy sistema, kaip minéta, grindziama daugumos
principu. MaZoritarinés rinkimy sistemos principais iSrinktu yra laikomas
tas kandidatas, kuris gavo balsy dauguma apygardoje. Mazoritarin€é sis-
tema paprastai biina:

1) absoliucios daugumos;

2) santykinés daugumos.

Taip pat pazymeétina, kad kai kuriose Salyse taikoma ir kvalifikuotos
daugumos mazoritariné rinkimy sistema (Siuo atveju iSrinktu laikomas
kandidatas, gaves tam tikra kvalifikuota balsy dauguma, kuri yra didesné
nei absoliuti balsy dauguma).

Pagal absoliucios daugumos mazoritarine sistema iSrinktu yra lai-
komas tas kandidatas, kuris gavo absoliucia rinkimy apygardos balsy
dauguma (maziausiai 50,01 proc.) (Zr. 1 pvz.).
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1 pavyzdys. Rinkimy apygardoje balotiruojasi 4 kandidatai. Balsy pa-
siskirstymas yra iSdéstytas lenteléje.
Balsy pasiskirstymas:

Kandidatas Surinkty balsy skaicius
A 2000
B 6100
C 3000
D 900
IS viso: 12 000

Sioje rinkimy apygardoje laiméjo kandidatas B.

Teisinéje literatiiroje daznai yra pabréZiami tokie absoliucios daugu-
mos mazoritarinés rinkimy sistemos tritkumai:

1) balsai, kuriuos tam tikroje apygardoje gavo pralaiméje kandidatai,

paprascCiausiai pradingsta;

2) Sisistema yra naudinga tik stambioms politinéms partijoms;

3) sistema néra rezultatyvi. Jeigu balsai issiskirsto tarp jvairiy kandi-
daty, né vienas kandidatas neiSrenkamas.

Siekiant iSvengti sistemos nerezultatyvumo, gali biiti taikomi tam tikri
veiksmai: persibalotiravimas, pakartotinis balsavimas, alternatyvus balsa-
vimas.

1. Persibalotiravimas: I$ anksciau besibalotiravusiy kandidaty j nauja
biuletenj yra jraSomi 2 kandidatai, surinke daugiausia balsy. Jeigu
balsai vel iSsiskirsto, balsavimo rezultatas nustatomas arba burty
keliu, arba iSrenkamas vyriausias pagal amziy asmuo.

2. Pravedami (antras, trecias ir t.t.) pakartotiniai balsavimy turai,
leidZiama kandidatus blokuoti, kol nebus nustatytas balsavimo re-
zultatas.

3. Alternatyvus balsavimas. Balsuodamas rinkéjas suskirsto kandi-
datus pagal savo preferencijas: prieSais kandidato, kurj jis nori is-
rinkti pirmiausia, pavarde rinkéjas raSo ,,1”, antru — ,,2” ir taip to-
liau. I§ pradZiy apskaiciuojamos pirmosios preferencijos. Jeigu
vienas i§ tokiy kandidaty surinko absoliucig balsy dauguma, jis yra
laikomas iSrinktu.

Dazniausiai, siekiant iSvengti minéty problemy, i antrojo balsavimo
rato biuletenj jraSomi tik 2 kandidatai, surinke¢ dauguma balsy. Antrame
pakartotinio balsavimo ture taikoma mazoritariné santykinés daugumos
sistema.

Taikant maZoritarine santykinés daugumos sistema, iSrinktu yra lai-
komas tas kandidatas, kuris surinko balsy daugiau negu kiekvienas jo
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varzovas atskirai, net jeigu §i dauguma ir buvo mazesné nei pusé visy
balsy. Pasak Giovanni Sartori, ,,paprastos daugumos laimétojas yra tie-
siog ,,pirmasis, pasiekes finisa”, todél jis daznai atspindi didZiausia dau-
guma”’ Anglijoje ir kitose anglosaksy Salyse §i sistema vadinama ,,the first
past —the post”, tai yra ,,pirmas, kuris tapo iSrinktu” (zZr. 2 pvz.).

2 pavyzdys. Rinkimy apygardoje balotiruojasi 6 kandidatai. Balsy pa-
siskirstymas yra iSdéstytas Sioje lenteléje.

Balsy pasiskirstymas:
Kandidatas Surinkty balsy skaicius
A 1500
B 2000
C 1000
D 2500
E 3000
F 2000
IS viso: 12 000

Sioje rinkimy apygardoje laiméjo kandidatas E, nes jis surinko dau-
giau balsy nei kiekvienas jo varzovas atskirai.

Sios sistemos triikumas: taikant §ia sistema, itin neproporcingai atsto-
vaujama rinkéjy valiai.

1.3.3. Proporciné rinkimy sistema

Nurodyti maZoritarinés rinkimy sistemos trikumai paskatino daugeli
Europos valstybiy pakeisti ja proporcinio atstovavimo sistema. Proporci-
nio atstovavimo rinkimy sistemos idéja labai paprasta: atstovaujama vi-
soms partijoms, taciau ne vienodai, bet proporcingai per rinkimus gauty
balsy skaiciui. Todél proporcinio atstovavimo sistema daug palankesné
nedideléms partijoms, uz jas balsavusiems rinkéjams. Proporcinio atsto-
vavimo sistema paprastai yra ,,sarasy” sistema. Partijos pateikia kandi-
daty sarasa daugiamandatése apygardose. Balsuotojai renkasi partijos
saraSa. Viety kiekvienai partijai skiriama pagal juy surinktus balsus. Kaip
minéta, Sios rinkimy sistemos vienas i$ tiksly yra islaikyti gyvybingas ma-
Zesnes partijas. Valstybése, kuriose taikoma proporcinio atstovavimo
sistema, skirtumas tarp rinkimy rezultaty ir gaunamy viety yra mazesnis
nei taikant mazoritaring sistema. Tikslesnis gyventojy valios perdavimas

" Sartori G. Lyginamoji konstituciné inzinerija. Struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas.
Vilnius, 2001. P. 27.
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parlamentiniam atstovavimui pasireiSkia tuo, kad rinkéjai, remiantys tre-
Ciasias ar net ketvirtasias partijas, turi motyvy tikéti, kad jy balsas nebus
prarastas ir jy valia bus teisingiau atspindéta jstatymy leidziamosios val-
dzios institucijoje.

Taikant proporcinio atstovavimo sistema, valstybés teritorija yra su-
skirstoma | rinkimy apygardas su mazdaug vienodu rinkéjy skaiciumi.
Kiekvienoje apygardoje renkamas ne vienas atstovas — pagal balsavimo
rezultatus paskirstomi keli ar net keliolika mandaty. Kitaip tariant, pro-
porcinio atstovavimo sistemai jgyvendinti turi biiti sudarytos daugiaman-
datés apygardos. ISskirtiné proporcinio atstovavimo sistemos savybé —
varzosi ne atskiri asmenys, bet politinés partijos. Kiekviena partija suda-
ro savo kandidaty saraSa visiems apygardai skirtiems mandatams gauti.
Rinkéjai balsuoja ne uz asmeni, bet uz partijos pateikta sarasa. Po rinki-
my, suskaiciavus balus uz kiekvieng sarasa, mandatai padalinami propor-
cingai visoms partijoms.

Didelés apygardos ir proporcinis atstovavimas neretai sudaro galimy-
bes | parlamentg patekti daugeliui mazy partijy atstovy. Siekiant uztik-
rinti parlamento stabilumg ir sumazinti mazy partijy skaiciy, yra nusta-
tomi rinkimy barjerai. Rinkimy barjerai leidZia mandaty dalybose daly-
vauti tik toms partijoms, kurios surinko nustatyta minimaly balsy pro-
centa. Skirtingose Salyse §is barjeras svyruoja nuo 1 proc. (Izraelis) iki 10
proc. (Turkija).

Sudétingiausia problema, su kuria susiduriama taikant proporcinio
atstovavimo rinkimy sistema, — formulés proporcijoms apskaiciuoti pasi-
rinkimas. Priklausomai nuo pasirinktos formulés, gauti rezultatai gali
biti palankesni didesnéms, mazesnéms ar vidutinéms partijoms. Kiek-
viena valstybé sprendZia Sia problema savaip, todel kiekvienoje iS ju tai-
komos vis kitokios formulés proporcijoms skaiciuoti bei jvairios ty paciy
formuliy modifikacijos. PaprasCiausias proporcijy skai¢iavimo budas —
rinkiminés kvotos metodas.

Rinkiminé¢ kvota — tai toks balsy skaicius, kurio uztenka vienam man-
datui gauti. Kvota apskai¢iuojama pagal 1855 m. angly advokato Tomo
Haero pasitilyta formule:

O =xly,

kur Q — kvota,
x — bendras balsy skaicius,
y — mandaty skaicius.
Norint paskirstyti mandatus tarp partijy, reikia partijos surinkty balsy
skai¢iy padalinti i$ kvotos, ir partija gaus tiek mandaty, kiek karty kvota
,tilpo” | gauty balsy skai¢iy. T. Haero kvotos nustatymo sistemos triiku-
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mas — ji neleidzia, iSskyrus labai retus atvejus, paskirstyti visy mandaty.
Siam trikumui kompensuoti pritaikomas ,,didziausiu liku¢iy metodas”,
kurio esmé yra ta, kad likusius mandatus gauna partijos, turincios di-
dziausius neiSnaudoty balsy likucius, susidariusius po pirmo mandaty
paskirstymo (Zr. 3 pvz.).

3 pavyzdys. Rinkimy apygardoje 5 partijos varZosi del 8§ mandaty. IS
viso balsavo 608 150 rinkéjy. Q=608 150/8=76 018. Pritaikant ,,didziau-
siy liku¢iy metoda”, mandaty paskirstymo rezultatas iSdéstytas lenteléje.

Balsavimo rezultaty nustatymas panaudojant T. Haero kvota ir ,,di-
dziausiy likuc¢iy metoda”

. Pirmas man- Antras man- .
Partija Surlnkt};wb al- daty paskirs- | Likuciai | daty paskirs- Rezul-| - Svertai
sy skaicius tatas | (2)/(6)
tymas tymas

1 2 3 4 5 6 7
A 161 500 2 9464 0 2 80 750
B 73 450 0 73 450 1 1 73 450
C 203 200 2 51164 1 3 67733
D 120 100 1 44 082 0 1 120 100
E 49 900 0 49 900 1 1 49 900

IS viso:] 608 150 5 228 060 3 8 -

I8 3 pavyzdzio lentelés ir apskai¢iuoty mandaty sverty matyti, kad A,
B ir C partijy mandaty svertai yra mazdaug vienodi, E partijos mandatas
2,5 karto svaresnis negu D partijos mandatas, taip pat jis svaresnis negu
A, B ir C partijy mandatai. Be to, D partijos mandatas yra maziausiai
vertingas. Vadinasi, T. Haero kvota néra tiksli skaiCiuojant atitikima tarp
balsy ir gauty mandaty skaiciaus. Norint iSvengti iSdéstyto trikumo, an-
gly advokatas H. Droopas pasitile kita modeli: prie daliklio pridedama
atitinkamai 1, 2, 3 ir t.t., kol negaunama kvota, leidzianti paskirstyti visus
mandatus be likucio (zr. 4 pvz.).

4 pavyzdys. Rinkimy apygardoje 5 partijos varZosi dél 8 mandaty. IS
viso balsavo 608 150 rinkéju.

0:=x/y+1=608 150/8+1=67 572

Balsavimo rezultaty nustatymas panaudojant H. Droopo kvota

] =6 2
Surinkty pirmas man T
Partija balsvl? skai- daty paskirs- | likugiai antras mandaty| .
Cius tymas paskirstymas

161 500 2 26 356 2 80 750

A
B 73450 1 5848 1 73450
C 203 200 3 484 3 67733
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D 120 100 1 52528 2 60 050
E 49900 0 49 900 0 -
IS viso:| 608 150 7 - 8 -

Paskirstant mandatus, buvo pritaikytas ,,didZiausiy liku¢iy metodas”.
Siuo atveju mandatai yra paskirstyti proporcingiau negu 3 pavyzdyje.
Norint paskirstyti mandatus netaikant ,,didziausiy liku¢iy metodo”, didi-
namas daliklis 2 ir 3 vienetais.

0,=x/y+2=608 150/8+2=60 815

0;=x/y+3=608 150/8+3=55 286

Balsavimo rezultaty nustatymas panaudojant H. Droopo kvota, padi-
dinus daliklj

0,=60 815 ;=55 286
Partija pirmas man- antras man- mandaty pa-
daty paskirs- | likuciai | daty paskirs- skirstymas,
tymas tymas kai Qs

A 2 39 870 2 2
B 1 12 365 1 1
C 3 20 755 3 3
D 1 59 285 2 2
E 0 49 900 0 0
IS viso: 7 - 8 8

Esant kvotai Q,, vienas mandatas lieka nepaskirstytas, ir vél reikia
taikyti ,,didZiausiy liku¢iy metoda”. Ir tik esant kvotai Qs, visi 8 mandatai
yra paskirstyti i§ karto, bet balsy vis dar lieka, vadinasi, tam tikri rinkéjai
negavo atstovavimo.

Nustatant kvota H. Droopo metodu, skaifiavimai atliekami tol, kol
pavyksta gauti kvota, leidZiancig paskirstyti visus mandatus i§ karto. Tai-
komas ,,didZiausio vidutinio metodas”, kurio autorius yra Gento univer-
siteto profesorius V. D'Hondtas. Pagal §j metoda kvota yra apskaiciuo-
jama taip: balsai, kuriuos gavo kiekvienas sarasas, dalijami i§ natiiraliy
skaiciy eilés — 1, 2, 3, 4, 5 ir t.t., ir gauti skaiciai yra suskirstomi mazZéjimo
tvarka; skaiCius, kuris Sioje eil¢je atitinka Sioje apygardoje renkamy as-
meny skaiciy, ir yra kvota (zr. 5 pvz.).

5 pavyzdys. Rinkimy apygardoje 5 partijos varzosi de¢l 8 mandaty. IS
viso balsavo 608 150 rinkéjy. Pagal V. D'Hondto metoda kiekvienos par-
tijos gauti balsai dalijami i§ 1, 2, 3. Kvota bus tas dalybos rezultatas, kuris
mazéjimo tvarka sudarytoje eiléje bus astuntas.

Balsavimo rezultaty nustatymas panaudojant V. D'Hondto kvota
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. Mandaty
Partija Sl;)r;ilsitq Pirma daly- [ Antra daly- | Trecia da- | paskirstymas, Likugiai
o ba, (2)/1 ba, (2)/2 | lyba, (2)/3 | (2)/Q = 60
skaicius
050
1 2 3 4 5 6 7
A 161500 | 161 500(2) | 80 750(5) 53 883 2 41 500
B 73450 | 73 450(6) 36 725 24 483 1 13 400
C 203200 [ 203 200(1) | 101 600(4) | 67 733(7) 3 23500
D 120 100 | 120 100(3) | 60 050(8) | 40 033(8) 2 0
E 49 900 19 900 24 950 16 633 0 49 900
I§ viso:[ 608 150 - - - 8 128 300

V. D'Hondto kvotos pranaSumas yra tas, kad galima paskirstyti visus
mandatus iSsyk. Bet ir Siuo atveju lieka nepanaudoty balsy. Norint pa-
naudoti visus balsus, reikia juos sudéti visos Salies mastu ir, priklausomai
nuo jy kiekio, nustatyti papildoma atstovavimo norma.

Nustatant rinkimy rezultatus, taikomas ir Bazelio profesoriaus E.
Hagenbacho-Bischoffo pasiiilytas ir jo vardu pavadintas kvoty skaiciavi-
mo metodas. Siuo metodu koreguojama natiirali kvota. Koreguojama
mazinant naturalig kvota. Tai leidzia kur kas lengviau paskirstyti balsus
tarp partijy. Si kvota yra naudojama ir Lietuvoje; jos esmé yra mandaty
paskirstymas dalinant rinkimuose balsavusiy rinkejy balsy skaiciy i§ rin-
kiminei apygardai paskirty mandaty skaiciaus plius 1. Kaip rodo atlikti
tyrimai, nedidelé korekcija, pvz., plius 1, netenka savo efektyvumo, jei
padidinamas mandaty skaicius. Jei naudojant Sia kvota, lieka nepanau-
doty balsy, taikomas ,,didZiausio liku¢io metodas”.

Si metoda geriausiai iliustruoja pavyzdys, kai rinkiminéje apygardoje
yra uzregistruota 330 000 rinkéjy ir paskirta 10 mandaty, rungiasi 5 par-
tijos. Rinkimy kvota 30 000 balsy (330 000 : 11):

Partija baIl{I;rllgk:li:i— Visos Nepask'irsty'tq Mand'atq'skai'éius' pa-
Sius kvotos | balsy likutis skirsCius likutj
A 98 000 3 8000 3
B 65 000 2 5000 2
C 90 000 3 0 3
D 50 000 1 20 000 1
E 27000 0 27000 1
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1.3.4. Misri rinkimy sistema

Valstybiy praktikoje zinoma ir miSri rinkimy sistema. Pirma karta §i
sistema buvo jvesta po Antrojo pasaulinio karo Vokietijos Federacinéje
Respublikoje. Si sistema daZniausiai yra taikoma renkant valstybiy par-
lamentus ir savivaldos atstovaujamasias institucijas.

Pagal miSrig rinkimy sistema, dalis deputaty yra renkami naudojant
vieng i§ mazoritarinés rinkimy sistemos varianty; kita dalis renkama tai-
kant proporcine rinkimy sistema. Pvz., Vokietijoje pusé¢ Bundestago yra
renkama pagal maZoritaring santykinés daugumos sistema, o kita pusé —
pagal proporcing rinkimy sistema. Australijoje Atstovy riimai yra ren-
kami pagal maZzoritaring absoliu¢ios daugumos sistema, o Senatas — pa-
gal proporcing sistema.

Atskiras proporcinés rinkimy sistemos atvejis yra vieningo balso per-
davimo sistema, kurios esmé yra ta, kad kiekvienas rinkéjas arba rinkikas
biuletenyje suskirsto kandidatus pagal savo preferencijas, o suskaiCiavus
balsus, nustatoma kvota. Jeigu kuris nors kandidatas po pirmo balsy ap-
skaic¢iavimo surinko kvota, jis yra laikomas iSrinktu, o jo likusios pirmos
preferencijos yra paskirstomos tarp kity kandidaty atitinkamai balsy
skaiCiui, kuriuos jie gavo pagal antras preferencijas. Kandidatas, kuris
surinko maziausiai pirmy preferencijy, laikomas pralaimeéjusiu, ir jo bal-
sai taip pat perduodami kitiems kandidatams. Sitos operacijos atlieka-
mos tol, kol paskirstomi visi mandatai.

1.3.5. Rinkimy sistemos Lietuvos konstitucinéje teiséje

Lietuvos Respublikoje taikomos visos 3 rinkimy sistemos. Pagal Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatyma Seimo nariai renkami pagal
misrig rinkimy sistema. [ Seima yra renkama 141 Seimo narys; i$ ju 71
renkamas vienmandatése rinkimy apygardose pagal paprastosios dau-
gumos mazoritarine rinkimy sistema, o 70 Seimo nariy — daugiamanda-
tés rinkimy apygardos pagal partijy sarasus proporcine rinkimy sistema.
Lietuvoje beveik vienodai renkama nariy i Seimg ir pagal maZoritarine,
ir pagal proporcinio atstovavimo rinkimy sistema. Miisy Salyje jtvirtintas
klasikinis miSrios rinkimy sistemos modelis.

2000 m. liepos mén. pakeitus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy
ijstatyma, buvo nuspresta vienmandatése rinkimy apygardose nerengti
antrojo turo, o pirmajame taikyti mazoritarine santykinés daugumos rin-
kimy sistema. Pagrindiniai jstatymo pakeitimo Salininky argumentai —
padidésiantis rinkéjy aktyvumas, 1é8y ir laiko taupymas. Vieno turo sis-
tema veikia ne vienoje Salyje ir dél Sios sistemos taikymo jose didesniy
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problemy nekyla. Pataisos prieSininkai akcentavo kita aplinkybe: vieno
turo mazoritarine sistema iSrinkus atstovus, bus neproporcingai atsto-
vaujama rinkéjy valiai.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo nustatyta mandaty pa-
dalijimo tvarka renkant Seimo narius daugiamandatéje rinkimy apygar-
doje. Kaip ir daugelyje valstybiy, Lietuvos jstatymai numato, kad man-
daty dalybose dalyvauja partijos ir politinés organizacijos, surinkusios
daugiausia balsy ir iveikusios rinkimy barjera.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatyme nustatyti rinkimy bar-
jerai: partijos, politinés organizacijos kandidaty saraSas gali gauti Seimo
nariy mandaty, jei uZ jj balsavo ne maziau kaip 5 proc. rinkimuose daly-
vavusiy rinkéjy; jungtinis kandidaty sarasas dalyvauja skirstant manda-
tus, jei uz jj balsavo ne maziau kaip 7 proc. rinkimuose dalyvavusiy rin-
kéjy. Savivaldybiy taryby rinkimuose rinkimy barjeras yra Zemesnis.

Seimo rinkimy jstatymo 89 str. nustatytas mandaty paskirstymas.
Mandatai kandidaty sgrasams paskirstomi pagal tai, kiek balsy gavo
kiekvienas i$ jy taikant kvoty ir liekany metodg. Pirmiausia apskaiciuo-
jama kvota, parodanti, kiek balsy reikia vienam mandatui gauti. Ji lygi
rinkéjy balsy uz sarasus, dalyvavusius skirstant mandatus, sumai, pada-
lytai i§ 70. Jei dalijant gaunama liekana, dalmuo padidinamas vienetu.

Uz kiekviena sgraSa atiduoty balsy skaiCius dalijamas i§ kvotos.
Gautas sveikasis dalmuo yra mandaty skaiCius, tenkantis kiekvienam
sarasui pagal kvota, o Sio dalijimo liekanos pridedamos prie likusiy man-
daty paskirstymo pagal liekanas. Dél to visy saraSy pavadinimai raSomi i§
eilés, kurioje po paskutiniojo toliau eina pirmasis, pagal jiems atitekusias
dalijimo liekanas pradedant didziausiaja. Jei dviejy sarasy liekanos yra
vienodos, pirmiau raSomas tas sgraSas, kuris gavo daugiau rinkéjy balsy;
jeigu 8ie skaiciai vienodi, pirmiau raSomas tas, kuris yra gaves daugiau
mandaty visose vienmandatése apygardose. Jeigu ir mandaty gauta po
lygiai, pirmiau raSomas sarasas su mazesniu rinkimy numeriu. Nepada-
lyti kvoty metodu mandatai po viena padalijami saraSams pagal eile,
pradedant tuo sarasu, kuris buvo jrasytas pirmasis.

Tuo atveju, jei kuriam nors sarasui tekty daugiau mandaty nei sarase
yra kandidaty, tai Sie mandatai padalijami kitiems sarasams, tesiant jy
dalijima liekany metodu.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy metu pagal proporcing rinkimy
sistema taikomi ir balsavimo pagal preferencijas elementai (reitingavi-
mas). Balsavimo pagal preferencijas sistema yra ta, kai balsuodamas rin-
kéjas prie partijos saraso pazymi ir tuos konkrecius partijos kandidatus,
kuriems jis noréty atiduoti savo preferencijas. Kitaip tariant, jis skaitme-
nimis (1, 2, 3, 4 ir t.t.) paZymi kandidatus, kuriuos noréty matyti renka-
moje valdzios institucijoje. Vadinasi, jeigu kandidatui atiduoda pirmeny-
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be daug rinkeéjy, jis gali pakilti per kelias ar keliolika partijos saraso vie-
ty. Jeigu partija gauna maziau mandaty negu jos sarase buvo kandidaty,
tai kuo aukStesné kandidato vieta partijos saraSe, tuo didesné tikimybé
biti iSrinktam.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 90 str. yra nurodyta
kandidaty j Seimo narius reitingo skaiciavimo ir sarasy galutinés vietos
nustatymo tvarka. Kandidaty i Seimo narius reitingg skaiciuoja ir Siy
kandidaty galutine vieta pagal rinkéjy pareikS§ta nuomone ir paduotus
pirmumo balsus nustato Vyriausioji rinkimy komisija.

Pirmiausia sudedami uz kiekviena kandidata paduoti pirmumo balsai
vienmandatése rinkimy apygardose ir suskaiiuojama, kiek kiekvienas
kandidatas gavo balsy i viso. Tuo atveju, kai kandidato pirmumo balsy
suma yra didesné uz daugiamandatéje rinkimy apygardoje renkamy
Seimo nariy skaiciy ar yra jam lygi, kandidato rinkimy reitingas lygus Siai
sumai, jeigu mazesné, — kandidato rinkimy reitingas laikomas lygus nu-
livi.

Po to suskai¢iuojami kiekvieno kandidato j Seimo narius surinkti rei-
tingo balai. Jie yra lygiis dviejy skaiCiy — rinkimy reitingo (pirmojo dau-
giklio) ir partijos reitingo (antrojo daugiklio) sandaugai. Partijos reitin-
gas yra sveikasis skaicius, kurj nustato Vyriausioji rinkimy komisija kiek-
vienam kandidatui pagal kandidaty rinkimy numerius taip, kad partijos
reitingas kandidato, turinio pirmaji rinkimy numerj, buty 20 karty di-
desnis uZ partijos reitingg kandidato, turinio paskutiniji Siame saraSe
rinkimy numeri, ir saraso kandidaty, kuriy rinkimy numeris skiriasi vie-
netu, partijos reitingy skirtumas bus 19. Tuo biidu nustatytas kandidato,
jrasyto paskutiniuoju sarase, partijos reitingas yra vienetu mazesnis uz
kandidaty skaiciy Siame saraSe, o jraSyto pirmuoju saraSe yra 20 karty
didesnis uz kandidato, jraSyto sarase paskutiniuoju.

Galutiné kandidaty i Seimo narius eilé sarasuose nustatoma pagal
kiekvieno kandidato gautus reitingo balus. Pirmesniuoju eiléje jraSomas
kandidatas, surinkes daugiau reitingo baly. Jeigu keli kandidatai surenka
po vienodai reitingo baly, pirmiausia jraSomas tas kandidatas, kurio di-
desnis rinkimy reitingas. Jeigu kandidaty ir rinkimy reitingai vienodi, tai
pirmesnis jraSomas tas, kurio didesnis partijos reitingas.

Galuting kandidaty j Seimo narius saraSy eile skelbia Vyriausioji rin-
kimy komisija tg pacia diena, kaip ir balsavimo rezultatus vienmandatése
rinkimy apygardose.

Taigi kandidatas, surinkgs pakankamai pirmumo balsy arba, kitaip
tariant, turintis didesnj populiaruma visuomenéje, gali pakilti partijos
saraSe ir uzimti geresn¢ pozicija. Pirmaisiais numeriais partijy saraSe
iraSyti asmenys, jeigu tik partija jveikia nustatyta rinkimy barjera, realiai
visada gauna mandatus. Reitingy kova vyksta tarp paskutiniyjy sarase
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kandidaty, kurie pagal pirminius sarasus, partijai surinkus reikiama balsy
skaiCiy, gauna mandatus, ir tarp kandidaty, sarase esanciy po jy. Tarkim,
partija pagal saraSus laimi 14 mandaty, nors sarase yra 25 jos nariai. Kaip
rodo praktika, pagal gautus reitingo balus kandidatai pakyla per 2-5 po-
zicijas sgraSe. Taigi kovoti dél mandaty partijos viduje galés tik 15-19
vietas uzéme kandidatai. Kartais biina iSimciy. Reitingy skaiCiavimas
tiksliau atspindi rinkeéjo valia, taciau Lietuvos rinkimy jstatymuose yra
numatyta, kad partija arba koalicija gali atsisakyti kandidaty reitingo
nustatymo pagal Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 89 str. 8
d. Tokiu atveju partijos iregistruoty kandidaty eilé sarase laikoma galu-
tine.

Renkant Lietuvos Respublikos Prezidenta, yra taikoma maZoritariné
rinkimy sistema. Konstitucijoje numatytais atvejais yra taikoma absoliu-
Cios ar santykinés daugumos sistema. Tokig balsavimo rezultaty nusta-
tymo tvarka numato Lietuvos Respublikos Konstitucijos 81 str.: jeigu
pirmajame balsavimo rate dalyvauja ne maziau kaip pusé visy rinkéjy,
yra taikoma mazoritariné absoliu¢ios daugumos rinkimy sistema, t.y.
iSrinktu yra laikomas tas kandidatas, kuris surinko daugiau nei puse visy
rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy balsy.

Jeigu rinkimuose dalyvavo maziau nei pusé visy balsavimo teise tu-
rin¢iy pilieCiy, yra taikoma mazoritariné santykinés daugumos sistema,
bet su tam tikra salyga. Siuo atveju i§rinktu laikomas kandidatas, surin-
kes daugiausia, bet ne maZiau kaip 1/3 visy rinkéjy balsy.

Jeigu né vienas kandidatas pirmajame rate nesurinko reikiamo balsy
skaiCiaus, rengiamas antras balsavimo ratas.

Antrajame balsavimo rate iSrinktu yra laikomas kandidatas, surinkes
daugiausia balsy, t.y. taikoma maZoritariné¢ santykines daugumos siste-
ma.

Savivaldybiy taryby nariai yra renkami trejiems metams daugiaman-
datése rinkimy apygardose. Siuo atveju taikoma proporciné rinkimy sis-
tema.

Renkant Lietuvos Respublikos savivaldybiy tarybas, mandatai pa-
skirstomi taikant kvoty ir liekany metoda. Lyginant su Seimo rinkimais
skirtumas tik tas, kad savivaldybiy taryby nariy rinkimuose kvota lygi
rinkéjy balsy, kuriuos gavo saraSai, dalyvaujantys skirstant mandatus,
sumai, padalytai i§ mandaty skaiciaus (Seimo rinkimy jstatyme nurodytas
konkretus skaicius 70, i§ kurio reikia dalyti balsy skaiciy). AnalogiSkai,
kaip ir skaiCiuojant balsus rinkimuose i Seima, jei dalijant gaunama lie-
kana, dalmuo padidinamas vienetu. Rinkimus j Lietuvos Respublikos
savivaldybiy tarybas reglamentuojan¢iame jstatyme numatytas ir Zemes-
nis rinkimy barjeras: atitinkamai 4 proc. partijoms ir 6 proc. koalicijoms.
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1.4. Rinkimu organizavimo ir vykdymo tvarka pagal
Lietuvos Respublikos istatymus

Rinkimy organizavimas tai tam tikras procesas, susidedantis i§ nuo-
sekliai vienas po kito sekanciy etapy. Paprastai valstybiy praktikoje ski-
riami keli etapai (stadijos): 1) paruoSiamasis rinkimy etapas; 2) balsavi-
mo etapas; 3) balsy skai¢iavimo ir rinkimy rezultaty paskelbimas. Lietu-
voje vykstanciy rinkimy procesa, kaip minéta, reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento ir Savivaldybiy taryby rin-
kimy jstatymai.

PasiruoSimas rinkimams. ParuoSiamojo rinkimy etapo metu spren-
dziami organizaciniai klausimai: formuojamos rinkimy komisijos, nu-
statomos rinkiminiy apygardy teritorijos, sudaromi rinkéjy sarasai, ke-
liami ir registruojami kandidatai, vyksta agitaciné kampanija.

ParuoSiamoji rinkimy stadija prasideda nuo rinkimy paskelbimo. Jo
paskirtis — balsavimo datos nustatymas. Valstybiy praktikoje taikomi keli
rinkimy datos nustatymo budai.

Pirmajam biidinga tai, kad tiksli balsavimo data jtvirtinama jstatymu.
Pvz., Estijoje eiliniai rinkimai i Valstybinj susirinkima rengiami viena
karta per ketverius metus, pirma kovo sekmadienj; Kosta Rikoje rinki-
mai vyksta kas ketveri metai, pirma vasario sekmadienj; JAV visuotiniai
rinkimai ir rinkimai valstijose | valstybines ir vietos savivaldos institucijas
vyksta lyginiy mety pirma antradienj po pirmo lapkri¢io pirmadienio
(Prezidento rinkimai — keliamyjy mety pirma antradienj po pirmo lap-
kri¢io pirmadienio).

Kito biido esm¢ sudaro tai, kad jstatymy leidéjas nenurodo konkre-
¢ios rinkimy datos, o tik nustato laikotarpj, kada jie turi biiti surengti.
Rinkimy vykdymo terminai gali biiti susij¢ su renkamo organo jgaliojimy
pasibaigimu (Lenkijoje, Bulgarijoje), Cekijoje abieju parlamento riimy
rinkimai vyksta per 30 dieny likus iki parlamento nariy jgaliojimy pasi-
baigimo.

Treciajam buidinga tai, kad jstatymuose néra specialiy nuostaty apie
rinkimy terminus, o nurodomas tik laikotarpis tarp seno parlamento pa-
leidimo ir naujo suSaukimo, pvz., DidZiojoje Britanijoje — 20 dieny; Par-
lamento paleidimo datg nustato Ministras pirmininkas, o Karalien¢ iSlei-
dzia akta, kuriame numatoma nauja rinkimy data.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta, kad rinkimy skyrimas
yra Lietuvos Respublikos Seimo ir Respublikos Prezidento prerogatyva.
Pagal Konstitucijos 67 str. 4 ir 12 d. Seimas skiria Lietuvos Respublikos
Prezidento ir savivaldybiy taryby rinkimus, o pagal 58 str. 1 d. — ir Seimo
pirmalaikius rinkimus. Konstitucijos 84 str. 20 d. jtvirtinta Respublikos
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Prezidento diskrecija skelbti eilinius Seimo rinkimus, o Konstitucijos 58
str. 2 d. numatytais atvejais — pirmalaikius Seimo rinkimus. Konstitucijos
89 str. 1 d. numatytais atvejais Respublikos Prezidento rinkimus gali
skelbti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybe.

Minétos Konstitucijos nuostatos konkretizuojamos rinkimy istatymuose.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 6 str. nustatyta, kad ei-
linius Seimo rinkimus skelbia Respublikos Prezidentas ne veliau kaip
likus SeSiems ménesiams iki Seimo nariy igaliojimy pabaigos. Eiliniai
Seimo rinkimai rengiami ne anksciau kaip prie§ du ménesius ir ne véliau
kaip prie§ ménesj iki Seimo nariy jgaliojimy pabaigos. Jeigu likus ketu-
riems ménesiams iki Seimo nariy jgaliojimy pabaigos, Respublikos Pre-
zidentas néra paskelbes eiliniy Seimo rinkimy datos, Vyriausioji rinkimy
komisija eilinius Seimo rinkimus rengia paskutinj sekmadieni, nuo kurio
iki Seimo nariy jgaliojimy pabaigos lieka ne maziau kaip ménuo.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby istatymo 6 str. taryby
rinkimus skelbia Lietuvos Respublikos Seimas ne véliau kaip likus 5 mé-
nesiams iki taryby nariy jgaliojimy pabaigos. Jeigu likus 4 ménesiams iki
taryby nariy jgaliojimy pabaigos Lietuvos Respublikos Seimas nepaskel-
bia taryby rinkimy datos, taryby rinkimai rengiami paskutinj sekmadienj,
nuo kurio iki taryby nariy igaliojimy pabaigos lieka ne maZiau kaip me-
nuo. Taryby rinkimai rengiami ne anksciau kaip prie§ du ménesius ir ne
véliau kaip prie$ ménes;j iki taryby nariy jgaliojimy pabaigos.

Respublikos Prezidento eiliniai rinkimai vykdomi paskutinj sekma-
dieni likus 2 ménesiams iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos
(Konstitucijos 80 str.).

Taigi Lietuvoje jstatymai nenumato konkrecios rinkimy datos, taciau
nustato tam tikra laikotarpi, kada jie turi jvykti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 58 str. 3 d. nustatyta, kad Res-
publikos Prezidentas negali skelbti pirmalaikiy Seimo rinkimy, jeigu iki
Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos liko maziau kaip 6 méne-
siai, taip pat ir jeigu po pirmalaikiy Seimo rinkimy nepraéjo 6 ménesiai.

Rinkimams organizuoti sudaromos rinkimu komisijos.

Ivairiose Salyse egzistuoja keli rinkimy organizavimo jstaigy sudary-
mo biidai. Pirmas buidas, kai Sios institucijos sudaromos prie$ kiekvienus
naujus rinkimus (pvz., Austrijoje, Italijoje). Sis biidas, anot kai kuriy jo
Salininky, geras tuo, kad leidzia j jstaigos veikla jtraukti jvairius gyven-
tojy sluoksnius, be to, garantuoja nuolatinj jy sudéties atsinaujinima, o
tai neleidzia Siy jstaigy naudoti politiniams tikslams siekti. Antras biidas,
kai rinkimy institucija dirba nuolatos. Sio bado privalumas — jstaigos
nariy profesionalumas (pvz., Ispanijoje). Trecias biidas — miSrus. Auks-
¢iausioji rinkimy institucija veikia nuolat, o Zemesnioji funkcionuoja tik
konkrecios rinkimy kampanijos metu. Antai, Lenkijoje, renkant Seima,
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Nacionaliné rinkimy komisija yra nuolatos veikianti institucija, o apygar-
dy rinkimy komisijos sudaromos likus ne maziau kaip 52 dienoms iki
rinkimy (rajono — ne maziau kaip 21 diena), t.y. jos veikia laikinai kon-
kreciy rinkimy metu.

Sitokiu rinkimy organizavimo biidu vyksta rinkimai ir Lietuvoje: rin-
kimus vykdo nuolat veikianti Vyriausioji rinkimy komisija, o rinkimy
laikotarpiui sudaromos miesty, rajony, apygardy, apylinkiy rinkimy ko-
misijos.

I rinkimy komisijg gali buti siilomas Lietuvos Respublikos pilietis,
jeigu jis turi teis¢ buti renkamas Seimo nariu (neatsizvelgiant i kandida-
tui | Seimo narius nustatyta jauniausia amZiy, bet rinkimy diena ne jau-
nesnis kaip 18 mety) ir nebuvo per paskutiniuosius trejus Seimo, Res-
publikos Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimus arba referenduma
atleistas i§ rinkimy arba referendumo komisijos uz Seimo, Respublikos
Prezidento, savivaldybiy taryby rinkimy arba referendumo jstatymy pa-
zeidima.

Tuo paciu metu rinkimy komisijos narys negali biiti kandidatu j Sei-
mo narius, rinkimy atstovu ir rinkimy stebétoju. Jeigu rinkimy komisijos
narys pageidauja biiti kandidatu j Seimo narius, jis privalo jstatymo nu-
statyta tvarka atsisakyti rinkimy komisijos nario pareigy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 13 d. nustatyta, kad Vy-
riausiaja rinkimy komisija sudaro ir jos sudétj keicia Lietuvos Respubli-
kos Seimas.

Vyriausioji rinkimu komisija yra nuolat veikianti aukSciausioji Lietu-
vos Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiy taryby
rinkimy ir referendumy organizavimo institucija. Ja ketveriems metams
sudaro Seimas. Prie§ neeilinius Seimo rinkimus Vyriausioji rinkimy ko-
misija naujai nesudaroma, jos igaliojimai iSlieka, iki Vyriausioji rinkimy
komisija bus sudaryta pries eilinius Seimo rinkimus.

Vyriausioji rinkimy komisija garantuoja vienoda rinkimy ir Referen-
dumo jstatymy taikyma visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tuo
tikslu ji leidzia Siy jstatymy igyvendinimo instrukcijas. Jas vykdyti privalo
visos institucijos ir pareigiinai. Vyriausiosios rinkimy komisijos sprendi-
mus gali pakeisti tik ji pati arba jsigaliojes teismo sprendimas. Valstybés
valdZios ir valdymo institucijoms, Seimo nariams ir kitiems pareigtinams,
partijoms, politinéms ir visuomeninéms organizacijoms ar pilieiams
draudZiama kiStis | Vyriausiosios rinkimy komisijos veikla organizuojant
rinkimus ar referenduma.

Vyriausioji rinkimy komisija sudaroma is:

— komisijos pirmininko;

......

statomi i§ teisingumo ministro pasiilyty Sesiy kandidatiiry;
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......

statomi i§ Lietuvos teisininky draugijos pasitlyty SeSiy kandidata-
ry;

— partijy, gavusiy Seimo nariy mandaty daugiamandatéje rinkimy

apygardoje, pasitlyty asmeny.

Visais atvejais asmenys, paskirti | Vyriausiaja rinkimy komisija i$ tei-
singumo ministro ir Lietuvos teisininky draugijos kandidatiiry, turi suda-
ryti daugiau nei pus¢ komisijos nariy.

Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininka skiria Seimas. Pirmininko
pavaduotoja ir sekretoriy renka pati Vyriausioji rinkimy komisija. Pirmi-
ninko pavaduotojas renkamas i§ ty nariy, kurie partijoms neatstovauja.
Vyriausiosios rinkimy komisijos pirmininkas, taip pat komisijos nariai,
jeigu jie yra partijy nariai, turi sustabdyti savo naryste Siose partijose ir
darbo komisijoje laikotarpiu negali dalyvauti partijy ir politiniy organi-
zacijy veikloje bei vykdyti jy pavedimy.

Taigi Lietuvoje Vyriausioji rinkimy komisija veikia nuolat ir organi-
zuoja visus Lietuvos Respublikoje vykdomus rinkimus bei referendumus.

Pagal jstatymus Lietuvoje taip pat sudaromos apygardy ir apylinkiuy
rinkimu komisijos. Lietuvos rinkimy jstatymuose numatyta, kad Vyriau-
sioji rinkimy komisija sudaro apygardy rinkimy komisijas rinkimy lai-
jstatymas, instruktuoja ir moko apylinkiy rinkimy komisijas, skirsto joms
léSas ir kontroliuoja jy naudojima, svarsto skundus dél apylinkiy rinkimy
komisijy ir atlieka kitas jstatymo pavestas funkcijas. Po balsavimo apy-
gardy rinkimy komisijos, remdamosios apylinkiy rinkimy komisijy pro-
tokolais, suraso apygardy balsy skaiciavimo protokolus. Apygardy rin-
kimy komisijos sudaromos i§ teisingumo ministro, Lietuvos teisininky
draugijos, mero, politiniy partijy pasiiilyty asmeny.

Apylinkiu rinkimy komisijas sudaro apygardy rinkimy komisijos rin-
kimy laikotarpiui. Pirmiausia apygardos rinkimy komisija nustato kiek-
vienos rinkimy apylinkés komisijos nariy skaiciy. Sis skaiius turi bati
kartotinis partijy (jy koalicijy), turinéiy teise sitlyti kandidatiras j rin-
kimy komisijas, skai¢iui. Apylinkiy rinkimy komisijos sudaro salygas rin-
kéjams susipazinti su rinkéjy sarasais, nagrinéja skundus d¢l Siuose sara-
pastu, ir vykdo kitus istatymo jai pavestus jgaliojimus. Svarbiausias apy-
linkés rinkimy komisijos uzdavinys — organizuoti balsavima rinkimy apy-
linkéje, suskaiciuoti balsus ir surasyti balsy skai¢iavimo protokola.

Rinkimams pravesti Salies teritorija suskirstoma j rinkimu apygardas.
Rinkimy apygarda — teritorinis rinkimy vienetas, kuriame gyvenantys
pilieciai renka atstovus j renkamas valstybés ar vietos savivaldos institu-
cijas. Jos skirstomos i vienmandates ir daugiamandates, o pagal teritorija
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— i nacionalines arba teritorines rinkimy apygardas. Vienos ar kitos ri-
Sies rinkimy apygardos naudojimas priklauso nuo rinkimy tipo bei nau-
dojamos rinkimy sistemos specifikos. Taikant proporcinio atstovavimo
rinkimy sistema, sukuriamos daugiamandatés rinkimy apygardos. Dau-
giamandatés rinkimy apygardos Lietuvos Respublikoje sudaromos ren-
kant atstovus j Seima, taip pat per savivaldybiy taryby rinkimus. Taikant
maZoritaring rinkimy sistema, beveik visada formuojamos vienmandatés
rinkimy apygardos. Siose apygardose vykdomi rinkimai j Lietuvos Res-
publikos Seima ir Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai.

Lietuvos Respublikoje rinkimy apygardy ir apylinkiy sudarymo tvar-
ka numatyta rinkimy jstatymy. Seimo rinkimy jstatymo 9 str. skelbiama,
kad rinkimams organizuoti ir vykdyti Lietuvos Respublikos teritorija da-
lijama i 71 vienmandate rinkimy apygarda atsizvelgiant i rinkéjy skaiciy
rinkimy apygardoje, Lietuvos Respublikos teritorijos suskirstymg j vien-
mandates rinkimy apygardas per ankstesnius Seimo rinkimus ir admi-
nistracinj teritorinj padalijima. Rinkimy apygarda sudaroma i§ bendra
ribg turiniy rinkimy apylinkiy. Rinkéjy skaicius apygardoje turi buti
nuo 0,9 iki 1,1 vidutinio rinkéjy visose vienmandatése rinkimy apygardo-
se skaiCiaus. Vyriausioji rinkimy komisija ,,Valstybés Ziniose” skelbia
rinkimy apygardas sudaranciy rinkimy apylinkiy sara$a, ju balsavimo
bistiniy adresus ir telefonus, apygardos rinkéjy skaiciy, apygardy rinki-
my komisijy adresus ir telefonus.

Taip pat sudaroma viena daugiamandaté rinkimy apygarda, kurioje
balsuoja visi turintys rinkimy teise Lietuvos Respublikos pilieciai. Sioje
apygardoje pagal proporcing rinkimy sistema renkama 70 Seimo nariy.

Balsavimui vykdyti ir balsams skai¢iuoti yra sudaromos rinkimu apy-
linkés. Jos sudaromos atsizvelgiant i:

1) patoguma rinkéjams atvykti j balsavimo patalpas;

2) rinkéjy skaiciy.

Istatymuose nustatyta, kad rinkimy apylinkés teritorijoje turi gyventi
ne daugiau kaip 5000 rinkéjy. Miesto, rajono teritorijos suskirstyma, ku-
ris yra pastovus organizuojant ir vykdant jvairius rinkimus ir referendu-
mus, j rinkimy apylinkes mero teikimu tvirtina ir prireikus keicia Vyriau-
sioji rinkimy komisija. Rinkimy apylinkiy sgrasg minéta komisija skelbia
,» Valstybés Ziniose”.

Svarbi rinkimy proceso stadija — rinkéjuy registravimas, t.y. asmeny
jtraukimas i rinkéjy sarasus. Sio etapo tikslas — uztikrinti galimybe vi-
siems rinkéjams dalyvauti rinkimuose, taip pat uzkirsti kelia apgauléms
(t.y., kad rinkimuose nedalyvauty asmenys, neturintys balso teisés, ir kad
tas pats asmuo nebalsuoty keliose apygardose ar apylinkése). Rinkéjy
saraSy sudarymas garantuoja visuoting (i rinkéjy saraSus jtraukiami visi
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turintys rinkimy teise pilie€iai) ir lygia (kiekvienas gali biiti jtrauktas tik i
viena sarasa) rinkimy teise.

Valstybiy praktikoje Zinomos dvi rinkimy saraSy sudarymo sistemos —
privaloma ir neprivaloma.

Neprivalomo rinkéjy itraukimo j rinkéjy sarasus sistemos esme¢ suda-
ro tai, kad rinkéjai patys turi pasirlpinti itraukimu j rinkéjy sarasus.
Prancizijos Respublikos Rinkimy kodekso L. 11 str. nurodyta, kad i rin-
kéjy saraSus jtraukiami pilieciai ju praSymu. Tokia sistema nustatyta
Meksikoje, Ispanijoje. Siuo atveju daZnai teisinis elektoratas biina labai
nutoles nuo potencialaus elektorato, t.y. daug asmeny, turinciy aktyviaja
rinkimy teise¢, nejtraukiami j rinkéjy sarasus.

Daugelyje Europos valstybiy galioja privalomojo rinkéjy jtraukimo i
rinkejy sarasus sistema. Tokiu biidu rinkéjo pavardé automatiskai jtrau-
kiama i saraSus, vos tik jis sulaukia reikiamo amziaus (Rusija, Italija).

Tarpparlamentinés Tarybos 1994 m. kovo 26 d. priimtoje Deklaraci-
joje ,,Dél laisvy ir teisingy rinkimy kriterijy”, kurioje iSreiSkiama dauge-
lio valstybiy pozicija ivairiais rinkimy klausimais, pripazistama, kad né
vienas, turintis rinkimy teise, negali biiti nejtrauktas j rinkéjy sarasus ar
eliminuotas i$ jy, iSskyrus objektyvius kriterijus, kurie nurodyti jstatyme.
Kiekvienas individas, kuris nebuvo uzregistruotas ar buvo iSbrauktas i$
rinkéjy saraso, turi teise teismine tvarka neatidéliotinai i$spresti gin¢a®.

Lietuvos Respublikos rinkéjy sarasy sudarymo tvarka, forma, suda-
rymo biida ir jy naudojimo tvarka nustato Vyriausioji rinkimy komisija.

Lietuvoje i rinkimy sara8a iraSomi visi rinkimy teis¢ turintys Lietuvos
Respublikos pilieciai pagal pilietybe patvirtinan¢io dokumento (paso)
iSdavimo duomenis ir Lietuvos Respublikos gyventojy registra. Pagal
Lietuvos Respublikos gyventojuy registro duomenis sudaryti sgraSai yra
iSankstiniai. SaraSy tikslinima ir tvarkyma organizuoja Vyriausioji rinki-
my komisija, remdamasi valstybés, savivaldybiy institucijy ir apygardy
rinkimy komisijos teikiama informacija. I§ rinkéjy saraSo iSbraukiama:
Lietuvos Respublikos pilieciui mirus, netekus Lietuvos Respublikos pi-
lietybés arba teismo sprendimu pripaZinus neveiksniu.

Rinkimy komisijos visiems rinkéjams iSduoda pazyméjimus, kurie yra
dalyvavimo rinkimuose pagrindas. Rinkéjo pazyméjime nurodoma: rin-
kéjo vardas ir pavarde, gimimo data, adresas, vienmandatés rinkimy apy-
gardos, kurioje balsuoja rinkéjas, pavadinimas ir numeris; rinkéjo eilés
numeris rinkéjy sarase; rinkimy data.

Kandidaty kélimas — tai vienas i§ svarbiausiy rinkimy kampanijos
etapy, nes jo metu nustatomi asmenys, i§ kuriy bus iSrinkti(-as) prezi-

8 Tarpparlamentinés Sajungos Tarpparlamentinés Tarybos Deklaracija Dél laisvy ir tei-
singy rinkimy. Paryzius, 1994.
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dentas, parlamento nariai, vietos savivaldybiy tarybos nariai. Rinkimy
jstatymai detaliai reglamentuoja kandidaty iSkélimo j renkamas pareigy-
bes tvarka. Subjektai, turintys tokios iniciatyvos teis¢, daugeliu atvejy yra
salygojami istoriniy tradicijuy, politinio Salies reZimo ypatumy, rinkimy
rusies.

Teisinéje literaturoje skiriami keli kandidaty keélimo modeliai. Pagal
pirmaji modelj subjektai, galintys kelti kandidatus, yra tik politinés par-
tijos. Tai bidinga parlamento rinkimams (Austrija, Egiptas, Portugalija).
Sio modelio (pagal kurj kandidaty kélimas yra reguliuojamas paéiy par-
tijy) Salininkai pabrézia ypatinga politiniy partijy reikSme rinkimy proce-
se. Antrajam modeliui biidinga formalus partijy iSskyrimas i§ galinciy
iSkelti kandidatiiras subjekty ir tokios teisés suteikimas tam tikram rin-
kéjuy skaiCiui (vienam arba grupei). Si pozicija grindziama tuo, kad kan-
didatas turi atskleisti ne tik savo asmeninj poziiirj, bet ir atstovauti tam
tikroms visuomenés nuotaikoms. Sis modelis taikomas ir Lietuvoje per
Respublikos Prezidento rinkimus. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 79
str. numatyta, kad ,.kandidatu i Respublikos Prezidentus iregistruojamas
Lietuvos Respublikos pilietis <...>, surinkes ne maziau kaip 20 tiikstanciy
rinkéjy paraSy”. Treciuoju atveju numatoma, kad kandidata i renkama
pareigybe turi paremti ne paprasti rinkéjai, bet tam tikri pareigtinai.

Parlamento rinkimuose taikoma ir miSri sistema (VFR, Bulgarija).
Lietuvoje §i sistema taikoma rinkimuose j Lietuvos Respublikos Seima.
Seimo rinkimy jstatymo 37 str. skelbia, kad kandidatus j Seimo narius
vienmandatése ir daugiamandatése rinkimy apygardose gali kelti politi-
nés partijos. Kandidatu j Seimo narius vienmandatéje rinkimy apygar-
doje taip pat gali iSsikelti kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, jeigu
jo iSsikélimg paraSais paremia ne maziau kaip 1000 tos apygardos rinke-
Ju.

Daugiamandatéje rinkimy apygardoje partija kandidatus j Seimo na-
rius kelia pateikdama kandidaty sarasa, sudaryta pagal partijos suvazia-
vime ar konferencijoje nustatyta eile. SaraSo néra bitina tvirtinti kandi-
daty partijos suvaziavime ar konferencijoje tik tuo atveju, jeigu partijos
jstatuose yra numatyta kitokia tvarka kandidatams kelti. Kandidaty sara-
Suose negali biiti maziau kaip 25 ir daugiau kaip 141.

Lietuvoje kandidatus | Seimo narius gali kelti ir politinés partijos, ir
Lietuvos Respublikos pilieciai. Taciau partijos kandidatas turi tam tikra
pranasumg prie§ nepriklausoma kandidata, kadangi jam uztenka vien
partijos iSkélimo kandidatu, tuo tarpu pilieciui reikia surinkti ne maziau
kaip viena tukstantj tos apygardos rinkéjy parasy.

Savivaldybiy taryby rinkimuose teise iSkelti kandidatus j savivaldybiy
tarybos narius pagal Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 34 str. priklau-
so partijai ar politinei organizacijai, jregistruotai pagal Politiniy partijy ir
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politiniy organizacijy jstatymg ne véliau kaip likus 65 dienoms iki rinki-
my. Partija, politiné organizacija kandidatus j tarybos narius kelia pa-
teikdama kandidaty saraSa, kuriame kandidatai suraSyti jos nustatyta
eile. Kandidaty saraSe negali biiti maZiau kaip 5 ir daugiau kaip toje apy-
gardoje nustatytas mandaty skaicius pridéjus dar 5.

Pazymétina, kad iSkeliant kandidatus reikia laikytis kandidato iskéli-
mo jforminimo taisykliy. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo
38 str., Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 35 str., Prezidento rinkimy
jstatymo 34 str. detaliai apibiidinti Vyriausiajai rinkimy komisijai patei-
kiami kandidaty iskélimo pareiSkiniai dokumentai: pareiskimas dalyvauti
rinkimuose; jsipareigojimas nutraukti darbo ar kitokig veikla, nesuderi-
namga su numatytais jstatymais; pajamy bei turto deklaracijos ir kiti jsta-
tymy nustatyti dokumentai.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymy nustatyta, kad kiekvie-
nas kandidatas | Seimo narius turi vieSai paskelbti, jeigu jis ne pagal
Lietuvos Respublikos uzduotis yra samoningai bendradarbiaves su kity
valstybiy specialiosiomis tarnybomis (Seimo rinkimy jstatymo 98 str. 1
d.). Kandidatui pateikus anketoje apie tai informacija, jo i Seimo narius
rinkimy plakate pazymima: ,,Ne pagal Lietuvos Respublikos uzduotis yra
samoningai bendradarbiaves su kitos valstybés specialiosiomis tarnybo-
mis”.

Kandidatas | Seimo narius taip pat turi vieSai paskelbti, jeigu jis po
1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos teismo jsigaliojusiu nuospren-
dziu yra pripazintas kaltu dél nusikaltimo arba jsigaliojusiu teismo
nuosprendziu yra pripazintas kaltu padares sunky smurtinj nusikaltima
pries asmenj (Seimo rinkimy jstatymo 98 str. 3 d.). Kandidatams i Seimo
narius nurodZius, kad jie yra teismo pripaZinti kaltais, rinkimy plakatuo-
se pazymima: ,,Teismo nuosprendziu yra pripazintas kaltu dél nusikalti-
mo”.
Analogiski reikalavimai numatyti ir Savivaldybiy taryby jstatymo 88
str.

Lietuvoje, norint kandidatg ar jy sarasa iregistruoti rinkimams, reikia
jinesti rinkimy uzstata. Rinkimy uzstatas paplites daugelyje Saliy. Tai yra
tam tikras saugiklis, kad asmenys rinkimy kampanija nesinaudoty tik
savireklamos tikslais. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 41
str. skelbiama, kad rinkimy uzstatas vienam kandidatui j Seimo narius
jregistruoti vienmandatéje rinkimy apygardoje yra vienas vidutinis méne-
sinis darbo uzmokestis (VMDU). Iregistruojant vieng nauja kandidata
vienmandatéje rinkimy apygardoje vietoj kandidato, kurio pareiSkiniai
dokumentai buvo atSaukti arba jis juos atSauké pats, uzstato dydis — vie-
nas VMDU. Rinkimy uzstatas vienam kandidatui j Seimo narius sarasui
jregistruoti daugiamandatéje rinkimy apygardoje yra dvidesimt VMDU.
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Pakeiciant vieno kandidato vietg sgraSe, jrasant i sarasa nauja kandidata,
uzstato dydis — vienas VMDU,; sujungiant kandidaty sarasus — po 0,3
VMDU uz kiekvieng sujungiama sarasa.

Istatyme nustatyta, kad per 40 dieny po galutiniy rinkimy rezultaty
paskelbimo Vyriausioji rinkimy komisija graZina rinkimy uzstata ji su-
mokeéjusiai partijai arba asmeniui, kai:

— iSkeltas kandidatas j Seimo narius arba asmuo, iSsikeles kandidatu

i Seimo narius, i§rinktas Seimo nariu vienmandatéje rinkimy apy-
gardoje;

— i8kelty kandidaty sarasas (jungtinis sarasas) jgijo teis¢ dalyvauti
paskirstant mandatus daugiamandatéje rinkimy apygardoje ir
spaudoje yra ataskaita, skelbtina pagal §j istatyma apie léSy Salti-
nius ir naudojima rinkimy agitacijai.

Negrazintini uzstatai pervedami j valstybés biudzeta.

Savivaldybiy taryby rinkimuose taikomi mazesni uzstatai — 1 VMDU
vienam kandidaty sarasui (Savivaldybiy taryby rinkimy istatymo 38 str.),
o kandidatams i Lietuvos Respublikos Prezidentus — atitinkamai 20
VMDU (vienam kandidatui).

Rinkimu agitaciné kampanija — kitas parengiamojo periodo etapas.
Jo metu rinkejai susipaZjsta su kandidatais ir ju prieSrinkiminémis plat-
formomis, o visuomeninés organizacijos ir partijos vykdo prieSrinkiming
agitacija ir propaganda. Taip norima paveikti visuomenés nuomong ir
rinkéjy elgesi konkreciy kandidaty ir politiniy partijy naudai. Rinkimy
kampanija reikalinga tam, kad rinkéjai nuspresty, uz kuria politing par-
tija ar konkrety kandidatg jie balsuos per rinkimus. Daugumos kandi-
daty j Lietuvos Respublikos savivaldybiy tarybas, Seima ar kandidaty j
Lietuvos Respublikos Prezidentus rinkimy programos, agitaciné veikla,
jvaizdziai yra gana panasis, bet vieni laimi, o kiti ne. Turédami daug pa-
naSumy, kandidatai susilaukia skirtingo rinkéjy démesio. Taigi rinkimy
kampanija visada yra veikla, nukreipta rinkéjo démesiui, simpatijoms ar
pasitikéjimui uzkariauti. Tai vienintelis kelias laiméti rinkimus, neskai-
¢iuojant nelegaliy ir neteiséty rinkimy kovos priemoniy. Pastaruoju
metu vis labiau populiaréja rinkimy kampanijos ,,profesionalizacijos”
praktika. Pagal Lietuvos rinkimy jstatymus kandidatai turi teis¢ pasisa-
kyti susirinkimuose, naudotis masinés informacijos priemonémis, jiems
numatyta asmens nelie¢iamybé ir pan.

Uzregistravus kandidatus ir oficialiai paskelbus iSkeltus kandidatus ir
partijy saraSus, prasideda rinkimy agitacija. Rinkimy agitacija regla-
mentuojancios teisés normos leidZia ja vykdyti jvairiomis formomis ir
budais, i$skyrus tuos, kurie pazeidzia Konstitucija ir istatymus (Seimo
rinkimy jstatymo 50 str. 2 d.). Per kiekvienus rinkimus tradicinés rinkimy
agitacijos formos (mitingai, susitikimai su rinkéjais ir pan.) pradeda uz-



Rinkimai ir referendumai 651

leisti vieta modernioms agitacijos formoms — visuomenés informavimo
priemonéms, ypac radijui ir televizijai, o pastaruoju metu ir labai paplitu-
siam elektroniniam Ziniy pateikimo budui interneto tinklu. Svarbi ir pe-
riodingje spaudoje vykstanti rinkimy agitacija.

Rinkimy agitacija draudziama likus 30 valandy iki rinkimy pradzios ir
rinkimy diena, iSskyrus nuolating vaizdine agitacija tam skirtose vietose,
jeigu ji iSkabinta likus ne maZiau kaip 48 valandoms iki rinkimy pradzios.

Rinkimy agitacinés kampanijos finansavima bei jos kontrole regla-
mentuoja Politiniy kampanijy finansavimo kontrolés istatymas, priimtas
1997 m. lapkricio 11 d. bei rinkimy jstatymas.

Rinkimy agitacija finansuojama iS partijos ar kandidato | Seimo ar
savivaldybiy taryba narius gauty 1éSy. Jos kaupiamos specialioje rinkimy
saskaitoje. Specialios saskaitos maksimalus leistinas dydis pagal Savival-
dybiy taryby rinkimy jstatymo 52 str. 2 d. yra 100 VMDU kiekvienam
kandidaty saraSui ir 500 VMDU kandidaty saraSus kelianciai organiza-
cijai. Si suma pagal Seimo rinkimy jstatymo 55 str. 1 d. yra 50 VMDU
kandidatui vienmandatéje rinkimy apygardoje ir 1000 VMDU kandidaty
sarasui daugiamandatéje rinkimy apygardoje.

Kontroliuoti rinkimy agitacijai skirty 1éSy naudojima jpareigotos mo-
kesc¢iy inspekcijos ir Vyriausioji rinkimy komisija istatymy numatyta
tvarka.

Balsavimas. Daugumai valstybés pilieCiy dalyvavimas rinkimuose ir
balsavimas yra svarbus dalyvavimo politiniame gyvenime biidas.

Lietuvos rinkimy jstatymuose nustatyta, kad balsuoti rinkéjai gali 1)
rinkimy apylinkéje, i kurios rinkéjuy saraSus jie yra irasyti; 2) pastu. Bal-
suoti pastu galima pasto skyriuose jy darbo dienomis pradedant likus 5
dienoms iki rinkimy (savivaldybiy taryby rinkimuose — 7 dienoms) ir bai-
giant likus vienai dienai iki rinkimy arba dviem dienoms, priklausomai
nuo to, kurios apygardos rinkéjy sarase rinkéjas yra jrasytas.

Balsavimas apylinkés rinkimy komisijos nurodytoje patalpoje vyksta
rinkimy diena nuo 7 iki 20 valandos (Seimo rinkimy jstatymo 62 str.,
Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 59 str.). Renkant Lietuvos Res-
publikos Prezidenta, jstatymas numato galimybe balsuoti iki 21 valandos
(Prezidento rinkimy jstatymo 49 str.). Istatymuose numatyti reikalavi-
mai, kaip turi biiti jrengta balsavimo patalpa, kada atidaroma balsavimo
patalpa rinkéjams (susirinkus 3/5 apylinkés komisijos nariy). Rinkéjas
ateidamas balsuoti privalo turéti asmens dokumentg, nes prie$ balsavima
komisijos nariai nustato rinkéjo asmenybe ir patikrina, ar jis yra jtrauktas
i tos apylinkes rinkéjy saraSus. Jeigu rinkéjas neturi asmens dokumento
arba neaisku, ar jis jraSytas i rinkéjy saraSus, istatyme numatyta galimybé
asmeniui balsuoti, kada du j tos apylinkés rinkéjy sarasg irasyti Lietuvos
Respublikos pilieciai paliudija, jog tai tikrai yra j rinkéjy sarasa jraSytas
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pilietis. Pati balsavimo procediira yra reglamentuota rinkimy jstatymy.
Lietuvoje rinkéjai uzpildo rinkimy biuletenius ir jdeda juos j rinkimy
urng. Balsuojant pagal maZoritaring rinkimy sistema, pakanka paZyméti
biuletenyje ta kandidato pavarde, uZ kuria rinkéjas balsuoja ,,uz”. Sudé-
tingesné procediira laukia balsuojant pagal proporcinio atstovavimo sis-
tema, kur reikia pazyméti ne tik partijos sarasa, bet ir pasirinkti i§ $io
saraso kelis kandidatus, kuriems rinkéjas teikia pirmenybe. Paprasciau-
sia rinkimy procediira biina renkant Lietuvos Respublikos Prezidenta
(maZoritariné), o grynai proporciné — renkant Lietuvos Respublikos sa-
vivaldybiy tarybas. Taciau pakankamai sudétinga yra procediira balsuo-
jant rinkimuose j Lietuvos Respublikos Seima, kai taikoma misri rinkimy
sistema. Balsavimas tuo paciu metu vyksta ir vienmandatése, ir daugia-
mandatéje rinkimy apygardose.

Ivairiose Salyse kartais taikomi originaliis balsavimo biidai: pvz., bal-
suojama jmetant biuletenj (arba Zetona) i urna, ant kurios priklijuotas
tam tikro kandidato portretas. Kai kuriose Salyse naudojamos balsavimo
masinos (JAV, Olandija, Indija). Balsavimo maSiny privalumas — greitas
balsy skaiciavimas. SkaiCiuoti balsus balsavimo masinomis ypac¢ aktualu
valstybéms, kur didelis gyventojy skaicius.

Balsu skaic¢iavimas ir rinkimuy rezultatuy paskelbimas. Balsy skaicia-
vimui reglamentuoti Lietuvos rinkimy jstatymuose yra atskiri skirsniai.
Juose gana smulkiai apraSoma visa skaiciavimo tvarka (Lietuvos Res-
publikos Seimo rinkimy jstatymo 10 skirsnis, Prezidento rinkimy jstaty-
mo 9 skirsnis, Savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 10 skirsnis). Pirmi-
néje stadijoje balsai skai¢iuojami apylinkiy rinkimy komisijoje. Komisijos
darbg organizuoja ir jam vadovauja apylinkés rinkimy komisijos pirmi-
ninkas. Balsai skai¢iuojami taip, kad Sia procediira, rinkéjy Zymas rinki-
my biuleteniuose galéty matyti visi balsy skai¢iavimo metu dalyvaujantys
asmenys ir jsitikinty, jog balsai skai¢iuojami saziningai ir teisingai.

Per Seimo rinkimus, suskaiciavus balsadézéje rastus rinkimy biulete-
nius, pradedama skaiCiuoti paStu gautus rinkimy biuletenius. Suskai-
¢iuojami kandidaty pirmumo balsai. Baigus skaiciuoti, kiekvienoje rin-
kimy apylinkéje suraSomi du balsy skai¢iavimo protokolai: vienmandatés
ir daugiamandatés rinkimy apygardos. Protokolus pasiraSo apylinkés
rinkimy komisijos pirmininkas ir nariai bei stebétojai. Jy pastabos pride-
damos prie protokolo. Po to paketai su visais biuleteniais ir protokolais
pristatomi apygardos rinkimy komisijai ne véliau kaip per 12 valandy
nuo balsavimo pabaigos.

Apygardos rinkimy komisija suskaiciuoja apylinkiy rinkimy komisijy
pateiktus duomenis ir prie jy prideda tuos paStu balsavusiy rinkejy bal-
sus, kurie buvo suskaiciuoti apygardos rinkimy komisijoje. Kiekvienos
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apygardos rinkimy komisija suraso apygardos balsy skai¢iavimo proto-
kolus.

Apygardy rinkimy komisijos rinkimy dokumentus pristato Vyriau-
siajai rinkimy komisijai.

Rinkimy rezultatus nustato Vyriausioji rinkimy komisija po to, kai
iSnagrinéja visus skundus ir nustato visus rinkimy rezultatus visose apy-
gardose, taip pat ir rinkéjy, balsavusiy uzsienyje ir laivuose, balsus.

Seimo rinkimy jstatyme numatyta, kad vienmandatéje rinkimy apy-
gardoje rinkimai laikomi jvykusiais, jei rinkimuose dalyvavo daugiau kaip
40 proc. rinkéjy, irasyty j tos rinkimy apygardos rinkéjy sarasus.

Vienmandatéje apygardoje iSrinktu laikomas kandidatas, uz kurj bal-
savo daugiausia rinkimuose dalyvavusiy rinkéju. Jeigu kandidatai gavo
vienodai balsy, Seimo nariu tampa vyriausias pagal amziy kandidatas.

Jeigu vienmandatéje rinkimy apygardoje pagal iSankstinius rinkimy
rezultatus balsy skirtumas tarp pirmaja ir antraja vieta uzémusiy kandi-
daty yra mazZesnis kaip 50, apygardos rinkimy komisija privalo priimti
sprendimg perskaiciuoti visy vienmandatés apygardos apylinkiy biulete-
nius, jei iki pasirasant balsy skaic¢iavimo protokola to pareikalauja bent
vienas komisijos narys, partijos ar kandidato atstovas.

Daugiamandatéje rinkimy apygardoje pagal Seimo rinkimy istatyma
rinkimai laikomi jvykusiais, jeigu juose dalyvavo daugiau kaip 1/4 visy
rinkéjy.

Jau buvo minéta, kad partijos kandidaty saraSas gali gauti Seimo na-
riy mandaty, jei iveiké rinkimy barjera, t.y. jei uZ ji balsavo ne maziau
kaip 5 proc. rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy. Jungtinis kandidaty sarasas
gali gauti Seimo nariy mandaty, jeigu uz jj balsavo ne maziau kaip 7
proc. rinkimuose dalyvavusiy rinkéjy.

Rinkimy jstatymuose nustatyta, kad galutinius rinkimy rezultatus ne
veliau kaip per 7 dienas pasibaigus rinkimams skelbia Vyriausioji rinki-
my komisija.

Kad rinkimai, ypa¢ paskutiné jy stadija — balsavimas bei rezultaty pa-
skelbimas, vykty jstatymy numatyta tvarka, yra vykdoma jy kontrolé.

Lietuvoje zemesniosios rinkimy komisijos gali biiti apskundziamos
aukstesniajai rinkimy komisijai (apylinkiy komisijos apskundziamos apy-
gardy komisijoms, o pastarosios — Vyriausiajai rinkimy komisijai), ir tik
Vyriausiosios rinkimy komisijos veiksmai gali biiti apskysti Vyriausiajam
administraciniam teismui.

Uz rinkimy teisés pazeidimus Lietuvos Respublikos jstatymuose nu-
matyta atsakomybe: Administracinés teisés proceso kodekso — ATPK bei
Baudziamojo kodekso — BK normose. Antai ATPK 207" str. numatyta
atsakomybé uz rinkéjy sarasy, pilieciy, turinciy teise dalyvauti referen-
dume, balsy skaic¢iavimo protokoly, rinkimy ar referendumo biuleteniy
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praradima, 207 str. — uz rinkimy ar referendumo agitacijos tvarkos pa-
zeidima, 207° str. — uz kliudyma rinkimy komisijos ar referendumo ko-
misijos nariams eiti pareigas, 207" str. — uz rinkimy ar referendumo ste-
bétojy teisiy pazeidima, 207° str. — uZ neteiséta rinkimy ar referendumo
biuleteniy iSdavima. BK 4 skirsnyje ,,Nusikaltimai politinéms ir darbi-
néms pilieciy teiséms” numatyta baudziamoji atsakomybé uz kliudyma
rinkéjui pasinaudoti rinkimy teise (134 str.), uz rinkimy dokumenty su-
klastojima, balsavimo slaptumo paZeidima, taip pat uZ rinkimy suklas-
toty dokumenty panaudojima (135 str.), uz Zinomai melaginga balsy
skai¢iavima (135" str.), ty¢inj poveikj kompiuterinei informacijai ar jos
apdorojimui, jeigu tai turéjo poveikj rinkimy rezultatams (135 str.), ty-
¢inj rinkimy dokumenty sugadinima, sunaikinima, padegima, taip pat uz
iy dokumenty pagrobima (1353 str.), rinkimy netikry biuleteniy paga-
minima (135 str.).

2 poskyris
REFERENDUMAS — TIESIOGINES DEMOKRATIJOS INSTITUTAS

2.1. Referendumo samprata. Referendumu klasifikavimas

2.2. Diskusija dél referendumu prasmés: argumentai uz ir pries
2.3. Referendumuy teisinis reguliavimas Lietuvoje

2.4. Referendumo organizavimo ir vykdymo tvarka

2.5. Referendumu patirtis Lietuvoje

2.1. Referendumo samprata. Referendumuy klasifikavimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 str. 1 d. skelbiama: ,,Svarbiausi
Valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu”. Taip
susiduriame su referendumu — konstituciniu tiesioginés demokratijos
institutu Lietuvos teisin€je sistemoje.

Referendumas (lotyniSkai , tai, kas turi buiti pranesta”) — tai svarbiau-
sias tiesioginés demokratijos institutas, pasireiSkiantis tiesioginiu rinkéjy
balsavimu tam tikru valstybés ar visuomenés gyvenimo klausimu. Refe-
rendumo metu pilieciy valia yra iSreiSkiama balsuojant uz referendumui
pateikta klausima. Tuo referendumo procediira primena rinkimus. Ta-
¢iau 8iy demokratiniy instituty tapatinti negalima. Referendumas ir rin-
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kimai skiriasi rinkéjuy valios iSreiSkimo objektu. Rinkimy metu pilieciai
balsuoja uz kandidatus j tautos atstovus arba j kitas renkamas valstybés
institucijas, o referendumo objektas yra konkretus referendumui teikia-
mas klausimas. Referendume Siuo klausimu pilieciai pasisako ,,taip” arba
,ne”. Skiriasi taip pat rinkimy ir referendumo rezultaty nustatymo pro-
cediros ir tvarka. Jei rinkimy rezultatai gali biiti nustatomi ir pagal ma-
Zoritarine, ir pagal proporcing rinkimy sistema, tai referendumo rezul-
tatai gali buiti nustatomi tik remiantis maZoritarizmo principu.

Referenduma tokiu biidu galima apibreézti kaip teisés normomis reg-
lamentuota balsavimo procediira, kurios metu rinkimy teis¢ turintys
valstybés pilieciai, vadovaudamiesi savo patyrimu ir vertybinémis nuo-
statomis, pareiSkia savo valig svarbiausiais tautos bei valstybés gyvenimo
klausimais. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas, nagrinedamas referendumo instituta, yra konstataves: ,,Pagal teisés
teorija ir konstitucines tradicijas referendumas suprantamas kaip pilieciy
visuotinis balsavimas konstitucijos, jstatymo ar atskiry jo nuostaty pri-
émimo, vidaus ir uZsienio politikos klausimais. Sio demokratijos instituto
esme¢ nusako du pagrindiniai kriterijai: 1) tautos suvereniy galiy (supre-
ma potestas) tiesioginis apibiidinimas ir 2) tiesioginés demokratijos igy-
vendinimo procese priimty akty teisine reikSme” (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas ,,.Dél 1994 m. bir-
zelio 15 d. jstatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo
pakeitimo ir papildymo” 1, 9, 12 ir 39 punkty nuostaty, kuriomis buvo
pakeisti ar papildyti Referendumo jstatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, ati-
tikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”).

Teisingje literatiiroje Salia referendumo sutinkama ir kita sgvoka —
plebiscitas (lot. plebiscitum — tautos sprendimas). Vieni autoriai laiko
Siuos demokratijos institutus sinonimais, kiti bando skirti pagal tikslus,
kuriy siekiama balsuojant, bei teisines pasekmes. Antai Pranciizijoje ple-
biscitu laikoma balsavimas, kurio metu pilieciai pritaria ar nepritaria
valstybés vadovo vykdomai politikai; Vokietijoje Siuo terminu vadinami
visy riisiy balsavimai, taip pat ir rinkimy metu.

Kartais teigiama, kad plebiscitas — tai balsavimas ypac svarbiais, lem-
tingais valstybei klausimais. Tai gyventojy apklausa siekiant iSspresti
konkrecios valstybés teritorijos likima, tai teritoriniy gincy sprendimo
biidas tarptautinéje praktikoje. Galima teigti, kad ir referendumas, ir
plebiscitas jvardija ta pati konstitucinj teisinj reiskinj — tautos balsavima
svarbiausiais $alies gyvenimo klausimais.

Referendumas kaip tiesioginés demokratijos institutas turi seng ir
turtinga istorijg. Literatiiroje nurodoma, kad pirmas referendumas jvyko
1439 m. Sveicarijoje, Berno kantone. Demokratiniy J. J. Rousseau idéjy
apie tiesioginj tautos valdyma jtakoje, XVIII a. prasidéjo Siuolaikiniy
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referendumy istorija. 1778 m. keletas Amerikos valstijy referendumu
patvirtino savo konstitucijas. Referendumai vyko Prancizijoje, Italijoje,
Danijoje, Norvegijoje ir daugelyje kity pasaulio valstybiy. XIX a. pabai-
goje buvo toliau tobulinamos referendumo organizavimo procediiros,
jteisintas slapto balsavimo principas. Susiklosciusios praktikos iSdavoje
XIX a. pabaigoje, XX a. pradzioje daugelio valstybiy konstitucijose buvo
jtvirtinta galimybe referendumo biidu spresti Salies vidaus ir kai kuriuos
tarptautinius klausimus. Antai Sveicarijos Konstitucijoje dar 1912 m.
buvo jtvirtinta nuostata, pagal kurig referendumu turé¢jo biti tvirtinamos
tarptautinés sutartys, sudaromos ilgesniam nei 15 mety arba netermi-
nuotam laikotarpiui. Po Pirmojo pasaulinio karo referendumo institutas
buvo jvestas daugelio Europos valstybiy konstitucijose. Be tradiciniy
klausimy, susijusiy su jstatymy nuostaty patvirtinimu, referendumo biidu
buvo numatyta spresti ir iSkilusius konfliktus tarp valstybés konstituciniy
institucijy.

Po Antrojo pasaulinio karo referendumy taikymo praktika dar labiau
paplito. Referendumai tapo labai populiari pilieciy valios reiskimo for-
ma. Vien Europoje Siuo laikotarpiu surengta gerokai per 100 referen-
dumy.

Kiekvienoje valstybéje referendumas yra unikalus reiSkinys, atspin-
dintis konkregios visuomenés ir valstybés ypatumus, jos aktualijas. Siuo
aspektu referendumg galima laikyti tam tikru visuomeniniy vertybiy nu-
statymo biidu’.

Antai Pranciizijoje po Antrojo pasaulinio karo daug démesio ir poli-
tinio rezonanso sulauké referendumai dél 1958 m. Konstitucijos priémi-
mo, Konstitucijos keitimas dél prezidento rinkimy tvarkos 1962 m., karo
Alzyre nutraukimo ir pan.

Anglijoje pasaulio visuomenés démesi pritrauké 1975 m. referendu-
mas del Sios Salies istojimo j Europos Ekonoming bendrija ir narystés
joje. Ispanijoje 1986 m. vyko reikSmingas nacionalinis referendumas del
Salies dalyvavimo NATO struktiirose. Placiai komentuojamas ir 1994 m.
surengtas referendumas Norvegijoje dél Sios valstybés stojimo | Europos
Sajunga.

IS pateikty pavyzdziy matyti, kad referendumu XX a. pabaigoje jvai-
riose Europos Salyse sprendziami ne tik svarbiis valstybés vidaus, bet ir
tarptautinés politikos klausimai. Referendumy metu pareiksta pilieciy
valia turéjo lemiamos jtakos Europos integracijos procesams.

Referendumo sgvoka gali biiti suprantama dviem prasmém:

® Zr.: Butler D., Ranney A. Referendums A Comparative Study of Practice and Theory.
Washington, 1978. P. 19-25.
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1) tai konstitucinés teisés institutas (turi visus institutui biidingus
bruozus — teisés normos, reguliuojancios vienart§ius visuomeni-
nius santykius, normy realizavimo tvarka, atsakomybeé uZ jy pazei-
dima, teisiniy principy itvirtinimas);

2) tai reglamentuota jstatymu balsavimo procediira, kurios metu rin-
kimy teise turintys valstybeés pilieciai pareiskia savo valig.

Teisin€je literatiiroje pateikiama jvairiy referendumuy klasifikacijy.
Sis referendumy klasifikavimas priklauso nuo kriterijy, pagal kuriuos
iSskiriamos tam tikros referendumy risys.

Stai Davidas Butleris siiilé referendumus klasifikuoti pagal referen-
dumo iniciatorius ir referendumu sprendziamus uzdavinius:

1. ValdzZios rengiami referendumai. Valstybés valdZia daugiausia
jstatymy leidzia sutinkamai su valdanciosios partijos ar partijy koalicijos
siekimais. Todé¢l ji turi didziausig galig nuspresti, ar referendumas bus
surengtas. Taip pat ji jvardija ir jo dalyka, uz kurj bus pasisakoma, bei
reikalingg surinkti ,,uz” balsy skaiCiy pasitilymui laimeéti; nuo valdzios
priklausys, ar gautas rezultatas bus jpareigojamasis valdzios atzvilgiu, ar
tiktai patariamasis. Savo esme tokie referendumai yra fakultatyviniai.
Klausimai, pateikiami Sios raSies referendume, gali buti patys jvairiausi —
ekonominiai, kultiiriniai ir panaSiai. Iniciatyvos teise skelbti referenduma
priklauso valstybés valdziai.

2. Konstituciskai bitini referendumai. Konstitucijose numatyta, kad
tam tikra rasis priemoniy, adaptuoty valdzios (dazniausiai, bet ne visada
tai biina) biity patvirtintos pilieciy referendumu prie§ joms isigalint.
Valdzia turi iSimting teis¢ nuspresti, ar siiilyti kiekviena pataisa, kaip ja
jvardyti, taciau privalomas referendumas nulems, ar ji taps konstitucijos
dalimi, ar ne.

3. Referendumai pagal pilieciy peticijas arba reikalavimus. Eilinis
rinkéjas yra igaliotas paduoti peticija, reikalaujancia, kad tam tikras val-
dzios teisés aktas biity pateiktas referendumui. Jeigu uz jy peticijg su-
rinktas reikiamas skaicius parasy, tai referendumas del tokio teisés akto
turi biiti surengtas. Jeigu balsuotoju dauguma pasisakys prie§, tai istaty-
mas nejsigalioja, nepaisant valdzios institucijos noro. Tokiu referendumu
yra ribojama atstovaujamoji valdzia.

4. Referendumai pilieciy iniciatyva. Eilinis balsuotojas yra jgaliotas
paduoti peticija, reikalaujancia, kad tam tikra valdZios neiSspresta pro-
blema bty pateikta svarstyti rinkéjams. Jeigu uz jy peticijg surinktas
reikiamas skaiCius parasy, tai referendumas turi biti surengtas; ir jeigu
jstatymo nustatyta rinkéjy dauguma balsuoja uz, tai pilie€iy pasitilymas
tampa jstatymu, nepaisant to, ar valdziai tai patinka, ar ne.

Daugumoje Saliy vyksta tik pirmo tipo referendumai. Ty Saliy institu-
cijos pasirenka pravesti referendumus tais klausimais, kurie naudingi
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politikams, ir organizuoja juos tada, kai tam biina palanki politiné situa-
cija. Tregio ir ketvirto tipo referendumai plac¢iai organizuojami tik Svei-
carijoje (ir kantono, ir konfederacijos lygiu) bei kai kuriose Amerikos
valstijose.

Anot V. Cirkino'’, galima referendumus skirti:

1. Pagal tai, kokioje teritorijos dalyje referendumas vykdomas:

a) nacionalinis (visos valstybés mastu) referendumas. Tai referen-
dumas, kuris vykdomas valstybés mastu, visoje valstybés terito-
rijoje;

b)vietos referendumas — tai referendumas, kuris vykdomas federa-
cijos subjekto, autonominio darinio, vieno ar keliy administraci-
niy—teritoriniy vienety teritorijoje.

2. Pagal butinuma vykdyti referendumg, norint priimti tam tikra
sprendima:

a) privalomas referendumas (imperatyvinis) — kai Konstitucijoje
numatyta, jog sprendimas tam tikru klausimu gali bati priima-
mas tik referendumu. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos
148 str. jtvirtinta, kad Konstitucijos 1 str. nuostata ,,Lietuvos
valstybé yra nepriklausoma demokratiné respublika” gali biti
pakeista tik referendumu, jeigu uz tai pasisakyty ne maziau kaip
3/4 Lietuvos pilie¢iy, turinCiy rinkimy teis¢. Tik referendumu
gali buti kei¢iamos pirmo skirsnio ,,Lietuvos valstybé” bei ketu-
riolikto skirsnio ,,Konstitucijos keitimas” nuostatos;

b) fakultatyvinis referendumas, organizuojamas Konstitucijoje ar
istatyme numatyty subjekty, turinCiy referendumo iniciatyvos
teise, nuozira.

3. Pagal referendume keliamy klausimy pobiidi:

a) konstitucinis referendumas — referendume balsuojama uz naujos
Konstitucijos projekta (1992 m. spalio 25 d. referendumas dél
Lietuvos Respublikos Konstitucijos priémimo) arba galiojancios
Konstitucijos pataisa;

b) paprastas referendumas — referendumas Kkitais, nekonstitucinio
pobidzio klausimais (pvz., referendumas Lietuvoje dél Prezi-
dento instituto);

4. Pagal parlamento dalyvavima:

a) ikiparlamentinis referendumas — tai referendumas, vykdomas
prie§ priimant jstatyma parlamente; siekiant iSsiaiskinti pilieciy
nuomong Siuo klausimu;

1 Cirkin V. E. Konstitucionnoje pravo zarubeznych stran. Moskva, 1997. S. 231.
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b) poparlamentinis referendumas — tai referendumas, vykdomas po
jstatymo priémimo parlamente, siekiant tokiu budu jj patvir-
tinti;

c¢) neparlamentinis referendumas — toks referendumas, kada jsta-
tymas priimamas parlamentui nedalyvaujant arba ji apeinant
(taip ne karta buvo daroma Pranciizijoje Charles de Gaule lai-
kais).

5. Pagal sprendimo pobiidi:

a) patvirtinantis referendumas — toks referendumas, kuriame rin-
kéjai patvirtina parlamento sprendima;

b) atSaukiantis referendumas — referendumas, kurio sprendimu at-
Saukiamas anksciau parlamento priimtas jstatymas.

6. Pagal juriding galia:

a) sprendziamasis referendumas — tokio referendumo priimti
sprendimai nereikalauja papildomo patvirtinimo, jsigalioja Salies
teritorijoje ir paprastai gali buti pakeisti tik referendumu (pvz.,
Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 34 str. nustatyta,
kad: ,referendumu priimto Lietuvos Respublikos jstatymo nuo-
statos ar kitas sprendimas gali buti pakeistas arba panaikintas
referendumu”);

b) konsultacinis referendumas — balsavimu iSreiSkiama rinkéjy
nuomongé, i kurig parlamentas gali atsizvelgti arba neatsizvelgti.
Tokio referendumo rezultatai néra privalomi valstybés institu-
cijoms, nors paprastai j tokiu biidu iSreiksta rinkéjy nuomong jis
linkes atsizvelgti.

Galimos ir kitokios referendumy klasifikacijos. Teisinéje literatiiroje
dar i$skiriami ratifikaciniai, tarptautiniai—teisiniai, administraciniai refe-
rendumai. Sios klasifikacijos neretai susipina, todél tas pats referendu-
mas, pvz., gali biiti ir nacionalinis, ir fakultatyvinis, ir paprastas, ir spren-
dziamasis referendumas.

Lietuvos teisés sistemoje jtvirtinto referendumo institutui yra svarbu
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutari-
mu pasitlytas referendumy klasifikavimas. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinio Teismo nutarime pazyméta, kad referendumai skirstomi j
sprendziamuosius, patariamuosius ir ratifikacinius.

Sprendziamieji referendumai, per kuriuos tauta visuotiniu balsavimu
priima jstatymus, demokratiniy tradicijy Salyse kaip politinis teisinis ins-
titutas sutinkami retai. Labiau paplit¢ patariamieji referendumai, ku-
riems teikiami svarstyti svarbiausi Salies gyvenimo klausimai, ir ratifika-
ciniai, kuriy metu tauta iSreiSkia pritarima ar nepritarima parlamento
priimtam jstatymui.
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2.2. Diskusija dél referendumuy prasmés: argumentai uz ir pries

Nagrinédami referenduma kaip tiesioginés demokratijos instituta, tu-
rime aptarti ir pagrindinius argumentus, kuriuos pateikia referendumy
Salininkai bei prieSininkai.

Referendumy Salininky teigimu, sprendimai, priimti referendumu,
yra patys teiséciausi ir tiksliausiai iSreiSkia Tautos valia. Argumentuoja-
ma tuo, kad Zzmogus gali arba pasitiketi, arba nepasitikéti jstatymy lei-
déjais, vyriausybémis ir ministrais pirmininkais, taCiau jie neabejotinai
labiausiai pasitiki savimi. Be to, sprendimai, kuriuos pilieciai priima tie-
siogiai referendumu be tarpininky, tiksliausiai iSreiSkia jy valia, yra tei-
singi.

Antra vertus, visai kitoks rinkéjo pozilris yra ir j jstatyma, kurj pri-
imant jis pats dalyvavo. Todé¢l pilieciai, netgi suvokdami, kad daugelj po-
litiniy sprendimy turi parengti valstybés valdzios institucijos, o ne eiliniai
pilieciai, sutinka, kad svarbiausi, fundamentaliis sprendimai turi biiti
bent jau ratifikuoti referendumais. Tai paaiSkina, kodel kai kuriose vals-
tybése, kur paprastus jstatymus rengia tik renkami atstovai, konstitucinés
pataisos turi biti patvirtintos referendumais. Pazymétina, kad dél Siy
aplinkybiy valstybés valdziai kartais yra tikslingiau pravesti referenduma,
netgi kai jo nereikalaujama.

Referendumo Salininky teigimu, referendumas Zymiai pranaSesnis uz
atstovaujamaja demokratija, nes jis remiasi laisvy individy valia. Demok-
ratine valstybés valdzia susideda i§ visos tautos (tauta pati renka savo
atstovus). Bet kokia tarpiné organizacija tarp tautos ir valstybés valdzios
referendumo, referendumy Salininky teigimu, griauna demokratijg ir
iSkraipo tautos valig. Politinés partijos yra blogos, kadangi jos dazZnai
patenka partiniy bosy jtakon ir tampa partinémis masinomis, kuriy tiks-
las — kontroliuoti kandidaty iSkélimg ir laiméti rinkimus, tuo uzsitikri-
nant pastovy savo interesy jgyvendinima. Elitas, kuris po rinkimy uZima
valdzia, taip pat yra blogas, nes daznai bando uZsitikrinti sau valdzios
monopolija. Tarpiniy organizacijy sugriovimas tarp tautos ir parlamento
— demokratijos triumfas. Parlamento priimami jstatymai rinkéjus pasie-
kia per laikrascius, televizija, todel Sie ne visuomet gali susidaryti tikra
vaizda apie jstatymg. VisiSkai kitaip yra priimant jstatyma referendumu.
Balsai, paraSai yra renkami vie$ai, rengiamo priimti istatymo tekstas vi-
siems prieinamas, todél visuomené yra geriausiai informuota apie pri-
imama sprendima.

Kalbédami apie referenduma, nuolat minime, kad referendumu yra
iSreiSkiama tautos valia. Taigi §i tautos valia yra ne kas kita, kaip pilieciy
valiy visuma — daugybé pliusy ir minusy, kuriuos sudéjus gaunamas arba
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teigiamas, arba neigiamas rezultatas. Kyla klausimas, ar visiems valstybés
klausimams spresti referendumas tinka. Kai kuriy autoriy nuomone, tais
atvejais, kai valstybés valdZios institucijos grieztai laikosi Konstitucijos ir
istatymy, referendumo reikalingumas mazéja.

Taciau nereikéty pamirsti ir kitos aplinkybés, kad daugumos valdy-
mas ne visada teisingas. Vadinasi, referendumas — gana netobula proce-
dira, bet geresnio tautos valios iSraiSkos btido néra.

Biitina apzvelgti ir kai kuriuos referendumy prieSininky argumentus.
Jie teigia, kad referendumams biidingi tokie triikkumai:

1. Renkamy valstybés valdzios institucijy jtakos susilpnéjimas.

Referendumo prieSininkai teigia, kad referendumais bandoma kon-
trolivoti egzistuojancig politine sistema, paneigti pripaZinty politinés
valdZios autoritety reikSme. Demokratiskoje, laisvoje visuomenéje tautos
sprendimas gali buti priesiskas susitarimui ty, kurie yra iSrinkti vadovauti
visuomenei. Tuo remiantis teigiama, kad vienintelis priimtinas variantas
— tai valdzios ,kontroliuojami” referendumai, nes tada jie negresia val-
dzios atstovy prestizui.

2. Eiliniy pilie¢iy negebejimas daryti protingy sprendimy.

Siuolaikinéms vyriausybéms iSkyla nemaza jvairiy problemy, jos yra
kompleksinés, labai sudétingos. Tik asmuo, nuolat besidomintis Siomis
problemomis, galintis isigilinti i ju esme, gali suprasti tas problemas pa-
kankamai gerai ir teisingai balsuoti. Taciau, referendumy prieSininky
teigimu, eiliniai Zmonés paprastai tam neturi nei reikiamo pasirengimo,
nei laiko. Vadinasi, iSrinkti tautos atstovai yra kvalifikuotesni ne todeél,
jog protingesni, o todé¢l, kad jie visa savo darbo laika skiria valstybés rei-
kaly sprendimui.

3. Negal¢jimas patikrinti pasitikéjimo valdzia intensyvumo.

ISrinkti atstovai gali ir privalo jvertinti ne tik tai, kiek rinkéjy pritaria
ar prieStarauja jy pasililymui, bet ir ar intensyviai juos palaiko. Pvz., 60
proc. rinkéjy pritaria pasiiilymui, bet abejoja dél savo sprendimo teisin-
gumo, o 40 proc. visy dalyvavusiyjy pasisako ,,pries”. Taciau po kiek lai-
ko tie, kurie dabar pasisake ,,uz”, gali prisijungti prie rinkéjy, nesuabe-
jojusiy dél savo sprendimo.

4. Susitarimo pranaSumas pries priverstinj sprendima.

Viena i§ referendumo prielaidy — biitinumas priimti neatidélioting
sprendimg tam tikru klausimu. Referendumo prieSininkai teigia, kad
susitarimas yra daug geriau, negu priverstinis sprendimas. Demokratiniu
biudu priimamy sprendimy tikslas yra ne pats balsavimo procesas, o po-
reikis nustatyti, kiek pilieciy remia tam tikra alternatyva. Balsavimo
tikslas — pranesti daugumos pilieciy interesus. Taciau idealus sprendimas
gali biiti pasiektas tik Zmoniy, kurie siekia tiesos, o ne triumfo prie§ savo
oponentus, diskusijose. Be to, tikrai demokratinés diskusijos negali biiti
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laikomos rungtynémis. Tai bendradarbiavimo diskusijos. Visi dalyvau-
jantys diskusijose siekia kuo geresnio sprendimo, o pastarajam galéty
pritarti ir oponentai, ir Tauta. Taigi diskusijos pranaSesnés uZ paprasta
balsavima tuo, kad jy metu Zmonés igyja Ziniy ir supratimo apie nagri-
néjama problema, t.y. tai, ko jie neturéjo prasidéjus diskusijoms.

Referendume niekada nekeliamas klausimas: kaip geriau iSspresti Sig
problema? Sie klausimai nagrinéjami diskutuojant. Diskusijy pranasu-
mas yra tas, kad jos yra abipusés. Salys pateikia savo argumentus ir siekia
kompromiso. Referendume kompromiso negali biiti. Balsuojantieji pri-
valo pareikS$ti savo nuomone — ,,uz” ar ,,prie§” referendume pateikta pa-
sitilyma.

Atstovy diskusijos, nors ir netobulos, taciau turi pranaSumy prie§ re-
ferenduma, nes parlamente ar kitoje atstovaujamojoje institucijoje, ne-
svarbu, kaip ji vadinasi, skirtingy paziiiry atstovai ne iskarto balsuoja
,UzZ” ar ,,pries”, o analizuoja, svarsto, sitilo papildymus, redaguoja ir pan.
Referendumo atveju interesai ne derinami, o suprieSinami. Laimi tie
interesai ir tos vertybés, uz kurias balsavo daugiau pilieciy.

5. Pavojus mazumy interesams.

Biisime neteisiis manydami, kad referendumu derinami daugumos ir
mazumos interesai. Jei referendume bus sprendziamas asmeny ir jy gru-
piy teisiy, laisviy ar koks nors kitas diskriminacinis klausimas, visada
laimés dauguma. Mazuma, kurios likimas sprendziamas, dalyvaudama
referendume ir gindama savo teises, neiSvengiamai pralaimés. Kas Kkita,
kaip teigia referendumo prieSininkai, kai mazumos atstovai parlamente
gali dalyvauti svarstant jy problemas ir daryti jtaka pasiiilymo priémimui.

6. Atstovaujamosios valdzios susilpnéjimas.

Referendumas — tai tam tikra atstovaujamuyjy valstybés valdzios ins-
titucijy kontrolé. Bet kuriuo atveju tai bus rimtas atstovaujamosios val-
dzios silpninimas. Kai jstatymy leidé¢jai ignoruoja Tautos valig, referen-
dumas gali uzkirsti kelia neteis€tumui ir Tauta, pareiskusi nora tokj refe-
renduma organizuoti, priims teisinga ir teiséta sprendima nepriklauso-
mai nuo istatymy leidéjy valios. Dauguma referendumo S$alininky su-
pranta referenduma kaip pagalbine priemong prie atstovaujamosios de-
mokratijos. Kol vyriausybé ir parlamentas daro tai, ko reikia Salies pilie-
¢iams, referendumas néra reikalingas''.

Galime daryti i§vada, kad referendumas, kaip tiesioginés demokrati-
jos institutas, yra garantija, kad atstovaujamoji demokratija neiSsigims ir
netaps kitomis valstybinio valdymo formomis. Referendumas iSreiskia
balsuotojy valig tiksliau, negu jy iSrinkty atstovy susirinkimai, taciau

"W Butler D., Ranney A. Referendums A Comparative Study of Practice and Theory.
1978. P. 27.
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parlamento privalumas tas, kad sprendimai priimami diskusijose, ko néra
referendumo atveju.

Pateikta nuomoniy analizé leidZia teigti, kad nereikia absoliutinti ar
pervertinti referendumo vaidmens politiniame gyvenime. Sis i§ esmés
demokratinis institutas gali biiti naudojamas ne tik Tautos, bet ir atskiry
politiniy jégy interesams spresti.

Galima teigti, kad referendumas kiekvienoje demokratineje valsty-
béje bus politiskai ir ideologiskai efektyvus, jeigu jo organizavimo tikslai
bus suprantami daugumai pilieciy, jei referendumui teikiami klausimai
bus humaniski, jei pilieciai nebus dezinformuojami pseudodemokrati-
niais $ukiais ir klaidingomis socialinémis vertybémis, jei bus uZtikrintas
vieSumas organizuojant ir pravedant referenduma.

2.3. Referendumu teisinis reguliavimas Lietuvoje

Demokratiniy valstybiy, pirmiausia Pranciizijos ir Sveicarijos, jtakoje
formavosi tarpukario Lietuvos konstituciné doktrina, taip pat ir referen-
dumo klausimu.

Lietuvos Respublikoje referendumo institutas pirma karta buvo jtvir-
tintas 1922 m. Konstitucijoje, véliau jo rengimo galimybé buvo numatyta
ir 1928 m. Konstitucijoje. Tiesa, Siose Konstitucijose pats referendumo
terminas nebuvo minimas, o vartotos savokos ,, Tautos visuotinis balsa-
vimas” (1922 m. Konstitucija) ar ,,Tautos atsiklausimas” (1928 m. Kon-
stitucija), kurios i§ esmés reiské referenduma.

1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo numatyta galimybé
vykdyti referenduma dél Konstitucijos pakeitimo ar papildymo. Jos 103
str. jtvirtinta, kad iSkeltajj klausima dél Konstitucijos pakeitimo arba pa-
pildymo priima Seimas 3/5 visy atstovy balsy dauguma'?. Priimtas pakei-
timas atiduodamas spresti tautai visuotiniu balsavimu, jeigu per 3 méne-
sius nuo jo paskelbimo dienos pareikalaus Respublikos Prezidentas arba
1/4 visy atstovy, arba 50 tiikstanciy pilieciy, turin¢iy teise rinkti Seima.
Seimo priimtas Konstitucijos pakeitimas ar papildymas laikomas tautos
atmestu, jei balsavime dalyvavo ne maziau kaip pusé visy turinciy teise
balsuoti ir prie§ pakeitimg ar papildyma pasisaké ne maZiau kaip puse
dalyvavusiy pilieciy. Konstitucijos pakeitimo ar papildymo klausima ga-
1¢jo iskelti 50 tukstanciy pilieciy.

1928 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje'> dar labiau i$plésta
tautos balsavimu priimamy sprendimy galimybé. Konstitucijos 4 ir 106

12 Valstybés zinios. 1922-08-06. Nr. 100—799.
BValstybés zinios. 1928-05-25. Nr. 275-1778.
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str. numatyti privalomojo referendumo atvejai. Pagal Konstitucijos 4 str.
valstybés teritorijos riby keitimas mazinant valstybés teritorija spren-
dZiamas atsiklausus tautos. Tokia pat tvarka pagal Konstitucijos 106 str.
ne veliau kaip per 10 mety nuo priémimo turéjo biti tikrinama ir pati
Konstitucija.

Sioje Konstitucijoje taip pat buvo numatyta, kad balsuojant ir Seimo
priimtas, ir atmestas Konstitucijos papildymas arba pakeitimas atiduo-
damas spresti tautai, jeigu per 3 ménesius to pareikalaus Respublikos
Prezidentas arba 50 tiikstanciy pilieciy, turinciy teise rinkti Seima. Kon-
stitucijos 105 str. buvo nustatyta, kad Vyriausybés arba 50 tiikstanciy
pilieciy iniciatyva gali biiti atiduota tautai spresti referendumu dél Seimo
priimto arba atmesto jstatymo. Sioje Konstitucijoje privalomosios ini-
ciatyvos teisé suteikta ne tik 50 tukstanciy pilieCiy, bet ir Vyriausybei bei
Respublikos Prezidentui.

1938 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje referendumo galimybe
nebuvo numatyta.

Konstitucinis referendumo jtvirtinimas, nors realiai né vienas refe-
rendumas nebuvo organizuotas, reiSké Sio instituto reik§Smés pripazini-
ma.

Tolesne referendumo istorija Lietuvoje siejama su Lietuvos Zmoniy
siekiais atkurti prarasta valstybinguma pasinaudojant ir sovietine teise.
Siy procesy jtakoje 1989 m. lapkri¢io 3 d. buvo priimtas Referendumo
jstatymas.

Atkiirus nepriklausomybe 1990 m. kovo 11 d. buvo priimtas Laikina-
sis Pagrindinis Istatymas, kuriuo buvo jtvirtinti tiesioginés demokratijos
institutai. Jo 2 str. buvo skelbiama, kad savo suverenig galig liaudis lais-
vai iSreiSkia ne tik rinkdama deputatus arba per deputaty balsavima, bet
ir tiesiogiai per jstatymy sumanymo iniciatyva, pilieciy balsavima kon-
stituciniais klausimais bei demokratiska referenduma.

Laikinojo Pagrindinio Istatymo 131 str. buvo numatyta, jog Laikinasis
Pagrindinis Istatymas gali biiti keiCiamas Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos sprendimu, priimtu ne maziau kaip dviejy tre¢daliy
bendro Auksciausiosios Tarybos deputaty skaiciaus dauguma arba refe-
rendumu.

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilie¢iy referendume pri-
imtos Konstitucijos 9 str. 1 d. nustatyta, kad svarbiausi valstybés bei tau-
tos gyvenimo klausimai sprendZiami referendumu. Sio straipsnio 4 d.
teigiama, kad referendumo skelbimo ir vykdymo tvarka nustato jstaty-
mas.

Kaip minéta, Lietuvos Respublikoje dabar galioja dar 1989 m. lapkri-
¢io 3 d. priimtas Referendumo istatymas; véliau jis buvo keiciamas bei
papildomas. 2000 m. gruodzio 20 d. galiojanciy jstatymuy, priimty iki 1990
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m. kovo 11 d., galiojimo laikino pratgsimo istatymo 1 str. pakeitimo jsta-
tymu referendumo jstatymo galiojimas pratestas iki 2002 m. sausio 1 die-
nos.

2.4. Referendumo organizavimo ir vykdymo tvarka

Siuo metu galiojan¢iu Referendumo jstatymu nustatyta, jog pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucija svarbiausi valstybés bei Tautos gyve-
nimo klausimai sprendziami, taip pat Lietuvos Respublikos istatymy
nuostatos gali biiti priimamos referendumu. Tik referendumu gali biti
kei¢iamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos I skirsnio ,,Lietuvos vals-
tybé” bei XIV skirsnio ,,Konstitucijos keitimas” nuostatos. Konstitucijos
1 str. nuostata ,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratiné res-
publika” gali biti pakeista tik referendumu, jeigu uz tai pasisakyty ne
maziau kaip 3/4 Lietuvos pilie¢iy, turinciy rinkimy teis¢. Referenduma
skelbia Seimas.

Dalyvavimas referendume yra laisvas ir grindZziamas demokratiniais
rinkimy teisés principais — visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise,
slaptu balsavimu. Teis¢ dalyvauti referendume turi visi Lietuvos pilieciai,
kuriems yra sukake 18 mety, iSskyrus asmenis, teismo pripaZintus ne-
veiksniais. Jokia kita priezastis negali biiti pagrindas piliecio teiséms dél
dalyvavimo referendume suvarzyti.

Pilieciams bei politinéms partijoms, politinéms ir visuomeninéms or-
ganizacijoms jstatymu suteikiama teis¢ nekliudomai agituoti visais refe-
rendumo klausimais.

Siai teisei jgyvendinti pilie¢iams, politinéms partijoms, kitoms politi-
néms ir visuomeninéms organizacijoms suteikiamos patalpos susirinki-
mams ir mitingams, garantuojamos galimybés naudotis masinés informa-
cijos priemonémis Vyriausiosios rinkimy komisijos nustatyta tvarka.
Agitacijai politinés partijos, kitos politinés ir visuomeninés organizacijos,
pilieciai gali skirti savo 1ésy.

Istatymo nustatyta, kad referendumo agitacija draudziama likus ma-
Ziau nei 24 valandoms iki referendumo pradzios ir referendumo diena.

Svarbus referendumo organizavimo principas yra vieSumas. Jstatymu
jitvirtinta, kad referendumo komisijos referenduma rengia ir vykdo viesai.
Apie visus referendumo organizavimo renginius (susirinkimus, posé-
dzius) turi biiti vieSai praneSama paprastai ne véliau kaip likus dviem
dienoms iki renginiy pradzios.

Istatymo nustatyta, kad pati valstybé apmoka referendumo rengimo ir
vykdymo islaidas. Tai yra svarbi garantija uzkertant kelig jvairioms finan-
sinéms grupéms daryti jtaka referendumy organizavimui ir rezultatams.
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Uz kliudyma Lietuvos pilieciui jgyvendinti savo teise dalyvauti referen-
dume jstatymuose numatyta atsakomybe.

Svarbi referendumo teisinio reguliavimo stadija yra referendumo ini-
ciatyvos teisés realizavimas. Ivairiose pasaulio Salyse jgaliojimus skelbti
referenduma dazniausiai turi valstybés (ar vyriausybés) vadovas arba
parlamentas, kartais — abi $ios institucijos. Sios institucijos referenduma
gali skelbti savo arba kity subjekty iniciatyva. Referenduma gali inicijuoti
vyriausybé, parlamento deputaty grupés (kartais jas gali sudaryti ir ma-
Zuma parlamento nariy), regioninés valdzios institucijos ar rinkéjy gru-
pés.

Pagal Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 8 str. referendumo
paskelbimo iniciatyvos teisé¢ priklauso Seimui - jis ja gali igyvendinti
daugiau nei 1/3 nariy balsy sitlymu - ir pilie¢iams, kurie $ig teis¢, sutin-
kamai su jstatymu, jgyvendina ne maziau kaip 300 000 rinkimy teis¢ tu-
rin¢iy Lietuvos Respublikos pilie¢iy reikalavimu.

Reikalavimas dél referendumo paskelbimo adresuojamas Lietuvos
Respublikos Seimui. Jame turi biiti nurodyta sitilomos priimti jstatymo
nuostatos ar svarbiausias Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimas, kuris
pateikiamas spresti  referendumui. Kiekviena tokj reikalavima-
pareiSkima gali pasiraSyti neribotas pilieCiy skaicius. Pilieciy parasai ren-
kami pilieCiy parasy rinkimo lape, kurj i8duoda Vyriausioji rinkimy ko-
misija.

Lietuvos Respublikos Seimo nariy, teikianciy pasiiilyma dél referen-
dumo paskelbimo, paraSy autentiSkuma patvirtina Lietuvos Respublikos
Seimo valdyba. Lietuvos Respublikos Seimo nariy pasiiilymas jteikiamas
Lietuvos Respublikos Seimui.

Istatymo nustatyta, kad pilieciy iniciatyvos teisei paskelbti referen-
dumg dél konkretaus klausimo jgyvendinimo nustatomas trijy meénesiy
terminas. Sis terminas skai¢iuojamas nuo Lietuvos Respublikos pilie¢iy
iniciatyvinés grupés, sudarytos i§ ne maziau kaip deSimties rinkimy teise
turinciy asmeny, jregistravimo Vyriausiojoje rinkimy komisijoje. Kartu
turi bati suraSytas jregistravimo aktas. Vienas §io akto nuorasy ne véliau
kaip kita dieng po jregistravimo siunciamas Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininkui.

Iniciatyviné grupe, remdamasi registracijos akto nuoraSu, turi teis¢
daryti praneSimus spaudoje ir organizuoti pilieciy parasy rinkima.

Per nustatyta trijy ménesiy terminag surinkus 300 000 Lietuvos pilie-
Ciy paraSy dél reikalavimo paskelbti referenduma, iniciatyviné grupé
suraSo baigiamajj akta, kuris kartu su pilieciy pasirasytais reikalavimais
iteikiamas Vyriausiajai rinkimy komisijai. Jei per tris ménesius nesuren-
kamas reikalingas skaiCius paraSy, tolesnis para$y rinkimas nutraukia-
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mas; veél reiksti iniciatyva dél referendumo paskelbimo tuo paciu klausi-
mu galima ne anksc¢iau kaip po vieneriy mety.

Vyriausioji rinkimy komisija dél referendumo paskelbimo gautus do-
kumentus privalo patikrinti per 15 dieny ir, jei surinkti dokumentai ati-
tinka jstatymo reikalavimus, su savo iSvada ir iniciatyvinés grupés bai-
giamuoju aktu perduoda juos Seimui. Esant neesminiy trukumy doku-
mentuose ar tritkstant iki 0,5 proc. paraSy, apie tai praneSama iniciatyvi-
nei grupei ir nustatomas penkiolikos dieny terminas tritkumams pasalin-
ti. Jei tos salygos jvykdomos, reikalavimas dél referendumo paskelbimo
nagrinéjamas toliau bendra tvarka. Tuo atveju, jei Vyriausioji rinkimy
komisija atmeta reikalavima paskelbti referenduma, tai turi biiti prane-
Sama iniciatyvinei grupei bei Seimui. Pagrindas reikalavimui dél referen-
dumo paskelbimo atmesti gali biiti: pazeistas jstatymo numatytas trijy
ménesiy terminas; nesurinkta 300 000 parasy; pateiktuose dokumentuo-
se nustatyta jstatymo pazeidimy, pvz., paraSy klastojimas ar savanoris-
kumo principo paZeidimas renkant paraSus. Vyriausiosios rinkimy komi-
sijos sprendima atmesti reikalavima referendumui paskelbti iniciatyviné
grupe turi teis¢ apskuysti per vienag ménesi Lietuvos vyriausiajam admi-
nistraciniam teismui.

Lietuvos Respublikos Seimas Seimo statuto ir Referendumo istatymo
12 str. nustatyta tvarka priima nutarimg dél referendumo paskelbimo.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarime referendumui paskelbti nuro-
doma referendumo vykdymo data, referendumui teikiamos jstatymo
nuostatos ar konkretus Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimas. Refe-
rendumo vykdymo data skiriama ne véliau kaip po 3 ménesiy nuo nuta-
rimo priémimo dienos.

Referendumus Lietuvos Respublikoje organizuoja ir vykdo Referen-
dumo jstatymo 14 str. 1 d. numatytos komisijos: 1) Vyriausioji rinkimy
komisija; 2) rajony, miesty referendumy komisijos; 3) apylinkiy referen-
dumy komisijos.

Pazymeétina, kad minéty komisijy sudarymo tvarka reglamentuojama
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy istatymo 12, 15 ir 17 str.

Siy komisijy darbas organizuojamas Referendumo jstatymo 23 str.
nustatyta tvarka. Pagal jstatymg referendumo komisijy posédziai yra tei-
séti, jeigu juose dalyvauja ne maziau kaip 3/5 komisijos nariy; sprendimai
priimami atviru balsavimu posédyje dalyvaujanciy nariy balsy dauguma;
jei balsai pasidalija po lygiai, lemia komisijos pirmininko balsas. Nesu-
tinkantys su sprendimu komisijos nariai turi teis¢ rastu pareiksti atskiraja
nuomong, kuri pridedama prie protokolo. Visy referendumo komisijy
visi posédziai yra vieSi. Referendumo komisijy pirmininkams ir nariams
draudZiama bet kokia forma vykdyti referendumo agitacija ar kitaip ban-
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dyti paveikti pilieCiy valig; uz Sio reikalavimo pazeidimg jstatymas nu-
mato atleidimo i§ komisijos sankcija.

Istatyme numatyta politinés partijos, politinés ar visuomeninés orga-
nizacijos igaliotiniy teis¢ apskusti referendumy komisijy sprendimus,
priimtus iki balsavimo pabaigos. Pagal jstatymo 23-1 str. gali biti skun-
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dziama tokia tvarka:

1) apylinkiy referendumo komisijy — miesty, rajony komisijai;

2) miesty, rajony komisijy — Vyriausiajai rinkimy komisijai;

3) Vyriausiosios rinkimy komisijos — Lietuvos vyriausiajam administ-

raciniam teismui.

To paties straipsnio 2 d. numatyta galimybé skysti apylinkés referen-
dumo komisijos sprendimus, kurie gali biiti susije su rinkéjy saraSe pada-
rytomis klaidomis, o deél pastaryjy rinkéjai negali iSreikSti savo valios.
Apylinkés referendumo komisijos sprendimg galima apskusti atitinka-
mos apygardos administraciniam teismui. Teismas gautus skundus pri-
valo iSnagrinéti ne véliau kaip per 48 valandas nuo skundo padavimo.

Referendumo jstatyme numatyti reikalavimai, kurie privalomi, jeigu
vienu metu vyksta keli referendumai (pvz., 1996 m. lapkricio 20 d. refe-
rendumai). Pagal jstatymo 24 str. nustatyta tvarka sudarytos komisijos
yra bendros visiems vienu metu organizuojamiems referendumams.

Svarbus referendumo parengtinés veiklos etapas — referendumo do-
kumenty pavyzdziy nustatymas. Istatymo 26—1 str. nustatyta, kad balsa-
vimo pazyméjimy, balsavimo biuleteniy, vidiniy ir iSoriniy voky balsavi-
mui pastu, kity referendume naudojamy oficialiy voky, pakety, doku-
menty, antspaudy pavyzdzius bei formas, taip pat ju uzpildymo pavyz-
dzius nustato Vyriausioji rinkimy komisija.

Balsavimo pazyméjimas yra apylinkés referendumo komisijos i§duo-
tas dokumentas. Jame nurodoma, kurios referendumo apylinkés sarase
jraytas Lietuvos Respublikos pilietis. Balsavimo pazyméjime turi buti
nurodyta miesto, rajono referendumo apylinkés numeris, piliecio vardas,
pavardé, gimimo data, apylinkés, i kurios saraSus jtrauktas pilietis, adre-
sas. Balsavimo pazyméjimy ijteikima pilieCiams organizuoja apylinkés
referendumo komisija.

Klausimai, teikiami spresti referendumui, jraSomi i referendumo
biuleteni. Sie klausimai gali bati formuluojami jvairiai. Labiausiai paplite
du referendumy formulés tipai.

Pirmuoju atveju balsuojan¢iam asmeniui pateikiamas klausimas, i ku-
1 Sis turi atsakyti ,taip” arba ,,ne”, t.y. balsuojanciojo klausiama, ar jis
sutinka su tam tikru teiginiu, jstatymo projekto tekstu ir pan. Abu atsa-
kymai (,,taip” ir ,,ne”) iSspausdinti balsavimo biuletenyje ir balsuojantysis
privalo viena i$ jy pazyméti (kitaip biuletenis laikomas negaliojanciu).

Antruoju atveju balsuojanciajam pateikiami keli tam tikro klausimo
sprendimo variantai. Pilietis turi pasirinkti vieng i$ jy. Esama atvejy, kai
pilietis teigiamai gali atsakyti j kelis pateiktus variantus. Priimtu bus lai-
komas tas, kuris surinks daugiausia teigiamy atsakymy. Tokios referen-
dumo formulés taikyma numato Sveicarijos Konstitucija.

Antrojo formulés tipo nereikia painioti su atveju, kai referendumui
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spresti pateikiama keletas klausimy. Tuomet kiekvienu i$ jy balsuojanty-
sis turi pateikti atskirg sprendima. Norint iSvengti tokios painiavos, kiek-
vienam klausimui parengiamas atskiras tam tikros spalvos biuletenis arba
klausimai atskiriami kitokiu budu.

Lietuvoje taikoma pirmoji referendumo formulé. Lietuvos Respubli-
kos referendumo jstatymo 26-2 str. nustatyta: ,balsavimo biuletenyje
jraSomas kreipimosi i pilietj tekstas ir atsakymo variantai: ,, Taip” ir
»Ne”. Jeigu referendumui pateikta keletas jstatymo nuostaty, dél kiek-
vienos nuostatos balsuojama atskirai vienu biuleteniu”. Lietuvoje balsa-
vimo biuletenio formg bei jo uzpildymo pavyzdj nustato Vyriausioji rin-
kimy komisija. Taip pat Lietuvos Respublikos referendumo jstatyme
numatyta: jei vienu metu vykdomi keli referendumai, kiekvieno jy balsa-
vimo biuleteniai turi biti skirtingos spalvos.

Paprastai jvairiy Saliy jstatymai reikalauja, kad referendumui teikiami
klausimai turéty aiSky turinj ir leisty balsuojanciajam pateikti viena-
reikSmj atsakyma. Taciau pati sgvoka ,,aiskus turinys” neapibrézta.

Pagal Lietuvos Respublikos referendumo jstatyma balsavimas vyksta
Seimo nutarime numatyta dieng nuo 7 iki 21 valandos; pilietis balsuoja
(taip pat pastu gautas jo balsas galioja) tik toje referendumo apylinkéje, i
kurios saraSus jis yra jtrauktas.

Istatymu tiksliai reglamentuojama balsavimo pradzia. Pagal istatymo
28-1 str. referendumo dieng balsavimo patalpa atidaroma, kai yra susi-
rinke ne maziau kaip 3/5 apylinkés referendumo komisijos nariy. Tada
referendumo komisijos pirmininkas su komisijos nariais patikrina balsa-
déze, ar ji yra tusCia, ir ja uzantspauduoja. Isitikines, kad balsavimo pa-
talpa jrengta nepazeidus nustatyty reikalavimy, apylinkés referendumo
komisijos pirmininkas jraSo visg apylinkés gauty biuleteniy skaiciy | bal-
sy skaiCiavimo protokola, iSdalija referendumo biuletenius ir sarasus
komisijos nariams, jraSo kiekvienam komisijos nariui iSdalyty referen-
dumo biuleteniy skaiciy i referendumo apylinkés balsy skaiciavimo pro-
tokolg ir atidaro balsavimo patalpg tuo skelbdamas referendumo pra-
dzia. Sios procediiros reglamento laikymasis turéty uztikrinti referendu-
mo rezultaty teisétuma.

Dalyvaujantysis referendume pazymi vieng i$ biuletenyje jrasyty atsa-
kymy: ,, Taip” arba ,,Ne”.

Jei vienu metu vykdomi du ar keli referendumai, referendumo dalyvis
gauna ir uzpildo kiekvienam jy atskirus biuletenius. Uzpildyta referen-
dumo biuletenj pilietis pats jmeta j balsadéze.

Pilietis, dél fiziniy trukumy negaljs pats uzpildyti referendumo biu-
letenio, jmesti jo i balsadéZe, gali nurodyti kita asmeni, kuris vietoj jo
uzpildyty referendumo biuletenj balsavimo kabinoje ir jmesty jj i balsa-
déze. Referendumo komisijos pirmininkui ar nariams bei referendumo
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stebé-
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tojams atlikti Siuos veiksmus uz pilieti draudziama.

Pilieciai, kurie referendumo dieng negali atvykti | savo balsavimo
apylinke, balsuoja paStu. Tai padaryti galima paSto skyriuose jy darbo
valandomis, pradedant 5 dieny ir baigiant likus 1 dienai iki referendumo,
jei pilietis jrasytas j to miesto ar rajono referendumo apylinkés sarasus, o
jei ne, — baigiant likus 2 dienoms iki referendumo.

Balsavimo tvarka Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése,
laivuose, gydymo, socialinés riipybos ir globos istaigose, kariniuose dali-
niuose ir bausmeés atlikimo vietose nustatyta Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimy jstatymo.

Pasibaigus referendumui ir uzdarius balsavimo patalpa, pradedama
skaiciuoti balsus. Vokai su pilieciy, balsavusiy pastu, biuleteniais apylin-
kiy komisijoms iteikiami referendumo diena ne véliau kaip likus 2 valan-
doms iki jo pabaigos.

Balsy skai¢iavimo darba komisijoje organizuoja ir jam vadovauja
apylinkés referendumo komisijos pirmininkas. Prie§ skaiCiuojant balsus,
turi biiti patikrinta referendumo balsadézé: ar nepazeisti antspaudai, ar
néra kity pozymiy, rodanciy, kad ji buvo atidaryta. Balsadézé tikrinama
dalyvaujant ne maziau kaip 3/5 visy komisijos nariy. Jeigu nustatoma,
kad ji buvo pazeista, apie tai suraSomas aktas, ir balsai neskaiciuojami.

Isitikinus, kad balsadézé nebuvo pazeista, ji atidaroma ir, stebint ne
maziau kaip 3/5 komisijos nariy ir stebétojams, Vyriausiosios rinkimy
komisijos nustatyta tvarka skaiCiuojami balsai. Balsy skai¢iavimo rezul-
tatai jraSomi i balsy skaiciavimo protokola. Pagal apylinkiy balsy skaicia-
vimo protokolus miesto, rajono referendumo komisija nustato referen-
dumo rezultatus miesto, rajono mastu.

Vyriausioji rinkimy komisija pagal miesty, rajony referendumy komi-
siju rezultatus nustato galutinius referendumo rezultatus ir skelbia juos
ne véliau kaip per 4 dienas po referendumo.

Pagal Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 33 str. 5 d. Lietu-
vos Respublikos jstatymo nuostatos ar kitas sprendimas laikomi priim-
tais, jeigu per referenduma jiems pritaré daugiau kaip pusé itraukty i
sarasus pilieCiy. Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime yra konstataves, kad vienas i$
sprendimy priémimo demokratiniy principy yra daugumos principas.
Pagal §j principa ir Lietuvos valstybés demokrating teismy tradicija ren-
giami Lietuvos Respublikos referendumai. Todél istatymo nuostata, kad
referendume sprendimai priimami jiems pritarus daugiau nei pusei
jtraukty i saraSus pilieciy, pripaZinta neprieStaraujancia Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai.
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Referendumu priimtos nuostatos ar sprendimai skelbiami Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka ir jsigalioja kita dieng po paskel-
bimo.

Pagal Lietuvos Respublikos referendumo jstatymo 34 str. istatymo
nuostatos ar kiti sprendimai, priimti referendumu, gali biti pakeisti ar
panaikinami tik pilieciy valia, iSreiksta referendume. Skubiais atvejais
pakeitimai gali biiti padaryti Lietuvos Respublikos Seimo sprendimu,
priimtu 2/3 Seimo nariy dauguma; per tris ménesius Sie pakeitimai turi
biti pateikti tvirtinti referendumui.

2.5. Referendumu patirtis Lietuvoje

1989 m. lapkricio 3 d. priémus Referendumo istatyma, pilie¢iams su-
teikta referendumo ir iniciatyvos teise netrukus pasinaudota, ir jau 1990
m. sausio 8 d. Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas, is-
nagrin€jes iniciatyvinés grupés pateiktus dokumentus referendumo klau-
simu, ,,ar kariai, nenuolatiniai Respublikos gyventojai, turi teise balsuoti
renkant Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos ir vietiniy Taryby depu-
tatus”, pripazino, kad jie atitinka referendumo jstatymo reikalavimus ir
pateike svarstyti AukSciausiajai Tarybai.

Numatytas referendumas neivyko, kadangi 1990 m. sausio 15 d.
Auksciausiosios Tarybos sesijoje buvo priimtas sprendimas, numatantis,
jog deputatus gali rinkti tik nuolatiniai Lietuvos gyventojai.

Po nepriklausomybes atstatymo Lietuvoje per palyginti trumpa laika
buvo organizuoti referendumai svarbiais valstybés bei tautos gyvenimo
klausimais.

1991 m. vasario 9 d. buvo pravesta visuotiné Lietuvos pilieciy apklau-
sa (plebiscitas) dél nepriklausomos demokratinés Lietuvos valstybés.
Plebiscite dalyvavo 84,74 proc. Lietuvos pilieciy. UZ nepriklausoma de-
mokratine Lietuva pasisaké 90,47 proc. balsavusiy, pries 6,65 proc.'.

Sios apklausos reik§mé buvo nepaprastai svarbi Lietuvai. Nepaisant
sovietiniy struktiiry vykdyty blokady bei Santazy, daugiau kaip trys ket-
virtadaliai Lietuvos pilieciy slaptu balsavimu pasisaké uz tai, kad Lietu-
vos valstybé biity nepriklausoma demokratiné respublika.

Vasario 9 d. referendumo rezultaty pagrindu Lietuvos Respublikos
Auksciausioji Taryba 1991 m. vasario 11 d. priémé konstitucinj jstatyma
,Del Lietuvos valstybés”, kurio 1 str. jtvirtintas teiginys: , Lietuvos vals-
tybé yra nepriklausoma demokratiné respublika, yra konstituciné norma
ir pamatinis valstybés principas”. Konstitucinio jstatymo 2 str. numatyta,
jog toks 1 str. teiginys gali biti pakeistas tik plebiscitu, jei uz tokj pakei-

4 Lietuvos aidas”. 1991 m. vasario 14 d.
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timg balsuoty ne maziau kaip 3/4 piliec¢iy-rinkéjy.

Beje, tuo paciu metu Lietuvoje prosovietinés jégos bande organizuoti
sajunginj referenduma del SSSR konstituciniy pakeitimy, taciau Lietu-
vos pilieciai ji blokavo, ir jame dalyvavo tik labai menka dalis proimpe-
riSkai nusiteikusiy, daugiausia nevietinés kilmes, gyventojy. Jokiy teisi-
niy pasekmiy Lietuvai jis nesukele.

1992 m. geguzes 23 d. Lietuvos Respublikoje vyko referendumas del
Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo. | biuletenj slap-
tam balsavimui buvo jraSyti klausimai: ,,Ar Jiis pritariate Lietuvos Res-
publikos jstatymy ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento” bei ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Prezidento institucijos ir dél Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio Istatymo pakeitimo ir papildymo” projektams?”
Pateiktiems referendumui projektams pritaré tik 41 proc. visy rinkéjy
skaiCiaus, todél jstatymai nebuvo priimti.

1992 m. birzelio 14 d. jvyko referendumas ,,Dél buvusios SSRS ka-
riuomeneés besalygisko ir neatidéliotino iSvedimo i§ Lietuvos Respublikos
teritorijos 1992 metais ir padarytos Zalos Lietuvai atlyginimo”. Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba, skelbdama $§j referenduma, taip pat
vadovavosi dar 1989 m. 1,5 milijono parasy iSreikSta Lietuvos gyventojy
valia iSvesti SSRS kariuomeng iS Lietuvos teritorijos. Referendume daly-
vavo 76,05 proc. visy rinkéjy. Uz referendumu sitiloma spresti nuostata
balsavo 90,6 proc. dalyvavusiy piliec¢iy. Nuostata buvo priimta ir uztikri-
no tautos reikalavimo del SSRS kariuomenés iSvedimo teiseétumg ir ne-
ginytinuma.

Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat priimta referendumu.
Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos 1992 m. liepos 9 d. nuta-
rime ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy spalio 25 dieng” buvo
nuspresta kartu su rinkimais j Lietuvos Respublikos Seima skelbti ir re-
ferenduma dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Kartu su Konstitu-
cijos projektu, kuriam 1992 m. spalio 13 d. pritaré AukSciausioji Taryba,
referendumui buvo pateiktas jstatymo ,,Del Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos isigaliojimo tvarkos” projektas. Referendume Konstitucijos
projektui pritaré 56,76 proc. visy rinkimy teis¢ turinciy Lietuvos gyven-
tojy. Pazymétina, kad referendumo vykdymo tvarka reglamentavo spe-
cialus 1992 m. spalio 13 d. priimtas jstatymas ,,Dél referendumo priimti
Lietuvos Respublikos Konstitucija”.

Seimas 1994 m. liepos 12 d. priémé nutarima 1994 m. rugpjicio 27 d.
paskelbti referenduma dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél neteiséto
privatizavimo, nuvertinty indéliy bei akcijy ir pazZeistos teisésaugos” nuo-
staty. Referendumui buvo teikiamos 8 nuostatos.

Balsavime dalyvavo 36,89 proc. rinkéjy, i§ kuriy 83,63 proc. pasakeé
»taip”. Referendumas nejvyko, nes pagal Referendumo jstatymo 32 str. 5
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d. referendumas gali biiti laikomas jvykusiu, jei jame dalyvavo ne maziau
kaip pusé j rinkéjy sarasus jtraukty pilieciy.

Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. rugsejo 19 d. ir 1996 m. spalio 8
d. nutarimais nusprendé kartu su Seimo rinkimais 1996 m. spalio 20 d.
paskelbti du referendumus.

Vienas — dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55, 57, 131 str. pa-
keitimo ir papildymo jstatymo, kitas — ,,Ar kompensuoti gyventojy inde-
lius teisinga privatizuojant valstybés turta”. Abu referendumai jvyko, nes
dalyvavo atitinkamai 52,11 ir 52,46 proc. rinkéjy. Tadiau referendumui
teiktos nuostatos nebuvo priimtos, nes joms nepritaré jstatymo numaty-
tas rinkéjy skaicius.

Paskutinis vykes Lietuvos Respublikoje 1996 m. lapkri¢io 10 d. refe-
rendumas — dél Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. papildymo
jstatymo. Sis referendumas laikomas nejvykusiu, nes jame dalyvavo tik
39,73 proc. rinkimy teise turin¢iy Lietuvos pilieciy.

Lietuvoje buvo dar keletas bandymy surengti referendumus, taciau ini-
ciatyvinés grupés nesugebéjo nustatytu terminu (Referendumo jstatymo 10
str. 1 d.) surinkti reikiamy 300 000 Lietuvos Respublikos pilieciy parasy.

Antai 1995 m. lapkricio 15 d. Vyriausiosios rinkimy komisijos jregist-
ruota referendumo iniciatyviné grupé inicijuojamam referendumui teike
Sias nuostatas: rinkimuose j Seima ir savivaldybes biity balsuojama uz
asmenis, bet ne uz partinius saraSus; Seimo nariy skaiciy sumazinti iki
91; ne maziau nei per pus¢ sumazinti valstybeés bei savivaldybiy tarnau-
tojy ir ministerijy; visos Lietuvos ar uZsienio organizacijy ar pilieciy pa-
jamos (pelnas), skirtos investicijoms Lietuvoje ir naujoms darbo vietoms
kurti, gamybai ar verslams plétoti, neapmokestinamos jokiais mokesciais;
neapmokestinamas gyventojy pajamy minimumas sudaro 0,75 vidutinio
darbo uZmokescio; gyventoju pajamy mokestis negali biiti didesnis nei 28
proc.; tiesioginiais rinkimais renkamas Valstybés Tribunolas, kuriam
suteikiami tam tikri jgaliojimai kovai su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija.

1996 m. kovo 28 d. sprendimu VRK iregistruota Lietuvos pilieciy ini-
ciatyviné grupé inicijuojamam referendumui teiké nuostatas, jog Zemé
nuosavybés teise gali priklausyti ir uzsienio valstybiy pilieiams, tarptau-
tinéms organizacijoms ir uZsienio valstybiy juridiniams asmenims.

1997 m. kovo 28 d. jregistruota iniciatyviné grupé bandé¢ inicijuoti re-
ferenduma dél strateginiy imoniy privatizavimo, 1998 m. buvo siiiloma
rengti referenduma dél tiesioginiy mery ir seniiinijy senitiny rinkimuy,
1999 m. bandyta inicijuoti referenduma dél Seimo nariy rinkimo vien-
mandatése apygardose, o ne pagal partinius sarasus, dél Seimo nario
jigaliojimy nutraukimo, pasisakius daugiau nei pusei jj rinkusios apygar-
dos rinkéjuy, ir valstybés pareigiiny bei tarnautojy darbo uzmokescio.



