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Ivadas

Kiekvienoje aukstojoje mokykloje, rengiancioje teisininkus, pir-
mo kurso studentai vienokia ar kitokia forma yra supazindinami
su pagrindiniais Lietuvos teisésaugos sistemos elementais, Sios
sistemos dalimis, ju tarpusavio santykiu, kompetencija ir funk-
cijomis. Biisimieji teisininkai privalo suvokti, kaip valstybéje
funkcionuoja galiojancios teisés apsaugg ir tinkama igyvendini-
ma uztikrinanti valstybés ir visuomeniniy institucijy sistema.

1990 m. kovo 11d. atkirus Lietuvos nepriklausomybeg tei-
sésaugos sistemos reforma buvo ir tebéra vykdoma ypac inten-
syviai, todél neretai skubotai ir néra baigta. Juk, pavyzdziui,
Teismu, Policijos ir kai kurie kiti istatymai yra bemaZ daZniau-
siai keiCiami teisés aktai, o Administraciniu teisés pazeidimu
kodeksas teisininky neretai vadinamas ,,skundu ir pageidavimuy
knyga". Per nepriklausomybés deSimtmeti igyvendinti esminiai
Lietuvos teisésaugos sistemos - teismu, notariato, advokatiiros
pertvarkymai. Visu Siu reformu tikslas - sukurti tokia teisésau-
gos sistema, kuria pirmiausiai buty uztikrinama kiekvieno vi-
suomenés nario teisiuy ir teiséty interesu apsauga, garantuojama
tinkama jo teisiu gynyba ne tik kity individu, bet ir valstybés
atzvilgiu. Taigi buitina sukurti demokratinés ir teisinés valstybés
principais pagrista teisésaugos institucijy, sistema, kuri prirei-
kus taip pat galétu veiksmingai teikti paslaugas ir rinkos ekono-
mikos salygomis.

Iki Siol teisésaugos instituciju tema Lietuvoje nebuvo iSsa-
miau aptarta. Galima teigti, kad esama teisésaugos instituciju
sistema dar néra tiek stabili, kad jajau biitu galima aptarti mo-
komosiose priemonése. Taciau vadovaujantis tokia logika pir-
mieji teisés mokslo vadovéliai pasirodytu, matyt, dar po kokiuy
deSimties metu, kadangi stabilumu nepasiZzymi visa Lietuvos



teisiné sistema. Manome, kad yra prasminga apzvelgti nueitatei-
sésaugos instituciju reformu kelia, aptarti tolesnés ju veiklos plét-
ros kryptis. Siame leidinyje teisésaugos instituciju sistema ir kom-
petencija aptariama vadovaujantis istatymais, galiojusiais iki
2000 m. liepos 1 dienos.

Tikimes, kad Si knyga padés teisés specialybés studentams
tinkamai pasirengti teisésaugos instituciju disciplinos egzami-
nui ir suvokti teisésaugos institucijy sistemos funkcionavimo
principus, jutarpusavio santykio problemas.



I skyrius

Teisésaugos instituciju
disciplinos dalykas.
Pagrindinés savokos
ir sistema

1. TEISESAUGOS INSTITUCLJU
SAVOKA, UZDAVINIAI IR BRUOZAI

Pagrindinis Lietuvos teisinés sistemos aktas yra Lietuvos Res-
publikos Konstitucija, priimta 1992 m. spalio 25 d. referendu-
mu. Konstitucija reglamentuoja pagrindimus valstybés ir visuo-
menés gyvenimo klausimus, asmens teises ir laisves, pareigas,
santyki su kitais asmenimis ir valstybés institucijomis.

Konstitucijos | straipsnyje nustatyta, kad Lietuva yra ne-
priklausoma demokratiné respublika. Cia pabréZtini du aspek-
tai: pirmas - Lietuvos valstybés nepriklausomumas ir antras -
jos demokratiSkumas ir respublikiné valdymo forma. Jau is $io
straipsnio yra aiSku, kad visa valstybés instituciju, i$ju ir teisé-
saugos sistema turi biiti grindZziama demokratinéje valstybéje
itvirtintais funkcionavimo principais, kuriy vienas i§ pagrindi-
niuy yra valdziu padalijimo principas.

Kiekviena demokratiné valstybé pirmiausiai turi riipintis
Zmogumi, jo saugumu ir gerove. Tai, kad pirmame Konstituci-
jos skirsnyje yra iSkeliami valstybés, o ne Zmogaus interesai,
rodo miisu gyvenamojo laikotarpio specifiSkuma tiek peréjimo
i$ totalitarizmo prie demokratijos, tiek ir nepriklausomybés, kaip
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ypatingos vertybés, pozitriu. Vis délto Konstitucijoje yra labai
svarbiu demokratinés sistemos elementu. Konstitucijos 5 straips-
nio treCiojoje dalyje itvirtintas bendras principas, kad valdZios
istaigos tarnauja Zmonéms, 18 straipsnyje - Zmogaus teises ir
laisvés yra prigimtinés ir kt. Pazymétina, kad 1995 m. Lietuva
ratifikavo Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsau-
gos konvencija, kurioje taip pat itvirtinta gana daug teisésaugos
institucijy veiklos principu.

Pagrindinés Zmogaus teisés ir laisvés itvirtintos Konstitu-
cijos antrame skirsnyje - tai Zmogaus teis¢ i gyvybg, Zmogaus
laisvés irjo asmens nelieCiamumas, Zmogaus privataus gyveni-
mo nelieCiamumas, nuosavybés ir bisto nelieCiamumas, teisé
turéti isitikinimus irjuos laisvai reikSti, minties, tikéjimo ir sa-
Zinés laisve, visi asmenys istatymui ir teismui lygus, asmens
teise i teisming gynyba, ir kt.

Konstituciné asmens teis¢ i teisming gynybg ir kai kurie
kiti principai rodo, kad valstybé ne tik deklaruoja asmens teises,
bet ir apsiimajas paZeistas ginti - neatsizZvelgdama i tai, kas yra
pazeidéjas - kitas asmuo ar pati valstybé. Pagrindinis vaidmuo
Siuo atveju tenka teisésaugos institucijoms, kadangi uztikrinant
galiojancios teisés apsauga ir tinkamajos igyvendinima kartu
garantuojamas ir tinkamas asmens teisiy, igyvendinimas.

Kaip zinoma, teisiube pareigu néra. Tad valstybés, visuo-
mengs irjos nariy atzvilgiu kiekvienas asmuo turi ne tik teises,
bet ir pareigas. Konstitucijos 28 straipsnyje nustatyta, kad igy-
vendindamas savo teises irnaudodamasis savo laisvémis, Zzmo-
gus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir ista-
tymu, nevarzytikituyzmoniuteisiuirlaisviu. Cia yraitvirtinami
du principai - asmens veiklos teisétumo ir visuomenés nariuy
tarpusavio sugyvenimo (elkis su kitu taip, kaip norétum, kad
buty elgiamasi su tavimi). Sie principai yra pamatiniai kiekvie-
nos demokratinés visuomeneés funkcionavimo pradai. Julaiky-
magsi ir tinkamaigyvendinimataip pat turi uztikrinti valstybe su
atitinkamu instituciju pagalba.

Aptarsime kelis kartus pavartota savoka, feisésaugos insti-
tucijos. Pazymétina, kad §i savoka —tai grynai teoriné konstrukci-
ja, kuriosapibrézimo nerasimejokiameteisés akte. Jidazniau-
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Siai vartojama kaip apibendrinamoji kategorija, siekiant api-
budinti tas valstybés institucijas (ju sistema), kurios privalo
uztikrinti valstybéje galiojancios teisés apsauga ir tinkama jos
igyvendinima. Siuo poziariu visiskai nesvarbu, kokios teisés -
privatinés ar vieSosios - uZtikrinama apsauga ir tinkamas igy-
vendinimas, kadangi teisésaugos institucijos veikia abiejose ivar-
dytose srityse, nors reikia pripazinti, kad vieSosios teisés veiki-
mo srityje ju kompetencija yra nepalyginti platesné.

Butina skirti daZznai painiojamas savokas feisésaugos ins-
titucijos ir teise taikancios institucijos. Antroji savoka yra ben-
dresné, kadangi taikyti teisg, savo veikloje - tai vadovautis ista-
tymu ir kitu teisés akru reikalavimais. Veiklos teisétumas yra
privaloma kiekvieno visuomenés nario ar juridinio asmens
veiklos salyga, kurios nevykdant paprastai kyla tam tikru nei-
giamu padariniu. Taigi savo veiklos teisétumo poziliriu teisg
taiko visi asmenys: tiek fiziniai, tiek irjuridiniai. Savoka zeise
taikancios institucijos néra suprantama taip placiai, kadangi
terminas institucijos mus nukreipia i vieSosios teisés veikimo
sriti. Tad kalbant apieteisg, taikancias institucijas turimi ome-
nyje tik atvejai, kai teise savo veikloje taiko valstybés institu-
cijos. Tadiau net ir Sitaip minéta savoka aiskinant reiSkia, kad
ji yra platesné nei teisésaugos institucijuy savoka, kadangi ne
kiekviena valstybés institucija gali biiti tuo paciu pripaZistama
teisésaugosinstitucija,okiekvienateisésaugosinstitucijakartu
yrairteisetaikantiinstitucija.

Teisésaugos institucijos - tai savarankiSka valstybés
aparato dalies ar nepriklausomu asmenu, kuriems valstybé
patikéjo vykdyti jai priklausancias tam tikras funkcijas,
veikla igyvendinant specifines teisés apsaugos ir tinkamo jos
igyvendinimo funkcijas.

Teis¢saugosinstitucijomsyrakeliamiSieuZdaviniai.

1) ginti paZeista teisg ir, jei tai imanoma, ja atkurti;

2) nubausti teisés pazeidéja, kai paZeistos teisés neimano-
ma atkurti;

3) atkurti paZeista teis¢ ir nubausti teisés pazeidéja, kai pa-
Zeista teisg yra imanoma atkurti, bet kartu yra buitina nubausti
teisés pazeidéja;
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4) uztikrinti tinkama ir teiséta civiling apyvarta ypac svar-
biose civilinés teisés veikimo srityse.

Vykdydamos Siuos uzdavinius, teisésaugos institucijos gi-
na fiziniu asmenu gyvybe, sveikata, turta, valstybés nuosavybe,
gamta ir pan. Teisésaugos instituciju veikla lemia tam tikri ju
veiklos bruozai:

1) visada turi biiti teisésaugos institucijy veiklos pradzios
teisinis pagrindas. Pavyzdziui, toks pagrindas yra praneSimas
apie nusikaltimo padaryma, ieSkinio pareiskimas teisme, krei-
pimasis inotara atlikti tam tikra notarini veiksma ir pan. Visais
kitais atvejais (nesantjuveiklos pradzios teisinio pagrindo) tei-
sésaugos institucijos neturi teisés kistis i asmenu, privacia veikla.
Sis ribojimas uZtikrina tinkamavalstybés garantuojama asmens
teisiu apsauga, kadangijos institucijoms i§ esmés yra draudzia-
ma visokiais neformaliais pagrindais kiStis i privacia asmenu,
veikla. Minétas ribojimas taip pat yra logiskas padarinys to, kad
teisésaugos instituciju veikla reglamentuoja vieSoji teisé, kurio-
je galioja iSimciu neZinantis principas, jog vieSosios teisés sub-
jektai turi teise atlikti tik tuos veiksmus, kuriuos atlikti jiems
suteikia teis¢ istatymas;

2) teisésaugos institucijos veikia tik vadovaudamosi ista-
tymu, o tam tikrais atvejais ir pagal nustatyta procesing forma,
istatymuose nenumatyti teisésaugos institucijuveiksmai yra drau-
dziami;

3) teiseésaugos instituciju funkcijas gali vykdyti tik parei-
gunai, turintys specialu, dazniausiai teisini pasirengima. Teisi-
nio iSsilavinimo reikalavimas yra labai svarbus, kadangi teisé-
saugos institucijy veikla yra susijusi su istatymu analize irju
taikymu konkretiems asmenims, taip pat su asmens teisiy var-
Zymu ar apsauga;

4) teisésaugos institucijos sprendimas dazniausiai yra tei-
sinio poveikio priemoné, pagrista istatymu ir faktinémis kon-
krecios situacijos aplinkybémis, kurios buvo pagrindu Sioms ins-
titucijoms pradéti savo veikla;

5) teiséti ir pagristi teisésaugos instituciju sprendimai yra
privalomi vykdyti. Juos privalo vykdyti visi fiziniai irjuridiniai
asmenys. Sprendimu vykdymas yra uztikrinamas valstybés prie-



Teisésaugos instituciju disciplinos dalykas ... 15

varta. Tai reiSkia, kad tuo atveju, kai asmuo, kurio atzvilgiu pri-
imtas tam tikras sprendimas, jo savo noru nevykdo, vykdymo
procedtira uztikrina atitinkamos teisésaugos institucijos (teismo
antstoliai, policija);

6) teisésaugos instituciju sprendimai, susije su asmenu kon-
stituciniy teisiu ir laisviu ribojimu, gali buti skundziami istaty-
mu nustatyta tvarka teismui (Konstitucijos 30 straipsnyje itvir-
tinama asmens teis¢ i teisming gynyba, jeigu jis mano, kad yra
pazeidziamos jo konstitucinés teisés ir laisvés), o teismu spren-
dimai ir nuosprendziai - aukStesnés instancijos teismams.

Nuo teisésaugos instituciju reikétu skirti baudZiamosios
justicijos institucijas, kurios sudaro nepalyginti maZesne, tei-
sésaugos instituciju grupe. Kitaip tariant, biity galima teigti, kad
kiekviena baudZiamosios justicijos institucija yra kartu ir teisé-
saugos institucija, taciau ne atvirkSc¢iai. BaudZiamosiosjustici-
jos institucijos - tai institucijos, kuriu veikla visiSkai arba i
dalies yra susijusi su nusikalstamumo uzkardymu. Siuo atveju
kylaklausimas, ar teismai yrabaudziamosiosjusticijos institu-
cijos, t. y. arjie kovoja su nusikalstamumu? Atsakant i$iklausi-
ma, atkreiptinas démesys i teismui keliamas uzduotis, kuriy
pagrindiné - vykdyti teisinguma. Teismas privalo uztikrinti tei-
sétumo igyvendinima kasdieniame gyvenime, bet ne kovoti su
nusikalstamumu. Pagrindine teismuuzduotimipripazinus kova,
sunusikalstamumu, kaip tai buvo sovietinés okupacijos metais,
jie tapturepresinémis valstybés istaigomis. Mazinti nusikalsta-
muma, ir Salinti jo prieZastis neabejotinai yra viena i$ svarbiau-
siy valstybés socialiniy uZduociu, kurios sprendimas nemazai
priklauso nuo visuomenés gyvenimo salygu, teisinés kultiiros ir
moralés. Sios salygos keitiasi ne i§ karto ir §is pasikeitimas pa-
prastai neturi jokio tiesioginio rysio su teismu veikla. Teismas
neturi irodinéti kaltinamojo asmens kaltés, o privalo atsakyti i
esmini baudziamojo proceso klausima - pagristas ar ne yra
pareikstas kaltinimas. Teismas, remdamasis byloje esama ar pa-
pildomai surinkta medZziaga, konstatuoja, buvo ar nebuvo pada-
rytas nusikaltimas, ar ji padar¢ kaltinamas asmuo, irjeigu yra
priimamas kaltinamasis nuosprendis - paskiria bausme¢ uz pa-
darytanusikaltima. Nors bausmés uz padarytanusikaltimasky-
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rimas ir gali buiti vertinamas kaip tam tikra prevenciné priemo-
né kovojant su nusikalstamumu (visuomenéje sukuriamas baus-
més neiSvengiamumo ivaizdis), taciau pagrindiné teismo funk-
cija yra ne Si. Su nusikalstamumu kovoja kitos teisésaugos ins-
titucijos - policija, kvotos ir tardymo institucijos, prokuratiira.
Tuo tarpu teismai, vadovaudamiesi konstituciniais savo veiklos
principais (teis¢ju nepriklausomumas ir klausymas tik istatymo,
teisinguma vykdo tik teismas, nekaltumo prezumpcija ir pan.),
baudziamajame procese atsako iklausima, kieno argumentai (kal-
tinimo ar gynybos) yra svaresni. Teismas privalo nagrinéti byla
vadovaudamasis nesaliSkumo principuirjokiubiidu ne kaip ins-
titucija, privalanti kovoti su nusikalstamumu. Kad teismas néra
su nusikalstamumu kovojanti institucija, rodo ir tai, kadjis vei-
kiajaupostfactum,t.y.poto, kai nusikaltimas padarytasiris-
tirtas (iSaiSkinus itariamuosius ir pareiskus jiems kaltinima).
Be teismu, teisésaugos institucijos Lietuvos Respublikoje
yraprokuratiira, advokatiira, notariatas, tardymo ir kvotos insti-
tucijos, policija, Valstybés saugumo departamentas. Kai kuriy
valstybés instituciju veikla yra susijusi su teisésaugos funkciju
vykdymu, taciaujos neturétu biiti traktuojamos kaip teisésaugos
institucijos, kadangi neturi teisésaugos institucijy veiklai budin-
gu bruozy (Seimo kontrolieriu istaiga, Valstybés kontrolé ir kt).

2. TEISESAUGOS INSTITUCIJU
FUNKCIJOS IR VEIKLOS KRYPTYS

Kiekvienos demokratinés valstybés funkcionavimo pagrindas yra
valdziy padalijimo principas, kurio pagrindéju yra pripaZzista-
mas pranciizy filosofas S. Monteskjé. Remiantis §iuo principu
uztikrinamas veiksmingas visu valstybés valdziuy bendradarbia-
vimas, tarpusavio kontrolé ir negalimumas vienai valdziai su-
telkti visa galia. Sis principas itvirtintas ir Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 5 straipsnyje - valstybés valdzia Lietuvoje
vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas.

Teisésaugos institucijos irju veikla pirmiausiai vertintina
vadovaujantis valdziu padalijimo principu. Reikétu vertinti ne
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tiek pacias teisésaugos institucijas, kiekju vykdomas funkcijas,
siekiant igyvendinti joms keliamus uzdavinius. Visy teisésau-
gos institucijoms keliamy uZdaviniy igyvendinimas yra uztikri-
namas suteikiant ju kompetencijai vykdyti tam tikras funkcijas,
i§ kuriu pagrindinés yra: konstituciné priezitra; teisingumo vyk-
dymas; teisétos civilinés apyvartos uztikrinimas; baudziamasis
persekiojimas ir valstybinio kaltinimo palaikymas; nusikaltimuy
tyrimas; operatyviné veikla; teismo sprendimuy ir nuosprendziu
vykdymas; teisinés pagalbos asmenims uztikrinimas ir nusikals-
tamumo prevencija. Atsizvelgiant { Sias funkcijas atitinkamai
paskirstoma ir teisésaugos instituciju kompetencija. Teisésau-
gos instituciju funkcijos i§ dalies lemia ir iy instituciju struktii-
ra. Konkreti teisésauginé funkcija valstybéje lemia ir atitinkamu,
teisésaugos instituciju egzistavima.

Labiausiai yra susijusios teisésauginés baudziamosios jus-
ticijos funkcijos: operatyviné veikla, baudziamasis persekiojimas
ir valstybinis kaltinimas, kvota, tardymas, teisingumo vykdy-
mas, teisés i teisming gynyba uZtikrinimas ir kt. Sios funkcijos
konkrecioje byloje gali biiti realizuojamos viena po kitos arba
kelios vienu metu (pvz., kaltinimas, gynyba ir teisingumo vyk-
dymas). Kai kurias teis¢sauginés funkcijas gali vykdyti ir ne tei-
sésaugos institucijos, o privatus asmenys (palaikyti kaltinima
privatauskaltinimobylose).

Daznai kelios teisésaugos institucijos igyvendina tg pacia
teisésaugine funkcija (pvz., operatyvine veikla vykdo vidaus
reikalu, valstybés saugumo, mokesciy administravimo ir kitos
institucijos. Panasi padétis yra ir nusikalstamumo prevencijos
srityje). Konkrecios teisésaugos institucijos vykdoma funkcija
lemia irjos vieta valstybinés valdZzios ir valdymo instituciju sis-
temoje. ISskirtinésreikSmésirsvarbosteisésauginé funkcijayra
teisingumo vykdymas. Sios funkcijos esmé ta, kad teismai vie-
ninteliai valstybés instituciju sistemoje, vadovaudamiesi tam tikra
procediira (civilinio, administracinio arba baudziamojo proceso
teisés normomis), byloje priima sprendima ar nuosprendi. Ka-
dangi tik teismai vykdo teisinguma, ir teisminé valdZzia yra sava-
rankiSka bei nepriklausoma valstybés valdzios dalis, kuri savo
veikloje vadovaujasi tik istatymu, kartais yra teigiama, jog teis-
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mai néra teisésaugos institucija. Toks poziuris klaidingas dél keliy,
priezasCiu. Pirma, vienos ar Kitos institucijos priskyrimas prie
teisésaugos sistemos jokiu biidu nereiskia neijos priklausomu-
mo, nei pavaldumo kitoms teisésaugos institucijoms. Antra, tei-
sésauginé funkcija apibudina tam tikra atitinkamos institucijos
kompetencijos dali, pabrézdama prioriteting jos veiklos sriti -
ripinimasi tinkamu valstybéje galiojancios teisés igyvendinimu
irjos apsauga. Teismai savo veikloje ir privalo uztikrinti tinka-
ma materialiosios teisés normu taikyma konkrecioje gyvenimo
situacijoje. Trecia, teismu nepriskyrimas prie teisésaugos insti-
tuciju reikstu, kadjie nesirtipina asmens teisiu apsauga irju gy-
nimu. Toks pozitris buity visiskai nelogiskas ir prieStarautu Kon-
stitucijos 30 straipsniui, kuriame itvirtinta asmens teis¢ { teis-
ming gynyba. Kita vertus, reikia pripazinti, jog tai, kad teisminé
valdzZia yra savarankiSka valstybés valdzios dalis, suteikia teis-
mamsypatingapadeétikituyteisésaugosinstitucijuatzvilgiu.

Nuo teisésaugos instituciju funkciju reikétu skirti pagrindi-
nes ju veiklos kryptis. Funkciju savoka yra susijusi su uzduoti-
mis, kurias turi igyvendinti atitinkamos teisésaugos institucijos,
tuo tarpu pagrindines veiklos kryptis lemia teisésaugos institu-
ciju veiklos tikslai, kuriu turini apibrézia valstybés teisiné po-
litika.

Pries aptariant teisésaugos institucijy veiklos kryptis, rei-
kétuissiaiskinti, ar dalyvauja Sios institucijos politikoje, irjeigu
taip, kuo tas dalyvavimas pasireiskia. Pirmiausiai svarbu iSsi-
aiSkinti, ar teisésaugos instituciju pareigiinai turi teis¢ dalyvauti
politiniu partiju veikloje. Siuo atveju reikeétu skirti laisvgsias ir
valstybines teisésaugos srities profesijas. Kalbant apie laisva-
sias teisésaugos srities profesijas (notarai, advokatai) pabrézti-
na tai, kad atitinkamuose istatymuose nérajokiu ribojimu Siems
asmenims buti politiniy partiju nariais. Tuo tarpu valstybiniu
teisésaugos instituciju pareigiiny, atzvilgiu yra itvirtintas labai
grieztas depolitizavimo principas (Konstitucijos 113 straipsnio
antrojoje dalyje itvirtintas teiséju depolitizavimo principas;
Prokuratiros istatymo 6 straipsnyje ir Policijos istatymo
2 straipsnyje - atitinkamai prokuraturos ir policijos pareiginu
depolitizavimo principai ir pan.). Teisésaugos instituciju, ypac
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valstybiniu, depolitizavimo idéja grindZiamatuo, kad atitinkamos
institucijos turi tarnauti Zmonéms ir padéti igyvendinti visuome-
nés bei valstybés, o ne tam tikros politinés partijos interesus. Sios
institucijos savo veikloje turi realizuoti valstybés igyvendinama
teisine politika, kuri yra socialinés politikos dalis. Minéta valsty-
bés teisine politika, kuria igyvendinti padeda teisésaugos institu-
cijos, itvirtinama Seimo priimamuose istatymuose. Siuo poZitiriu
teisésaugos institucijos dalyvauja igyvendinant valstybés teising
politikateisésauginiu funkcijurealizavimo srityje, kadangi savo
veikloje jos igyvendina atitinkamu, istatymu nuostatas.

Taigi valstybinés teisésaugos institucijos pagal istatymunuo-
statas turi buti nesusijusios su ivairiy politiniu partiju veikla,
taCiau vykdydamos savo funkcijas jos dalyvauja igyvendinant
valstybés teising politika, kuri atsispindi galiojanCiuose istaty-
muose ir kituose teisés aktuose konkreciu laikotarpiu.

Pagrindinés teisésaugos instituciju veiklos kryptys yra
tokios:

1) bendradarbiavimas vykdantjoms pavestas funkcijas;

2) teisésaugos instituciju sistemos tobulinimas;

3) naujukovos su nusikalstamumu priemoniu, budu ir me-
todu igyvendinimas (iSskyrus teisming valdZia, advokatiirg, ir no-
tariata, kurie nevykdo kovos su nusikalstamumu funkcijos);

4) finansinés ir materialinés-techninés bazés tobulinimas.

3. TEISESAUGOS INSTITUCLJU
DISCIPLINOS DALYKAS IR SISTEMA

Kitaip nei kitos teisés mokslo disciplinos, nagrinéjancios kon-
krecia teisés Saka, turinCia konkrety reguliavimo dalyka (pvz.,
civiliné teis¢, baudZiamoji teisé, civilinio proceso teisé ir pan.),
teisésaugos instituciju disciplina neturi vienalyc€io pagrindo. Tai
sudétiné teisés mokslo disciplina. Sios disciplinos pagrindas -
tai ivairaus lygio, teisinés galios ir reikSmés teisés aktai, kurie ir
sudaro tyrinéjimo dalyka. Siuos teisés aktus galima suskirstyti i
dvi grupes: teisés aktai, kurie tik i§ dalies yra susije su teisésau-
gosinstitucijomis(pvz., Konstitucija, Civilinio proceso kodek-
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sas, Baudziamojo proceso kodeksas ir kt.), ir aktai, numatantys
teisésaugos institucijustatusa, veiklos principus, kompetencija,
funkcijasirkt. (pvz., Teismuistatymas, Policijos istatymas, Pro-
kuraturos istatymas, Notariato istatymas ir kt.).

Kokius reikétu aptarti Sios disciplinos klausimus, kalbant
apie kiekviena teisésaugos institucija? Viena vertus, galima
iSsamiai aptarti kiekvienos teisésaugos institucijos statusa,
strukttira, veiklos principus, kompetencija ir funkcijas, o kita
vertus, atvirk$¢iai, apsiriboti esminiu klausimuy aptarimu, pa-
bréziant konkrecios teisésaugos institucijos vieta teisésaugos
sistemoje, santyki su kitomis institucijomis; jos vykdomas funk-
cijas ir esminius struktiiros bruoZzus. Zinoma, reikéty aptarti
teisésaugos instituciju struktiiros klausimus, taiau jie turéty
buti nagrinéjami tik kiek tai susije su Sioms institucijoms iSkelty
uzdaviniy, ir funkciju igyvendinimu bei tiksly ir pagrindiniu
veiklos krypciu plétojimu, vengiant techniniuy organizaciniu
klausimu. Kitaip tariant, Sios disciplinos tikslas - pateikti ir
aptarti bendra Lietuvos teisésaugos instituciju sistema, jos funk-
cionavimo principus, vieta valstybés mechanizmo sistemoje,
kiekvienos institucijos kompetencija ir ju tarpusavio santyki.
Sios disciplinos dalykas Lietuvai atkiirus nepriklausomybe ne-
abejotinai iSsipléte, nes atsirado nauju istaigu (pvz., Konstitu-
cinis Teismas, Seimo kontrolieriy istaiga ir kt.) ir iSslaptinta
kai kuriu instituciju (pvz., Valstybés saugumo departamento)
veikla.

Disciplinos dalykas nemazai lemia irjos sistemos ypatu-
mus. Kaip ir daugelis Sakiniu teisés mokslo disciplinu, teisé-
saugos instituciju disciplina sistemos pozitiriu taip pat gali btiti
skirstoma i bendraja ir specialiaja dalis. Bendrojoje dalyje yra
aptariami bendri disciplinos klausimai, pavyzdziui, teisésaugos
instituciju disciplinos dalykas; teisésaugos instituciju bruozai,
funkcijos ir pan. Specialiojoje dalyje kalbama apie tam tikras
teisésaugos institucijas, ju funkcionavimo principus ir strukti-
ros bruozus; aptariama teisminé valdzia, ikiteisminio tyrimo ins-
titucijos, advokatiira, prokuratiira, notariatas, policija ir kitos
teisésaugines funkcijas vykdancios institucijos.
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4. SAVEIKA SU KITOMIS TEISES DISCIPLINOMIS

Vien tai, kad teisésaugos instituciju disciplinos tyrinéjimo daly-
kas yra sudétinis, leidZia daryti iSvada, kad ji yra susijusi su
daugeliu kitu teisés disciplinu. Saveika gali buti jvairi ir skirtin-
g0 masto - viena vertus, galima kalbéti apie teisésaugos institu-
ciju disciplinos tiesiogini ,.kiSimasi" i kity teisés discipliny (pvz.,
konstitucinés teisés, administracinés teisés ir kt.) tyrinéjimo sri-
ti, kita vertus, saveika su kitomis disciplinomis (pvz., krimina-
listika) silpnesné¢. Panagrinésime §ia saveika detaliau.

Konstitucinés teisés normomis savo veikloje vadovaujasi
daugelis teisésaugos instituciju. Konstituciné teisé nustato pagrin-
dinius teisésaugos instituciju veiklos principus: teiséju nepri-
klausomumo ir klausymo tik istatymo, teisés i teisming gynyba,
draudimo riboti asmens teises kitais nei istatyme numatytais pa-
grindais, nuosavybés nelieCiamumo irjos apsaugos, nekaltumo
prezumpcijos ir kt. Butent konstituciné teis¢ suformuluoja tei-
sésaugos institucijytikslus iruzdavinius, nustatojupagrindines
teises ir pareigas. Siuo poZiuriu teisésaugos instituciju discipli-
noje nagrinéjama nemazai konstitucinés teisés klausimu, ta¢iau
jie nagrin¢jami tik kiek tai buitina teisésaugos instituciju veiklai
aptarti.

Administracinés teisés disciplina tiria valstybés valdymo
institucijy veikla, o biitent Siu instituciju sistemoje ir yra igy-
vendinama daugelis teisésaugos funkciju. Be to, kai kurios tei-
sésaugos institucijos placiai taiko administracinés teisés nusta-
tytas administracinés atsakomybés normas.

Civilinio, administracinio ir baudZiamojo proceso teisés Sa-
kos yra kai kuriu teisésaugos instituciju veiklos pagrindas. Kiek-
vienas civilinis ginc¢as teisme yra nagrinéjamas vadovaujantis
civilinio proceso teisés normomis, administracinis - administ-
racinio proceso teisés normomis. Tad tiek civilinio, tiek ir ad-
ministracinio proceso teis¢ pirmiausiai yra reikSminga teismuy
veiklai. Padétis yra kiek kitokia, kalbant apie baudZiamojo pro-
ceso teise, kadangi ji yra taikoma ne tik teisme nagrinéjant
baudziamajabyla, bet ir ikiteisminio tyrimo stadijoje, kuria rea-



22 TEISESAUGOS INSTITUCIJOS

lizuoja ne teismas, bet atitinkamos ikiteisminio tyrimo instituci-
jos. BaudZiamojo proceso teise vadovaujasi ir kvotos bei tardy-
mo institucijos, taip pat prokuratiira. Pazymétina, kad teisésaugos
institucijos turi grieZtai laikytis procesinés teisés normu, o §io
reikalavimo paZeidimas neretai yra susijes su atitinkamuy veiks-
mu negaliojimu (pvz., asmens teisés i proceso vertima, neuztik-
rinimas sukelia viso proceso negaliojima).

BaudZiamoji teis¢ dazniausiai taikomabaudZziamosiosjus-
ticijos instituciju veikloje, konstatuojant, yra ar ne vienas ar ki-
tas nusikaltimo pozZymis, nes butent materialioji baudziamoji
teis¢ apibiidina atskiru nusikaltimo sudéciuy pozymius. Panasus
teisésaugos instituciju disciplinos ir civilinés teisés santyKkis,
kadangi, nagrinédami konkrecias civilines bylas, teismai taiko
civilinés teisés normas atsakydami i klausima, kaip turi buti
sprendziamas vienas ar kitas gin¢as. Nemaza itaka civiline teis¢
daro ir notariatui, kuriam yra keliamas tikslas uZztikrinti teiséta
civiling apyvarta. Notaras, tvirtindamas sandori, turi garantuoti,
kadjo turinys neprieStarauja civilinés teisés normoms.

Kriminologija analizuoja nusikalstamumo lygi, raida ir
numato jo prevencijos priemones. Kriminologijos mokslo lai-
méjimais placiaisavo veikloje vadovaujasi ikiteisminio tyrimo
institucijos. Kriminalistika taip pat pirmiausiai turi reikSmés
baudZiamosiosjusticijosinstitucijuveiklai,kadangijitirianusi-
kaltimu atskleidimo metodikos ypatumus. Ir nors tai yra labiau
techninis mokslas, taciau jo laiméjimais naudojasi tiek kvotos,
tiek ir tardymo institucijos, vykdydamos joms priskirtas nusi-
kaltimu tyrimo funkcijas.

5. TEISESAUGOS INSTITUCIJU
DISCIPLINOS TEISES SALTINIAI

Teisés Saltiniu savoka priklauso nuo teisés savokos. Vadovau-
jantis teisinio pozityvizmo nuostata, kad teisés turini sudaro tik
raSytinés ir nustatyta tvarka valstybés patvirtintos teisés normos,
apibréZti teisésaugos instituciju disciplinos Saltiniu savoka néra
problemiska - Saltiniais reikétu laikyti visas rasytines ir valsty-
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bes nustatyta tvarka patvirtintas teisés normas, kurios reglamen-
tuoja teisésaugos instituciju veikla, ju kompetencija, veiklos pa-
grindus. Siuo poZitiriu visi §ios disciplinos $altiniai galéty bati
skirstomi i istatymus ir poistatyminius aktus.

Apibudinti teisés Saltiniu savoka sudétingiau, vadovaujantis
prigimtinés teisés teorijos idéjomis, tai yra teisés savoka trak-
tuojant placiau, nesiejantjos tik su raSytine ir valstybés pripazinta
teise. Prigimtinés teisés teorijos Salininky teigimu, jau gimda-
mas zmogus turi tam tikru teisiu, kuriu negali ribotijokia vals-
tybé ir kurios egzistuoja nepriklausomai nuo to, ar valstybé jas
patvirtina. Kiekvienas teisés aktas, prieStaraujantis prigimtinei
teisei, negalioja. Prigimtinésteisésteorijospradmenuyrair Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijoje: 18 straipsnyje teigiama, kad
Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés. Detalesnio $iu teisiy ir
laisviy saraso bei minimo straipsnio aiSkinimo Konstitucijoje
nerasime, todél biity galima teigti, kad jo aiSkinimo prerogaty-
va, atsizvelgiant i Konstitucijos 6,102 ir 110 straipsnius, priklau-
so teismams ir pirmiausiai Lietuvos Respublikos Konstituciniam
Teismui. Savo praktikoje Konstitucinis Teismasjau pradéjo Sio
straipsnio aiskinima 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimu ,,D¢l Lietu-
vos Respublikos baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankci-
joje numatytos mirties bausmés atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai" nustatydamas, kad Zmogaus teis¢ i gyvybe yra
prigimting ir todel mirties bausmeés nustatymas istatymuose pries-
tarauja Konstitucijos 18 straipsniui. Kaip matome, net ir vado-
vaujantis prigimtinés teisés teorija neiSvengiamai susiduriama
su valstybés pritarimo tam tikrai taisyklei problema - tam, kad
viena ar kita teise buty pripaZinta prigimtine arba istatymo norma
prieStaraujancia prigimtinei teisei, biitinas atitinkamas teismo,
daZniausiai Konstitucinio Teismo, sprendimas arba nutarimas.
Be to, prigimtinés teisés samprata galima vadovautis pirmiau-
siai todel, kadji itvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.
Taigi ir vel griZtama prie nuostatos, kad kiekvienas teisés $alti-
nis turi buti pripaZistamas valstybés.

Teisésaugos institucijy disciplinos teisés Saltiniais yra pri-
pazistami visi Lietuvos Respublikos istatymai ir kiti teisés ak-
tai, neprieStaraujantys Konstitucijai, kuriy reguliavimo dalykas
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yra teisésaugos instituciju veikla ir organizavimo pagrindai. Prie
Sios disciplinos Saltiniu neabejotinai reikéty priskirti ir Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimus, kadangi, remian-
tis Konstitucijos 107 straipsnio pirmaja dalimi, joks teisés aktas
(ar jo dalis) negali buti taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai
paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad atitinkamas
aktas (arjo dalis) priestarauja Lietuvos Respublikos Konstituci-
jai. Taigi Konstitucinio Teismo nutarimo rezoliuciné dalis ne-
abejotinai turi istatymo galia. VisiSkai kitokia yra padétis
sprendziant klausima, ar Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo nutar-
tys, priimtos nagrinéjant byla kasacine tvarka, ir jose esantys
teisés normu iSaiSkinimai gali buti traktuojami kaip teisés Sal-
tiniai. Lietuvos Respublikos teismuy istatymo 18 straipsnio tre-
Ciosios dalies | punkte teigiama, kad i Siose nutartyse esamus
istatymu, taikymo iSaiSkinimus atsizvelgia teismai, valstybés ir
kitos institucijos, taip pat Kiti subjektai, taikydami tuos pacius
istatymus. IS pasakyto galima daryti dvi iSvadas: pirma, Sie iS-
aiSkinimai yra rekomendaciniai, tai yra teismams néra privalo-
mi, ir, antra, minétais iSaiSkinimais néra kuriamos naujos, o tik
aiSkinamos jau esamos teisés normos. Taigi Lietuvos Auksciau-
siojo Teismo nutartyse esami iSaiSkinimai neatitinka esminiu
teisés Saltiniams keliamuy reikalavimu-jie néra privalomi ir ne-
nustato naujos elgesio taisyklés - todél negali biiti traktuojami
kaip teisésSaltiniai.

Pagal reguliavimo dalyka visi Saltiniai skirstomi i bendruo-
sius ir specialiuosius, t. y. reglamentuojancius konkreciu teisé-
saugos institucijy veikla, teisés aktus. Prie pirmosios Saltiniu
grupés reikia priskirti pati bendriausia ir kartu auks¢iausia teisi-
ng galig turinti akta - Lietuvos Respublikos Konstitucija. Joje
itvirtintos bendrosios normos nustato teisminés valdzios veikla,
prokurattiros kompetencija, teisésaugos instituciju galimybés ri-
boti Zmogaus teises igyvendinimo ribas bei procedurg ir pan.
Konstitucija yra ne tik aukSciausia teising galia turintis, bet ir
tiesiogiai taikomas teisés aktas (Konstitucijos 6 straipsnis), to-
dél neteisinga vertintija tik kaip deklaracija. Remiantis Konsti-
tucijos 7 straipsnio pirmaja dalimi, negaliojajoks istatymas ar
kitas aktas, prieSingas Konstitucijai. Ta¢iau atkreiptinas déme-
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sys, kad istatymo ar kito teisés akto prieStaravimo Konstitucijai
fakta gali konstatuoti tik Konstitucinis Teismas (Konstitucijos
102 straipsnis). Prie Sios grupés reikétu priskirti ir dauguma tarp-
tautiniu konvenciju, kurios nustatyta tvarka ratifikuotos tampa
sudedamaja Lietuvos teisinés sistemos dalimi (Konstitucijos
138 str. 3 d.). Pavyzdziui, Europos Zmogaus teisiu ir pagrindi-
niu laisviy apsaugos konvencija, remiantis Tarptautiniu sutar¢iy
istatymo 11 straipsnio antrajadalimi, turi prioriteta Lietuvos Res-
publikos istatymu atzvilgiu. Prie Sios grupés reikia priskirti Bau-
dziamojo proceso kodeksa, Civilini kodeksg ir kitus kodeksus.

Prie antrosios teisésaugos instituciju disciplinos Saltiniu
grupés priskiriami atskiri istatymai ir poistatyminiai aktai, pavyz-
dziui, Teismu, Prokuratiiros, Advokatiiros, Notariato, Policijos,
Valstybés saugumo departamento ir Kiti istatymai, Vyriausybés
nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministeri-
jos nuostaty patvirtinimo", teisingumo ministro isakymas ,,Del
notary veiklos teisétumo kontrolés taisykliy patvirtinimo" ir ki-
ti teisés aktai.



II skyrius

[ ] [ [ ] \Vv 4 )
Teismineé valdzia
1. TEISMINES VALDZIOS SAVOKA
IR VIETA KITU VALSTYBES VALDZIU ATZVILGIU

Minéjome, kad XVIII a. Europos politiniam gyvenimui ypac di-
dele reik8me turéjo valdziu padalijimo teorija, kurios pradinin-
kais laikytini S. Monteskjeé ir DZ. Lokas. Batentjie pagrindé tri-
ju savarankiSkuy valdziu (istatymu leidZiamosios, vykdomosios
ir teisminés) egzistavimo butinuma, siekiant, kad valdZia nebu-
tu koncentruojama vienose rankose ir maksimaliai bty tenki-
nami zmoniy poreikiai. ValdZziu padalijimo teorija - tai iki tol
buvusios visagalés valstybés su monarchu prieSakyje prieSprie-
Sa. Tai iSSukis monarcho posakiui ,valstybé - tai as". Nemaza
reikSme turé¢jo teisminés valdzios, kuri iki tol buvo karaliaus
valdzios dalis, atskyrimo idéja. Ypac teisminés valdzios atsky-
rimas, jos savarankiSkumas, nepriklausomumas ir susaistymas
tik galiojanciais istatymais turéjo atimti galimybg valstybei kiS-
tis i teismo veikla vykdant teisinguma ir garantuoti Zmogui ap-
sauga nuo Sio visagalio absoliuto - valstybés. Todél valdziy pa-
dalijimo teorijos pradininkai gana grieztai laikési nuostatos, kad
teismas savo veikloje privalo vadovautis tik galiojancia teise,
teis¢jo kurybinis poZiuris i galiojancia teisés sistema néra tole-
ruotinas. S. Monteskjé teis¢ja ivardijo kaip ,,istatymo burna".
Pagal K. Savinji, teis¢jo veikla - tai savotiSka matematiné veik-
la, kai tam tikromis aplinkybémis tereikia pritaikyti atitinkama
norma*. Toks grieZtas teiséjo galiu ribojimo principas negyva-

* Wassermann R. Der soziale Zivilprozess. Darmstadt: Herman Luchter-
handVerlag, 1978, S. 21.
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greiiau nei istatymai ir apskritai néra ijmanoma istatymais sure-
guliuoti visu galimu probleminiy gyvenimo situaciju. Atsizvel-
giant i tai prisimintijau roménuteisei Zinomi teisingumo, protin-
gumo ir saZiningumo Kriterijai, kurie absoliucioje daugumoje
demokratiniy valstybiu teismu sékmingai taikomi ir Siandien.
Nepriklausomuma ir autoriteta teisminé valdzia pasieké ne
i§ karto. Vien valdziu padalijimo teorijos pripazinimas ir itvirti-
nimas istatymuose toli grazu nereiské, kad valstybé i§ karto at-
sisaké kiStis i teismuy veikla (tai pasakytina ir apie Lietuva bei
kitas pokomunistines valstybes). Teisminei valdziai niekas ne-
dovanojo nepriklausomumo ir autoriteto, ji teko issikovoti il-
gus deSimtmecius trukusioje nebylioje kovoje su kitomis vals-
tybés valdziomis. Dar XVIII a. tarp monarcho ir tautos nebuvo
jokios tarpinés institucijos, kuri biitu susijusi su valstybe ir ga-
létu uzimti nepriklausomos teisminés valdzios vieta. Teisingu-
ma vykdé monarcho administracinis aparatas, kuriame monar-
chas buvo auksciausia teisminé instancija. Apie nepriklausomos
teisminés valdZios atsiradima Europoje galima kalbéti mazdaug
nuo XIX a., kai teismai igavo realius vykdomosios valdzios kon-
trolés svertus. Dabar Vakaru Europoje teisminés valdZzios itaka
yra tokia didel¢, kad kai kurie mokslininkai baiminasi, jog teisé-
jai turi per daug galimybiu daryti itaka politiniam gyvenimui, t. y.
i§ dalies perima kai kurias istatymu leidziamosios ir vykdomo-
siosvaldZios funkcijas. Esministeisminésvaldzios Siuolaikinése
demokratinésevalstybésestiprumobruozas—josnepriklausomu-
mas. Butent Siuo pozitiriu ji yra pranasesné ir stipresné uz kitas
valdzias. Sis pranaSumas pasireiskia tuo, kad nei istatymu lei-
dZziamoji, nei vykdomoji valdzios negali kiStis i teisminés val-
dzios veikla, tuo tarpu teisminé valdZia gali darytijoms itaka.
Terminas feisminé valdZia gali buti vartojamas ivairiomis
prasmeémis. Galima teigti, kad teisminé valdzia - tai Lietuvos
teismu sistema, vienas ar keli konkretis teismai. Enciklopedi-
niuose Zodynuose teisminé valdzia paprastai apibréziama kaip
valstybés teisminiu instituciju, vykdanciu teisinguma, sistema.
Sia prasme teisminés valdZios savoka apima visus Lietuvos vals-
tybinius teismus. Atsizvelgiant i zodyne pateikta teisminés vai-
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dZios savoka, galima daryti iSvada, kad pati savoka valdZia ap-
ima ne tik tam tikru instituciju sistema, bet irju vykdomas funk-
cijas - Siuo atveju teisingumo vykdyma. Teisingumo vykdymo
funkcija teismai igyvendina nagrinédami konkrecias civilines,
administracinesirbaudziamasiasbylasbeipriimdamijose spren-
dimus ir nuosprendZius.

Skiriami Sie pagrindiniai teisminés valdzios poZymiai:

1) teisminé valdZia - tai valstybinés valdZios dalis. Ja
igyvendina tik valstybiniai teismai, kuriems istatymas suteikia
atitinkamus igaliojimus. Teisminé valdZzia yra viena is triju val-
dziu, jos sistema ir pagrindiniai veiklos principai itvirtinti Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijoje;

2) teisminés valdZios iSimtinumas. Sis pozymis itvirtintas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio pirmojoje da-
lyje:,, TeisingumaLietuvos Respublikojevykdotikteismai." Tai-
gi jokios kitos valstybinés ar visuomeninés institucijos negali
pasisavinti iy funkciju vykdymo. Tam tikrais atvejais istatymai
gali numatyti ikiteisming vieno ar kito ginCo sprendimo tvarka,
kuriaigyvendinaadministracinésarvisuomeninésinstitucijos.
Taciau Siy instituciju veikla jokiu buidu negali buti traktuojama
kaip teisingumo vykdymas, kadangi jos negali priimti tokio
sprendimo byloje, kuri turi teisg priimti teismas. Be to, pasinau-
dojus istatymuose numatyta ikiteismine gino nagriné¢jimo pro-
cedura paprastai yra garantuojama galimybé kreiptis i teisma
teisminés gynybos. Atkreiptinas démesys iritai, kad tais atve-
jais, kai istatymai numato tik administracing pazeistu teisiu gy-
nimo forma, negalimateigti,jogatitinkamos administracinés ins-
titucijosvykdo teisinguma. Pavyzdziui, Policijosréméjuistatyme
teigiama, kad policijos réméja iSbraukus i§ atitinkamu sarasSu, jis
neturi teisés kreiptis i teisma, taciau pagal istatymo 9 straipsnio
antraja dali, policijos istaigos vadovo sprendimas gali buti ap-
skustas Lietuvos Respublikos policijos generaliniam komisarui,
kurio sprendimas yra galutinis ir neskundziamas. Siuo atveju as-
meniui atimta galimybé reikalauti vykdyti teisinguma, kadangi
generalinispolicijoskomisaras, nagrin¢jantispateiktaskunda, ne-
turi ir negali turéti teisingumo vykdymo igaliojimu.
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Nevykdoteisingumoirarbitrazai,kurienérateisminésval-
dzios dalis. Arbitrazas - tai gin¢o sprendimo buidas iSvengiant
bylinéjimositeismuose ir sujuveikla susijusiuy formalumu. Tai
yraneteisminis,oalternatyvusteisminiamgincosprendimobi-
das. Arbitrazu siekiama iSvengti vieSosios valdZios kiSimosi i
privaty ginca. Arbitrazas nevykdo teisingumo ir todél, kad jis
néra tiesioginé asmens pazeistu teisiy ar istatymuy saugomu inte-
resy, gynimo priemoné. ArbitraZe nesprendziama, kuri Salis yra
teisi, o kuri ne, nes tai néra svarbiausia. Komercinio arbitrazo
tikslas - ivertinus gin€o $aliu interesus, rasti optimaly ginco
sprendimo varianta irjo pagrindu priimti sprendima.

BaudZiamajame procese teisminés valdZios iSimtinumas pa-
sirei$kia tuo, kad tik valstybinis teismas gali pripaZinti asmenj
kaltu padarius nusikaltima arbaji iSteisinti;

3) teisminés valdzios nepriklausomumas. Tai yra bene
svarbiausias teisminés valdZzios pozymis. Svarbu suvokti, kad
teismuy nepriklausomumas demokratinéje valstybéje yra ne tiek
privilegija, kiek pareiga. Pareiga vadovaujantis istatymu rei-
kalavimais ir teisingumo supratimu, nepriklausomai nuo viso-
kios galimos itakos i$ Salies i§spresti konkrecia byla. Pareiga
buti asmenu socialiniu santykiy reguliatoriumi bei visuomeni-
niy ir ekonominiy santykiu stabilumo garantu. Teisingumas, o
ne vienos ar kitos grupés politiné valia turi biiti vienintelis teis-
mu sprendimo motyvas, kuri suformulavo jau senovés romé-
nai - fiat iustitia pereat mundus (tebunie teisingumas, nors
prazity pasaulis);

4) teisminés valdzios veiklos procesiné tvarka. Remiantis
Siuo pozymiu, teisminés valdZios veikla vykdant teisinguma
nustato atitinkami procesiniai istatymai, kurie yra vieSosios
teisés dalis. Atkreiptinas démesys, kad teismu veikla vykdant
teisinguma gali reglamentuoti tik istatymai, bet ne Zemesnés
teisinés galios aktai. Tai Civilinio proceso kodeksas, Baudzia-
mojo proceso kodeksas ir Administraciniy byluy teisenos ista-
tymas. Minéta, Sios procesinés teisés Sakos priskiriamos prie
vieSosios teisés, todél teismai vykdydami teisinguma gali elg-
tis tik tokiu budu, kokiu jiems leidZia procesiniai istatymai,
kurie gana detaliai ir nuosekliai reglamentuoja visa teisingu-
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mo vykdymo procediira. Tik retais atvejais kai kuriuos klau-
simus spresti yra paliekama teismo nuoziiirai. Atsizvelgiant i
materialiy teisiniy santykiu pobudi ir vie$aji interesa bylos baig-
timi, skiriami du galimi bylos nagriné¢jimo modeliai — adversi-
nis (rungimosi) ir inkvizicinis. Pirmuoju yra grindZiamas ci-
vilinis procesas, o antruoju - baudziamasis ir administracinis
procesai. Adversinis proceso modelis, viena vertus, reiskia $a-
liy pareiga irodyti savo reikalavimuy ar atsikirtimu pagristuma
(teismui jrodinéjimo procese dalyvaujant gana ribotai), kita ver-
tus, teismo priklausomuma nuo Saliu pareikstos valios. Kitaip
tariant, civiliniame procese patys bylininkai nustato ginco ri-
bas bei reikalavimus ir pateikia irodymus, kuriais bus remia-
masi nagrinéjant byla. Atsizvelgiant i vieSaji interesa civilinés
bylos baigtimi konkrecioje visuomenéje, teismo vaidmuo gali
biiti didesnis ar mazesnis. Kitaip yra baudziamajame ar ad-
ministraciniame procese, kuriame konkreti byla visada reiSkia
ir vieSojo intereso paZzeidima. Tokia byla negali biiti traktuo-
jama tik kaip privatus konkretaus asmens reikalas. Stai Lie-
tuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau -
BPK) 18 straipsnyje teigiama, jog teismas privalo imtis visu
istatymo numatytu priemoniu, kad butu visapusiSkai, objek-
tyviai ir per kiek imanoma trumpesni laika iStiriamos visos
bylos aplinkybés. BPK 75 straipsnyje taip pat numatyta byla
nagrinéjancio teismo pareiga savo iniciatyva rinkti irodymus,
jeigu to reikia bylai teisingai iSnagrinéti. Administraciniu bylu
teisenos istatymo 48 straipsnio pirmojoje dalyje taip pat pa-
bréziama, kad, nagrinédami administracines bylas, teiséjai pri-
valo aktyviai dalyvauti renkant ir tiriant irodymus, nustatant
visas bylai svarbias aplinkybes ir visapusiSkai, objektyviaijas
iStirti.

Atsizvelgiant { aptartus teisminés valdZios poZymius, gali-
ma suformuluoti jos savoka. Teisminé valdZia - tai valstybi-
nés valdZios dalis, kuria sudarancios specialios valstybés ins-
titucijos - teismai - turi valstybés suteikta iSimtine kompe-
tencija nepriklausomai nuo kitu valdZiu ar proceso dalyviu
itakos, istatymu nustatyta procesine tvarka vykdyti teisin-
guma, ar kitas jai istatymu pavestas funkcijas.
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2. TEISMAS KAIP TEISMINES VALDZIOS DALIS.
TEISMU SISTEMA

Savoka teismas, kaip ir savoka feisminé valdZia, gali buti varto-
jama keliomis prasmémis. Teismu gali buti vadinamas teiséjas
arba teiséju kolegija, nagrinéjantys konkrecia byla teismo posé-
dyje, taip pat pastatas, kuriame teiséjai dirba, ir pan. Visada re-
miantis Konstitucija teismu suprantama tik valstybés institucija,
tai yra tik teismas, kaip nustatyta Konstitucijoje ir Teismu, ista-
tyme. Minéta, kad Sia prasme arbitrazas néra teismas ir nevykdo
teisingumo, vadinasi, arbitrazas negali buti laikomas teisésau-
gos instituciju sistemos ir teisminés valdzios dalimi.

Analizuojant Lietuvos Respublikos Konstitucijos VIII ir
IX skirsniu nuostatas, galima daryti iSvada, kad teismine, val-
dzia Lietuvoje sudaro Konstitucinis Teismas (nors biitent dél jo
priklausymo teisminei valdZiai bitu galima pareiksti kai kuriy
abejoniy), bendrosios kompetencijos teismai (Lietuvos Auks-
Ciausiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas, apygardos
teismai ir apylinkés teismai) ir specializuoti administraciniai teis-
mai (apygardu administraciniai teismai, AukStesnysis administ-
racinis teismas ir Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniy
bylu skyrius). VisiSkai nauja Lietuvos teismu sistemoje yra
specializuoti administraciniai teismai ir savarankiSkas Konsti-
tucinis Teismas, kurie nebuvo Zinomi Lietuvos dvidesimtojo am-
Ziaus teismu sistemos istorijai. Bendrosios kompetencijos teis-
musistema grindziama galiojusios tarpukario Lietuvoje teismu
sistemos tradicijomis. Siekiant geriau suprasti vieno ar kito teis-
mo atsiradimo prieZastis, jo vieta teismuy sistemoje, vertétu ap-
Zvelgti ju geneze Lietuvoje.

Iki 1933 m. teismu sistemos reformos Lietuvoje galiojo triju
grandziu teismuy sistema - taikos teismai, apygardu teismai ir
Vyriausiasis tribunolas. Si teismu sistema turéjo trakumu, kurie
ir sukéleé 1933 m. reformos buitinuma. Reikétu paminéti dvi pa-
grindines tuometinés triju grandziy teismuy sistemos problemas.
Pirma, tai instancijos praradimo problema. Jeigu byla pirmaja
instancija buvo nagriné¢jama apygardos teisme, visais be iSim-
ties atvejais buvo prarandama galimybé pateikti kasacini skun-
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da dé¢l priimto sprendimo ar nuosprendzio. Tokia padétis buvo
nepateisinama, kadangi apygardos teismai, kaip pirmoji teisminé
instancija, nagringjo sudétingesnes bylas, ir kasacijos galimybé
¢ia buvo daug svarbesné nei bylose, kuriose pirmaja instancija
buvo taikos teiséjai. Antra, taikos teiséju instituto trilkkumai. Ka-
dangi taikos teis¢jams nebuvo keliami dideli kvalifikaciniai rei-
kalavimai, daznai $iy teiséju kvalifikacija buvo nepakankama.
Siekiant iSspregsti minétas problemas, 1933 m. Lietuvoje priim-
tas naujas Teismuy, santvarkos istatymas, kuriuo vietoje taikos
teiséju isteigti apylinkiy teismai (teiséjais galéjo buti tik pro-
fesionaliis teisininkai) ir atsirado nauja teisminé grandis - Ape-
liaciniai riimai (Sis teismas buvo apeliaciné instancija byloms,
kurias sprendé apygardu teismai pirmaja instancija, bei pirmoji
instancija baudziamosioms byloms prieS valstybés sauguma).
Galima diskutuoti, ar 1933 m. Lietuvos teismu reforma igyven-
dintaoptimaliuirgeriausiubtidu, ypa¢kalbantapie Apeliaciniu
rumuy, isteigima. Manome, spresti instancijos trikumo problema,
toks kelias pasirinktas dé¢l Siu priezasciu:

1) taikos teiséju korpuso kvalifikacijos problemos neleido
reformos rengéjams i$ naujo steigiamu apylinkiy teismu paversti
iSimtine pirmaja instancija visoms byloms;

2) siekta kuo maziau keisti nusistovéjusia teismuy sistema,
kartu nesukelti valstybés gyventojams didesniu problemuy su-
vokti naujos sistemos funkcionavimo principus ir netrikdytijau
susiklos¢iusiu visuomeniniu santykiu,.

1940 m. Lietuva okupavus, buvo ivesti sovietiniai istaty-
mai. Pakeista ir teismuy sistema, kuri reorganizuota pagal dvieju
grandziy sistemos modeli. Po 1958-1961 mety reformos sukurta
teismuysistemaveikeé iki nepriklausomybés atkiirimo ir faktiskai
nesikeité iki 1995 m. sausio 1 d., kai ja pakeité 1994 m. gegu-
7¢s 31 d. istatymu itvirtinta nauja teismuy sistema. Sovieting teis-
muy, sistema Lietuvoje sudare rajonu (miestu) liaudies teismai ir
LSSR Auksciausiasis Teismas. AukSc¢iausiaji Teisma sudaré ci-
viliniyirbaudziamujubylukolegijos, Auks¢iausiojo Teismo pre-
zidiumas ir Auki¢iausiojo Teismo plenumas. Si Auki¢iausiojo
Teismo struktura praktiskai lémé trejopabylos perzitiréjimo prie-
Ziuros tvarka galimybe. Atkreiptinas démesys, kad tam tikroms
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byloms kaip prieziiiros instancija galé¢jo buiti SSRS AukSc¢iau-
siasis Teismas.

Sovietinéje sistemoje galiojes teiséju renkamumo princi-
(prokuroriné priezitira), neribotos teismo galios procese ir kitos
panasSiospriezastyslémé, kadvisateismusistemapraktiSkaine-
buvo nepriklausoma irbuvo ne tiek teisingumo vykdymo, kiek
valstybésrepresinésistema.

1990 m. atkurus Lietuvos nepriklausomybe netrukus imta
planuoti ir rengti visa apimancia teisminés valdzios reforma, kuri
i§ esmés buvo igyvendinta nuo 1995 m. sausio 1 d., nors pirma-
sis méginimas ja reformuoti padarytasjau 1992 m. vasario 6 d.
priemus Lietuvos Respublikos teismuy, istatyma. Sio istatymo
1 straipsnyje numatyta keturiu grandZziy Lietuvos teismuy sistema,
kuria sudaré apylinkés teismai, apygardos teismai, Apeliacinis
teismas ir AukSciausiasis Teismas. Atsisakyta teis¢ju renkamu-
mo principo ir kaip daugelyje demokratiniy valstybiu pereita
prie teis¢ju skyrimo iki 65 metu principo. Pagal §j istatyma bu-
vo isteigti tik apylinkés teismai ir AukSciausiasis Teismas. To-
lesnei teismu sistemos reformai nebuvo tinkamai pasirengta, ka-
dangi tam reikéjo pakeisti ir atitinkamus procesinius istatymus
(ivesti apeliacini ir kasacini procesus), ne maZziau svarbu, matyt,
buvo ir valstybés turimos 1¢Sos igyvendinti Sig reforma. Valsty-
bés pasirinktai keturiy grandziu teismu sistemai pritaré ir 1992 m.
spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilie¢iu referendumas, kuria-
me buvo priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Galutinai
teismuy sistemos reformos gairés nustatytos 1994 m. geguzés
31d. priimtame antrajame Teismu, istatyme, kuris isigaliojo ir
pradeétas taikyti nuo 1995 m. sausio 1 dienos.

Taigi, vykdydama teismu sistemos reforma, valstybé pasi-
rinko tarpukario Lietuvoje galiojusios teismu sistemos atkiirimo
kelia. Manome, tai nebuvo pats geriausias problemos sprendimo
budas. Tarpukario Lietuvoje keturiu grandziu teismuy sistema at-
sirado ne i$ karto, o reformuojant iki tol buvusia triju grandziu
teismy, sistema. Priezastys, lémusios tokia reforma, paminétos
pries tai. Galima drasiai tvirtinti, kad prie§ deSimtmeti Lietuvo-
je nebuvo analogiSkos padéties, todél galéta apsiriboti triju gran-
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dziy teismu sistemos suklirimu, nesteigiant arba apygardos teis-
mu, arba Apeliacinio teismo. Triju grandziu teismu sistema bii-
tu ne tik pigesné, bet ir daug lankstesné, lengviau pritaikoma
prie besikei¢ianc¢iy gyvenimo poreikiu. IS sovietinio laikotarpio
Lietuvoje buvo islikusi gana stipri apylinkés teis¢ju sudétis, to-
deéljiems drasiai buvo galima patikéti visas bylas nagrinéti pir-
maja instancija.

Nustacius keturiy grandziy teismuy, sistema, reikéjo sufor-
muoti apygardos teismuy ir Apeliacinio teismo teiséju korpusa.
Kadangi tai daryta apylinkés teismuy saskaita, padidinus $iy teis-
muteiséjuskaiCiu, teko ne tik ieSkoti naujuteiséjupapildomoms
vietoms, bet ir kompensuoti teiseju, iS¢jusiy dirbti i aukStesnes
teismines grandis, trilkuma. Nauja teismu sistema turéjo pradéti
veikti nuo 1995 m. sausio | d., todél reformai igyvendinti skirta
tik pusé metu. Siandien galima drasiai teigti, kad reformos igy-
vendinimas per toki trumpa termina padaré ,,meskos paslauga”,
kadangi i teiséjuy korpusa be didesnés atrankos pateko abejoti-
nos kvalifikacijos ir reputacijos asmenu. Si aplinkybé¢ turbit ne-
mazai prisidéjo prie to, kad per penkerius metus Lietuvoje tei-
séju drausmés bylu iSnagrinéta daugiau nei bet kurioje Vakary
Europos valstybiu per paskutiniuosius S§imta mety. Neabejoti-
nai buty buve tikslingiau visa teismu sistemos reforma igyven-
dinti per ilgesni laika, daugiau démesio skiriant teismuy sudeéties
formavimo kokybei.

Lietuvos Respublikos Seimas 1994 m. balandzio 12d. pri-
émé Laikinaji ukinio teismo istatyma, kurio tikslas - siekiant
uztikrinti tkiniy gincu, kylanciu i$ tkinés komercinés veiklos,
teismini nagrinéjima, vietoj Lietuvos Respublikos valstybinio
arbitrazo isteigti specializuota Lietuvos Respublikos teisma -
ukini teisma, Siandien galima teigti, kad vargu ar buvo tikslinga
isteigti i teisma, kadangi rinkos santykiais pagristoje ekonomi-
néje sistemoje pagrindiniu Siuos santykius reguliuojanc¢iu aktu
tampa Civilinis kodeksas, kartu atsisakant daugelio galiojanciy
Zinybiniy instrukciju, reguliavusiu planinés tikio sistemos funk-
cionavima. Be to, keistokai atrodo situacija, kai paprasciausia
komercini gincq Salys yra priverstos spresti tik valstybés sosti-
néje esanciame teisme. Peréjus prie rinkos ekonomikos salygu,
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tai remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija visuma vei-
kianciy teismu, kuriuos sieja bendri teisminei valdZiai ke-
liami tikslai ir uZdaviniai bei teismu veiklos ir organizavimo
principai.

3. TEISINGUMO SAVOKA IR JO POZYMIAI

Minéta, kad pagrindinis teisminés valdZzios turinio elementas yra
teisingumo vykdymas. DaZnai teigiama, kad teismas niekada ne-
turi uZmirsti, jogjis vykdo teisinguma, taciau neturi to uZmirsti
ir istatymu leidéjas, reformuodamas teismu sistemg ar istaty-
mus, kurie yra teismy veiklos pagrindas. Savokos feisingumas
paprastai nesistengiama apibiidinti detaliau, tarytum yra daro-
ma prielaida, kad jos turinys savaime suprantamas. Vis délto,
manytume, kad detaliau Sia savoka panagrinéti yra svarbujau
vien siekiant iSvengti piktnaudziavimuja vartojant.

Teisingumas suvokiamas kaip teismo, kuris teisia, veikla,
atlickama grieZtai laikantis istatymu reikalavimu. Teisingumas
visy pirma yra teisiné savoka, tod¢l jos turinys turi remtis tam
tikromis teisés normomis. Nereikia pamirsti, kad, vadovaujan-
tis Konstitucijos 109 straipsniu, teisingumo vykdymas yra is-
imtiné teismo kompetencija. Taigi teisingumo vykdymas - tai
veikla, kurios metu yra taikomas istatymas ir kuri yra pagrista
klausymu tik istatymo. Kiekvienam teismo sprendimui ar nuosp-
rendZiui yra keliami teisétumo ir pagristumo reikalavimai. Tei-
sétu ir pagristu sprendimas ar nuosprendis pripaZistamas, kai
atsizvelgiant i nustatytus bylos faktus tinkamai pritaikoma ati-
tinkama materialiosios teisés norma ir byla iSnagriné¢jama lai-
kantisnustatytuyprocesiniyjosnagrinéjimotaisykliu.

Taigi teisinguma teismai vykdo grieZtai laikydamiesi istaty-
mu (tiek materialiuju, tiek irprocesiniu) reikalavimunagrinédami
konkrecias civilines, administracines ir baudZiamasias bylas.

Jeigu teismas iSsprendZia byla i§ esmes, t. y. atsako i klau-
sima, kas yra teisus konkreCioje situacijoje, ji baigiama nagriné-
ti teisingumo vykdymo aktu. Teisingumo vykdymo aktai yra
tBimmmsprendimai ir nuosprendziai, kadangi tikjais byla iSspren-
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praktiskai neliko tikiniu gin¢u sprendimo specifikos irju spren-
dimas i$ esmés nesiskyré nuo kiekvieno kito civilinio gin¢o. Kad
yra tik vienas teismas, kompetentingas spresti atitinkamas by-
las, sukélé papildomu nepatogumu komerciniu santykiu daly-
viams. Be to, daug patogesnes salygas atsizvelgti i konkretaus
komercinio ginco specifika sukiiré 1996 m. balandzio 2 d. pri-
imtas Lietuvos Respublikos komercinio arbitrazo istatymas. At-
sizvelgiant i Sias priezastis 1998 m. kovo 3 d. priimtas Lietuvos
Respublikos ukinio teismo likvidavimo istatymas, kuriuo $is
teismas buvo likviduotas nuo 1998 m. rugséjo 1 dienos.

Ukinio teismo likvidavimas jokiu biidu nereigke, kad bus
atsisakyta steigti specializuotus teismus Lietuvoje. Jau 1999 m.
sausio 14 d. priimamas Lietuvos Respublikos administraciniu
teismy, isteigimo istatymas, pagal kuri administraciniy teismu
sistema pradéjo funkcionuoti 1999 m. geguzés 1 diena. Admi-
nistraciniy teismy paskirtis yra nagrinéti skundus (praSymus)
dél vieSojo ir vidinio administravimo subjektu priimty admi-
nistraciniy akty bei veiksmu ar neveikimo. Iki minéty teismu
isteigimo aptariamus klausimus sprend¢ bendrosios kompeten-
cijos teismai civilinio proceso tvarka (bylu, kylanciu i§ admi-
nistraciniy teisiniu santykiu, teisena). Siy ginCu specifika ta, kad
vienas dalyvis, kurio veiksmai paprastai skundziami, yra vals-
tybé. Tad administraciniu teismu sistema turi uztikrinti asmens
teisiu apsauga nuo daug stipresnés valstybés.

PaZzymétina, kad kiekvienas teismas teisinguma vykdo tik
pagal savo kompetencija. Sig, kompetencija lemia konkretaus
teismo veiklos teritorija, byly teisminio priklausymo taisyklés,
kuriomis remiantis yra paskirstoma bylu nagrinéjimo kompe-
tencija teismuy sistemos viduje ir ju vykdomos funkcijos (atsi-
Zvelgiama itai, konkretus teismas yra pirmosios, apeliacinés ar
kasacinésinstancijos).

Teisming valdZia teismas igyvendina grieZtai istatymu nu-
statytos teismo sudéties (apylinkés teismuose bylas teiséjas nag-
rinéja vienasmeniskai, apeliacinés instancijos teisme - triju tei-
séju kolegija) ir vadovaudamasis procesiniais istatymais.

Apibendrine aptartus teismu sistemos organizavimo klau-
simus, pateiksime Sios sistemos apibrézima. Teismu sistema -
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dziama i§ esmés. Civilinése ir administracinése bylose teismas
priima sprendimus, o baudzZiamosiose - nuosprendzius. Taciau
byla nebiitinai gali pasibaigti iSnagrinéjant ja i$ esmés, t. y. iS-
sprendziant konflikting situacija. Galimi ir gana dazni bylos uz-
baigimo nepriémus sprendimo buidai. Paprastai tai yra bylos nu-
traukimas arba ieskinio palikimas nenagrinéto. Siais atvejais,
nors byla ir baigiama nagrinéti, taiau teismas dél vienokiu ar
kitokiy priezasCiu neiSsprendZia bylos i§ esmés.

Visu teisingumo vykdymo aktu poZymis - privalomasis po-
budis. Juos savanoriSkai vykdyti privalo tie asmenys, kuriu at-
zvilgiu jie yra priimti (jeigu tai yra imanoma). Juy nevykdant,
vykdymas uZtikrinamas valstybés prievarta (pvz., civilinése by-
lose priimtu sprendimuy vykdyma uZztikrina teismo antstoliai).
Praktiskai isiteisejusiu sprendimuy, ar nuosprendZziy teisine galia
yra prilyginama istatymo teisinei galiai. Skirtumas tik tas, kad
istatymas yra bendras, o sprendimas ar nuosprendis - individu-
alus teisés aktas. PazZymétina, kad sprendimas ar nuosprendis
isiteiséja ne i§ karto, kai ji priima pirmosios instancijos teismas,
o pasibaigus apeliacinio apskundimo terminui.

4. PAGRINDINIAI TEISMINES VALDZIOS
FUNKCIONAVIMO PRINCIPAI

Tam tikros teisés Sakos principai - tai pagrindinés ir bendriau-
sios nuostatos, itvirtintos teisés normose ir iSreiSkiancios tos tei-
sés Sakos esme ir apibiidinancios galimas jos plétros kryptis.
Principas, kaip tam tikra pagrindiné idéja, gali biiti tiek tei-
sinis, tiek ir faktinis. Taciau teiséje reikSmingi ir privalomi tik
teisiniai principai, kadangijie pripazinti valstybés. Faktinio prin-
cipo susiformavima lemia paprociai, tradicijos, pasikartojantis
tospacios taisykles taikymas praktiskai. Nuo teisinio principoji
skiria tai, kad valstybé néra nustatyta tvarkajo patvirtinusi, to-
dél faktiniai principai egzistuoja ne dél valstybés prievartos, bet
dél savo autoriteto galios. Faktinis principas tampa teisiniu, kai
nustatyta tvarka patvirtinamas ir paverciamas teisés norma. Ga-
lima teigti, kad kiekvienas teisinis principas kazkada buvo fak-
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tiniu, t. y. visu pagrindiniu teisés principuy turini mums padikta-
vo kasdienis gyvenimas irjo keliami reikalavimai.

Teisés principai skirstomi i ivairias grupes. Pagal turinio
bendrumajie yra bendrieji (budingi kiekvienai teisés Sakai, pa-
vyzdZziui, teisetumo, humaniSkumo); tarpSakiniai (btudingi ke-
lioms teisés Sakoms, pavyzdZziui, vieSumo principas yra bendras
tiek civilinio, tiek baudziamojo, tiek ir administracinio proceso
teisei) ir Sakiniai (buidingi konkreciai teisés Sakai, pavyzdziui,
rungimosi principas yra budingas civilinio proceso teisei). Pa-
gal tai, kurjie yra itvirtinti, principai skirstomi jkonstitucinius
(itvirtintus Konstitucijoje, pavyzdZiui, nekaltumo prezumpcija,
teisé iteisming gynyba, visi asmenys istatymui ir teismui lygus,
vieSumas) iritvirtintus kituose istatymuose (pavyzdziui, run-
gimosi, dispozityvumo). Aptarsime pagrindinius konstitucinius
teisminés valdzios funkcionavimo principus.

Istatymui ir teismui visi asmenys lygus. Sis principas itvir-
tintas Konstitucijos 29 straipsnio pirmojoje dalyje: ,,Istatymui,
teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi as-
menys lygs." Si lygybe néra abstrakti ir sukonkretinama to pa-
ties straipsnio antrojoje dalyje, kurioje teigiama, kad zmogaus
teisiu negalima varzyti ir teigti jam privilegiju dél jo lyties, ra-
sés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isiti-
kinimu ar paZziuru. Visy asmenu, lygybe istatymui reiskia, kad
teisés normos vienodai taikomos visiems asmenims nepriklau-
somai nuo visu ivardytu salygu. Drauge tai reiSkia, kad visi as-
menys turi ne tik vienodas teises, bet ir pareigas, vienoda atsa-
komybe uz ju nevykdyma.

Reikia pripazinti, kad $is principas kartais gali buiti pozity-
viai ribojamas. Stai Konstitucijos 62 straipsnyje yra teigiama,
kad Seimo narys be Seimo sutikimo negali biiti traukiamas bau-
dziamojon atsakomybén, suimamas, negali buti kitaip suvarzo-
majo laisvé; 114 straipsnio antrojoje dalyje nurodoma, kad tei-

séjas negali buti patrauktas baudZziamojon atsakomybén, suimtas,
negali buti kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp Seimo
sesiju - be Respublikos Prezidento sutikimo ir pan. Manome,
Sios normos nepriestarauja visyasmenu lygybés istatymui ir teis-
awjprincipui, kadangisSiosis§imtysitvirtintos pacioje Konstitu-
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cijoje kaip lex specialis\ be to, §iu normu tikslas yra ne nustatyti
privilegijas (Konstitucijos 29 str. 2 d.), o suteikti garantijas, ku-
rios sudaryty tinkamas darbo salygas, atsizZvelgiant i didesnius
neSaliSkumo ir objektyvumo reikalavimus.
Asmens teisé i teismine gynyba. Sis principas itvirtintas
Konstitucijos 30 straipsnio pirmojoje dalyje - asmuo, kurio
konstitucinés teisés ar laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis
i teisma. Europos Zmogaus teisiu ir pagrindimuy, laisviy, apsau-
gos konvencijos 6 straipsnio pirmojoje dalyje taip pat nurody-
tas Sis principas: ,,Kiekvienas asmuo turi teise, kadjo byla bu-
tu nagrinéjama lygybés ir vieSumo salygomis nepriklausomo
ir nesali§ko teismo." Lietuvos Respublikos teismuy istatymo
4 straipsnio pirmojoje dalyje teigiama, kad Lietuvos Respub-
likoje visi jos pilieciai turi teisg i teisming gynyba (atitinkamai
kitose $io straipsnio dalyse numatoma, kad uZsienieciai ir asme-
nys be pilietybés turi lygia su pilieciais teisg i teisming gynyba;
ji taip pat pripaZistama ir imonéms, istaigoms ar organizaci-
joms). Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas 1999 m. civilinéje by-
loje Nr. 3K-7-470, konstatavo, kad ,,Sios istatyminés nuostatos
garantuoja kiekvienam asmeniui, mananciam, kadjo teisés yra
paZeistos, teisminés gynybos prieinamuma”. Toks iSaiSkinimas
neabejotinai atitinka Konvencijos nuostatas ir teigiamai ple-
¢iamai aiSkinaatitinkama Lietuvos Respublikos Konstitucijos
straipsni, kadangi nesieja teisés iteisming gynybatik su kon-
stituciniy teisiuy paZzeidimu. Nemaza reikSme teisés i teisming
gynyba principui igyvendinti civiliniame procese turi Civilinio
proceso kodekso 29 straipsnyje itvirtinta teisminio Zinybingu-
mo prioriteto taisyklé, pagal kuria, sujungus kelis tarpusavyje
susijusius reikalavimus, i§ kuriu vienas zinybingas teismui, o
kiti - ne, laikoma, kad visijie Zinybingi teismui; abejojant, ar
konkretus gin€as Zinybingas teismui, laikomasi teisminio Zi-
nybingumo prezumpcijos. Teisminio Zinybingumo prioriteto
problema visiSkai néra aktuali baudziamajame procese, kadangi
Konstitucijos 31 straipsnio pirmojoje dalyje vienareikSmiskai
yrateigiama, jog kaltu asmuo gali buti pripazistamas tik isitei-
séjusiuteismo nuosprendziu, t. y. tikiSnagrinéjus baudziama-
ja byla teisme.
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Nepalyginti aktualesné teisés i teisming gynyba principo
igyvendinimo problema yra administracinés teisés veikimo sri-
tyje, kai patys istatymai neretai numato ribojimus asmeniui kreip-
tis i teisma (pvz., Policijos réméjy istatymo 9 str. 2 d.). Si pro-
blema dar turés biiti iSspresta i§ esmés ir greiciausiai Sia uzduoti
atliks Konstitucinis Teismas. Apskritai tiek bendra teisé i teisming
gynyba, tiek ir teisminés valdZios nepriklausomumas pirmiau-
siai skirtas uZtikrinti asmens teisiu ir istatymu saugomu interesu
veiksminga gynyba nuo iki tol buvusios visagalés valstybés. Dél
Sios prieZasties ivairuis konstitucinés teisés i teisming gynyba
ribojimai kelia nemaZai pagristy abejoniu,.

Teisés i teisming gynyba principo igyvendinimas (ypac ci-
viliniame procese) neatsiejamai susijes su teisminés gynybos uni-
versalumo idéja, kuri yra visuotinai pripaZistama kontinentinés
teisés valstybése. Remiantis universalumo idéja, teis¢ pareiksti
ieskinj yra bendro pobudZio. Visiems asmens reikalavimams igy-
vendinti istatymas numato vienodus ir bendrus vieno ieskinio
reikalavimus. IeSkinio dalykas (pats reikalavimas) ar pagrindas
(aplinkybés, kuriomis reikalavimas yra grindZiamas), savaime
suprantama, kiekvienoje byloje yra kitoks, taciau tai yra priva-
lomi kiekvieno ieSkinio pareiSkimo elementai. Teisminés gyny-
bos universalumo principo nebuvo roménuy teiséje, nezinomas
jis ir anglosaksu teisinéje sistemoje. Senovés Romoje (ir Siais
laikais Anglijoje ar JAV) kiekviena savarankisky reikalavimu
grupg atitikdavo specialiai suformuluotos ieSkiniu rusys. Jeigu
konkreciam reikalavimui pareiksti nebuvo suformuluoto atitin-
kamo ieskinio, tai reik§davo, kad asmuo konkreciu atveju netu-
ri teisés i teisming gynyba. Kontinentinés teisés sistemoje galio-
jantis teisminés gynybos universalumo principas patogus tuo,
kad kiekvienam teisé¢tam reikalavimui igyvendinti yra pareiskia-
mas vienas bendras procesinis dokumentas - ieSkinio pareiski-
mas. Kadangi néra atskiruju grupiu, tai ir teisés i teisming gy-
nyba nepriklauso, yra atitinkamas ieskinys arjo néra. Labai abe-
jotina, aryraimanomas Sio principo ribojimas Zemesniu nei Kon-
stitucijoskeitimo lygiu.

Kada teisés i teisming gynyba principas pasinaudojus pir-
maja teismine instancija gali buti laikomas visi§kai igyvendin-
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tu? Siuo klausimu ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio valstybiu tei-
sés moksle néra bendros nuomongés ir paprastai vadovaujamasi
dviem teorijomis: viena teigia, kad teisé i teisming gynyba yra
visi§kai igyvendinta pasinaudojus pirmaja teismine instancija,
kadangi Konstitucija garantuoja teis¢ kreiptis i teisma, bet ne
gynyba prieS teisma. Papildomas Sios teorijos Salininku argu-
mentas tas, jog pripazinus prieSingai, reikétu itvirtinti begaling
teismo teisingumo akty apskundimo galimybe-kiekvienas auks-
tesnés teisminés instancijos priimtas sprendimas ar nuosprendis
automatiskai suponuotujo skundziamumo biitinuma, o taijau
butu visiSkai absurdiska situacija. Kitu autoriu nuomone, teisés
i teisming gynyba principas apima ir teis¢ apskusti teismo spren-
dima. Dél minéty priezas¢iy mums atrodo priimtinesné pirmoji
teorija.

Teisinguma Lietuvos Respublikoje vykdo tik teisinai.
Siz principa i$ daliesjau aptaréme, todél paminésime tik pagrin-
dinius jo bruozus. Pazymétina, kad Konstitucijos 109 straips-
nio pirmosios dalies nuostata (,, Teisinguma Lietuvos Respubli-
koje vykdo tik teismai") apibiidina i§imting, tac¢iau ne vienintele
teismo vykdoma funkcija. Konstitucijoje nepasakyta, kad teismai
vykdo tik teisinguma. Atsizvelgiant i tai, teismuy ar teisminés
administracijos kompetencijai gali buti istatymu priskiriamos
vykdyti ir tam tikros papildomos funkcijos. Pavyzdziui, apy-
gardos teismy pirmininkams Notariato istatymo 7 straipsnio pir-
mojoje dalyje nustatyti igaliojimai vykdyti notaru veiklos prie-
ziuros funkcijas.

Teisingumaremiantis Konstitucija vykdo tik valstybiniai, ista-
tymu isteigti bendrosios kompetencijos ar specializuoti teismai.

Teiséju ir teismu nepriklausomumas ir klausymas tik
istatymo. Sis principas itvirtintas Konstitucijos 109 straipsnio
antrojoje ir tre¢iojoje dalyse ir, minéjome, yra Kertinis teisminés
valdZzios veiklos pamatas. Konstitucijoje skiriamos dvi Sio prin-
cipo dalys: nepriklausomumas ir ji garantuojantis klausymas
tik istatymo. Nemazai démesio $io principo turiniui atskleisti
skyre ir Konstitucinis Teismas 1994 m. vasario 14 d., 1994 m.
gruodzio 22 d., 1995 m. gruodzio 6 d. ir 1999 m. gruodzio 21d.
nutarimuose. Daug démesio teis¢ju ir teismu nepriklausomu-
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mui skirta ir ivairaus lygio tarptautiniuose dokumentuose:
1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsau-
gos konvencijoje; 1985 m. Jungtiniy Tautuy Generalinés asam-
bléjos patvirtintuose pagrindiniuose teiséju nepriklausomumo
principuose; 1994 m. Europos Tarybos Ministru komiteto pa-
tvirtintoje rekomendacijoje ,,Dél teiséju nepriklausomumo,
veiksmingumo ir vaidmens", 1999 m. Visuotinéje teiséju char-
tijoje ir kt. Detaliau aptarsime Sio principo teorinius ir prakti-
nius aspektus.
Paprastai yra skiriamas dvejopas teiséju nepriklausomumas
- iSorinis ir vidinis. ISorinis teiséju ir teismuy nepriklausomu-
mas - tai draudimas bet kokiu biidu paSaliniams asmenims Kkistis
i teiséjo veikla vykdant teisinguma,ir teiséjo pareiga nagrinéjant
byla vadovautis tik istatymu. Siy teis¢ju nepriklausomumo ga-
rantijy lygis ir mastas priklauso nuo istatymu, leidéjo suteikiamuy,
teisiniu teiséju nepriklausomumo garantiju. Biitent Siam nepri-
klausomumui Konstitucinis Teismas ir skyré daugiausiai déme-
sio. Tuo tarpu vidinis nepriklausomumas negali biiti uztikrinamas
jokiais istatymais, kadangi tai yra konkretaus teis¢jo paZziuru,
isitikinimu ir moraliniy vertybiy visuma, garantuojanti nesali§-
kabylos nagrinéjima ir negalimuma lemtijo vykdomo teisingu-
mo turinio. Be jokios abejonés, iSorinis nepriklausomumas is$
dalies lemia ir vidini nepriklausomuma, kadangi tik tas teis¢jas,
kuriam istatymai suteikia pakankamai jo nepriklausomumo ir
apsaugos nuo iSorinio poveikio garantiju, gali buiti i$ tikruju ne-
priklausomas ir vadovautis tik istatymu, nebijoti, kad dél to pa-
tirs kokiy nors neigiamu padariniu. Kiekvienoje valstybéje
teismai realiai tampa nepriklausomi tik kai teisminé valdzia ope-
ruoja abiem ivardytais nepriklausomumo elementais. Atsizvel-
giant i tai, kad vidinis nepriklausomumas — tai pirmiausiai kon-
kretaus asmens mastymo biidas bei tam tikry moraliniu ir etiniy
vertybiy visuma, jam susiformuoti reikia nepalyginti daugiau lai-
ko, nei atitinkamas iSorines garantijas itvirtinti istatymuose. Ta-
Ciau tik isivyravus tokiam teisminés valdZios nepriklausomumui
realiai bus galima kalbéti apie nepriklausomos teisminés valdzios
egzistavimairteismunepriklausomumo filosofija. Biitent Sio ne-
priklausomumo suformavimas ir teisé¢ju nepriklausomumo, pir-
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miausiai kaip labai svarbios pareigos, o ne privilegijos, traktavi-
mas ir yra pagrindiné daugelio pokomunistiniy valstybiu teismi-
nés valdzios problema. Ne iSimtis Siuo pozitriu ir Lietuva.
Kadangi nuo valstybes istatymu daugiausiai priklauso iSorinio
teis¢ju nepriklausomumo turinys, panagrinésime ji detaliau.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1995 m. gruodzio
6 d. nutarime skiria trejopas teis¢ju nepriklausomumo garanti-
jas: a) teis¢jo igaliojimuy trukmés nelieCiamumo, b) teiséjo as-
mensnelieCiamumo, ¢) teiséjo socialinio (materialinio) pobuidzio
garantijos.
(a) Teiséjui, kuris saziningai atlieka savo pareigas, remiantis
Konstitucijos 115 straipsniu yra garantuojama, kadjis nebus at-
leistas i§ pareigy kitais negu jame nustatytais pagrindais. I Sia
garantija ypa€ buvo atkreiptas démesys Konstitucinio Teismo
1994 m. gruodzio 22 d. nutarime, atsakant i nagrinéta iki 1995 m.
veikusio Auks$Ciausiojo Teismo likvidavimo konstitucingumo
klausima. Nutarime konstatuota, kad ,,nutraukti teisé¢ju igalioji-
mus buvo galima tik remiantis Konstitucijos 115 straipsnyje
nustatytais pagrindais. Todél gin¢ijamo istatymo 2 straipsnio nuo-
stata, kad Auks$ciausiojo Teismo teiséju igaliojimai nutraukiami
1994 m. gruodzio 31 d., priestarauja Konstitucijos 115 str. 2 punk-
tui”. Igaliojimy trukmés nelie¢iamumo garantija yra svarbi tuo,
kad teis¢jas, kad ir kokios politinés jégos buty valdzioje, iSlieka
nepriklausomas, jis neverc¢iamas taikytis prie galimos politiniy
jégu kaitos.
Kita vertus, Konstitucijos 115 straipsnyje teis¢jams atleisti
i§ pareigu yra nustatyti du specifiniai pagrindai: kai savo poel-
giu pazemino teiséjo varda ir kai isiteis¢jajuos apkaltings teis-
mo nuosprendis. Taigi teis¢jams yra keliami labai dideli profe-
siniai ir etiniai reikalavimai. Teis¢jo elgesys tiek darbe, tiek po
darbo neturi keltijokiu abejoniy déljo nepriklausomumo. Tai,
kad teis¢jo nepriklausomumas irji lemiantis elgesys bei teis¢jo
etikos normos yra ne privilegija, o pareiga, pabréziama ir Teis-
mu istatymo 51' straipsnyje, kuriame sakoma, kad teis¢jas dar-
bo ir laisvu nuo darbo metu privalo savo elgesiu saugoti bei
puoseléti teis¢jo varda ir vengti visko, kas Siam vardui gali pa-
kenkti ar leisti suabejoti teisé¢jo nesaliSkumu.
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(b) Konstitucijos 114 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta,
kad teiséjas negali biiti patrauktas baudziamojon atsakomybén,
suimtas, negali buti kitaip suvarzytajo laisvé be Seimo, o tarp
Seimo sesiju-be Respublikos Prezidento sutikimo. Konstitu-
cijos 116 straipsnyje numatyta, kad Auks¢iausiojo Teismo pir-
mininka ir teiséjus, taip pat Apeliacinio teismo pirmininka ir
teiséjus uz SiurkSty Konstitucijos pazeidima arba priesaikos su-
lauzyma, taip pat paaiSkéjus, jog padarytas nusikaltimas, Sei-
mas gali paSalinti iS pareigu apkaltos proceso tvarka. Teismu
istatymo 47 straipsnio ketvirtojoje dalyje itvirtinta, kad teiséjas
negali biiti patrauktas administracinén atsakomybén. Teiséjui pa-
darius administracini teisés pazeidima, medZiaga perduodama
AuksSciausiojo Teismo pirmininkui (paneigus teisingumo minist-
ro teise iSkelti drausmés byla teiséjui, Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo pirmininkas liko vienintelis tai galintis padaryti parei-
giinas) drausmés bylai iSkelti. Tai reiSkia, kad Sie veiksmai at-
liekami ivykdZius kiekviena administracini teisés pazeidima,
taciau AukSciausiojo Teismo pirmininkas, atsizvelgdamas i pa-
daryto nusiZengimo pobudi, yra laisvas spresti, kelti ar ne kon-
kre¢iam teiséjui drausmeés byla.

Kita vertus, teisé¢jo nelieCiamumo garantija reiSkia irjo as-
mens apsauga nuo méginimy,darytijam iSorini poveiki. Konsti-
tucijos 114 straipsnyje itvirtinta, o BaudZiamojo kodekso
298 straipsnyje sukonkretintabaudziamoji atsakomybé uz meégi-
nima kokiu nors biidu paveikti teiséja siekiant sukliudyti teisin-
gai iSnagrinéti byla teisme. Kaip apsauga nuo iSorinio poveikio
turétu buti aiSkinamos ir Teismy istatymo 7 straipsnio bei
46 straipsnio penktosios dalies nuostatos, kuriose itvirtintas drau-
dimas rengti mitingus, piketus arCiau nei 75 metrai iki teismo
pastato irteisme,jeigujais siekiamapaveiktiteiséjaarbateisma
(konkretus mitingas ar piketas turi buti susijes su teisme nagri-
néjama byla) bei absoliutus draudimas pasaliniams asmenims
(pirmiausiai Ziniasklaidos atstovams) filmuoti ar fotografuoti
teismo posédi, taip pat darytijo vaizdo ir garso iraSus ar naudoti
kitokias technines priemones teismo posédzio metu. Sis draudi-
mas yra ypac aktualus, kai kalbama apie dideli visuomenés susi-
doméjima turincias bylas. Nesunku isivaizduoti, kaip yra sudé-
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tingabylanagrinéjan¢iam teismui i§likti nepriklausomam, zinant,
kokia visuomenés nuomoné yra formuojama apie konkreciabyla
bei matant i save nukreiptas Zurnalisty kameras ar fotoaparatus.
Sudétinga spresti klausima objektyviai, kaijau yra suformuota
visuomeneés daugumos vienokia ar kitokia nuomoné apie kon-
kretu asmeni (prisimintina, pavyzdziui, iZymioji Vilniaus bri-
gados byla, po kurios iSnagrinéjimo ir buvo priimti atitinkami
Teismu istatymo papildymai). Siekiant apsaugoti teis¢ja ar teis-
manuo iSorés poveikio, Konstitucijos 113 straipsnyje ir Teismu
istatymo 50 ir 51 straipsniuose itvirtintas teis¢judepolitizavimo
principas bei draudimas teiséjui dirbti kita darba, iSskyrus moks-
lini ar pedagogini.

(c) Kaip teisiniu gincu arbitras, teis¢jas ne tik privalo biti
pasirenggs profesiniu atzvilgiu, turéti dideli autoriteta, bet ir buti
materialiai nepriklausomas. Todél daugelio Saliy istatymu pagal
bendrus kriterijus teis¢jams atskirai nustatomas atlyginimas arba
ivairts atlyginimo priedai, kurie, palyginti su valdininku, yra ge-
rokai didesni. Tokia tradicija buvo ir tarpukario Lietuvoje. Dides-
ni teiséju atlyginimai buvo nustatyti atskiru istatymu.

Dar XVIII a. pabaigoje JAV Konstitucijoje itvirtintas prin-
cipas, kad teis¢jui, koljis eina pareigas, negali biiti sumaZzintas
atlyginimas. Véliau §is principas visuotinai paplito ir tapo viena
iS universaliu teisé¢jo nepriklausomumo garantiju. Todél visokie
méginimai mazintiteiséjo atlyginimaarkitas socialines garanti-
jas arba teismu finansavimo ribojimas yra traktuojami kaip kési-
nimasis i teiséjy ar teismy nepriklausomuma, Si Konstitucinio
Teismo iSvada pakartota ir 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime, ku-
riame Konstitucinis Teismas pabrézia du teiséju ir teismuy nepri-
klausomumo aspektus: pirma, taijau aptartasis nepriklausomumas
tiesiogiai vykdant teisinguma ir, antra, teismu, kaip teisminés val-
dzios instituciju sistemos, nepriklausomumas. Konstitucinis Teis-
mas pabrézé, kad teisminé valdzia, budama savarankiSka, negali
buti priklausoma nuo kitu valdziu dar ir todél, kadji vienintelé
formuojama ne politiniu, bet profesiniu pagrindu. Tik budama
savarankiSka, nepriklausoma nuo kity valdziu, teisminé valdzia
gali igyvendinti savo funkcija- vykdyti teisinguma. Teismineés
valdZios visavertiSkumas ir nepriklausomumas suponuojajos sa-
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vivalda. Teisminés valdZios savivalda apima ir teismu darbo or-
ganizavima, taip pat teiséju profesinio korpuso veikla. Teismu
organizacinis savarankiSkumas ir savivalda - svarbios tikrojo teis-
minés valdzios nepriklausomumo garantijos. Tik nepriklausoma
teismu instituciné sistema gali laiduoti teismo organizacini, o kartu
ir teiséjo procesini savarankiSkuma. Minétomis Konstitucinio
Teismo idéjomis, kad teismu nepriklausomumo principas turéty
apimti ir organizaciniteismu darba, méginama iSplésti nepriklau-
somumo veikimo ribas. Todél pripazinta, kad finansavimas turé-
tubuti skiriamas tiesiogiai kiekvienam teismui, bet ne per Teisin-
gumo ministerija, kad teisingumo ministras, kaip vykdomosios
valdZzios atstovas, neturi turéti teisés iSkelti drausmeés bylos teisé-
jui ir pan. Minétos Konstitucinio Teismo i§vados, be jokios abe-
joneés, yra teigiamos. Taciau analizuojant Sio teismo padaryta
zingsnj siekiant platesnio teismu ir teis¢ju nepriklausomumo prin-
cipo aiSkinimo, reikia atsizvelgti i dvi aplinkybes: pirma, Konsti-
tucijos 109 straipsnio antrojoje dalyje sakoma, kad teiséjai ir teis-
mai yra nepriklausomi vykdydami teisinguma, o atsizvelgiant {
teisingumo vykdymo savoka, tai reikStu nepriklausomuma spren-
dziant konkreciasbylas. Kitoks nepriklausomumas Konstitucijo-
je néra aptartas, todél gali buti traktuojamas kaip iSvestinis ir turéty,
buti aiSkinamas atsargiai; antra, uz tinkama organizacini teismu
darba iS dalies atsakinga ir vykdomoji valdzia, kadangi ji skiria
atitinkamu teismu pirmininkus ir uztikrina teismu darbo salygas.
Sivykdomosios valdZios kompetencijajokiu budu negali perZengti
Konstitucijoje itvirtinto draudimo kistis i teis¢jo veikiajam vyk-
dant teisinguma. Kadangi teismuy pirmininkai yra teisminés admi-
nistracijos dalis, jiems tiesiogiai ir pavedamos vykdyti atitinkamos
funkcijos. Taciauaptariant teismo pirmininko vaidmenisantykiuo-
se su kitais teis¢jais, biitina pabrézti, kadjis néra teiséju virSinin-
kas, nes teis¢jas ar teismas, vykdydami teisinguma, privalo buti
nepriklausomi.

Kalbant apie teiséju ir teismu nepriklausomuma, kaip teismu
veiklos principa, butina pabrézti, kad kaip ir kiekvienas kitas
principas jis néra ir negali buti absoliutus, kadangi kiekvienos
idéjos Simtaprocentis igyvendinimas greiciausiai sukeltu absur-
diska situacija. VisiSkas teismu nepriklausomumo igyvendini-
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mas, pirmiausiai kalbant apie organizacini teismu darba, galéty
reiksti Sios valdzios uzdaruma,ir absoliutu izoliavimasi nuo kitu
valstybés valdziu. Kaip zinoma, uZzdarumas - tai pirmasis Zings-
nis link iSsigimimo.

Nekaltumo prezumpcija. Sis principas itvirtintas Konsti-
tucijos 31 straipsnyje ir galioja baudziamosios teisés srityje.
Nekaltumo prezumpcija netaikoma civilingje teiséje, kurioje, at-
virk§¢iai, galioja kaltumo prezumpcija. Pati sqvoka prezumpci-

Jja reiskia tam tikra prielaida, kuri galioja tol, kol néra paneigia-
ma istatymuy nustatyta tvarka. Remiantis Konstitucija, nekaltumo
prezumpcija reiskia, kad asmuo laikomas nekaltu, kol jo kaltu-
mas neirodytas istatymo nustatyta tvarka ir pripaZintas isiteisé-
jusiu teismo nuosprendziu.

Nekaltumo prezumpcijos turini detaliau atskleidzia Sios tai-
syklés:

a) draudimas teismui, prokurorui, tardytojui ar kvoté&jui per-
kelti irodin¢jimo pareiga kaltinamajam asmeniui. Atvirk$ciai,
ivardyti asmenys turi irodinéti kaltinamojo kalta;

b) teismo, prokuroro, tardytojo ir kvotéjo pareiga uztik-
rinti visapusiska ir objektyvy visuy bylos aplinkybiy iStyrima,
iSaiSkinti ne tik asmens kalt¢ irodancias, bet ir ja neigiancias
aplinkybes. Teismas baudZziamajame procese vadovaujasi ink-
viziciniu, o ne adversiniu principu, todél jis ne tik gali, bet ir
privalo rinkti irodymus savo iniciatyva, jeigu mano, kad tai yra
biitina bylai teisingai iSspresti. Tokia padétis gali biti aiSkinama
nevienodu ginamu interesy pobiidZiu - vienu atveju kalbama
apie konkretaus asmens materialia subjektine teise, kurios atsi-
radimas, pasikeitimas, pasibaigimas ir gynimas priklauso tik nuo
ja turin¢io asmens valios, kitu atveju - apie visos visuomeneés
interesus ginancios teisés pazeidima;

¢) kaltinamojo ar itariamojo teisés i gynyba garantavimas.
Konstitucijos 31 straipsnio Sestojoje dalyje sakoma, kad asme-
niui, kuris itariamas padarg¢s nusikaltima, ir kaltinamajam nuo
ju sulaikymo arba pirmosios apklausos garantuojama teisé¢ i gy-
nyba, taip pat teis¢ turéti advokata;

d) prisipazinimas dar neirodo asmens kaltumo;

e) draudimas nuosprendi gristi prielaidomis ir salygomis.
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Svarbu tai, kad fizinis asmuo gali buti pripazistamas kaltu
tik isiteis¢jusiu teismo nuosprendziu. Teismo nuosprendis, ku-
riuo asmuo yra pripazistamas kaltu, vadinamas kaltinamuoju, o
kuriuo iSteisinamas - iSteisinamuoju. Priimtas kaltinamasis nuos-
prendis pirmojoje teisminéje instancijoje dar nereiskia, kad as-
muo jau yra laikomas kaltu padares nusikaltima. Kadangi toks
nuosprendis isiteiséja tik pasibaigus apeliacinio skundo padavi-
mo terminui (dvideSimt dieny nuo teismo nuosprendZzio priémi-
mo irpaskelbimo),jeigunérapateikiamas apeliacinis skundas, o
pateikus apeliacini skunda - atitinkamai apeliacinés instancijos
teismui iSnagrinéjus apeliacini skunda. Asmens kaltumo padarius
konkrety nusikaltima nekonstatuoja nei kvotéjas, nei tardytojas,
nei prokuroras, nors jie gali buti tuo ir isitiking, - tai iS§imtiné
bylanagrinéjancio teismo kompetencija.

Proceso viesumas. Sis principas, kaip teisminés valdzios
veiklospagrindas, isitvirtinopo DidZiosios Prancuizurevoliuci-
jos, t. y. pasklidus liberaliojo proceso idé¢joms. Jo tikslas - uz-
tikrinti tautos kontrole teismams ir vertinamas kaip iki tol galio-
jusios ,kabinetinés justicijos" prieSingybé. Lietuvoje proceso
vieSumo principas itvirtintas Konstitucijos 117 straipsnio pir-
mojoje dalyje - visuose teismuose bylos nagriné¢jamos viesai.
Teismo posédis gali biiti uzdaras - Zzmogaus asmeninio ar Sei-
mos gyvenimo slaptumui apsaugoti, taip patjeigu vieSai nagri-
néjama byla gali atskleisti valstybing, profesing ar komercing
paslapti. Sis principastaip patitvirtintasirdetalizuotasatitinka-
muose procesiniuose istatymuose (pvz., Civilinio proceso ko-
dekso 10 straipsnyje).

Skirtinas dvejopas vieSumas - tai proceso vieSumas, apie
kuriir kalbama Konstitucijoje, bei bylos medZiagos vieSumas -
galimybé susipazinti su iSnagrinétos bylos medziaga. Proceso
vieSumas savo ruoztu yra skirstomas i vieSuma proceso daly-
viams ir vieSuma tautai. VieSas teismo procesas yra tada, kai
garantuojamas abieju ivardyty, rusiu vieSumas. VieSumas proce-
so dalyviams reiskia, kad asmenys, kurie turi teisini suintere-
suotumabylos baigtimi, be jokiu ribojimu turi teise (tam tikrais
atvejais ir pareiga) dalyvauti byla nagrinéjant ir §iju teisé negali
biti ribojama. Tuo tarpu vieSumas tautai reiskia, kad kiekvienas
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asmuo, sulaukus 16 mety, turi teise tiesiogiai stebéti kiekviena
teismo posedi. Tik $is vieSumas gali buiti ribojamas Konstituci-
joje ivardytomis iSimtimis. Tokiais atvejais vyksta uZdaras teis-
mo posédis, kuriame garantuojamas tik vieSumas proceso daly-
viams (pvz., CPK 10 straipsnio antrojoje dalyje sakoma, kad
uzdarameteismoposédyjegalibutidalyvaujantysbylojeasme-
nys, o reikiamais atvejais - ir liudytojai, vertéjai ar ekspertai).
Bylos nagrinéjimas uzdarame teismo posédyje visiSkai nesiskiria
nuoiprasto,t.y.jinagrinéjamalaikantis visyproceso taisykliu.
Uzdarame teismo posédyje paskelbiamas ir teismo sprendimas
ar nuosprendis ir tai logiSka, kadangi perskaiCius visa sprendima
ar nuosprendj i§ karto tampa aiSkios bylos aplinkybés. Todel vie-
Sumas tautai yra uztikrinamas tik sprendimo ar nuosprendzio re-
zoliucinés dalies atzvilgiu, kuri visada yra skelbiama vieSai. Teis-
mo posédzio forma kiekvienu konkreCiu atveju pasirenka byla
nagrinéjantis teismas priimdamas nutarti. Visi teismo posédZziai
yra vieSi, iSskyrus atvejus, kai remdamasis proceso dalyvio pra-
Symu ar savo iniciatyva teismas ji paskelbia uzdaru.

Bylos medziagos vieSumas reiskia galimybe susipazinti su
iSnagrinétos bylos medziaga ir su kai kuriy teismu sprendimuy ir
nuosprendZiy turiniu internete. PavyzdZiui, CPK 10° straipsnyje
numatyta, kad visa iSnagrinétos civilinés bylos medziaga, iSsky-
rus medziaga tu bylu, kurios buvo iS§nagrinétos uzdarame teismo
posédyje, yra vieSa ir su ja gali susipazinti ir nedalyvave byloje
asmenys. Teisingumo ministro 1999 m. balandzio 15d. isakymu
patvirtinta ,,Susipazinimo su apygardu ir apylinkiy teismuose i$-
nagrinéty bylu medziaga tvarka", kurioje numatoma, kad bylu,
iSnagrinéty pirmaja instancija, medZiaga iSduodama atitinkamo
teismo pirmininko, teismo pirmininko pavaduotojo ar skyriaus
pirmininko nutartimi, pateikus praSyma. Visada susipaZistant su
bylos medziaga dalyvauja teismo darbuotojas.

Teismuistatymo 8' straipsnyje numatyta, kad internete tin-
klapyje Teisingumo ministerija skelbia visus apygardos teismu
ir Apeliacinio teismo sprendimus, nuosprendzius bei nutartis,
kuriuy turinys yra vienaip ar kitaip susijes su vieSojo intereso
tenkinimu. Lietuvos Auk3¢iausiasis Teismas visas nutartis skel-
bia internete tinklapyje (http://www.lat.litlex.lt).
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Proceso valstybinés kalbos principas. Konstitucijos
117 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta - teismo procesas Lie-
tuvos Respublikoje vyksta valstybine kalba. 14 straipsnyje sa-
koma, kad valstybiné kalba - lietuviu kalba. Valstybinés kalbos
principabuitina skirti nuo nacionalinés kalbos principo, kuriuo
remiantis procesas vyksta tos teritorijos daugumos gyventoju
kalba. Visoje Lietuvos teritorijoje valstybiné kalba yra tik lietu-
viy kalba ir tai nepriklauso nuo to, kokia kalba vyrauja kurioje
nors Lietuvos teritorijoje. Kita vertus, buitu neabejotinai pazeista
Zmogaus teisé i tinkama procesa, jeigu jis buty priverstas daly-
vauti procese visiskai nesuprasdamas kalbos, kuria vyksta proce-
sas. Tod¢l Konstitucijos 117 straipsnio tre¢iojoje dalyje sakoma,
kad asmenims, nemokantiems lietuviu kalbos, garantuojama teisé
dalyvauti tardymo ir teisminiuose veiksmuose per vertéja. Verté-
jo paslaugas apmoka valstybé. Be to, valstybinés kalbos mokéji-
mas ar nemokéjimas nesietinas su pilietybés turé¢jimu ar neturéji-
mu- valstybinés kalbos nemokéjimo faktas suteikia asmeniui teisg
dalyvauti teismo procese per valstybés garantuota vertéja,.
Proceso koncentruotumas. Sis principas itvirtintas Euro-
pos Zmogaus teisiu ir pagrindiniu laisviy apsaugos konvencijos
6 straipsnio pirmojoje dalyje: ,,Kiekvienas Zmogus turi teise, kad
jo byla biity iSnagrinéta per protinga laika." Todél procesiniais
istatymais turi buti uZtikrinta teismo galimybe uZzkirsti kelia ty-
¢iniam proceso vilkinimui. Jau per pirmaji teismo poseédj turi
biiti galimybé byla iSnagrinéti iS esmés. Proceso koncentruotu-
mo svarbiausia dalis yra bylos medziagos koncentracija, su kurios
pagalba turi biiti iSvengiama ,,laSinio" pobiidZio informacijos
byloje.

5.LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCINIS TEISMAS

Pagrindiniai Konstitucinio Teismo veiklos, sudarymo ir kom-
petencijos, taip pat teiséju statuso klausimai reglamentuojami
Konstitucijos VIII skirsnyje ir 1993 m. vasario 3 d. Seimo pri-
imtame Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo istatyme.
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Svarbiausias konstitucinés justicijos demokratinéje valstybéje
uzdavinys - uZztikrinti Konstitucijos virSenybés principo igy-
vendinima, t. y. konstitucine priezitira. Nors Si funkcijasavaime
suprantama kiekvienai demokratinei valstybei, taCiau ne kiek-
vienoje valstybéje yra savarankiski Konstituciniai teismai. Siuo
pozitiriu skiriamos dvi valstybiu grupés: pirma, valstybés, ku-
riose veikia savarankiSki Konstituciniai teismai (pvz., Lietuva,
Latvija, Lenkija, Vokietija ir kt.), ir, antra, valstybés, kuriose
konstitucinés priezitiros funkcijos perduotos Auksc¢iausiajam
Teismui (JAV, Estija ir kt.).

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 102 straipsnyje nusta-
tyta, kad Konstitucinis Teismas sprendzia, ar istatymai ir Kiti
Seimo aktai neprieStarauja Konstitucijai, o Respublikos Prezi-
dento ir Vyriausybeés aktai - Konstitucijai arba istatymams.

Siais atvejais Konstitucinis Teismas priima nutarimus ir
jeigujis pripazista, kad atitinkamas teisés aktas prieStarauja Kon-
stitucijai ar i{statymams, Sis aktas negali buti taikomas. Remian-
tis Konstitucijos 105 straipsnio treciaja dalimi, Konstitucinis
Teismas teikia iSvadas:

1) ar nebuvo paZzeisti rinkimuy istatymai per Seimo ar Res-
publikos Prezidento rinkimus;

2) ar Respublikos Prezidento sveikatos buikl¢ leidziajam ir
toliaueitipareigas;

3) ar Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nepriesta-
rauja Konstitucijai;

4) ar Seimo nariy ir valstybés pareigiinu, kuriy pradéta
apkaltos procediira, konkretiis veiksmai prieStarauja Konstitu-
cijai.

Pagal Konstitucijos 107 straipsnio tre¢iajadali, minétus ke-
turisklausimus galutinaiiSsprendZzia Seimas, remdamasis Kon-
stitucinio Teismo iSvadomis. Tod¢l Konstitucinio Teismo iSva-
da yra ne privalomo, bet rekomendacinio pobudzio.

Remiantis Konstitucijos 103 straipsniu, Konstitucini Teis-
ma sudaro devyni teiséjai, skiriami devyneriems metams ir tik
vienai kadencijai. Pagal rotacijos principa, Konstitucinis Teis-
mas kas treji metai atnaujinamas vienu trecdaliu. Po tris kandi-
datus i Konstitucinio Teismo teisé¢jus skiria Seimas i$ kandida-
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tu, kuriuos teikia Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas
ir Auksciausiojo Teismo pirmininkas, o teisé€jais juos skiria Sei-
mas. Taigi Konstituciniame Teisme negalioja teiséju skyrimo
iki gyvos galvos ir ju nepakei¢iamumo principas. Sio teismo
nagrinéjamos bylos taip pat yra specifinés ir negali buiti apibu-
dinamos tik kaip asmens ir valstybés gincas. GreiCiau tai valsty-
bés valdZiy tarpusavio ginas. Be to, paprastas pilietis neturi
teiseés kreiptis i Konstitucini Teisma, Sia teise turi gana ribotas
ratas asmenu. D¢l Siu ir Kitu priezasCiy vargu ar Konstitucinis
Teismas gali buiti vadinamas ,,tikruoju” teismu. Todél jo kom-
petencijos ir sudarymo klausimai reglamentuojami kitame nei
,»Leismai" Konstitucijos skirsnyje, Konstitucinio Teismo istaty-
mo 1 straipsnyje apie Konstitucini Teisma kalbama kaip apie
teismine institucija, o ne teisma.

Konstitucijos 103 straipsnio treciojoje dalyje nustatyta, kad
Konstitucinio Teismo teisé¢jais gali buti skiriami nepriekaistin-
gos reputacijos Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys aukstaji
universitetinj teisini i$silavinima ir ne mazesni kaip 10 metuy tei-
sinio ar mokslinio pedagoginio darbo pagal teisininko specialy-
be staza. Remiantis Konstitucinio Teismo istatymo 5 straipsniu,
kandidatu i Konstitucinio Teismo teis¢jus pavardés iki svarstant
Seime paskelbiamos spaudoje, o visas Seimui teikiamas teiséjuy
kandidaturas svarsto Seimo Teisés ir teis¢tvarkos komitetas uz-
darame posédyje ir savo iSvada pateikia Seimui.

Pagal Konstitucijos 103 straipsnio antrajadali, Konstituci-
nio Teismo pirmininka i§ Sio teismo teiséju skiria Seimas Res-
publikos Prezidento teikimu. Remiantis Konstitucinio Teismo
istatymo 7 straipsniu, asmuo, paskirtas Konstitucinio Teismo tei-
séju, prieS pradédamas eiti savo pareigas prisiekia Seimo posé-
dyje. Priesaika priima Seimo Pirmininkas. Konstitucinio Teis-
mo pirmininkas yra dvilypé figiira - tai teiséjas kaip ir kiti jo
kolegos bei teismo administratorius. Konstitucinio Teismo ista-
tymo 13 straipsnyje numatyta, kad Salia teiséjo pareigu Konsti-
tucinio Teismo pirmininkas:

1) vadovauja Konstitucinio Teismo darbui;

2) vadovauja klausimu, teikiamu svarstyti Konstituciniam
Teismui, rengimui;
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3) Saukia Konstitucinio Teismo posédZzius ir jiems pirmi-
ninkauja;

4)sitiloKonstituciniam Teismuisvarstytinusklausimus;

S)paskirstodarbusKonstitucinioTeismoteis¢jams;

6) teikia Konstituciniam Teismui tvirtintijo aparato struk-
tira ir etatus;

7) leidZia isakymus ir potvarkius;

8) vykdo kitus istatymo numatytus igaliojimus.

Aptariant Konstitucinio Teismo pirmininko statusa biitina
atkreipti démesi i tai, kadjis néra ir negali buti laikomas teiséju,
vir§ininku, galin€iu nurodyti, kaip spresti byla, ar daryti itaka
teiséju nuomonei sprendziant konkrecia byla. Visi Konstituci-
nio Teismo teiséjai yra lygis ir savo veikloje privalo vadovautis
Konstitucijos vir§enybés principu (Konstitucinio Teismo istaty-
mo 17 straipsnis), o pirmininko kompetencija pirmiausiai sieja-
ma su pareiga uztikrinti tinkama organizacine Konstitucinio Teis-
mo veikla. Visais teiséju statuso klausimais itvirtintas teiseju
statuso lygybeés principas (Konstitucinio Teismo istatymo
9 straipsnio pirmoji dalis). Sio istatymo 14 straipsnyje numaty-
ta Konstitucinio Teismo pirmininko pavadavimo galimybé. Kon-
stitucinio Teismo pirmininkas pavaduojamas, kai jo néra arba
kaijis negali eiti savo pareigu. Pastaruoju atveju pats pirminin-
kas skiriaji pavaduosianti teis¢ja. Jeigu toks teis¢jas nepaskiria-
mas, Konstitucinio Teismo pirmininko pareigas laikinai eina
didziausia teisininko darbo staza turintis Konstitucinio Teismo
teiséjas. Atkreiptinas démesys, kad kalbama apie didZiausia tei-
sininko, o ne teisé¢jo darbo staza.

Konstitucinio Teismo teiséju statusas labai artimas teis¢jo
Konstitucijos IX skirsnio pozitiriu statusui, nors tam tikru skir-
tumuy, esama. Konstitucinio Teismo teis¢ju igaliojimuy, laikas
trumpesnis, jiems netaikomajokia drausminé atsakomybe (Kon-
stitucinio Teismo istatymo 12 straipsnis), skiriasiju igaliojimu
pasibaigimo pagrindai ir kt. Taciau kalbant apie teiséju nepri-
klausomuma ir ju pareiga pirmiausiai vadovautis Konstitucijos
virSenybés principu, teis¢jo teisés, pareigos ir garantijos visis-
kai nesiskiria nei Konstitucijos VIII, nei IX skirsniu poziiiriu.
Pagal Konstitucijos 104 straipsnio treciaja dali, Konstitucinio
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Teismo teis¢jams taikomi darbo ir politinés veiklos ribojimai,
nustatyti teismuy, teis¢jams (Konstitucinio Teismo istatymo
6 straipsnis). Asmens nelieC¢iamumo poZitriu ju statusas prily-
ginamas Seimo nario statusui (Konstitucijos 104 straipsnio
ketvirtoji dalis). Konstitucinio Teismo teis¢jas be Konstitucinio
Teismo sutikimo negalibutitraukiamasbaudzZziamojonaradmi-
nistracinénatsakomybén,suimamas, negalibutikitaipsuvarzo-
majo laisvé. BaudZiamajabyla, kurioje kaltinamas Konstituci-
nio Teismoteis¢jas, nagrinéja Lietuvos Auksciausiasis Teismas
ir tai yra vienintelis atvejis, kai Sis teismas gali byla nagrinéti
pirmajainstancija. Labaisvarbi Konstitucinio Teismoteis¢june-
priklausomumo garantija yra Konstitucijos 108 straipsnyje itvir-
tintas iSsamus (baigtinis) Konstitucinio Teismo teis¢jo igaliojimuy,
pasibaigimo pagrinduy sarasas. Palyginti su teismuy teis€ju igalio-
jimu pasibaigimo pagrindais, Konstitucinio Teismo teis¢jo iga-
liojimai negali pasibaigti dél poelgio, Zeminancio teis¢jo varda.
Taip daroma prielaida, kad Sio teismo statusas ir teis¢jy atrankos
sistema garantuoja ir atitinkama teiséjy profesing etika.

IS Konstitucinio Teismo veiklos principy reikétu isskirti vie-
Sumo principa, kuris Siek tiek skiriasi nuo vieSumo principo tu-
rinio, itvirtinto Teismu istatyme. Konstitucinio Teismo istatymo
18 straipsnyje teigiama, kad apie teismo posédzius paskelbiama
Konstitucinio Teismo patalpose ir praneSama visuomeneés in-
formavimo priemonéms per Lietuvos telegramu agentiira
(ELTA). Konstitucinio Teismo posédZziai yra vieSi irjuos gali
stebéti pilnameciai asmenys bei spaudos ir kity visuomenés in-
formavimo priemoniuy atstovai. Esantys posédZiu saléje asme-
nys gali iraSinéti, stenografuoti ar uzraSinéti posédi. Fotogra-
fuoti ir filmuoti, daryti vaizdo iraSus, transliuoti posédZzius per
radijaartelevizijagalima tik Konstitucinio Teismo leidimu. Uz-
dara posédi Konstitucinis Teismas gali paskirti, jeigu tai butina
valstybés, profesinei komercinei arkitai istatymu saugomai pa-
slapciai arba pilieCiy saugumui ar visuomenés dorovei garan-
tuoti. Tad Ziniaskalidos atstovu teisiu posédyje pozitiriu vieSu-
mo principas yra aiSkinamas nepalyginti liberaliau nei Teismu
istatyme. Siaplinkybeé taip pat rodo specifing Konstitucinio Teis-
ino padéeti ieSkant kompromiso tarp politiniy interesu ir nepri-
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klausomumo, budingo teisminei valdziai. Aptartas liberalumas
yra aiskiai ne Konstitucinio Teismo nepriklausomumo naudai ir
sudaro galimybes per visuomenés informavimo priemones da-
ryti tam tikra spaudima teismui.

Ne maziau aktuali kreipimosi i Konstitucini Teisma, pro-
blema. Siuo atveju netaikomas konstitucinis teisés kreiptis i
teismateisminés gynybos principas. Apskritai konstitucinéjejus-
ticijoje butu galima iSskirti dvi kreipimosi su konstituciniu skundu
sistemas - ribotg (i Konstitucini Teisma gali kreiptis tik ribotas
ratas subjektu) ir neribotg (tam tikromis salygomis konstitucini
skunda gali pateikti visi asmenys). IS Konstitucijos 106 straips-
nio iSplaukia, kad Lietuvoje veikia ribotos galimybés kreiptis i
Konstitucini Teisma sistema. [ Konstitucini Teisma dél to, ar
neprieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai istatymai ir
kiti Seimo priimti aktai, turi teis¢ kreiptis Vyriausybé, ne ma-
ziau kaip penktadalis visu Seimo nariu, taip pat teismai. D¢l
Respublikos Prezidento akty sutikimo su Konstitucija turi teisg
kreiptis ne maziau kaip penktadalis Seimo nariu ir teismai; dél
Vyriausybés aktu sutikimo su Konstitucija ir istatymais gali kreip-
tis ne maziau kaip penktadalis visu Seimo nariu, teismai, taip
pat Respublikos Prezidentas. PraSyti Konstitucinio Teismo iS-
vados gali Seimas, o dél Seimo rinkimu ir tarptautiniy sutar¢iy
- ir Respublikos Prezidentas. Vertétuyplaciau aptarti teismo tei-
s¢ kreiptis i Konstitucini Teisma.

Teismas gali kreiptis i Konstitucini Teisma visaisjo kom-
petencijos klausiniais, iSskyrus kreipimasi duoti iSvada. Kyla
klausimas, ar teismo kreipimasis yra laisvas, t. y. nesusietas su
konkrecia byla? Konstitucijos 110 straipsnio antrojoje dalyje tei-
giama, kad tais atvejais, kai yra pagrindas manyti, jog istatymas
ar kitas teisés aktas, kuris turéty biiti taikomas konkrecioje by-
loje, prieStarauja Konstitucijai, teis¢jas sustabdo Sios bylos nag-
rinéjima ir kreipiasi i Konstitucini Teisma praSydamas spresti,
ar Sis istatymas ar kitas teisés aktas atitinka Konstitucija. Taigi
teismas gali kreiptis i Konstitucini Teisma, tik dél nagrin¢jamos
konkrecios bylos. Be to, negalima sutikti su kartais reiskiama
nuomone, jog, vadovaujantis Konstitucijos 6 straipsnio pirmaja
dalimi, teismas, tiesiogiai taikydamas Konstitucija, galétu pats
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i§spresti kolizijos problema. Siuo atveju yra dvieju konstituci-
niynormu konkurencija, i$ kuriu Konstitucijos 110 straipsnyje
itvirtinta yra specialioji. Kalbant apie teismo teis¢ kreiptis i Kon-
stitucini Teisma, reikia pripaZzinti, kad tai yra reali galimybé¢ as-
meniui konkre€ioje byloje netiesiogiai igyvendinti kreipimosi [
Konstitucini Teisma galimybe, kadangi teismas, itikintas istaty-
mo konstitucingumo problema, kreipsis su paklausimu i Kon-
stitucini Teisma.

Konstitucinio Teismo istatymo 21 straipsnyje numatyti tre-
jopi Konstitucinio Teismo posédziai - organizaciniai, tvarko-
mieji ir teisminiai. Organizaciniuose posédziuose yra svarsto-
mi ir sprendzZiami teismo vidaus, medZziagos tyrimo ir Kiti klau-
simai. Tvarkomieji posédZziai vyksta atlikus parengiamuosius
veiksmus byloje irju metu byla yra skiriama nagrinéti teismo
posédyje. Tvarkomajame posédyje taip pat sprendziami prasy-
mo priémimo nagrinéti Konstituciniame Teisme klausimai, visi
atsisakymo nagrinéti praSyma ar paklausima atvejai, bylu pa-
rengimo nagrinéti ir kiti pasirengimo teismo posédziui klausi-
mai. Teisminiuose posédziuose byla nagrinéjama i§ esmés.

Aptariant Konstitucinio Teismo kompetencija btitina
atkreipti démesi i Konstitucijos 106 straipsnio Sestajadali- Kon-
stitucinis Teismas turi teisg atsisakyti priimti nagrinéti byla, jei-
gu kreipimasis grindziamas ne teisiniais motyvais. Dar griez-
tesnisyra Konstitucinio Teismo istatymo 30 straipsnis, kuriame
pabréziama, kad Konstitucinis Teismastiriairsprendziatiktei-
sésklausimus.

Konstitucinis Teismas bylas nagrinéja ir sprendimus pri-
imakolegialiai, dalyvaujant ne maZziau kaip dviem trecdaliams
visujo teiséju. Sprendimai priimami ne mazesne kaip pusés po-
sédyje dalyvavusiu teiséju balsuy dauguma. Balsams pasiskirs-
¢iuspolygiai, lemiaposédzio pirmininkobalsas. Kitaip neiteis-
mai Konstitucijos IX skirsnio poziuriu, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas nagrinéja bylas visa sudétimi, kuri néra
dalijama imazesnes kolegijas. Svarstytina, artoks istatymu lei-
déjo pasirinkimas yra pakankamai pragmatiskas, kadangi taip
ilgéjabylos nagrinéjimo laikas, atsiranda aktuali Konstitucinio
Teismo didelio darbo kriivio problema. Kita vertus, teismo da-
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Dalyvavimas visasudétiminagrinéjantkiekvienabylasuteikia Kon-
stitucinio Teismo sprendimui solidumo ir didina pasitikéjimajuo.
Bylos nagrinéjimo visa teismo sudétimi biitinumas grindziamas
irtuo, kadjo sprendimas byloje yra galutinis ir neskundziamas.

Konstitucinis Teismas, atsiZvelgiant i nagriné¢jamos bylos
pobudi., gali priimti sprendima, nutarima arba iSvada. Nutarimu
ir iSvada byla yra iSsprendziama i§ esmés, t. y. visiS§kai atsako-
ma i iSkelta klausima. Tuo tarpu priimdamas sprendimus Kon-
stitucinis Teismas sprendzia tik procediirinius klausimus, kurie
bendrosios kompetencijos ar specializuotuose teismuose spren-
dziami nutartimis. Konstitucinio Teismo nutarimai, iSvados, o
prireikus ir kiti sprendimai yra skelbiami ,,Valstybés Ziniose".
Jie taip pat gali biiti skelbiami specialiame Seimo leidinyje, laik-
rasCiuose per Lietuvos telegramu agenttira (ELTA). Prireikus
Konstitucinis Teismas leidZia savo nutarimuy ir sprendimu rinki-
nius, kitus leidinius. Kadangi Konstitucinio Teismo nutarimai ir
sprendimai yra galutiniai ir neskundziami, jie isigalioja ta die-
na, kuria pirmiausiai buvo paskelbti viename i§ minéty leidiniu.
Priémus nutarima, dalyvave byloje asmenys, kitos institucijos ir
asmenysnebegalii§ naujo kelti teisme klausimo dél iSnagrinéto
teisés akto sutikimo su Konstitucija ar istatymais arba ginCyti
teismo iSvados arjo nustatyty faktu ir teisiniy santykiu. Be to,
Konstitucinio Teismo nutarimo pripaZzinti teisés akta arjo dali
nekonstitucinia galia negali buti iveikta pakartotinai priémus toki
pat teisés aktg arjo dali. Nors Konstitucinio Teismo nutarimas
yra galutinis ir neskundZiamas, taciau istatymo numatytais at-
vejais jis gali buti perziurétas paties Konstitucinio Teismo.
Konstitucinio Teismo istatymo 62 straipsnyje numatyti du tokie
atvejai: paaiSkéjus nauju esminiy aplinkybiu, kurios buvo neZzi-
nomos Konstituciniam Teismui nutarimo priémimo metu, ir pa-
sikeitus Konstitucijos normai, kuria remiantis nutarimas buvo
priimtas.

Konstitucijos 107 straipsnio pirmojoje dalyje nurodoma,
kad Lietuvos Respublikos istatymas (arjo dalis) arba kitas Sei-
mo aktas (arjo dalis), Respublikos Prezidento aktas, Vyriausy-
bés aktas (ar jo dalis) negali buti taikomi nuo tos dienos, kai
oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprendimas, kad
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atitinkamas aktas (arjo dalis) prieStarauja Lietuvos Respubli-
kosKonstitucijai. Konstitucinio Teismonutarimaituriistatymo
galia. Konstitucinio Teismo istatymo 72 straipsnio ketvirtojoje
dalyje teigiama, kad neturi buti vykdomi sprendimai, pagristi
teiseés aktais, kurie pripaZzinti prieStaraujanciais Konstitucijai ar
istatymams, jeigu tokie sprendimai nebuvo jvykdyti iki atitin-
kamo Konstitucinio Teismo nutarimo isigaliojimo. Gali kKilti klau-
simas, ar pagristas yra toks ribojimas? Manome, i $i klausima
reikétu atsakyti teigiamai, kadangi visiSkai neribota galimybé
naikintijauivykdytussprendimusiS§esméskenktuteisiniysan-
tykiu stabilumui uZztikrinti, o 8§i funkcija yra pakankamai svarbi
valstybés ir visuomenés gyvenime.

6. BENDROSIOS KOMPETENCIJOS TEISMAI

6.1. APYLINKES TEISMAI

Apylinkés teismai - tai pirmoji ir kartu Zemiausia bendrosios
kompetencijos teismuy grandis. Kita vertus, biitent apylinkés teis-
mams tenka daugiausia nagrinétinu Lietuvos teismuose bylu ir
tai nevisiSkai atitinka keturiy teisminiu grandZziy sistemos po-
budi. Minéta, kad keturiu teisminiu grandZiu sistema paprastai
btidinga dideléms, daznai federacinéms, valstybéms. Sios siste-
mos pirmosios grandies teismai nagriné¢ja nesudétingas, nevir-
Sijancias tam tikros ieSkinio sumos ir panasias bylas.

Pagal Teismuy, istatymo 15 straipsni, apylinkés teismas yra
pirmoji instancija civilinéms ir baudziamosioms byloms, i$-
skyrus, kai istatymas numato, kad tam tikru kategoriju bylose
pirmosios instancijos teismas yra apygardos teismas; administ-
raciniu teisés pazeidimuy byloms, kiek tai néra administraciniy
teismy kompetencijos dalis; byloms, susijusioms su sprendimuy,
ir nuosprendziy vykdymu; priimti sprendimams (nutarimams)
del istatymu numatyty prievartos priemoniuy, taikymo; istatymo
nustatytais atvejais nagrinéti skundams dél kvotéjo, tardytojo ar
prokuroro veiksmu. Be to, apylinkés teisme gali buti isteigtas ir
hipotekos skyrius. Tokiais atvejais apylinkés teismo kompeten-
cijadarlabiauiSple¢iama, kadangi hipotekos teiséjas tvarko hi-
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potekos registra, t. y. registruoja turto ikeitima, turto aresto ak-
tus, priima nutartis del ikeisto turto aresto, iSieSkojimo i§ ikeisto
turto, paskirsto iSieSkotas sumas iSieSkotojams, vykdo kitasjam
istatymo pavestas funkcijas (Teismu istatymo 68’ straipsnis). Pa-
gal teisini statusa hipotekos teiséjas turi tokias pacias teises ir
pareigas kaip ir kiti apylinkés teismo teisé¢jai. Pateiktoji apylin-
kés teismu kompetencija vienareikSmiSkai rodo, kad Sios gran-
dies teismai yra pagrindiniai pirmosios teisminés instancijos teis-
mai. Visi apylinkés teismai, kaip ir kiti Lietuvos Respublikos
teismai, steigiami tik istatymu. Tik istatymas gali nustatyti ir Siy
teismuy veiklos teritorija, iSskyrus vienintelj atveji - kai teisin-
gumo ministras nustato hipotekos skyriu veiklos teritorija. Da-
bar Lietuvoje yra 55 apylinkés teismai.

Teismuistatymo 10 straipsnyje nustatyta, kad apylinkés teis-
mus sudaro apylinkés teismo pirmininkas, jo pavaduotojai, kiti
teiséjai ir teismo rastiné. Prie apylinkés teismu taip pat veikia
teismo antstoliu kontoros, ta¢iaujos néra apylinkés teismo da-
lis, kadangi, pagal Teismu istatymo 75 straipsni, tai savarankis-
kasjuridinis asmuo. Apylinkés teisme turi biiti bent du teiséjai.
Teismo pirmininko pavaduotojas apylinkés teisme gali biiti ski-
riamas, jeigujame yra ne maziau kaip SeSi teiséjai.

Svarbiausia kiekvieno teismo sudedamoji dalis, be jokios
abejonés, yra Sio teismo teiséjai, kurie, vykdydami teisinguma,
tiesiogiai igyvendina pagrindinius teismui keliamus uzdavinius.
Teismo pirmininkas - dvilypé figiira. Viena vertus, Sis teiséjas,
kaip ir kiti Sio teismo teiséjai, vykdo teisinguma nagrinédamas
bylas, kita vertus, tai teisminés administracijos pareiginas. Kal-
bant apie teismo pirmininko vaidmeni kitu teiséjy atzvilgiu tin-
ka apibudinimas primus interparis (pirmasis tarp lygiu). Pirmi-
ninkas néra ir negali buti kito teis¢jo virSininkas teisingumo
vykdymo srityje. Vienintelis teiséjo ,,virSininkas" yra teisé ir pa-
reiga buti nepriklausomam. Tiesiogine Sio ZodZio prasme pir-
mininkas yra tik pagalbinio teismo personalo (teismo posédZio
sekretoriu, raStinés vedéjo, tikvedZzio ir pan.) virSininkas. Pirmi-
ninkas uztikrina savo kolegu teiséju tinkamas darbo salygas (rii-
pinasi, kad atitinkami teismo darbuotojai laiku nupirktu popie-
riaus, kity kanceliariniy prekiy ir pan.) ir igyvendina teisminés
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administracijos funkcijas (pvz., paskirsto bylas teis¢jams, skirs-
to teiséjus pagal specializacijas). Konstitucinio Teismo 1999 m.
gruodzio 21 d. nutarimu ,,Dél Lietuvos Respublikos teismu ista-
tymo 14, 25', 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 69'
ir 73 straipsniu atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai"
Teismy, istatymo 69 straipsnio antrosios dalies nuostata, kad
teisingumo ministras yra atsakingas uz finansini ir materialini
technini teismuy aprupinima, pripaZinta prieStaraujancia Konsti-
tucijos 109 straipsnio antrajai daliai. D¢l to gerokai iSpleCiama
teismo pirmininko kompetencija. Teismo pirmininkas turés ru-
pintis, kadjo teismui buity skirta pakankamai 1¢Su (ypa¢ svarbu
savo pozicija pagristi Teisingumo ministerijoje, kuri turés tie-
siogiai uztikrinti, kad btitinos konkre¢iam teismui 1é¢Sos biitu skir-
tos i§ valstybés biudzeto). Pripazindamas, kad Si straipsnio da-
lis priestarauja Konstitucijai, Konstitucinis Teismas motyvavo
tuo,jog istatyme pavartota savoka ,,organizuotiteismu finansi-
ni apripinima” yra teisiskai neapibréZta ir gali buti jvairiai ais-
kinama. Ji gali buti suprantama ne tik kaip apibudinanti teisin-
gumo ministro igaliojimus iSsiaiSkinti, kiek 1éSu reikia teismu
veiklai, bei jo pareiga pasiriipinti, kad Sios 1éSos buitu skirtos i$
valstybés biudzZeto, ne tik teisingumo ministro pareiga dalyvauti
Seime svarstant valstybés biudzeto projekte teismams numaty-
tu asignavimuy skyrimo klausimus, bet ir kaip teisingumo mi-
nistrui nustatyta teisé¢ valstybés biudZete numatytus asignavi-
mus paciam paskirstyti konkretiems teismams. Biitent taip Sia
istatyme pavartota savoka suprantant rodo ir iki nutarimo buves
teismuy finansavimo reguliavimas. Teisinis reguliavimas, pagal
kuri finansinius asignavimus konkretiems teismams skiria ne
Seimas, istatymu tvirtindamas valstybés biudZeta, o vykdomo-
sios valdZios institucijos ar pareigiinai, nesiderina su Konstitu-
cijoje nustatytu vykdomosios ir teisminés valdzios padalijimo,
Siuvaldziu savarankiSkumo ir tarpusavio nepriklausomumo prin-
cipais, sudaro vykdomajai valdziai galimybe daryti itaka teismy
veiklai.

Teismo pirmininko pavaduotojas atsako uz ta teismu orga-
nizacinio darbo sriti, kuriagjam paveda teismo pirmininkas. Teis-
mo pirmininko pavaduotoju institutas, kuris yra buidingas tik
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apylinkésteismuorganizacineistrukturai, padeda, kai teisme
daug teiséjy ir pagalbinio personalo, veiksmingiau organizuoti
administracinés veiklos kontrolg ir organizaciniteismo darba.

Pagal Teismuy, istatymo 71 straipsni, kiekviename teisme yra
rastiné, uz kurios darba atsakingas rastinés vedéjas. Rastinés su-
dedamoji dalis yra teismo archyvas, uz kurio darba atsakingas
archyvo vedéjas (archyvaras), o kurjo néra - raStinés vedéjas.
Teismo rastiné yra labai svarbus teismo padalinys, kadangi Cia
vedama visy gaunamu dokumenty ir bylu apskaita, perja gau-
nami ir siun¢iami ivairus procesiniai dokumentai ir pan. Rasti-
nés darbuotojais taip pat laikomi ir teismo posédzio sekretoriai,
kurie protokoluoja teismo posédZzius. Teismo posédZzio sekreto-
riai, pagal Teismy istatymo 63 straipsni, yra teismo pareigiinai
ir prie$§ pradédami eiti pareigas privalo pasiraSyti nustatytos for-
mos pasizadéjima. Teismo posédzius gali protokoluoti tik nu-
statyta tvarka idarbintas teismo posédZzio sekretorius.

Minéta, kad apylinkés teisme gali biiti steigiamas hipote-
kos skyrius, kuris yra apylinkés teismo sudedamoji dalis. Tei-
singumo ministras 1997 m. rugséjo 4 d. isakymu Nr. 77 ,Del
hipotekos skyriu isteigimo beiju veiklos teritorijos nustatymo”
nustaté, kad Lietuvoje veikia deSimt hipotekos skyriu. Pagal tei-
singumo ministro 1999 m. vasario 19d. isakyma, nuo 1999 m.
kovo 15d. Lietuvoje pradéjo veikti papildomai dar penki hipo-
tekos skyriai. Gali kilti klausimas, kodél hipotekos skyriaus né-
ra kiekviename apylinkés teisme irjy skaiCius bei veiklos teri-
torija nustatoma ne istatymu? Hipotekos skyriaus darbo kruvis
tiesiogiaipriklauso nuo hipotekos skai¢iaus konkrecioje terito-
rijoje, t. y. prakti§kai nuo civilinés apyvartos aktyvumo. I Siy
veiksniu pasikeitima operatyviausiai gali reaguoti biitent teisin-
gumo ministras, kuris yra tiesiogiai atsakingas, kad, viena ver-
tus, Siu skyriy klientai buity tinkamai aptarnaujami, kita vertus,
nebiity bereikalingai Svaistomi valstybés pinigai iSlaikyti per-
tekliniushipotekosskyrius.

Kartu su apylinkés teismo struktira ir kompetencija tiks-
linga aptarti ir teismo antstoliu kontoros prie apylinkés teismo
veikla. Teismo antstoliy kontora sudaro vyresnysis teismo ant-
stolis, jo pavaduotojas, kiti teismo antstoliai, rastvedyba tvar-
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kantys ir kiti darbuotojai. Pagrindiné teismo antstoliu funkcija
yra teismo sprendimu ir Kitu istatymu numatytu vykdomuju do-
kumentu priverstinis vykdymas. Teismo antstoliy kontora prie
apylinkés teismo yra ne kas kita kaip teismo antstolio darbo vie-
ta. Sqvokaprie apylinkés teismo turi dvejopa reikSme: pirma, ji
reiskia, kad teismo antstoliu kontoros (ir teismo antstolio) veik-
los teritorija sutampa su konkretaus apylinkés teismo veiklos
teritorija, ir, antra, jog antstoliukontoroje dirban¢iuteismo ant-
stoliu veikla kontroliuoja tas apylinkés teismas, prie kurio yra
kontora. Teismo antstoliy instituciné sistema Lietuvoje kelia
daug problemu. Teismo antstolis yra valstybés pareigiinas, gau-
nantis tvirta valstybés nustatyta alga, jis negali be valstybés
sutikimo i darbg priimti, jo nuomone, butiny pagalbiniu dar-
buotoju ir pan. Galima teigti, kad, nepaisant tam tikry iSlaidu
ir galimu papildomu pajamu, valstybé ginCo Saliai mégina ga-
rantuoti nemokamas antstolio paslaugas, o jo alga beveik ne-
priklauso nuo darbo operatyvumo ir kokybés. Antstolis ne tik
néra labiau suinteresuotas savo darbo kokybe, bet ir pati teis-
mo antstolio profesija néra patraukli. Kadangi paprastai turi
buti jvykdomas priimtas teismo sprendimas privaciuy asmenu,
atzvilgiu, visiSkai néra aiSku, kodél uz priimto sprendimo rea-
lizavima turétu mokéti visa visuomené, kaip yra dabar. Realiai
ivykdomu vykdomuju dokumentu, skaicius Siandien Lietuvoje
yra ne daugiau nei 30 proc. Tai galima paaiskinti ir tuo, kad
dauguma zmoniu yra neturtingi, taciau labai svarbi esamos
problemos priezastis - pacios sistemos neveiksmingumas. Da-
bartiné teismo antstoliu sistema turi nemazai paraleliy su no-
tariato sistema, kuri kaip neveiksminga reformuota jau
1992 metais. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999 m. gruo-
dzio 27 d. patvirtino Teismo antstoliu institucinés reformos
metmenis. Reforma turétu biiti vykdoma vadovaujantis loty-
niSkojo notariato sistemos principais. Antstolis turétybuti pro-
fesines paslaugas teikiantis privatus asmuo, kuriam valstybé
deleguoja dalj savo teismo sprendimu vykdymo srities funk-
ciju. Visos sprendimo vykdymo iSlaidos teks tai ginCo $aliai,
kurios iniciatyva atliekamas priverstinis vykdymas. Turi biiti
aiSkiai ir nedviprasmiskai pasisakyta dél antstolio atsakomy-
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bes. Planuojama itvirtinti taisykle, kad antstolis visiSkai atsa-
ko uZ savo (ar savo darbuotoju) kaltais veiksmais padaryta zZala
klientui (visiSka civiliné atsakomybe¢), taciau administraciné ir
baudZiamoji jo atsakomyb¢ yra kaip valstybés pareigino. Si
griez€iausia atsakomybé padidins kliento pasitikéjima antstoliu
ir pakeis paties antstolio poziuri i savo darba.

6.2. APYLINKES TEISMO TEISEJAI

Klausimas, kas gali buiti apylinkés teismo teiséju, yra labai ak-
tualus dél keliy, prieZasCiu: pirma, butent apylinkeés teisme yra
nagrinéjama dauguma bylu pirmaja instancija ir, antra, dél esamos
teisé€ju karjeros sistemos aukStesniu instanciju teismu sudéties
kokybé tiesiogiai priklauso nuo to, kokie specialistai ateina dirbti
i apylinkés teismus. Todél i apylinkés teismus turi ateiti dirbti
aukstos kvalifikacijos teisininkai. Apskritai, kalbant apie teis¢jo
profesija, pamaZzu turéty isivyrauti poZziuris, kad teis¢jo pareigos
yra auks$Ciausia galima teisininko profesinés karjeros virStné.
Teiséjo profesijos specifika, lemianti neiSvengiama susidiirima
sukonfliktais, kylanciais tarp visuomenés nariu, irbtitinumajuos
spresti pasitelkus galiojancia teisg, reikalauja ne tik aukstos tei-
sinés kvalifikacijos, bet ir nemazos gyvenimo patirties. Taigi
kas gali tapti apylinkés teismo teiséjais Lietuvoje? Teismuy, ista-
tymo 22 straipsnio pirmojoje dalyje yra keliamos kelios grupés
reikalavimu;

1) amziaus cenzas (apylinkés teismo teiséju skiriamas ne
jaunesnis kaip 25 metu asmuo). Tai pakankamai Zzema amziaus
riba kalbant apie teiséjo profesija. Teisininko kvalifikacija Lie-
tuvoje gali buti igytajau 23 metu. Taigi po dvejuy metu asmuo
gali buti skiriamas apylinkés teismo teis¢ju. Minéjome, kad at-
sizvelgiant i teis¢jo darbo pobudi reikia ne tik teisiniuy Ziniu, bet
ir nemazos gyvenimo patirties. Todél pagrista abejoné, ar Sis
amziaus cenzas galéty garantuoti tokia patirti. Vos keleriy mety,
teisininko praktika taip pat vargu ar gali suformuoti tvirta teisés
taikymo irjos analizés praktika;

2) nepriekaistinga reputacija. NepriekaiStingos reputacijos
savoka pateikiama Teismuy istatymo 22’ straipsnyje. Asmuo né-
ra laikomas nepriekaistingos reputacijos, jeigu:
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a) buvo teistas uz ty¢ini nusikaltima, nesvarbu, ar iSnyko
teistumas;

b) buvo teistas uz neatsargu nusikaltima ir néra iSnykes teis-
tumas;

c) atleistas i$ teis¢ju remiantis garbés teismo sprendimu;

d) piktnaudziauja psichotropinémis, narkotinémis, toksiné-
mis medziagomis ar alkoholiu;

e) jo elgesys ar veikla néra suderinama su teiséju profesi-
nés etikos taisykliu reikalavimais.

Aptariant Siuos pagrindus, galima suabejoti ,,a" punkto pa-
gristumu -juk iSnykus teistumui asmuo yra laikomas neteistu.
Siekiant pagristi esama ribojima, pirmiausiai biitina suvokti sa-
vokos ,,nepriekaiStinga reputacija” turini. Si savoka neabejoti-
nai turi daugiau moralés ir etikos nei teiseés elementu. Todél nors
iSnykus teistumui teisiniu poZziiiriu asmuo laikomas neteistu, ta-
C¢iaupagal moralés ir etikos kriterijusjis negali biiti vertinamas
kaip esantis nepriekaiStingos reputacijos.

Nepriekaistinga asmens reputacija vertinama per visajo sky-
rimo apylinkésteismoteiséjuprocediira. Taiatliekair Teisingu-
mo ministerija bei Teismu departamentas sitilydami atitinkama
kandidatiira Respublikos Prezidentui ir Teis¢ju taryba duodama
patarima Respublikos Prezidentui dél konkretaus asmens skyri-
mo teiséju ir pagaliau pats Respublikos Prezidentas skirdamas
konkrety asmeni teiséju;

3) atitinkamosteisininko kvalifikacijosigijimas. Pagal Teis-
mu, istatyma, apylinkés teismo teiséju gali buti skiriamas asmuo,
turintis teisés magistro arba teisininko profesini kvalifikacini
laipsni (vienpakopi teisini universitetini iSsilavinima). Reikia pri-
pazinti, kad yra nemazai teisininky kvalifikaciniu reikalavimuy
srities problemu. Istatyme néra vienareikSmiSko reikalavimo
pretendentui turéti universitetini teisini iSsilavinima ir neatsi-
Zvelgiama i tai, ar teisés magistro iSsilavinimas galimas neturint
teisés bakalauro laipsnio. Tokia teisininko kvalifikacijos kon-
cepcija néra suderinama su ,,pilno" teisininko (Volljurisf) idéja,
pagal kuria, universitetings teisés studijos turi suteikti visapu-
siSka ir visavertj teisinj iSsilavinima;:
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4) praktinio darbo patirtis. Teismuy istatyme numatyta, kad
asmuo, norintis tapti apylinkés teismo teis¢ju, turi atlikti kandi-
dato i apylinkés teismo teis¢jus praktika. Tam tikrais iSimtiniais
atvejais numatoma, kad Sios praktikos nereikia. IS principo rei-
kety teigiamai vertinti pati kandidato i apylinkés teismo teiséjus
instituta., kadangi sudaroma galimybé asmeniui mokytis teiséjo
amato i$ busimu kolegu, bet ne tiesiogiai vykdant teisinguma.
Misu nuomone, negali biiti kenksmingesnio mokslo kaip moky-
masis bylininku saskaita. Tai ne tik didina netinkamo teisingu-
mo vykdymo pavoju, betir mazina patiesteismo autoritetabyli-
ninkuy akyse. Visus norincius biiti apylinkés teismo teiséjais ga-
lima salygiSkai skirstyti i tris grupes: pirma - tai asmenys, kurie
privalo atlikti vienu metu kandidato i apylinkés teismo teiséjus
praktika; antra - asmenys, privalantys atlikti trumpesne¢ penkiy
meénesiy kandidato i apylinkés teismo teiséjus praktika (ne ma-
Ziau kaip trejus metus dirbe teismu (teis¢ju) konsultantais, pa-
déjéjais, teismo antstoliais, prokuroro padéjéjais ar turintys ne
mazesni kaip treju metu teisinio darbo staZa pagal Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés patvirtinta pareigybiy saraSa); treCia - as-
menys, kuriems néra taikomi reikalavimai, keliami kandidatams
i apylinkeés teismo teis¢jus (pagal Teismu istatymo 22 straipsnio
antraja dali - tai teisés krypties socialiniy moksly daktarai ar
habilituoti daktarai; asmenys, turintys vienu metu teiséjo darbo
staza ar treju metu darbo Lietuvos AuksSc¢iausiojo Teismo teisé-
jo padéjéjais, teismo pirmininku ar skyriaus pirmininko pataré-
jais, prokurorais, prokuroro pavaduotojais, advokatais, notarais
ar Seimo kontrolieriais staZa ar ne maZesni kaip penkeriu mety
teisinio darbo staza pagal Vyriausybés patvirtinta pareigybiy sa-
ra8a). Atkreiptinas démesys ir i tai, kad asmenys, turintys teis¢jo
darbo staza, jeigu nuo darbo teiséju praéjo ne daugiau kaip pen-
keri metai, apylinkés teismu teis¢jais gali buti skiriami i§ karto,
t. y. jie turi biiti nepriekaiStingos reputacijos irjokie papildomi
reikalavimai (pvz., laikyti teiséju egzaminus) Siems asmenims
néra taikomi.

Kandidatas i apylinkés teismo teiséjus yra teiséjo mokinys,
kuris rengiasi biiti teis¢ju. Kandidatai turi teise, o teiséjo pave-
dimu - privalo stebéti teismo posédzius, taip pat teismo posé-
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dzio saléje uzimti vieta Salia posédZzio pirmininko. Praktikos va-
dovo pavedimu jie atlieka kitus neprocesinius veiksmus, kurie
padeda tinkamai pasirengti teis¢jo darbui (rengia teismo nutar-
¢iy ir sprendimuy projektus ir pan.). Kandidatai praktikos metu
gauna 60 proc. apylinkés teismo teiséjo algos dydzio stipendija.
Kadangi kandidatui taikomi tokie patys kaip teisé¢jui kitos veik-
los ribojimai, be stipendijos, jis papildomai gali gauti tik uzmo-
kesti uz pedagoging ar kurybing veikla. Atsizvelgiant i tai, kad
Teismu departamento direktorius su kandidatu i apylinkés teis-
mo teiseéjussudaro kandidato {apylinkés teismo teis¢jus sutarti,
o visa kandidatavimo laikajam mokama stipendija, jis néra dar-
bo teisiniy santykiu dalyvis irjam netaikomos teisinés darbuoto-
jo garantijos. Kandidato praktikos vadovas turi teis¢ Teismu de-
partamento direktoriui siulyti nutraukti sutarti su kandidatu, jei
Sis nesilaiko darbo drausmés, sutarties salygu arba paaiskéja, kad
jis del savo profesiniu ar asmeniniy, savybiu nesugebés igyti tei-
séjo pareigoms atlikti reikiamos kvalifikacijos, arbajeijo elge-
sys nesuderinamas su teis¢jo vardui keliamais reikalavimais.
Kandidaty, i apylinkés teismo teis¢jus skaicius kasmet nu-
statomas atsizvelgiant i teisé¢ju poreiki valstybéje. Teismuy ista-
tymo 22' straipsnio antrojoje dalyje numatyta, kad kasmet pri-
imamuy kandidaty, i apylinkeés teismo teiséjus skaiciu nustato tei-
singumo ministras Teismu departamento direktoriaus teikimu.
Teisingumo ministras 1998 m. spalio 28 d. isakymu ,,Dél kan-
didatu i apylinkés teismo teiséjus” patvirtino, kad yra skelbia-
mas kandidato i apylinkés teismo teiséjus konkursas, o pagrin-
dinis atrankos Kkriterijus yra pretendentu procesiniu teisés Sakuy
Zinios. Tadjeigu i apylinkés teismo teiséjus einama per kandi-
datavimo instituta, neabejotinai garantuojamas geresnis asmens
ne tik praktinis, bet ir teorinis pasirengimas, kadangi kandidato
teoringés zinios tikrinamos net du kartus (konkurse ir laikant tei-
sé¢jo egzaming). Kandidato i apylinkés teismo teis¢jus institutas
padeda garantuoti, kad praktiniu teisé¢jo darbo igudZiu bus igyta
dar iki pradedant vykdyti teisinguma, kartu iSvengiant moky-
mosi i§ asmens problemu. Reikéty siekti, kad vienokia ar kito-
kia forma praktika atliktu visi asmenys, siekiantys dirbti teiséjo
darba. Sunku sutikti su argumentais, kad, pavyzdziui, advoka-
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to, notaro, prokuroro ar kitas teisinio darbo stazas suteikia pa-
kankamai Ziniu ir praktiniu igidziu, kad asmuo galétu i$ karto
atlikti teiséjo funkcijas. Tiek advokatas, tiek ir prokuroras yra
teisingumo vykdymo pagalbininkai, atliekantys Siame procese
tam tikra viena funkcija, tuo tarpu teiséjas yra centriné teisingu-
mo vykdymo figiira. Todél verta kalbéti apie trumpesne kandi-
dato i apylinkés teismo teis¢jus praktika, taiau nereikéty jos
atsisakyti visiSkai (kaip yra dabar).

Atlikes kandidato praktika arba jeigu jos atlikti nereikia,
pretendentas i teis¢jus laiko teiséjo egzaminus. Pagal Teismy
istatymo 26 straipsni, Lietuvos teisé¢ju egzaminy komisija suda-
roma trejiems metams i$ SeSiy asmenu. Po tris teiséju egzaminu
komisijos narius i teiséju ar mokslininkuy skiria Teis¢ju taryba
ir teisingumo ministras, kuris taip pat skiria ir teiséju egzaminy,
komisijos pirmininka. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, iSnagrinéjes Sios normos konstitucingumo klausima (ar
tokia teisingumo ministro teisé neprieStarauja teiséju ir teismu
nepriklausomumui), 1999 m. gruodzio 21d. nutarime konsta-
tavo, kad teiséju egzaminu komisija tikrina asmenuy, Zinias prie§
juos skiriant teiséjais. Jai nepavesta tikrinti asmenu, jau dirbanciu
teiséjais, ziniu. Taigi Teismy istatymo 26 straipsnio pirmosios
dalies normos, kuriose itvirtinti teisingumo ministro igaliojimai
skirti teisé¢ju egzaminu komisijos narius, taip pat Sios komisijos
pirmininka nepazeidzia konstitucinio teis¢ju ir teismu nepriklau-
somumo principo. Misu nuomone, vykdomosios valdzios da-
lyvavimas formuojant teismine valdzia, atvirksc¢iai, yra teigiamas
ir sveikintinas, nes uZztikrina vaisinga keliy valstybés valdziy
bendradarbiavima garantuojant teisminés valdzios nariu kvali-
fikacijos kokybe. Sios komisijos sudarymas paritetiniais pagrin-
dais atima iS kiekvienos dalyvaujancios Salies galimybe primesti
savo salygas. Vykdomosios valdZios dalyvavimas tikrinant
pretendenty, i teisé¢jus Zinias taip pat padeda pamatyti ir kitas
teisminés valdzios formavimo problemas, kurias turéty spresti
butent vykdomoji valdZia (pavyzdziui, per mazi teiséju atlygi-
nimai i§ karto lemia, kad i teiséju egzaminuy komisija nepatenka
kvalifikuoc€iausi teisininkai ir mazéja egzaminuojamuju profe-
siniu Ziniy lygis). Teismuy istatymo 28 straipsnyje nurodoma, kad
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teiséju egzaminus asmenys laiko rastu ir zodZiu, bei iSvardyta i$
kokiuteisésdisciplinu. TeiséjuegzaminuprogramarengiaTei-
singumo ministerija, o tvirtina Lietuvos Auk$ciausiojo Teismo
pirmininkas ir teisingumo ministras. Pretendento i apylinkés
teismo teiséjus zinios vertinamos deSimties baly sistema ir lai-
koma, kad pretendento zinios pakankamos teiséjo darbui, jei-
gu ivertinamos ne maziau kaip septyniais balais. Perlaikomas
teis¢jo egzaminas gali buti ne anks¢iau kaip po metu. Svarbu
tai, kad teiséju egzaminus asmenys laiko tik prieSjuos skiriant
teiséjais. Asmeniui tapus teis¢ju, jokie egzaminai ar atestaci-
jos negali buiti organizuojami, o pagrindinis teiséjo karjeros
rodiklis yrajo darbas.

Specialiai reikétu aptarti pacia asmens skyrimo teiséju pro-
cediira, dél kurios pasisaké Konstitucinis Teismas jau minétame
nutarime. Konstitucijos 112 straipsnio ketvirtojoje dalyje nusta-
tyta, kad apylinkés, apygardos ir specializuotu teismu teis¢jus ir
pirmininkus skiria, ju darbo vietas keic¢ia Respublikos Preziden-
tas, o penktojoje to paties straipsnio dalyje -jog deél teiséju pa-
skyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo i§ pareigu Res-
publikos Prezidentui pataria speciali istatymo numatyta teiséju
institucija. Teismuy istatymo 33 straipsnio antrojoje dalyje iki
minéto Konstitucinio Teismo nutarimo buvo nuostata, kad apy-
linkes, apygardos teismu teis¢jus skiria Respublikos Preziden-
tas teisingumo ministro teikimu ir Teis¢ju tarybos patarimu. Kon-
stitucinio Teismo buvo paprasSyta atsakyti, ar Sie teisingumo
ministro igaliojimai neriboja konstituciniu Respublikos Prezi-
dento teiseju skyrimo galiu. Siuo atveju buvo galimas dvejopas
situacijos aiSkinimas. Pirma, galima teigti, kad visa asmens ta-
pimo teiséju procedurayradalijamaikandidaturuyparinkimo ir
skyrimo etapus, nurodant, jog Konstitucijos 112 straipsnio ket-
virtojoje dalyje kalbama tik apie antraji, taCiau ne apie pirmaji
etapa. Antra, galima teigti, kad Konstitucijoje vartojamas Zodis
,,skiria" apima abu etapus. Konstituciniam Teismui priimtines-
nis pasirodé¢ antrasis poziiris. Teismas konstatavo, jog ,,gincija-
mose istatymo normose nustatyta, kad savo konstitucines teises
Respublikos Prezidentas gali igyvendinti tik esant teisingumo
ministro teikimui. Vadinasi, teisingumo ministro teikimas saly-
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goja Respublikos Prezidento galiu, nustatytu Konstitucijos
84 straipsnio 11 punkte, igyvendinima sprendziant teiseju pro-
fesinés karjeros klausimus. Kartu pazeidziamas ir Konstitucijos
5 straipsnio antrojoje dalyje nustatytas principas, kad valdZzios
galias riboja Konstitucija. AtsiZvelgus i iSdéstytus argumentus
darytina iSvada, kad gincijamos istatymo 33 straipsnio antro-
sios ir treciosios daliy normos, kuriose itvirtintas teisingumo
ministro teikimas skirti ir atleisti atitinkamu teismu teiséjus ir
teismu pirmininkus, prieStarauja Konstitucijos 5 straipsnio antra-
jai daliai, 84 straipsnio 11 punktui, 109 straipsnio antrajai daliai
ir 112 straipsnio penktajai daliai." Be to, Konstitucinio Teismo
nuomone, istatymu leidéjas turi teisg nustatyti, kokie subjektai
parenka teiséju kandidatiras Respublikos Prezidentui. Si funk-
cija gali buti priskirta ir teisingumo ministrui, taciau teisingumo
ministro teisé parinkti teiséju kandidatiiras Respublikos Prezi-
dento nesaisto.

Pagal Teismu istatymo 36 straipsnio pirmaja dali, apylin-
kés teismuy teiséjai pirma karta skiriami penkeriems metams. Pa-
sibaigus Siam laikui, teisingumo ministro teikimu ir Teiséju ta-
rybos patarimu apylinkés teismuy teiséjai be egzaminu skiriami
iki 65 metu. Konstitucinis Teismas pripazino, kad vadovaujantis
tais paciais motyvais, teisingumo ministro teikimas prieStarauja
Konstitucijai, taciau apylinkés teismo teiséjo skyrimas pirma kar-
ta penkeriems metams jai neprieStarauja, kadangi Konstitucijo-
je numatyta, kad teiséjas atleidziamas iS pareigu pasibaigus jo
igaliojimu laikui (Konstitucijos 115 straipsnio 2 punktas). Si ap-
linkybé turi ir teigiamu, ir neigiamu bruozu. Teigiama yra tai, kad
daznai neigiamas asmens savybes, neleidZianciasjam dirbti tei-
séjo darbo, galima pamatyti tik pradéjus tokiam asmeniui teisé-
jauti. Todé¢l pasibaigus penkeriy metu laikotarpiui Sio asmens ga-
lima tiesiog neskirti teiséju iki gyvos galvos. Kita vertus, teis¢jo
skyrimas penkeriems metams, ypac besibaigiant Siam laikotar-
piui, gali sudaryti palankias salygas daryti teis¢jui itaka. Todel
minétas terminas turéty biiti kiek imanoma trumpesnis.

Pagal Teismy istatymo 45 straipsni, teiséju paskirtas asmuo
pries pradédamas eiti pareigas prisiekiaji paskyrusiems Lietu-
vos Respublikos Seimui arba Respublikos Prezidentui. Teiséjas
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prisiekdamas vilki mantija, taip pat pasiraso priesaikos teksta.
Teiséjas prisiekia tik viena karta. Tai reiSkia, kad véliau, skiriant
teiséja i aukStesniosios grandies teismus, galiojajau duota tei-
séjo priesaika. Asmuo, paskirtas teiséju, bet neprisiekes, eiti teisé-
jo pareigu negali.

Net ir paskirtam bei prisiekusiam apylinkés teismo teiséjui
pirmuosiusjo darbo teiséju metus yra taikomi tam tikri ribojimai,
kuriuy tikslas - sudaryti palankias salygas teiséjui apsiprasti su
naujomis pareigomis, geriau, be Zalos teisingumui susipazinti
su darbo specifika. Teismu istatymo 22 straipsnio ketvirtojoje
dalyje nustatyta, kad pirmuosius darbo metus apylinkés teismo
teiséjas negali nagrinéti: skundudél notaruir atliekan¢iunotari-
nius veiksmus instituciju ar pareigiiny veiksmu; civiliniu bylu,
kuriy ieSkinio suma didesné kaip 40 tukst. lity, ir baudziamuju
byludeél sunkiuynusikaltimu,.

Kalbant apie apylinkés teismo teisé¢jo darbo specifika, pa-
minétinas bendras principas -jis nagrinéja visas apylinkés teis-
mui priskirtas bylas. Vadinasi, apylinkés teismo teisé¢jas turi nag-
rinéti ir civilines, ir baudziamasias bylas, t. y. orientuojamasi i
plataus akiracio specialista. Taciau musy kasdienio gyvenimo
ivairove tokia sparti, kad jau neimanoma isigilinti i visas teisi-
nio gyvenimo naujoves, buti vienodai geru visy teisés sri¢iu spe-
cialistu. Tod¢l Teismu istatymo 10 straipsnio pirmojoje dalyje
numatyta, kad apylinkés teismuose galima teiséju specializaci-
ja, kuria nustato teismo pirmininkas. Specializacija sudaro pa-
lankesnes galimybes teiséjui ypac¢ sparciai tobulintis vienoje ar
keliose teisés srityse, kartu pagerinti pacia teisingumo vykdymo
kokybe.

Pagal Teismu istatymo 33 straipsnio penktaja dali, apylin-
kés teismu pirmininkai ir ju pavaduotojai yra skiriami penke-
riems metams. Siuo atveju negalima sakyti, kad §is terminas ri-
boja teis¢jo nepriklausomuma ar néra suderinamas su teiséjo
skyrimo iki gyvos galvos principu. Minéta, kad teismo pirmi-
ninkas atlieka dviguba funkcija - teiséjo ir administratoriaus.
Kaip teiséjas, teismo pirmininkas skiriamas iki gyvos galvos,
taciaujo, kaip administratoriaus, igaliojimai galibuti ribojami.
Siekiant iSvengti per didelio noro itikti skirian¢iam pareigunui,
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kad vél ir vel buti paskirtam teismo pirmininku, tikslinga riboti
galimu kadenciju skaiiy ir numatyti aiSkius asmens skyrimo
teismo pirmininku Kriterijus. Dabar teisminés administracijos
sistemoje nei teismuy pirmininku, neiju pavaduotoju, nei skyriy
pirmininku kadenciju skaiCius neribotas, o istatymas nenumato
jokiu atrankos kriteriju.

6.3.APYGARDOS TEISMAI

Remiantis 1994 m. birZelio 15 d. istatymu ,,D¢l Lietuvos Auks-
¢iausiojo Teismo, Lietuvos Apeliacinio Teismo, apygardu teis-
mu isteigimo, apygardu ir apylinkiu teismu veiklos teritoriju nu-
statymo bei Lietuvos Respublikos prokurattiros reformavimo",
Lietuvoje veikia penki apygardos teismai - Vilniaus apygardos
teismas, Kauno apygardos teismas, Klaipédos apygardos teis-
mas, giauliu apygardos teismas ir PanevéZio apygardos teismas.
Apygardos teismai yra Lietuvos teismu sistemos antrosios gran-
dies teismai ir atlieka dvejopa paskirti- tai pirmosios (kai nag-
rinéjamos sudétingesnés ir reikSmingesnés bylos) ir apeliacinés
instancijuteismai. Teismuistatymo 16 straipsnyje nustatyta, kad
apygardos teismas: yra pirmoji instancija civilinéms ir baudzia-
mosioms byloms, istatymo priskirtoms jo kompetencijai; ape-
liaciné instancija apylinkés teismy sprendimams, nuospren-
dziams,nutartimsirnutarimamsbeiatliekakitassuteisingumo
vykdymu susijusias ir istatymo priskirtas jo kompetencijai funk-
cijas (pavyzdziui, Siu teismu pirmininkuy atlieckama notariniy
veiksmu teisétumo kontrol¢). Apygardos teismas analizuoja teis-
mu praktika susipazindamas su savo veiklos teritorijoje esamu
apylinkés teismu darbu vietose ir kitais budais. PabréZztina, kad
minéta analizé¢ turétu buti atlickama atsizvelgiant i Lietuvos
Auksciausiojo Teismo vykdoma vienodos teisminés praktikos
uztikrinimo veikla, neskitaip kiltuypavojus atsirasti penkiu apy-
gardos teismu teisingumui.

Pagal Teismu istatymo 11 straipsni, apygardos teisma su-
daro $io teismo pirmininkas, skyriu pirmininkai (kiekviename
apygardos teisme yra civiliniy ir baudziamujy byly skyriai) ir
kiti teiséjai. Skirtingai nuo apylinkés teismu struktiiros, apygar-
dos teismuose yra du skyriai: taip siekiama uZtikrinti teiséju spe-
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cializavimasi konkrecios srities bylose. Nuo teismo pirmininko
priklauso dar detalesnés teisé¢ju specializacijos galimybé (pavyz-
dziui, pagal atskirus civilinés ar baudziamosios teisés institu-
tus). Taip sudaromos nuolatinés kolegijos, kurios nagrinéja tam
tikru kategoriju bylas (pvz., bylas, kylancias i§ darbo, Seimos
teisiniy santykiu, ir pan.).

Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime pri-
paZzino, kad Teismuy istatymo 14 straipsnio antroji dalis, kurioje
numatoma, kad teiséju skai¢iu apygardos teismuy ir Apeliacinio
teismo skyriuose nustato teisingumo ministras, prieStarauja Kon-
stitucijos 109 straipsnyje itvirtintam teisé¢ju nepriklausomumo
principui. Konstitucinio Teismo nuomone, teismo veiklos vi-
daus organizavimo klausimu sprendimo priskyrimas teisingu-
mo ministrui vertintinas kaip paZeidZiantis teisminés valdZios
savarankiSkuma ir sudarantis prielaiduy vykdomosios valdzios
pareiguinui isiterpti i teismu vidaus veiklos organizavima, o kartu
- i teismy, veikla. Tuo tarpu pagal Teismuy, istatyma atitinkamo
teismo darba turi organizuoti $io teismo pirmininkas. Atsizvel-
giant i tokia Konstitucinio Teismo i§vada, tiek teiséjy skaiiu
atitinkamuose skyriuose numato, tiek ir teis¢jus skirsto i skyrius
apygardos teismo pirmininkas.

Kaip ir apylinkés teismuose, apygardos teisme yra rastiné
irjos sudedamoji dalis - archyvas.

Kiekvieno apygardos teismo veiklos teritorija apibréziama
minéto 1994 m. birzelio 15 d. istatymo 6 straipsnyje. [ kiekvie-
no apygardos teismo veiklos teritorija patenka tam tikras skai-
&ius apylinkés teismu. Siaplinkybeé svarbi dviem aspektais: pir-
ma, apygardos teismo pirmininkas kontroliuoja savo apygardos
teismo veiklos teritorijoje esamu apylinkés teismu ir teiséju ad-
ministracing veiklair, antra, apygardosteismuiapeliacine tvar-
ka gali buiti skundziami tikjo teritorijoje esamu apylinkés teis-
mu teisingumo vykdymo aktai.

Konstitucijos 112 straipsnio treciojoje dalyje nustatyta, kad
apygardos teismuy teis¢jus ir pirmininkus skiria, ju darbo vietas
kei¢ia Respublikos Prezidentas. Konstitucinis Teismas minéta-
me nutarime nurod¢, kad teisingumo ministro teikimas Prezi-
dentui skirti viena ar kita asmeni apygardos teismo teiséju varzo
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konstitucines Respublikos Prezidento galias ir todél priestarau-

ja Konstitucijai. Teisingumo ministras gali tik sitlyti Respubli-
kos Prezidentui viena ar kita kandidatira, taciau toks pasitly-
mas negali biiti privalomas.

Atsizvelgiant i tai, kad apygardos teismai yra aukstesnio-
sios grandies teismai, aptartini galimi trys $iu teismu formavi-
mo principai: galima vadovautis teis¢ju karjeros principu, chao-
tiSku teisminés valdzios formavimo principu ir miSriu teisminés
valdZzios formavimo principu. Chaotiskas teisminés valdZzios for-
mavimo principas reiSkia, kad aukStesniy grandziu teismuy su-
détis nebiitinai turi biiti formuojama i§ Zemesnés grandies teis-
muy, teiséju. Istatymuy, leidéjas pretendentams i aukstesnés gran-
dies teismu teiséjus paprastai numato specialius kvalifikacinius
reikalavimus (pvz., butina turéti tam tikra teisimo darbo staza
pagal nustatyta teisiniy pareigybiuy sarasSa, iSlaikyti atitinkama
egzamina ir pan.). Sio principo trikumas - aukstesnés grandies
teiséjais gali tapti asmenys, neturintys jokios praktinés teiséjo
darbo patirties, be to, ribojamos Zemesniu grandZziu teiséju kar-
jeros galimybés. Remiantis teiséju karjeros principu aukstesnés
grandies teismai formuojami i§ Zemesnés grandies teiséju. Vie-
na vertus, §i sistema paSalina visus prieS§ tai minétos sistemos
trukumus, taciau, kita vertus, trukdo ypac kvalifikuotiems teisi-
ninkams patekti tiesiai i aukStesnés grandies teisma. Pagaliau
miSrioji sistema mégina suderinti pirmuju dvieju sistemu prana-
Sumus ir trikumus nustatydama, kad bendras teisminés valdzios
formavimo principas - teiséju karjera, tac¢iau kartu numatomos
ir tam tikros iSimtys (paprastai Sios iSimtys susijusios su auks-
¢iausiuju valstybés teismu formavimu ir su specifine $iu teismuy
vykdoma vienodos teisminés praktikos formavimo ir teisés ais-
kinimo funkcija). Pastarasis principas ir igyvendintas Lietuvo-
je, tik minéta teisé¢ju karjeros principo iSimtis dar apima ir apy-
gardos teismu formavima.

Teismu istatymo 23 straipsnyje nustatyta, kad apygardos
teismo teiséju gali buiti skiriamas asmuo, turintis ne mazesni kaip
penkeriu mety apylinkés teismo teisé¢jo darbo staza (bendras tei-

séju karjeros principas). Prokurorai, turintys ne maZesni kaip
10 metu prokuroro ar tardytojo darbo staZa, advokatai, turintys
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ne mazesnikaip 10 metu advokato darbo staza, gali biiti skiria-
mi apygardos teismo teis¢jais, jeigujie yra nepriekaistingos re-
putacijos, teisingumo ministro nustatyta tvarka atliko penkiu meé-
nesiy praktika teismuose ir iSlaike teiséju egzamina. Teisés kryp-
ties socialiniy moksly daktarai ir habilituoti daktarai, turintys
ne mazesni kaip 10 metu bendraji teisinio pedagoginio ir (ar)
mokslinio darbo staza, buve Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo tei-
séjai, atleisti i§ pareigy savo noru, iSrinkti i kitas pareigas arba
jusutikimu perkelti i kita darba, i§ karto gali buti skiriami kiek-
vienos teisminés grandies teismo teiséjais. ,,IS karto" reiskia,
kad pretendentui néra taikomi nei praktikos teisme, nei egzami-
nu laikymo, nei dalyvavimo konkurse reikalavimai, o jiems pa-
skirti apygardos teismo teiséjais pakanka atitikti istatyme ivar-
dytas salygas. TaCiau pazymétina, kad toki asmeni skirti apy-
gardos teismo teiséju yra atitinkamu pareigiinu teisé, taciaujo-
kiu biidu ne pareiga. Todél net ir esant atitinkamam pareiski-
mui, gali buiti skelbiamas konkursas eiti teiséjo pareigas.
Teismu istatymo 23 straipsnio treciojoje dalyje numatyta,
kad apygardos ar Apeliacinio teismo teis¢jo kandidatiirai iSrinkti
Teisingumo ministerija skelbia vieSa konkursa, kuris vyksta tei-
singumo ministro nustatyta tvarka pagal ministro 1998 m. lap-
kri¢io 19d. isakymu Nr. 190 patvirtintus nuostatus. Pagal Siuos
nuostatus konkursas turi buti viesas ir skelbiamas, kai yra laisva
teis¢jo vieta. Nors Teismy, istatyme ir numatyta galimybé kon-
kurse dalyvauti asmenims, nesantiems teiséjais, taCiau Nuostatai
uztikrina pirmenybe teis¢jams Kilti karjeros laiptais. Nuostatu
16 punkte sakoma, kad tais atvejais, kai i ta pacia vieta apygar-
dos teisme pretenduoja keli pretendentai (prokurorai, tardyto-
jai, advokatai) ir apylinkés teismo teiséjas, atrenkant pretenden-
tus pirmenyb¢ teikiama teis¢jams. Kai konkurse dalyvauja keli
vienodo pajégumo pretendentai, lemiama Zodj taria Teis¢ju ta-
ryba kaip Respublikos Prezidento patariamoji teiséju savival-
dos institucija. Remiantis Nuostaty 15 punktu, kai du ar dau-
giau asmenu, pretenduojanciu i ta pacia vieta apygardos teisme,
egzamina iSlaiko vienodais pazymiais ir turi vienodos trukmés
prokuroro, tardytojo ir advokato darbo stazabei teigiama prak-
tikos vadovo iSvada apie atlikta praktika ir néra dirbe teis¢jais,
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laikoma, kad konkursa laiméjo visi pretendentai. Siuo atveju ju
visu kandidatiiros pasitilomos Teis¢ju tarybai, kuri atrenka viena
ir pataria Respublikos Prezidentuiji skirti apygardos teismo teiséju.

Kaip ir skiriant apylinkés teismo teiséja, apygardos teismo
teiséjas ipareigas skiriamas Respublikos Prezidento dekretu Tei-
séju tarybos patarimu. Taciau apygardos teismo teiséju skiria-
mas buves apylinkés teismo teiséjas i§ naujo neprisiekia, kadan-
gijis ir toliau vykdys teis¢jo pareigas, kurioms taikoma ta pati
priesaika. Kitaip nei apylinkés teismo teis¢jas, apygardos teis-
mo teiséjas i$ karto skiriamas iki 65 metu, neatsizvelgiant jtai,
ar skiriamas asmuo pries$ tai dirbo teis¢jo ar kita darba, t. y. jam
netaikomas penkeriu mety igaliojimu terminas. Apygardos teis-
mo pirmininkas ir skyriaus pirmininkai skiriami septyneriems
metams.

6.4. LIETUVOS APELIACINIS TEISMAS

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 111 straipsni ir Teis-
mu istatyma, Lietuvoje gali buti tik vienas Apeliacinis teismas.
Teismuy istatymo 12 straipsnio tre€iojoje dalyje numatyta, kad
Apeliacinio teismo buveiné yra Lietuvos Respublikos sostinéje
Vilniuje. Sio teismo kompetencija iS esmés apibiidina pats jo
pavadinimas - tai apeliacinés instancijos teismas. Pagal Teismuy
istatymo 17 straipsni, Apeliacinis teismas yraapeliaciné instan-
cija byloms, kurias iSnagrinéjo apygardos teismai kaip pirmo-
sios instancijos teismai. Apeliacinis teismas taip pat nagrinéja
kitas bylas (pavyzdZiui, dél uzsienio teismu, ir arbitrazu spren-
dimuy pripaZinimo ir vykdymo), kurias Lietuvos Respublikos ista-
tymai priskiriajo kompetencijai, ir atlieka kitas Sio teismo kom-
petencijai istatymo priskirtas teisingumo vykdymo funkcijas.
Apeliacinis teismas yra vienintelis teismas visoje Lietuvos teismu,
sistemoje, kuris yra tiek bendrosios, tiek specializuotos teismuy
sistemos dalis. Konstitucijos 111 straipsnio pirmojoje dalyje Sis
teismas ivardijamas kaip bendrosios kompetencijos teismu, sis-
temos sudedamoji dalis, o 1999 m. sausio 14d. priimto Lietu-
vos Respublikos administraciniy teismuy, isteigimo istatymo
2 straipsnyje sakoma, kad administraciniu teismu sistemai taip
pat yra priskiriamas ir Lietuvos apeliacinio teismo Administra-
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ciniy byly skyrius. Todél Apeliacinio teismo struktiira skiriasi
nuo apygardos teismu struktiiros, kadangi, be civiliniu ir bau-
dziamuju bylu skyriaus, dar yra ir trec€iasis - administraciniu
byluskyrius. Si specifiné Apeliacinio teismo struktara speciali-
zuotuadministraciniyteismykirimo ikarStyje buvo savotiskas
meginimas iSvengti savarankiSky specializuoty administraciniy
teismu kiirimo ir kartu iSlaikyti vieninga bendrosios kompeten-
cijos teismuy sistema, iSskiriant joje administraciniu byly specia-
lizacija.

Kaip ir apygardos teismu atzvilgiu, Konstituciniam Teis-
mui pripazinus, kad nustatyti teiséju skaiCiu skyriuose irjuos
paskirstyti i skyrius turi buiti teismo pirmininko, bet ne teisingu-
mo ministro kompetencijos dalis, atitinkama nuostata taikoma
ir Lietuvos apeliaciniam teismui.

Kitaip nei formuojant apygardos teismuy sudéti, Apeliaci-
nis teismas formuojamas laikantis iSimtinai teiséju karjeros prin-
cipo. Pagal Teismu istatymo 23 straipsni, konkurse eiti Apelia-
cinio teismo teiséjo pareigas gali dalyvauti tik asmenys, turintys
ne maZesni kaip penkeriu metu apygardos teismo teisé¢jo darbo
staza. Taciau atkreiptinas démesys, kad kaip ir formuojant
apygardos teisma, iSskiriama ta pati grupé asmenu, kurie Ape-
liacinio teismo teiséjais gali biiti skiriami iS karto. Skiriasi
Apeliacinio teismo teis¢jo skyrimo procediira, kurioje nemaza
vaidmenijau atlieka ir Lietuvos Respublikos Seimas. Pagal Kon-
stitucijos 112 straipsnio treciaja dali, Apeliacinio teismo teisé-
jus, o i$ju - pirmininka skiria Respublikos Prezidentas Seimo
pritarimu. Konstituciniam Teismui minétu nutarimu pripazinus,
kad teisingumo ministro teikimas teiséju skyrimo procediiroje
priestarauja Konstitucijai, galima teigti, jog teisingumo minist-
ras gali tik sitilyti Respublikos Prezidentui viena ar kita asmeni
skirti teis¢ju. Teisingumo ministerija skelbia konkursa eiti Ape-
liacinio teismo teiséjo pareigas, kuris vyksta pagal jau minétus
nuostatus, norint eiti apygardos teismo teiséjo pareigas. IS karto
paskirtas Apeliacinio teismo teisé¢ju, asmuo yra skiriamas iki
65 metu, nesvarbu, jis ankséiau dirbo teiséju ar ne. Visi$kaijo-
kiu klausimu nekyla, kai Apeliacinio teismo teiséju skiriamas
Jkarjeros" teis¢jas. Siuo atveju jo, kaip teiséjo, stazas visiskai
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nenutriksta, ji saisto anksCiau duota priesaika, nesikeicia irjo
vykdoma funkcija (teisingumo vykdymas) - taigi nenutriiksta ir
jo igaliojimu terminas (iki 65 metu).

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, Apeliacinio teis-
mo pirmininkas skiriamas tokia pacia tvarka kaip ir $io teismo
teiséjai - ji skiria Respublikos Prezidentas Seimo pritarimu.
Teisingumo ministro vaidmuo skiriant Apeliacinio teismo pir-
mininka yra toks pats kaip ir skiriant Sio teismo teisé¢jus - pata-
riamasis. Konstitucinis Teismas taip pat nutaré, kad ir Teismuy
istatymo 34 straipsniotreciojidalis, numatanti,jog Apeliacinio
teismo skyriy pirmininkus skiria teisingumo ministras (§i istaty-
mo nuostata motyvuota tuo, kad Konstitucija nedetalizuoja Siy
teisminés administracijos pareigiiny skyrimo tvarkos), prieStarau-
ja Konstitucijai, kadangi Konstitucijos 109 straipsnio antrojoje
dalyje itvirtintas teis¢jo ir teismu nepriklausomumo principas
apima ir teismy, organizacini savarankiskuma. Jokia vykdomo-
sios valdzios institucija ar pareigtinas negali kistis i teismo funk-
ciju vykdyma ar organizuoti teismu vidaus darbo. Teismu veik-
la néra ir negali buti kuriai nors ministerijai priskirta valdymo
sritis. Atitinkami teisingumo ministro igaliojimai sudaro prie-
laidas vykdomosios valdZios pareigiinui isiterpti i teismy, parei-
guny skyrima ir kartu - i teismu veikla. Konstitucinio Teismo
nutarimu, skyriu pirmininkai turétu buti skiriami tokia pacia tvar-
ka kaip ir teismo pirmininkas. Apeliacinio teismo pirmininkas
ir skyriy pirmininkai yra skiriami aStuoneriems metames.

6.5. LIETUVOS AUKSCIAUSIASIS TEISMAS

Tai auksSc¢iausioji Lietuvos bendrosios kompetencijos teismu sis-
temosteisminé grandis, oteismobuveiné yra Lietuvos Respub-
likos sostinéje - Vilniuje. Tai vienintelis teismas i§ bendrosios
kompetencijos teismuy sistemos, kurio veikla, be Teismuy, istaty-
mo, dar detalizuoja 1995 m. balandzio 18d. istatymu patvirtin-
tas Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo statutas. Sis teismas, kitaip
nei Zemesnieji teismai, atlieka dviguba paskirti- nagrinéja ka-
sacinius skundus ir vykdo galiojancios teisés aiSkinima, tuo pa-
¢iu uztikrindamas vienoda teismu praktika aiSkinant teise viso-
je valstybes teritorijoje. Teismu istatymo 18 straipsnyje teigiama,
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kad Lietuvos AuksS¢iausiasis Teismas yra vienintel¢ kasacing ins-
tancijaisiteis¢jusiemsteismusprendimams, nuosprendziams, nu-
tartimsirnutarimams.

Formuodamas vienoda teismuy, praktika taikant istatymus,
Lietuvos Auksciausiasis Teismas:

a) skelbia kolegiju ar Lietuvos Auks$c¢iausiojo Teismo ple-
narinés sesijos pasiulytas ir kasacine tvarka priimtas nutartis. |
Siose nutartyse esamus istatymu taikymo iSaiSkinimus atsizvel-
gia teismai, valstybés ir kitos institucijos, taip pat kiti subjektai,
taikydami tuos pacius istatymus;

b) analizuoja teismuy, praktika istatymu taikymo klausimais;

¢) susipazindamas su apygardos teismu ir Apeliacinio teis-
mo darbu vietose bei kitais buidais konsultuoja teiséjus bendrai-
siais istatymu taikymo klausimais. Lietuvos Auks$ciausiasis Teis-
mas gali konsultuoti ir apylinkés teismu teiséjus.

Istatymu aiSkinimo ir teismu praktikos vienodinimo veikla
yra bene svarbiausia i§ Auk$¢iausiajam Teismui priskirty funk-
ciju. Atsizvelgiant i pateiktus jos realizavimo budus, kyla keli
klausimai, kuriuos biitina panagrinéti detaliau: pirma, ka reiskia
»atsizvelgti i Siose nutartyse esancius istatymu taikymo iSaiSki-
nimus"; antra, ar privalo ijuos atsizvelgti ne tik teismai, bet ir
kiti subjektai; trecia, ar apskritai leistina tokia istatymo aiskini-
mo forma kaip teiséju konsultacija?

,,Atsizvelgti" jokiu biidu nereiSkia teismo pareigos aiskinti
istatyma taip, kaip tai padaré¢ Auk3Ciausiasis Teismas savo nu-
tartimi. Kitoks Sios savokos traktavimas neabejotinai reiksty kon-
stitucinio principo, kad teismas vykdydamas teisinguma vado-
vaujasi tik istatymu, pazeidima. Si savoka reiskia, kad teiséjas,
spresdamas konkrecia byla, turi zinoti, kaip tam tikra taikyting
norma aiskina Auksciausiasis Teismas. Jeigu konkrecCioje situa-
cijoje, teiséjo nuomone, teisés norma turéty biiti aiSkinama ki-
taip, jis turétu tai daryti taip, kaip jam atrodo. Kita vertus, nu-
krypimo nuo Auksciausiojo Teismo praktikos motyvai turéty
biti pakankamai svaris, kadangi pats nukrypimo faktas reiskia,
kad pateiktas kasacinis skundas bus priimtas ir grei€iausiai ji
nagrinésiSpléstine septyniuteiséjukolegija. Atkreiptinas déme-
sys itai, kad istatymas pabréZia ne visas AukSCiausiojo Teismo
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priimtas nutartis, o tik tas, kurios paskelbtos Sio teismo leidzia-
mame biuletenyje. Sis prioriteto suteikimas nustatyta tvarka skel-
biamoms nutartims yra logiSkas, kadangi tuo biidu iSvengiama
irpacios Auksciausiojo Teismo praktikos prieStaravimu.

Kitas klausimas susijes su Auksc¢iausiojo Teismo nutarciu
veikimo riby problema. Istatyme sakoma, kad i nutartyse esan-
¢ius iSaiSkinimus turi atsizvelgti ne tik teismai, bet ir kiti asme-
nys, taikydami tuos pacius istatymus. Tokia istatymo nuostata
kelia tam tikru abejoniu konstitucingumo pozitriu. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 5 straipsnyje itvirtintas valdziy padaliji-
mo principas. Vadovaujantis kontinentinés teisés sistemos, ku-
riai priklauso ir Lietuva, tradicijomis, visiems privalomas ben-
drojo pobuidzio taisykles (teisés normas) turi teis¢ nustatyti tik
istatymu leidZziamoji ir vykdomoji valdzios. Teismin¢ valdzia
nekuria ir neturi teisés kurti tokiu taisykliu, kadangijos paskir-
tis yra visai Kita - aiSkinant galiojancia teise vykdyti teisingu-
ma. Tad teisminé valdzia nekuria nauju elgesio taisykliu, o tik
aiSkina esamas. Jeigu teisminé valdzia nekuria teisés normu, va-
dinasi, jos aktai neturi ir negali turéti tik teisés Saltiniams budin-
go bendro privalomojo pobudzio. Minéta Teismu istatymo nuo-
stata galima aiskinti kaip isiterpiancia i kity dvieju valstybés
valdziukompetencija. Teisminés valdzios priimti teisés aiskini-
mo aktaitamtikrareikSmeuZtikrinant vienodateisésaiSkinima,
turi tik paciai teisminei valdZiai ir negali iSeiti uzjosribu. Kitas
dalykas - faktinis AukS¢iausiojo Teismo nutar¢iu poveikis irju
reikSmé kasdieniame gyvenime. Savaime suprantama, kad visi
asmenys, kuriy veikla susijusi su istatymu taikymu, atsizvelgs i
AukscCiausiojo Teismo iSaiSkinimus, tadiau tai yra labiau prag-
matisko elgesio, o ne galiojancios teisés padarinys.

Beliko aptarti paskutiniaja teisés aiSkinimo forma-teiséjy
konsultacija. Jeigu nagrinéjan¢iam konkrecia byla teiséjui kyla
teisés aiSkinimo klausimas, jis turi teise su atitinkamu paklausi-
mu kreiptis { Lietuvos Auk$c¢iausiaji Teisma. Viena vertus, skir-
tingai nuo skelbiamu§io teismo nutarciu, istatyme neuzsimena-
ma apie teiséjo pareigq atsizvelgti i konsultacijos turini, taciau,
kita vertus, praktiskai teis¢jai vertinaja kaip privaloma. Turint
omenyje Sios teisés aiskinimo formos esme galima suabejotijos
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konstitucingumu. Konstitucijos 109 straipsnio treciojoje dalyje
nustatyta, kad teismai nagrinédami bylas klauso tik istatymo.
Teismas turi pats, bejokios pasalinés itakos nuspresti, kokia kon-
kreti teisés norma konkrecioje byloje turi buti taikoma ir kaip ji
turi buti aiSkinama. Teismo konsultavimas ir ,,méginimas jam
pagelbeti” i$ Salies vertintinas kaip kiSimasis ijo nepriklauso-
muma. Todél vadovaujantis teismu nepriklausomumo ir klau-
symo tik istatymo principais reikéty atsisakyti AukSc¢iausiojo
Teismo konsultaciju kaip teisés aiSkinimo formos.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo teisés aiSkinimo aktai skel-
biamijoleidziamamebiuletenyje, Teismupraktika". Remiantis
Teismuy istatymo 18 straipsnio ketvirtaja dalimi, biuletenis fi-
nansuojamas i§ valstybés biudzeto ir 1éSu, gautu ji pardavus.
Lietuvos Respublikos teismai ir teis¢jai biuleteni gauna nemo-
kamai. Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo nutartys skelbiamos ir
internete. Taciau kol néra atitinkamo istatyminio reglamentavi-
mo, esant prioriteto abejonei, tik biuletenyje paskelbtos nutar-
tys laikomos oficialia Lietuvos teismu praktika.

Teismuy, istatymo 13 straipsnyje nustatyta, kad Auk$c¢iau-
siajame Teisme yra Civiliniy bylu skyrius, Baudziamuju byly
skyrius ir AukSCiausiojo Teismo senatas (toliau- Senatas). Ati-
tinkamai Auksc¢iausiaji Teisma sudaro jo pirmininkas, skyriu
pirmininkai ir kiti teiséjai. Senata sudaro §io teismo pirminin-
kas, skyriu pirmininkai, taip pat po septynis Civiliniu byly
skyriaus ir Baudziamuju bylu skyriaus didesnj Lietuvos Auks-
¢iausiojo Teismo teis¢jo darbo staza turincius teis¢jus. Kiti Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo teiséjai gali dalyvauti senato po-
sédziuose patariamojo balso teise. Senato posédziuose taip pat
gali dalyvauti kity teismu pirmininkai,ju pavaduotojai, skyriy
pirmininkai ir kiti teis¢jai. Senato pirmininkas yra Lietuvos
Auksciausiojo Teismo pirmininkas (Teismu istatymo 19 straips-
nis). Iki atitinkamu Teismy, istatymo 1998 m. balandZio 8 d.
pakeitimy Senatas praktiSkai buvo papildoma teisminé kon-
troliuojanti grandis. Tai prieStaravo ir Konstitucijoje itvirtintai
bendrosios kompetencijos teismu sistemai, ir paciai teismu
sprendimuy, ar nuosprendziy kontrolés formu koncepcijai. At-
sizvelgiant i Sias prieZastis, po Teismu istatymo pakeitimuy, Se-
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natuipaliktoslabiauorganizacinésfunkcijos. Pagal Teismuista-
tymo 20 straipsni, Senatas:

a) analizuoja teismu praktika nagrinéjant konkreciu kate-
goriju bylas ir aprobuoja teismuy praktikos apibendrinimo ap-
zvalguy skelbima Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo biuletenyije;

b) svarsto Lietuvos AuksSc¢iausiojo Teismo pirmininko pa-
sitilytas Sio teismo skyriu pirmininky kandidatiiras;

¢) teikia Respublikos Prezidentui Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo teiséju garbés teismo nariu kandidatiiras ir tvirtina Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo garbés teismo nuostatus;

d) nagrinéja skundus dél teisé¢ju egzaminy komisijos iSva-
du ir teiséju garbés teismu sprendimu. Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo senato nutarimai Siais klausimais yra galutiniai;

e) Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininko pavedimu
sprendzia kitus organizacinius Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
veiklos klausimus.

Atsizvelgiant i Teismu istatymo 20 straipsnio antrojoje da-
lyje itvirtinta atitinkamu pareigiiny, (Seimo Teisés ir teisétvar-
kos komiteto pirmininko, teisingumo ministro, generalinio pro-
kuroroirApeliacinioteismopirmininko)teisgsitlyti Senatopir-
mininkui teikti Senatui nagrinéti tam tikrus istatymuy taikymo
teismuy, praktikoj e klausimus, dalyvauti Senato posédZziuose svars-
tant Siuos klausimus ir reiksti savo nuomoneg, Senatas turétu bi-
ti traktuojamas kaip visy valstybés valdziu bendradarbiavimo
vieta, aiSkinantis opiausias teisés spragas, kolizijas ir kitas tei-
sés taikymo problemas.

Lietuvos AukSc¢iausiojo Teismo pirmininko ir skyriu pir-
mininky skyrimo tvarka numato Teismu istatymo 35 straipsnis
bei Konstitucijos 112 straipsnio antroji dalis, kurioje sakoma,
kad Auksciausiojo Teismo teis€jus, o i$ juy pirmininka skiria ir
atleidzia Seimas Respublikos Prezidento teikimu. Kadangi nei
Teismy, istatyme, nei AukSciausiojo Teismo statute Sio teismo
pirmininko parinkimo ir skyrimo procediira nedetalizuota, da-
rytina iSvada, kad Respublikos Prezidentas yra laisvas ir niekie-
no nevarzomas parinkdamas teikti, jo nuomone, tinkamiausia
kandidatiira. Paisoma turéty biti tik keliu aplinkybiu: pirma,
Auksciausiojo Teismo pirmininku skiriamas tik Sio teismo tei-
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séjas; antra, reikeéty atsizvelgti ir i istatymu leidZiamosios val-
dzios interesus, kadangi buitent Seimas skiria Auksciausiojo Teis-
mo pirmininka; ir trecia - buitinas Teis¢ju tarybos patarimas skirti
konkretaus asmens kandidatura pries ja teikiant. Teismu istaty-
mo 35 straipsnio trec¢iojoje dalyje nustatyta, kad Auks¢iausiojo
Teismo skyriu pirmininkus i$ paskirty teiséjy skiria Seimas Res-
publikos Prezidento teikimu Auksciausiojo Teismo pirmininko
sitilymu. Auks$ciausiojo Teismo pirmininkas ir skyriy pirminin-
kai skiriami devyneriems metams.

Démesio verta mums atrodo skyriu pirmininkuy skyrimo pro-
cedura. Auksciausiojo Teismo pirmininko dalyvavimas $ioje pro-
ceduroje savaime suprantamas ir teigiamas dalykas, kadangi jie
praktiskai kasdieniame darbe igyvendina dalj teismo pirmininko
funkciju ir visi atsakingi ne tik uz tinkama Auksc¢iausiojo Teis-
mo, bet ir visos teisminés valdzios administracinés veiklos kon-
trole. Todél tarp teismo pirmininko ir skyriaus pirmininkuy turi
biiti ypatingi pasitikéjimo santykiai - tai turi biiti savitarpio pasi-
tikéjimu veikianti komanda. Gali kilti klausimas, ar Auks¢iausio-
jo Teismo pirmininko dalyvavimas skyriy pirmininku parinkimo
procediiroje nevarzo Respublikos Prezidento ir Seimo Sios srities
galiu? Konstitucija nereglamentuoja skyriu pirmininky skyrimo
tvarkos, todel atsizvelgdami ijau iSsakytus argumentus manytu-
me, kad $i tvarka nevarzo kity valstybés valdziu galiy formuojant
teisming valdzia ir atitinka Konstitucijos nuostatas.

Tiek Auksciausiojo Teismo pirmininko, tiek ir skyriy pir-
mininky kompetencija detalizuota Auksc¢iausiojo Teismo statu-
te. IS esmés pagrindiné ju funkcija - uztikrinti administracing
teismuy veiklos kontrole.

Kokia yra Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo formavimo tvar-
ka? Pirmiausiai atkreiptinas démesys, kad formuojant Auksc¢iau-
siaji Teisma daroma bene daugiausiai teiséju karjeros principo
iSim¢iu. Apskritai galima teigti, kad Sis principas ¢ia netaiko-
mas. Pagal Teismy istatymo 24 straipsni, Lietuvos AuksSciau-
siojo Teismo teiséju gali buti skiriamas:

a) apygardos ar Apeliacinio teismo teiséjas, turintis ne ma-
Zesni kaip penkeriu mety apygardos teismo ar Apeliacinio teis-
mo teiséjo darbo staza;
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b) buves Lietuvos Auk$€iausiojo Teismo teis¢jas, atleistas
i§ pareigu savo noru, iSrinktas i kitas pareigas arbajo sutikimu
perkeltas i kita darbg;

c) teisés krypties socialiniu mokslu habilituotas daktaras
arba daktaras, turintis ne mazesni kaip 10 metu teisinio darbo
staza, pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtinta teisi-
niy pareigybiu sarasa;

d) Generalinés prokuratiiros prie Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo prokuroras, turintis ne mazesnikaip 10 metu prokuroro
darbo staza.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo formavimo tvarka grindZzia-
ma dvejopa Sio teismo padétimi ir tuo, kad teisés aiSkinimas yra
tiek teismu praktikos, tiek ir teisés mokslo dalykas. Tiesa, teisés
moksle §i veikla yra mokslo tiriamojo pobiuidzio, t. y. vykdoma
placiau - naudojant lyginamaji, istorinij ir kitus mokslinio tyri-
mo metodus. Todél nekyla abejoniu, kad i AukS€iausiaji Teisma
turi biti sudarytos salygos patekti geriausiems teisés mokslo at-
stovams (apeinant visus bitinus teiséjo karjeros reikalavimus).
Tam tikry klausimu kelia Generalinés prokuratiiros prokurorams
taikomos lengvatos. Aisku, prokuroras - tai grynai praktiné tei-
sininko specialybé, vargu ar reikalaujanti didesnés kvalifikaci-
jos nei ta, kuri butina eiti teiséjo pareigas. Todél Siy asmenu
gretinimas, pavyzdziui, su Apeliacinio teismo teis¢jais neatrodo
logiSkas. Be to, jeigu istatymu leidéjas tokiu budu siekia suda-
ryti galimybg i Lietuvos AukSciausiaji Teisma patekti geriau-
siems su teisingumo vykdymu susijusiu teisiniu profesiju atsto-
vams, kodél istatyme nepaminéti advokatai, galbuit notarai?

Minéta, kad, pagal Konstitucijos 112 straipsni, Auk$ciausio-
jo Teismo teiséjus skiria Seimas Respublikos Prezidento teikimu.
Vadovaujantis Teismuy, istatymo 35 straipsnio pirmaja dalimi,
Auksciausiojo Teismo teiséju kandidatiiras parenka Auksciau-
siojo Teismo pirmininkas. Konstitucinis Teismas nepasisaké del
Sios pirmininko teisés, taCiau atsizvelgiant i tai, kaip jis vertino
teisingumo ministro teikimo instituto konstitucinguma, biity ga-
lima daryti prielaida, jog ir AukSciausiojo Teismo pirmininkui
priklausantiparinkimo teis¢ varzo Respublikos Prezidento kon-
stitucines galias, kadangi be atitinkamo pasiitlymo Prezidentas
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negali pasinaudoti Siomis galiomis. AukS¢iausiojo Teismo tei-
séju paskirtas karjeros teiséjas neturi duoti naujos priesaikos,
kadangi, pagal Teismuy, istatymo 45 straipsni, teis¢jas prisiekia
tik viena karta. Tai, kad teiséja i pareigas yra paskyres Respub-
likos Prezidentas, neturireik§més, kadangineipriesaikos teks-
tas, nei teiséjo teisés ir pareigos nekinta tapus Auksciausiojo
Teismo teis¢ju. Jeigu Sio teismo teiséju yra skiriamas, pavyz-
dZiui, teisés moksluy atstovas, jis turéty prisiektiji i pareigas pa-
skyrusiam Seimui.

Baigiant kalbéti apie Lietuvos Auksciausiaji Teisma verta
aptarti ir teiséju sudéties, nagrinéjant byla kasacine tvarka, klau-
simus. Teismu istatymo 18 straipsnio pirmojoje dalyje sakoma,
kad Lietuvos Auksc¢iausiajame Teisme byla nagrinéja arba triju
teiséju kolegija, arba iSpléstiné septyniuy teiséju kolegija, arba
Lietuvos Auksciausiojo Teismo plenariné sesija (t. y. visi Sio
teismo teis¢jai). Atvejus, kuriems esant byla nagrinéjama vie-
nokia ar kitokia teiséju sudétimi, detalizuoja atitinkamai Bau-
dziamojo ir Civilinio proceso kodeksai. Juos apibendrinus gali-
ma suformuluoti §iuos bendrus principus:

a) visada byla nagrinéti pradeda triju teiséju kolegija. Bus
ar ne byla perduota nagrinéti platesnei teismo sudéciai, iS prin-
cipo sprendZia byla nagrinéjanti kolegija arba iSimtiniais atve-
jais teismo pirmininkas ar skyriaus pirmininkas;

b) arbyla bus nagriné¢jama platesnéje teiséju kolegijoje pri-
klauso nuo byloje sprendziamo teisés aiSkinimo klausimo sudé-
tingumo - kuo sudétingesné problema, tuo platesné kolegija;

¢) net ir tais atvejais, kai byla nagrinéja visos galimos su-
déties kolegijos, laikoma, kad tai yra vieningas kasacinis bylos
nagrinéjimas. Vadinasi, iSnagrinéjus byla kasacine tvarka triju
teiséju kolegijoje, asmuo neturi teisés vel kreiptis { AukS€iau-
siaji Teismasuprasymu pakartotinai iSnagrinéti skunda, pavyz-
dziui, iSpléstinéje septyniu teiséju kolegijoje.

Svarbu aptarti kasacinio teikimo instituta. Kasacinio teiki-
mo esmé ta, kad Lietuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas ar
skyriaus pirmininkas tais atvejais, kai Zemesnés instancijos teis-
mo sprendimas ar nuosprendis nebuvo apskustas kasaciniu skun-
du, turi teisg savo iniciatyva pateikti kasacini teikima, kuris nag-



86 TEISESAUGOS INSTITUCIJOS

rinéjamas tokia pacia tvarka kaip ir kasacinis skundas. Daugu-
ma atveju kasacinis teikimas paduodamas remiantis proceso da-
lyviy praSymu. Kasacinio teikimo privalumas tas, kad juo sie-
kiama realizuoti vie$aji interesa tinkamu galiojancios teisés igy-
vendinimu kasdieniame gyvenime. Kita vertus, trikumuy miusu
nuomone, yra nepalyginti daugiau. Pirma, kelia abejoniu, ar ka-
sacinio teikimo institutas suderinamas su teismo ir teis¢jo ne-
priklausomumu? Abejotina, ar kasacini teikimateiséju kolegija
vertins taip pat kaip kasacini skunda. Sias abejones sutvirtina ir
tai, kad teikima pateikia konkretaus teismo pirmininkas arba sky-
riaus pirmininkas, kurie yra teisminés administracijos dalis. Ir
nors tiek teoriniu poziuriu, tiek ir pagal istatymus minéti asme-
nys néra teiséju virSininkai, tac¢iau autoriteto itaka Siuo atveju
akivaizdi. Antra, kalbant apie kasacini teikima civilinése bylose
apskritai yra abejotinas tokio instituto reikalingumas, kadangi
¢ia ginama konkretaus asmens privati materiali subjektiné teisé,
kurios vienas iS pagrindiniy bruoZy yra atitinkamuy, santykiuy da-
lyviy autonomija ir dispozityvumas. Galimybé valstybei neri-
botai kistis i privacia civiliniy teisimu santykiu dalyviy, sritj i$
principo paneigia privatinés teisés esme¢ ir dar karta irodo, kad
valstybé nepasitiki savo pilieCiu protingo elgesio galimybémis.
VieSasis interesas Sioje srityje gali biiti tenkinamas suteikiant
teismui teis¢ tam tikrais atvejais perzengti kasacinio skundo ri-
bas. Pagaliau, trecia, kasacinio teikimo institutas sudaro palan-
kias galimybes kity valstybés valdziy atstovams kiStis i teismuy
veikla, kreipiantis i atitinkamus teisminés administracijos pa-
reiginus del teikimu konkrec€iose bylose.

7. SPECIALIZUOTI ADMINISTRACINIAI TEISMAI

7.1. BENDRIEJI KLAUSIMAI

Viena i§ esminiy aplinkybiu, kuria XVIII-XIX a. gristas teismy,
nepriklausomumo principas, buvo ta, kad Zmogui turi buti su-
teikta reali galimybé apsiginti nuo visagalio absoliuto - valsty-
bés, kai $i nepagristai mégina riboti jo teises. Ilgainiui §i idéja
taip isiSaknijo demokratinése valstybése, jog Siandien daugeliu
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atveju pripaZzistama, kad teisminé valdzia yra galingesné uz ki-
tas dvi ir net gali kistis iju veiklos sriti.

Pasauliné praktika rodo, kad asmens gynimas nuo valstybés
savivalés paprastai igyvendinamas dviem budais: per bendro-
sios kompetencijos teismuy arba per specializuoty administraci-
niy teismu sistema. Ilga laika Lietuvoje veiké pirmoji sistema,
t. y. visi gincai su valstybe spresti Civilinio proceso kodekse
itvirtinta bylu, kylan¢iu i§ administraciniy teisiniu santykiu, tei-
sena. Siuos ginCus nagrinéjo bendrosios kompetencijos teismai.
Padétis i§ esmés pradéjo keistis 1998 m. birZelio 25 d. Seimui
priémus nauja Teisinés sistemos reformos metmenuy redakcija,
kurioje nustatyta, kad bendruju teismuy sistemos pagrindu Lietu-
voje isteigiami dvieju instanciju administraciniai teismai, kuriy
kompetencijai perduodamos bylos dél valdymo instituciju ir val-
dininky priimtu sprendimu teisétumo bei kitos bylos, kylancios
i$ administraciniu teisiniu santykiu. Sudarius tinkamas ekonomi-
nes, finansines ir organizacines prielaidas, siekta sukurti savaran-
kiska administraciniu teismu sistema. Sis Metmenyse itvirtintas
specializuoty administraciniy teismuy isteigimo planas teisiniu ly-
giu buvo igyvendintas 1999 m. sausio 14 d. Seimui priémus Lie-
tuvos Respublikos administraciniu byly teisenos istatyma, Lietu-
vos Respublikos administraciniy teismu isteigimo istatyma ir
Lietuvos Respublikos administraciniy gincy komisiju istatyma,
kurie isigaliojo nuo 1999 m. geguZés | dienos.

Kokiais motyvais vadovaujantis Lietuvoje isteigti speciali-
zuoti administraciniai teismai? Svarbu pazyméti, kad, remiantis
Lietuvos Respublikos Konstitucija, galimos abi minétos teismu
sistemos. Konstitucijos 111 straipsnio antrojoje dalyje itvirtin-
ta, kad administraciniu, darbo, Seimos ir kitu kategoriju byloms
nagrinéti pagal istatyma gali buti isteigti specializuoti teismai.
Taigi savarankiSku administraciniy teismu sistemos steigimas
galimas, taCiau ne privalomas problemos sprendimo buidas. Gal-
but svarbesnis motyvas buvo uZtikrinti iSsamesng ir nuolating
teiséju specializacija nagrinéti administracines bylas. Manyta,
kad nuolatinis teiséju specializavimasis Sioje srityje neabejoti-
nai turés pakelti administracinés justicijos lygi. Rasti svaresniy
argumentu, misy nuomone, buty sudétinga. Ar nebuvo galima
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tu paciy tikslu igyvendinti nesteigiant savarankisku administra-
ciniu teismu, o nustatyti specializavimosi butinuma bendruju
teismuy sistemoje (pavyzdziui, apygardos teismuose Salia civili-
niy, ir baudZiamuju papildomai isteigti ir administraciniy bylu
skyrius). Istatymu leidéjas, matyt, nebuvo visiSkai apsispren-
des, kuris variantas yra geresnis, ir galutini sprendima pasiliko
ateiCiai. Kaip kitaip buty galima paaiskinti Administraciniu by-
lu skyriaus Apeliaciniame teisme isteigima. Dabar rengiami to-
lesni administraciniu teismuy sistemos tobulinimo planai viena-
reikSmiSkai rodo, kad vis délto planuojama galutinai itvirtinti
savarankiSka specializuotuy administraciniy teismuy sistema.

7.2. ADMINISTRACINIU TEISMU SISTEMA
Lietuvos Respublikos administraciniu teismu isteigimo istaty-
mo | straipsnyje nustatyta, kad administraciniai teismai steigia-
mi skundams (praSymams) dél vieSojo ir vidinio administravi-
mo subjekty priimty administraciniu akty bei veiksmu ar nevei-
kimo (t. y. pareigu nevykdymo) nagrinéti. To paties istatymo
2 straipsnyje itvirtinta administraciniu teismuy sistema, vadovau-
jantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 111 straipsniu:

a) Vilniaus apygardos administracinis teismas;

b) Kauno apygardos administracinis teismas;

¢) Klaipédos apygardos administracinis teismas;

d) Panevézio apygardos administracinis teismas;

e) giauliuapygardos administracinisteismas;

f) AukStesnysis administracinis teismas (Vilniuje);

g) Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniu byly skyrius.

Kaip matome, apygardos administraciniu teismu sistema
yra tapati esamai bendrosios kompetencijos teismu sistemoje,
todél irju veiklos teritorijos visiSkai sutampa. Like administra-
ciniai teismai, kadangi yra vieninteliai, veikia visos valstybés te-
ritorijoje. Pazymétina, kad apygardos administraciniai teismai yra
tik pirmosios instancijos teismai. Aukstesnysis administracinis teis-
mas veikia kaip pirmoji instancija ir kaip apeliaciné instancija
toms byloms, kurias pirmaja instancija iSnagringjo apygardos ad-
ministraciniai teismai. Lietuvos apeliacinio teismo Administraci-
niu byly skyrius yra tik apeliaciné instancija byloms, kurias pir-
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maja instancija iSnagrin¢jo Aukstesnysis administracinis teismas.
Be to, pagal Administraciniybylu teisenos istatymo 8 straipsnio
antrajadali, Lietuvos apeliacinio teismo Administraciniu byly sky-
rius formuoja vienoda administraciniy teismuy praktika taikant ista-
tymus. Taigi Sis skyrius administraciniy teismuy, sistemoje atlieka
ta pacia funkcija kaip ir Lietuvos Auksc¢iausiasis Teismas bendro-
sios kompetencijos teismuy sistemoje. [vardyta administraciniu teis-
mu sistema ir atskirujos grandziuy kompetencija gali kelti keleta
klausimu;: pirma, kodé¢l pirmosios instancijos teismai yra tik apy-
gardos teismai, kurie nutole nuo bylininku teritoriniu poZitriu, ir
antra, kodél istatyme numatyta, kad teismo sprendimas gali buti
skundziamas tik apeliacine tvarka, ir nesudaroma kasacinio ap-
skundimo galimybe. Istatymu leidejas apygardos administracinius
teismus paversdamas tik pirmosios instancijos teismais ir atsisa-
kydamas apylinkés teismu paslaugu, matyt, tikéjosi dvejopo re-
zultato: pirma, manyta, kad tokiu biidujau pirmojoje teisminéje
instancijoje bus uztikrinta pakankamai auksta byla nagrinéjancio
teismo kompetencija (atkreiptinas démesys ir i tai, kad, pagal Ad-
ministraciniy bylu teisenos istatymo 44 straipsni, daugiausia byly
pirmaja instancija nagrinéja triju teiséju kolegija, o sudétingoms
byloms nagrinéti gali biiti sudaroma ir penkiu teiséju kolegija) ir,
antra, nedidelis skaiius pirmosios instancijos specializuotu teis-
mu turéjo padéti lengviau uztikrinti vienodos teisminés praktikos
formavima. Kasacinés instancijos atsisakyta ko gero irtodél, kad
jau pirmojoje instancijoje byla nagriné¢jama kaip antrosios gran-
dies teisme. Todé¢l manyta, kad uztenka pakankamai kvalifikuotu
dvieju teisminiuy instanciju.

Pagal Administraciniy teismu isteigimo istatymo 3 straips-
ni, administracini teisma sudaro teismo pirmininkas ir kiti teise-
jai. Administraciniame teisme, kuriame yrane maziau kaip Sesi
teiséjai, gali buti skiriami teismo pirmininko pavaduotojai (ka-
dangi kalbama apie specializuotus teismus, kurie nagrinéja tik
administracines bylas, visiSkai logiska, kad Siuose teismuose néra
skyriy ir atitinkamai skyriy pirmininku). Lietuvos apeliacinio
teismo Administraciniy byly skyriu sudaro skyriaus pirminin-
kas ir teiséjai. Administraciniu bylu skyriaus statusas tolygus to
paties teismo Civiliniy ir BaudZziamuju bylu skyriy statusui.




90 TEISESAUGOS INSTITUCIJOS

Steigiantadministraciniusteismusatsisakytajuveiklos, tei-
séju statuso ir kitu klausimu detalaus reglamentavimo, kadangi
jau buvo bazinis Teismuy, istatymas, o atitinkamos bylos nagri-
nétos Civilinioprocesokodeksotvarka. Todélistatymuleidéjas
pasirinko ,,i§imciu ir prilyginimyu" kelia. Stai Administraciniu
teismuy, isteigimo istatymo 4 straipsnio SeStojoje dalyje sakoma,
kad teisiné administraciniy teismuy teiséju padétis tolygi teisinei
bendrosios kompetencijos teismuy teis¢ju padéciai, t. y. jiems tai-
komos Teismuy, istatymo nuostatos, iSskyrus Siame istatyme nu-
matytas iSimtis. Administraciniy teismuy, teiséjams taip pat tai-
koma darbo uzmokescio sistema, socialinio apriipinimo ir kitos
garantijos, nustatytos bendrosios kompetencijos teismu teis¢jams.
To paties istatymo 5 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad
administraciniy teismu darbo organizavimo ir kiti ju veiklos klau-
simai sprendZiami vadovaujantis Teismy, istatymo nuostatomis,
jeigu Sis istatymas ir Administraciniy, byly teisenos istatymas
nenustato Kkitaip.

Steigiant specializuotus teismus, daZznai iSkyla bendrosios
kompetencijos ir specializuoty teismu kompetencijos atriboji-
mo problema. Pirmiausiai svarbu apibuidinti administraciniu teis-
mu kompetencija. Bendriausiais bruozais §i kompetencija api-
budinama Administraciniu teismu isteigimo istatymo 1 straips-
nyje. Pagal Administraciniu byly teisenos istatymo 3 straipsni,
administracinis teismas sprendzia gincus dél teisés vieSojo ar
vidinio administravimo srityje. VieSojo ir vidinio administravi-
mo savokos pateikiamos §io istatymo 2 straipsnyje ir VieSojo
administravimo istatyme. Administraciniu bylu teisenos istaty-
mo 4 straipsnyje iSvardytos konkre€ios byluy kategorijos, nagri-
nétinos administraciniuose teismuose, o 5 straipsnyje apibrézia-
mos bylos, kurios néra sprestinos administraciniuose teismuose
- tai bylos, kurios yra priskirtos Konstitucinio Teismo kompe-
tencijai, taip pat bylos, priskirtos bendrosios kompetencijos ar-
ba kitiems specializuotiems teismams. Priémus Administraci-
niu byly teisenos istatyma neiSsprestas klausimas, kaip elgtis
tais atvejais, kai tarp paciy teismu kyla gincas dél kompetenci-
jos nagrinéti konkrecia byla (tai gali buti gincas tiek pacios ad-
ministraciniu teismuy sistemos viduje, tiek tarp administraciniu
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ir bendrosios kompetencijos teismu). Siuo atveju buvo galima
rasti iSeiti. CPK 144 straipsnyje itvirtintas gincu dél teisminio
priklausymo neleistinumas, vadinasi, perdavus byla i§ vieno teis-
mo iKkita - pastarasis privaloja nagrinéti. Kadangi administraci-
niai teismai nagrinédami bylas vadovaujasi CPK, jeigu vienas
ar kitas klausimas nesureguliuotas specialiame istatyme, buvo
galimavadovautis minéta CPK norma. Taciau tokia praktika ne-
buty iSsprendusi esminés problemos - tai nenubréZtu pagristos
skiriamosios linijos tarp specializuotu ir bendrosios kompeten-
cijos teismu. Be to, aukstesnés instancijos teismas galéty nu-
spresti, kad pirmojoje instancijoje byla iSnagrinéjo nekompe-
tentingas teismas - tokiu budu asmuo sugaiStuy nemazai laiko.
Atsizvelgdamas i iSvardytas prieZastis istatymu leidéjas atitin-
kamai pakeité Administraciniy byly teisenos istatymo 8 straips-
nio treciaja dali, numatydamas, kad bendrosios kompetencijos
teismo ir administracinio teismo gincus dé¢l teismingumo spren-
dzia speciali teiséju kolegija, i kuria ieina Lietuvos AukS¢iau-
siojo Teismo Civiliniu bylu skyriaus pirmininkas, Lietuvos ape-
liacinio teismo Administraciniuy byly skyriaus pirmininkas ir
AukStesniojo administracinio teismo pirmininkas arba ju skirti
teis¢jai. Sios teis¢ju kolegijos nutartis dél bylos teisminio pri-
klausymo yra galutiné ir neskundziama,

Apibiidinant administraciniu byluy procesa, reikéty aptarti
keturis pagrindiniusjo bruoZzus.

Administracinio ir civilinio proceso santykis. Administ-
raciniu bylu teisenos istatymo | straipsnio antrojoje dalyje tei-
giama, kad nagrinédamas bylas administracinis teismas vado-
vaujasi $io istatymo normomis, o tais atvejais, kuriu, $is istaty-
mas nereglamentuoja, - Civilinio proceso kodeksu. Tad CPK
turéty buti vertinamas kaip papildomas aktas, kuriuo administ-
racinis teismas vadovaujasi nagrinédamas konkrecia byla. Mii-
sunuomone, toks Siu dvieju savarankiSky procesu santykis yra
visiSkaipagristas, kadangiabiematvejaisnagrinéjamasgincas,
tik civiliniame procese jis yra privatus, o administraciniame -
kyla i§ vieSosios teisés reguliuojamuy santykiuy. Butent tai, kad
administraciniai teismai nagrinéja vieSojo pobiidzio gincus, ir
lemia tam tikrusju nagrinéjimo ypatumus.
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Teismo vaidmuo administraciniame procese. Akivaiz-
du, kad administracinio gin¢o dalyviujégos nelygios - valstybé
visada turi persvara. Todél apie tikrojo rungimosi principo igy-
vendinima administraciniame procese neverta ir kalbéti. Juk pati
teismu sistemos nepriklausomumo idéja atsirado pirmiausiai tam,
kad butu sudarytos realios salygos apginti privatu asmeninuo vi-
sagalés valstybés. Todél administraciniame procese yraypac svar-
bu nustatyti objektyvia tiesabyloje, nesvarbu, ar ginco $alis pa-
teike visus butinus irodymus. Teismas Cia turétu buti ypac akty-
vus ir vadovautis inkviziciniu principu. Atsizvelgiant i minétas
aplinkybes, Administracinésteisenosistatymo48 straipsnyjeitvir-
tinta, kad nagrinédami administracines bylas teiséjai privalo ak-
tyviai dalyvauti renkant ir tiriant irodymus, nustatant visas bylai
svarbias aplinkybes ir visapusiSkai, objektyviai jas visas istirti.

Ikiteisminés administracinio proceso stadijos. Kitaip nei
civiliniame procese, administraciniame procese suinteresuotas
asmuo tam tikrais atvejais (pvz., mokKestiniy gincu) privalo, o
yra atveju, kai gali pasinaudoti ikiteisminémis gin¢o nagrinéji-
mo stadijomis prie$ kreipdamasis iteisma. Ikiteisminiy stadiju,
egzistavimas grindZiamas biitinumu stengtis sumazinti teismuy,
darbo kruvi. Ikiteismines stadijas reglamentuoja specialus Ad-
ministraciniu gincu komisiju istatymas. Bendras pasinaudojimo
ikiteismine stadija principas yra itvirtintas Administraciniyby-
ly teisenos istatymo 9 straipsnio antrojoje dalyje, kur sakoma,
kad prie§ kreipiantis i teisma paduoti skunda (praSyma) admi-
nistraciniy ginc¢y komisijai neprivalu, iSskyrus istatymu nusta-
tytus atvejus. Tad naudojimasis ikiteismine stadija daugeliu at-
veju priklauso nuo Salies valios. Sis principas, musy nuomone,
neatrodo vykes, kadangi asmeniui svarstant, kreiptis i$ karto i
teisma ar galbut pasinaudoti ikiteismine stadija, kuria i§ esmés
formuoja vykdomoji valdzia, tiek laiko, tiek ir pasitikéjimo po-
ziuriu daugeliu atveju daug patrauklesné atrodo pirmoji galimy-
bé. Siekiant igyvendinti tikslus, keliamus ikiteisminéms stadi-

joms, reikétu nustatyti, kadjos yra privalomos kiekviename ad-
ministraciniame procese.

Pagal Administraciniu byly teisenos istatymo 13 straips-
kitaip, iki teismo ad-



Teisminévaldzia 93

ministracinius gin€us nagrinéja savivaldybiu visuomeninés ad-
ministraciniu gin€y komisijos, apskri¢iy administraciniy gincuy
komisijos ir Vyriausioji administraciniu ginéu komisija. Siy ko-
misijustatusas ir sudarymo tvarka apibrézta Administraciniu gin-
¢u komisiju istatyme. Atkreiptinas démesys, kad, remiantis $io
istatymo 20 straipsniu, visy administraciniu gin¢u komisiju
sprendimus skusti administraciniams teismams turi teise tik as-
menys ir kiti subjektai, kuriy vieSojo administravimo srities tei-
sés buvo pazeistos. Vadinasi, tais atvejais, kai komisijos spren-
dimas yra naudingas asmeniui, mananciam, kadjo teisés buvo
pazeistos, atsakovas neturi teisés Sio sprendimo skusti ir privalo
ji vykdyti.

Administraciniu teismu galimybé vertinti gin¢ijama, ad-
ministracini akta tikslingumo poZiuriu. Administraciniu teis-
mu teisenos istatymo 3 straipsnio antrojoje dalyje itvirtinta, kad
teismas nevertina gin€ijamo administracinio akto ir veiksmu, (ar
neveikimo) politinio ar ekonominio tikslingumo poZiiiriu, o tik
nustato, ar konkreciu atveju nebuvo pazeistas istatymas arkitas
teisés aktas, ar administravimo subjektas nevirSijo kompetenci-
jos, taip pat ar aktas (veika) neprieStarauja tikslams ir uzda-
viniams, dél kuriy institucija buvo isteigta ir gavo atitinkamus
igaliojimus. Taigi administraciniams teismams patikéta tik ad-
ministraciniy aktu teisétumo kontrolé, o tai riboja teismu gali-
mybe vykdyti teisinguma ir veiksmingai ginti asmens teises nuo
valstybés savivalés. Siekiant iSspresti Sia problema, biitina su-
teikti teismui galimybe, kaip buvo dar senovés Romoje, verti-
nant konkrety administracini akta taip pat vadovautis teisingu-
mo irprotingumo kriterijais.

8. TEISMINES VALDZIOS ADMINISTRAVIMAS

Kalbant apie teisminés valdZios administravimo savoka ir siste-
ma, kuri i§ esmés Lietuvoje yra naujas reisSkinys, pirmiausiai
reikéty skirti dvi datas - pirma, tai 1998 m. balandzio 8 d., kai
Seimas priéme atitinkamus Teismu istatymo pakeitimus, kuriais
pirma karta, itvirtinta teismu administravimo savoka ir mecha-
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nizmas, ir antra- 1999 m. gruodzio 22 d., kai Lietuvos Respub-
likos Konstitucinis Teismas priémé minéta nutarima, kuriame
nemazaivietosskirtairteismaadministravimui.

Aptarsime administravimo savokairsistema, galiojusiaiki
Konstitucinio Teismo nutarimo. Pri¢mus 1998 m. balandzio 8 d.
Teismu istatymo pataisas, pirma karta apibréZta teisminés ad-
ministracijos ir teismu administravimo savoka, taip pat teismuy
administravimo sistema. Svarbiausia aptariant $ia sistema- ka
teisminés valdzios veikloje galima ir reikia administruoti? Pri-
minsime, kad visa teis¢jo ir teismo veikla skirstoma i dvi dalis -
tai teisingumo vykdymas ir veikla, salygiSkai vadinama admi-
nistracine teis¢jo ar teismo veikla. Siveikla batina, kadangi vals-
tybé privalo uztikrinti teisingumo vykdyma laikantis tam tikry
teismo darbo organizavimo taisykliu (pvz., bylos teiséjams skirs-
tomos vadovaujantis grieztai formaliais kriterijais; teismo po-
sédziai turi vykti laiku; bylos teisme turi buti nagrinéjamos iS
eilés; teiséjas privalo posédzio metu laikytis teis¢jo etikos tai-
sykliu, dévéti mantija ir pan.). Siy taisykliy laikymasi uztikrina
teismy administravimo subjektai, nesikiSdami i ta teismu, veik-
los sriti, kurioje teis¢jas ir teismas yra nepriklausomi (t. y. i tei-
singumo vykdyma). Siekiant uztikrinti minétu salygu laikymasi,
Teismuy, istatyme iSplésta Teis¢ju tarybos kompetencija numa-
tant, kadji pagal suinteresuoto teis¢jo kreipimasi sprendzia, ar
pareigiinas, tikrindamas teiséjo ar teismo veikla, savo veiksmais
nepazeidé $io teiséjo ar teismo nepriklausomumo. Si norma ver-
tintina kaip tvirta teis¢jo ir teismo nepriklausomumo garantija,
kadangi apie iSkelta klausima, sprendzia pacios teisminés val-
dzios atstovai.

Aptariant teisminés valdZios administravimo sistema, rei-
ketu atsakyti i du klausimus: pirma, kam tenka politin¢ atsako-
mybé uz tinkama teismu administracine veikla, ir, antra, kas re-
aliai turi igyvendinti administracinés teismuy, veiklos kontrolg?
Priimdamas 1998 m. Teismu istatymo pataisas istatymu, leidé-
jas pasirinko kai kuriu Vakaru Europos valstybiu (pvz., Vokieti-
jos, Svedijos ir kt.) modeli, nustatydamas, kad politiné¢ atsako-
mybé uz tinkama teismu administracine veikla priklauso teisin-
gumo ministrui, o realiai teismy administravimo veikla vykdo
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atitinkamu, teismuy pirmininkai patys ar per savo igaliotus teise-
jus. Teismuy departamentas Sioje sistemoje turéjo tapti bendra
koordinuojancia institucija.

TEISMU ADMINISTRAVIMO SISTEMA

TEISINGUMO MINISTRAS

(jam turéjo tekti bendras vadovaujamasis vaidmuo)

v

TEISMU DEPARTAMENTAS PRIE TEISINGUMO MINISTERIJOS

(bendra koordinaciné institucija)

v

( APELIACINIO TEISMO PIRMININKAS

(Apeliacinio teismo pirmininkas pats ar per jo paskirtus teiséjus
kontroliuoja Apeliacinio teismo ir apygardy teismy administra-
cing veiklg ir kaip laikomasi teiséjy etikos)

v

APYGARDU TEISMU PIRMININKAI

(asmeniSkai ar per jy paskirtus teiséjus kontroliuoja atitinkamo
apygardos teismo ir jo teritorijoje esamy apylinkés teismy admi-
nistracing veikla ir kaip laikomasi teiséjy etikos)

v

APYLINKIU TEISMU PIRMININKAI
(organizuoja teiséjy darbg taip, kad Sie turéty vienoda darbo krii-
vi, kontroliuoja Siy teismy (teiséjy) administracing veikla, kaip
laikomasi teiséjy etikos ir kaip teiséjai tikrina teismy antstoliy kon-
tory darba)

Teisingumo ministras, remiantis Teismu istatymo 40 straips-
niu, turéjo teise tvirtinti bylu paskirstymo teis¢jams, iSskyrus Lie-
tuvos Auksc¢iausiajame Teisme, taisykles, o pagal 69’ straipsnio
treciaja dali- teismu administravimo tvarka. Nuo id¢jos, kad tie-
sioging teismuy administracinés veiklos kontroleg vykdys tik atitin-
kamuy teismu pirmininkai kaip teisminés administracijos atstovai,
nukrypta Teismu istatymo 69' straipsnio treciojoje dalyje, kurio-
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je sakoma, kad Teismu departamentas prie Teisingumo ministeri-
jostaip pat kontroliuoja administracing teismu, iSskyrus Lietuvos
Auksciausiojo Teismo, veikla. Teismu istatymo 73 straipsnio
antrojoje dalyje buvo numatyta, kad teisingumo ministras admi-
nistracine teismu veikla gali tikrinti ne tik per atitinkamuy teismu
pirmininkus, bet ir per Teismu departamenta bei kitus igaliotus
asmenis. Topatiesstraipsnio tre¢iojoje dalyje buvo numatyta, kad
teismu (teisé¢ju) administracinés veiklos kontrolé apima:

a) priemones, uZtikrinancias kuo greitesni, atitinkanti tei-
séju etikos taisykles, bylu nagrinéjima;

b) priemones, uztikrinancias veiksminga teismu sprendi-
mu vykdyma,;

¢) kitas priemones, padedancias uztikrinti veiksminga, ir ge-
ros kokybés teismu (teiséju) administracineg veikla,.

Kalbant apie teismu administravimo ribas, biitina atkreipti
deémesi i to paties straipsnio Sestaja dali, kurioje sakoma, kad tik-
rinant teismus draudziama daryti poveiki teiséju darbui, kai Sie
vykdo teisinguma, arba kitaip paZeisti teis¢ju ir teismu nepriklauso-
mumabei Teiséju tarybos kompetencija. Taigi Teismuy, istatymas
kategoriSkai draude ,.tikrintojams" kistis i teisingumo vykdymo
sriti. Svarbu pazyméti, kad bendrajai teismu administravimo
sistemai nepriklausé Lietuvos AukscCiausiasis Teismas, o tai yra
visiSkai nelogiSka ir prieStarauja paciai $io teismo paskir¢iai. Va-
dovaudamasis Teismu istatymu, teisingumo ministras 1998 m.
lapkri¢io 19 d. isakymu patvirtino Lietuvos Respublikos teismu
(teiséju), i8skyrus Lietuvos Auksciausiojo Teismo, administracinés
veiklos kontrolés nuostatus (toliau-nuostatai) bei Byly paskirsty-
mo teis¢jams Lietuvos Apeliaciniame, apygardu ir apylinkiu
teismuose taisykles (toliau - bylu paskirstymo taisyklés). Nuo-
statuose numatytos dvi teismu (teiséju) administracinés veiklos
kontrolés formos - patikrinimas (atliekamas istirti konkretu klau-
sima ar iSsiaiSkinti situacija) ir kompleksinis patikrinimas (visa
apimantis teismu (teiséju) administracinés veiklos arjos dalies
patikrinimas). Patikrinimai ir kompleksiniai patikrinimai gali buti
planiniai (atlieckami pagal kasmet sudaromus planus) ir neeiliniai
(atliekami i8kilus probleminei situacijai). Teismu (teis¢ju) admi-
nistracinés veiklos kontrolés subjektai, vykdydami jiems paves-
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tas funkcijas, turi teisg susipazinti su konkrecios bylos dokumen-
tais, teiktiteiséjui (teis¢jams) pasitilymusdéladministraciniodarbo
trukumu Salinimo. Sia teise kontrolés subjektai turéty naudotis
ypac atsargiai, kadangi administracinés veiklos kontrolés ir kisi-
mosi i teisingumo vykdyma realizuojant minétus igaliojimus riba
daznai gali biiti labai neZymi. Todél norédami detaliau iSsiaiSkin-
ti galimas , tikrintoju" veiklos ribas, teis¢jai, kai yra maZziausia
abejoné, turéty aktyviai naudotis savo teise kreiptis su atitinkamu
paklausimu i Teiséju taryba.

Atkreiptinas démesys, kad byluy paskirstymo taisyklés yra
netik teismuadministravimo dalis, bet nuojupriklausoirtin-
kamas asmens teisés i istatymo garantuotq teisma igyvendini-
mas. Siekiant tinkamai igyvendinti $ia teisg, teisé¢jas nagrinéti
konkrecia byla turéty biiti skiriamas vadovaujantis grieztai for-
maliais, o ne subjektyviais pirmininko kriterijais. Pagaliau bylu
paskirstymo teis¢jams buidai turi garantuoti tolygu darbo kravi
teisme. Bylu paskirstymo teis¢jams budai:

a) funkcinis (bylos skirstomos pagal teiséju specializacija);

b) teritorinis (bylos skirstomos paskyrus teiséjui aptarnauti
konkrecia apylinkeés teismo veiklos teritorijos dali);

c¢) funkcinis-teritorinis (bylos skirstomos derinant funkcini
ir teritorini budus);

d) asmeninis (konkre¢iam teis¢jui tenka bylos, kurias jis
priemé budé¢jimo laiku);

e) abécelinis (bylos teis¢jams skirstomos pagal ieSkovo ar
kaltinamojo pavardés pirmaja raide);

f) skaitmeninis (bylos skirstomos pagal kiekvienos bylos
numerti).

Jau minétame teisingumo ministro isakyme itvirtinta, kad
atitinkamuteismupirmininkaiarskyriupirmininkai, paskirstydami
bylas teiséjams gali vadovautis abécéliniu ir skaitmeniniu budu,
taip pat derinti teiséju specializacijg ir vieng i§ ivardyty budu.
Bylas kiekvieno teismo pirmininkas skirsto vadovaudamasis bylu
paskirstymo planu, kuris tvirtinamas vieniems metams ir kei¢ia-
mas tik iSimtiniais atvejais ir tik motyvuotu pirmininko nutarimu.

Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodZio 22 d. nutarime ski-
riama nemazai vietos teismu administravimui. Nutarime nenei-



98 TEISESAUGOS INSTITUCIJIOS

giamas teismuy administravimo reikalingumas, kalbama tik apie
pacia administravimo sistema, jos struktiira. Konstitucinio Teis-
mo nuomone, ,,teiséjas ir teismai néra pakankamai nepriklauso-
mi, jei neuZtikrintas teismu, kaip teisminés valdZios instituciju
sistemos, nepriklausomumas. Pagal Konstitucija, teismu veikla
néra ir negali buiti laikoma valdymo sritimi, priskirta kurios nors
vykdomosios valdzios institucijai. Vykdomosios valdZzios institu-
cijoms gali buti nustatomi tik igaliojimai sudaryti salygas teis-
mams veikti. Tik nepriklausoma teismy instituciné sistema gali
laiduoti teismo organizacini, o kartu ir teiséjo procesini savaran-
kiSkuma." I8 pacituotu Konstitucinio Teismo minciy aiSku, kad
teiséju (teismu) nepriklausomumo principo aiskinimas ple¢iamas
irju administracinés veiklos sri¢iai. Be to, Konstitucinis Teismas
vienareikSmiskai pasisako uz griezta vidinés kontrolés principo
igyvendinima teisminés valdzios veikloje. Nagrinédamas Teismu
istatymo 73 straipsnio antrosios dalies konstitucingumo klausi-
ma, Konstitucinis Teismas pabréze, kad ,,istatymo normose néra
atskleista, kas yra teismu ir teisé¢ju administraciné veikla, kuria
teisingumo ministras turi teis¢ kontroliuoti". Todél galima daryti
iSvada, kad $i kontrol¢ apima ir priemones, uztikrinancias grei-
tesni, atitinkanti teisé¢jy etikos taisykles bylu nagrinéjima, ir kt.
Nurodytos priemonés vertintinos kaip susijusios su tiesioginiu tei-
séjo pareigy atlikimu, t. y. su teisingumo vykdymu nagrinéjant
bylas. Istatymo 73 straipsnio treciosios dalies 3 punkte iSdéstyta
norma, itvirtinanti, kad teismuy, (teis¢ju) administracinés veiklos
kontrolé apima ir kitas priemones, padedancias uztikrinti veiks-
minga ir geros kokybés administracing teismu teiséju veikla, dél
neapibréZtumo taip pat vertintina kaip ydinga. Vertindamas §i
straipsni, Konstitucinis Teismas kazkodél nepabréZz¢ labai griezto
Teismuy istatymo draudimo ,,tikrintojams" kisStis i teisingumo vyk-
dyma ir teis¢jo teises kreiptis su atitinkamu paklausimu i Teiséjy,
taryba. Sios teisinés garantijos daugeliu atveju paneigia Konstitu-
cinio Teismo i§sakytas abejones. Vis délto, atsizvelgdamas i nu-
rodytus motyvus, Konstitucinis Teismas konstatavo, kad gincija-
mas Teismuy, istatymo straipsnis pazeidZia teiséju ir teismuy, nepri-
klausomuma ir todél priestarauja Konstitucijai.
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Kita vertus, vertindamas teisingumo ministro teise nusta-
tyti bylu skirstymo tvarkateismuose, Konstitucinis Teismas pa-
teiké visiSkai prieSinga iSvada. Teismas pabrézé, kad taisyklés -
tai norminis aktas. Ju paskirtis - uztikrinti, kad visuose Lietu-
vos teismuose buty taikomi vienodi bylu skirstymo kriterijai.
Atsizvelgiant i nurodytus kriterijus, padaryta iSvada, kad si tei-
singumo ministro teisé nepriestarauja Konstitucijai.

Be jokios abejonés, byly skirstymas teiséjams yra svarbi
teismu administravimo dalis, ir tai, kad Konstitucinis Teismas
pripazino teisingumo ministra nesant svetimkiiniu teismu ad-
ministravimo sistemoje, yra labai svarbus faktas. IS to, kas pasa-
kyta, biitu galima padaryti tam tikras iSvadas, kartu prognozuoti
teismu, administravimo sistemos ateiti:

a) kadangi politiné atsakomybé uz tinkama teismu admi-
nistracing veikla priklauso teisingumo ministrui, jam turéty buti
priskiriami igaliojimai tvirtinti visa teismu, (teiséju) administra-
cinés veiklos, ir byluy skirstymo, kontrolés tvarka;

b) atsizvelgiant i teismu (teiséju) nepriklausomumo ribas
ir { butinuma atriboti teisminés ir vykdomosios valdziu galias,
teismu (teiséju) administracinés veiklos kontrolg igyvendinti tu-
réty atitinkamu teismuy pirmininkai arju paskirti teis¢jai.

9. TEISMINES VALDZIOS SAVIVALDA

Teisminés valdZios savivaldos sistemos stipruma ir nemazas ga-
lias lemia konstitucinis teisminés valdzios nepriklausomumo
principas, kadangi grieztas draudimas kitoms valstybés val-
dzioms kokiu nors biidu dalyvauti teisminés valdzios veikloje ir
lemia savivaldos sistemos egzistavimo neiSvengiamuma. Teismi-
nés valdZzios savivaldos reikSmé ypac padidéjo priemus Konsti-
tucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarima, kuriame buvo
pabrézta, kad ,teisminés valdzios visavertiSkumas ir nepriklau-
somumas suponuojajos savivalda. Teisminés valdZios savival-
da apima ir teismu darbo organizavima, taip pat teiséju profesi-
nio korpuso veikla".
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TEISMINES VALDZIOS SAVIVALDOS SISTEMA

VISUOTINIS TEISEJY
SUSIRINKIMAS

v

TEISEJU TARYBA

v

TEISEJU GARBES TEISMAS

L

‘ LIETUVOS TEISEJU ASOCIACLA

Pats svarbiausias savo galia teiséju savivaldos organas yra
visuotinis teiséju susirinkimas. Kita vertus, jis sprendZzia paly-
ginti nedaug kasdienio teisminés valdzios gyvenimo klausimu
ir tai savaime suprantama, kadangi visus Lietuvos teiséjus su-
rinkti i viena vieta reikia nemazai laiko ir pastangu. Taigi $is
savivaldos organas nepritaikytas operatyviai spresti einamuju
klausimu. Visuotiniam teiséju susirinkimui labiau tinka spresti
strateginius, ilgalaikiusteisminésvaldziosfunkcionavimoklau-
simus, taip pat savo pareiSkimais reaguoti i aktualias teisminés
valdZzios funkcionavimo problemas, sitilytijusprendimo biidus.
Taigi visuotinis teiséju susirinkimas yra tarsi teisminés valdzios
tiesioginés demokratijos forma, su kurios pagalba iSreiSkiama
teisminés valdZios valia ir poZiuris i svarbiausiusjos gyvenimo
klausimus. Pagal Teismu istatymo 32 straipsni, pirmaji visuo-
tinjteis¢jususirinkimasSaukia Lietuvos Auks€iausiojo Teismo
pirmininkas, kitus - Teis¢ju tarybos pirmininkas. Visuotinis tei-
séju susirinkimas Saukiamas ne re¢iau kaip karta per dvejus me-
tus. Vienintel¢ iSimtiné Sio susirinkimo teisé¢ yra rinkti penkis
Teiséju tarybos narius. [statymo nurodymas, kad susirinkimas
gali pasisakyti ir kitais klausimais, suponuoja, kad i$ principo
jis gali pareiks$ti savo nuomong visais svarbiais teisminés val-
dzios funkcionavimo klausimais.
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Vieninteléteis¢jusavivaldosinstitucija, minima Konstitu-
cijoje, yra Teis¢jutaryba. Konstitucijos 112 straipsnio penkto-
joje dalyje sakoma, kad dél teiséju paskyrimo, paaukstinimo,
perkélimo ar atleidimo i§ pareigu Respublikos Prezidentui pata-
ria speciali istatymo numatyta teiséju institucija. Europos vals-
tybése yra keli Teiséju tarybos (ar atitinkamos institucijos) su-
darymo budai:

a) i teiséju taryba ieina ir kitu valstybés valdZiy atstovai,
bet teis¢jai Cia sudaro dauguma (pvz., Prancuzijoje, Lenkijoje);

b) jai priklauso tik teiséjai (pvz., Lietuvoje).

Svarstant, ar nereikéty Lietuvoje igyvendinti prancuziS§ko-
jo modelio, nugaléjo poziuris, kad Konstitucijoje vartojama sa-
voka fteiséjy institucija reiskia, kad ja sudaro tik teisé¢jai. Todél
priemus 1998 m. balandzio 8 d. Teismu istatymo pataisas pasi-
rinktas kompromisinis variantas, kad Teis¢ju taryba sudaro
14 teis¢ju, taciau keturis iS ju (po du) skiria Respublikos Prezi-
dentas ir teisingumo ministras. Pagrindinis pranciiziSskojo Tei-
séju tarybos modelio privalumas tas, kad kity valdziu atstovu
itraukimas i teisminés valdZzios savivaldos reikalus leidzia rea-
liai pamatyti esamas problemas ir dalyvautijas sprendziant. Ki-
tu valstybiu patirtis ir praktika parodé, kad Siais atvejais kitu
valstybés valdziu atstovai ypac atsargiai elgiasi prieS pateikda-
mikaltinimusteismineivaldziai, kadangituo paciujie kritikuo-
jair patys save. Be to, kitu valstybés valdziu atstovuy dalyvavi-
mas teismusavivaldoje rodo ir treCiosios valdZzios atviruma bei
valia bendradarbiauti.

Aptarti Teismy, istatymo pakeitimai ne tik netiesiogiai i teis-
minés valdZios savivaldos reikalus itrauké kity valstybés val-
dziu atstovus, bet ir iSplété Teiséju tarybos galias (tarp ju ir pa-
imant dali kompetencijos i§ visuotinio teiséju susirinkimo). Be
Konstitucijoje itvirtintos patarimo Respublikos Prezidentui tei-
sés, Teiseju taryba, remiantis Teismuy, istatymo 30 straipsnio penk-
taja dalimi, taip pat:

a) pagal suinteresuoto teiséjo kreipimasi sprendZzia, ar pa-
reigiinas, tikrindamas teiséjo ar teismo veikla, savo veiksmais
nepazeidé Sio teis¢jo ar teismo nepriklausomumo;

b) renka tris narius i teiséju egzaminu komisija;
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) tvirtina teiséju garbés teismo nuostatus;

d) pasisako kitaisteismuirteiséju darbo organizavimo klau-
simais, kai to praso Respublikos Prezidentas, Lietuvos Respub-
likos Seimas, teisingumo ministras ar visuotinis teis¢ju susirin-
kimas;

e) iSklauso Teismuy departamento direktoriaus meting teis-
mu darbo ataskaita,

Pagal to paties straipsnio pirmajadali, Teis¢jutarybasuda-
ro 14 teis¢ju: Lietuvos Respublikos visuotinio teiséju susirinki-
mo iSrinkti penki teiséjai, Lietuvos teiséju asociacijos iSrinktas
vienas teis¢jas, Respublikos Prezidento paskirti du teiséjai, tei-
singumo ministro paskirti du teiséjai bei ex officio Lietuvos Auks-
¢iausiojo Teismo pirmininkas, S§io teismo skyriu pirmininkai,
Apeliacinio teismo pirmininkas. Teis¢ju tarybos pirmininkas Sau-
kia posédzius kiekvieng ménesi, iSskyrus liepos ir rugpjucio me-
nesius, arba ne maziau kaip tre¢dalio tarybos nariy reikalavimu.
Teis¢ju tarybos posédis teisétas, jeigujame dalyvauja ne maZziau
kaip puse tarybos nariu, o sprendimai priimami paprasta balsy,
dauguma. Akivaizdu, kad Teiséju taryba savo sudétimi ir ga-
limybe susirinkti yra nepalyginti mobilesné teisé¢ju savivaldos
institucija nei visuotinis teiséju susirinkimas, todélji turi ir dau-
giau konkreciu igaliojimuy sprendZiant kasdienius teisminés val-
dZios funkcionavimo klausimus.

Kita teiséjy savivaldos institucija - teiséju garbés teismas,
kuris sprendZia, taikyti ar ne konkreCiu atveju teiséjui drausmi-
nés atsakomybés priemones. Lietuvoje yra du teiséjugarbés teis-
mai — tai Lietuvos Auksciausiojo Teismo teiséju garbés teismas
(nagrinéja tik Sio teismo teis¢ju drausmes bylas) ir teiséju gar-
bés teismas (nagrinéja visu kitu teismu teis¢ju drausmes bylas).
Kodél istatymas itvirtina tokia teisé¢ju garbés teismu sistema, pa-
aiskinti sudétinga. Butu nataralu ir logiska, jei visi Lietuvos tei-
séjai atsakytu viename garbés teisme. Vieno teismo iSskyrimas
i§ bendros teismuy sistemos sukelia tam tikra nelygybés pojuti,
taip pat nora iSsiskirti pa¢iam. Iki aptariamo Konstitucinio Teis-
mo nutarimo teiséju garbés teismas buvo sudaromas iS penkiy
nariy dvejiems metams. Tris narius iS teiséju teisingumo minist-
ro teikimu ir du narius iS teiséju Teis¢ju tarybos pritarimu skyré
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Respublikos Prezidentas. Konstitucinis Teismas konstatavo, kad
organizacinis teismuy savarankiSkumas, teisminés valdZzios savi-
reguliavimas ir savivalda yra Konstitucijos 109 straipsnio antro-
joje dalyje itvirtinto teiséju ir teismuy, nepriklausomumo principo
elementai. Pagal istatyma teiséju garbés teismas nagrinéja teiséju,
drausmeés bylas. ISnagrinéjes teisé¢jo byla, teis¢ju garbés teismas
gali teiséja iSteisinti, pasitenkinti drausmés bylos svarstymu,
pareiksti jam pastaba, papeikima ar grieZta papeikima, pasitlyti
atleisti i§ pareigu ar taikyti jam kitas nuobaudas. Siame Konstitu-
cinio Teismo nutarime konstatuota, kad teismu veikla néra teisin-
gumo ministro valdymo sritis, todél jo kompetencijai negali buti
priskiriami igaliojimai dalyvauti sudarant teiséju, garbés teisma.
Antraip biity paneigta teis¢ju garbés teismo, kaip teisminés val-
dzios savivaldos ir savireguliacijos instituto, samprata.

Kadangi teisingumo ministro igaliojimai formuojant teisé-
ju garbés teisma pripazinti prieStaraujanciais Konstitucijai, kyla
klausimas, kaip turéty buti sudaromas S§is teismas. Lengviausia
Sia problema iSspresti priémus atitinkamas istatymo pataisas, ta-
¢iau kol ju néra, galima manyti, kad tris narius, kuriuos iki §iol
sitilé teisingumo ministras, pasirenka Respublikos Prezidentas
savo iniciatyva.

Pagal Teismu istatymo 58 straipsnio antraja dali, teiséju gar-
bés teismo nariais paskirti teiséjai ju igaliojimuy, laikotarpiu nuo
teiséju pareigy atleidziami. Sia nuostata istatymu leid¢éjas noréjo
pasiekti, kad igaliojimu laikotarpiu teis¢jai Siek tiek atitriktu nuo
savo kasdienés aplinkos ir tuo buty sudarytos palankesnés objek-
tyvausju darbo salygos, kita vertus, siekta sudarytijiems salygas
visas savo jégas skirti tik nagrinéti drausmeés bylas. Deja, muisy
nuomone, $§i taisyklé turi daugiau trukumu nei privalumu. Pirma,
tai, kad teiséjas net dvejus metus nevykdo savo tiesioginiu parei-
gu (nenagrinéja bylu), smukdo jo profesine kvalifikacija ir po Siy
mety sugrizti i teis¢jo kéde gali buti pakankamai sudétinga. An-
tra, drausmés byluy teis¢jams iSkeliama labai nedaug, todél visus
tuos metus teis¢jai praktiSkai neturi jokio darbo, o ju triikumas
teisme neabejotinaijauCiamas. AtsiZzvelgiant iminétas priezastis,
visiSkai uZtekty garbés teismo teiséjui jo igaliojimu laikotarpiu
teisme atitinkamai mazinti darbo kriivi.
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Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo teisé¢ju garbés teisma iS tri-
junariu penkeriems metams Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo se-
nato teikimu skiria Respublikos Prezidentas.

Iki Konstitucinio Teismo nutarimo drausmés byla teiséjui
galéjo iSkelti Lietuvos Auks$¢iausiojo Teismo pirmininkas ir
teisingumo ministras. Konstitucinis Teismas pripazino, kad tei-
singumo ministro teisé iSkelti teiséjui drausmés byla pazeidzia
teiséju ir teismu nepriklausomumo principa ir todél yra anti-
konstitucine. Atsizvelgiant i tai, galima teigti, kad iSkelti teise-
jui drausmeés byla dabar gali tik Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo
pirmininkas. Teiséju garbés teismo sprendimas néra galutinis ir
neskundZziamas. Per 10 dienu priimtas sprendimas gali buiti skun-
dziamas AukSciausiojo Teismo senatui.

Paskutiné teiséju savivaldos institucija, minima Teismu
istatyme, yra Lietuvos teis¢juasociacija. Tai visuomeniné organi-
zacija, narysté kurioje, skirtingai, pavyzdziui, nuo Notary rimu,
grindziama savanoriSkumu. Tai reiSkia, kad asmuo, tapes teiséju,
automatiSkai netampa Sios asociacijos nariu. Be to, narysté aso-
ciacijoje neatima iS teiséjo teisés priklausyti kitoms teiséju asocia-
cijoms. Teismu istatymo 32' straipsnyje sakoma, kad Lietuvos tei-
séju asociacijos turi teise pareikSti nuomone dél savo nariu. Ji
taip pat privalo padéti tobulinti teiséju profesine kvalifikacija.

Baigiant aptartinas dar vienas teiséju savivaldos klausimas
- ar verta visus teisminés valdzios veiklos klausimus perduoti
teiséju savivaldai? Bitent tokia tendencija pastebima priémus
minéta Konstitucinio Teismo nutarima. VienareikSmisko atsa-
kymo i $i klausima néra ir negali buti. Zinoma, teiséjy savival-
dos galios turi buti pleCiamos, taiau, kita vertus, tai neturétu
reiksti visiSko teisminés valdZios uzdarumo ir nebendradarbia-
vimo su kitomis valstybés valdziomis. Teisminés valdzios uz-
darumas skatinty ne tik kity valdziu nepasitikéjimaja, pazeistu
taip norima ir siekiama visy valdziu pusiausvyra, bet ir palaikyty
jos uzdaruma, o kiekviena uzdara sistema turi didesni pavoju
iSsigimti.



I1I skyrius

Prokuratura

1. PRQKURATUROS VIETA
TEISESAUGOS INSTITUCIJU SISTEMOJE

Lietuvos Respublikos prokuratiira yra prokuroru ir tardytoju vi-
suma - savarankiSka teisminés valdzios dalis. Prokuratiira, veik-
dama prie teismu, ir atstovaudama valstybei, istatymu nustatyta
tvarka padeda vykdyti teisinguma bei siekia uztikrinti teisétuma
(Lietuvos Respublikos prokuratiiros istatymo 1 straipsnio pir-
moji dalis).

Prokuratiiros vieta teisésaugos instituciju sistemoje apibii-
dinama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 118 straipsnyje:
,, Valstybini kaltinima baudZiamosiose bylose palaiko, baudzia-
maji persekiojima vykdo ir kvotos organu veikla kontroliuoja
prokurorai. Parengtini tardyma atlieka tardytojai. Prokurory ir
tardytoju skyrimo tvarka irju statusa nustato istatymas."

Sia konstitucine nuostata detalizuoja Lietuvos Respublikos
prokuraturos istatymas, kuriame itvirtinti prokuraturos veiklos
principai, prokurattiros sistema, prokurory ir tardytoju kompe-
tencija ir kai kurie kiti klausimai, taip pat Lietuvos Respublikos
1995 m. sausio 31 d. istatymu patvirtintas Tarnybos Lietuvos
Respublikos prokuratliroje statutas, reglamentuojantis prokura-
turos pareiginu priémimo i tarnyba, stazavimo, priesaikos pri-
¢mimo, perkélimo ikitas pareigas, atleidimo i tarnybos, atesta-
vimo, laipsniy suteikimo, drausminés atsakomybés tvarka ir kai
kuriuos kitus klausimus.

Lietuvos Respublikos prokuraturos istatyme numatyta, kad
prokuratura yra teisminés valdzios dalis. Svarstant $i istatyma,
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deél prokuratiiros vietos teisésaugos instituciju sistemoje ilgai
gintytasi. Sis gintas nutriiko, kai Lietuvos Respublikos Konsti-
tucinis Teismas 1994 m. vasario 14 d. nutarime ,,Dél Lietuvos
Respublikoscivilinioprocesokodekso53straipsnioirLietuvos
Respublikos prokuratiiros istatymo 21 straipsnio treciosios da-
liesatitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai" konstatavo,
kad ,,Prokuroru funkcijos yra nustatytos Konstitucijos IX skir-
snyje ,, Teismas". Vadinasi, prokurorai ¢ia traktuojami kaip teis-
minés valdZios sudedamoji dalis. Taciau tai nereiskia, kad pro-
kurorai galivykdytiteismams priskirtasteisingumo funkcijas".

Kai kurie teisininkai su tokiu prokuratiiros vietos teisésau-
gosinstitucijusistemojetraktavimunesutinka, teikdami, kad teis-
ming valdZia igyvendina tik teismai, o prokuratiira néra teismu
sistemos sudedamoji dalis.

[vairiose pasaulio Salyse prokuraturos vieta teisésaugos ins-
tituciju sistemoje nevienoda. Iki Nepriklausomybés atkiirimo
prokurattira Lietuvoje, kaip ir kitose buvusiose SSRS respubli-
kose, buvo atskira teisésaugos institucija, formaliai atskaitinga
istatymu, leidZiamajai valdziai. Rusijos Federacijoje ir dabar pro-
kurattira yra savarankiska teisésaugos institucija. Kai kuriose
valstybése (Pranciizijoje, Lenkijoje, Estijoje ir kt.) prokuratiira
yra vykdomosios valdzios dalis, t. y. ji yra teisingumo ministe-
rijos sudétyje. Tiesa, yra ir valstybiu (Italija, Ispanija), kuriose
prokuratiira yra teisminés valdZzios dalis.

Dabar rengiamas naujas Lietuvos Respublikos prokuratiiros
istatymo projektas, todel diskusija dél prokuraturos vietos teisé-
saugos instituciju sistemoje turéty atsinaujinti. Juolab kad Lietu-
vos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21d.
nutarime konstatavo, kad ,,Prokurorai néra teisé¢jai, jie nevykdo
teisingumo. Konstitucijojejiemspatikétaspecifiné funkcija, ku-
rios negalima tapatinti su teisminés valdzios igyvendinimu".

2. PROKURATUROS SISTEMA IR STRUKTURA

Dabartiné prokuratiiros sistema galioja nuo 1995 m. sausio 1 die-
nos. Ji reformuota Lietuvos Respublikos 1994 m. spalio 13d.
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istatymu ,,Deél Lietuvos Respublikos prokuraturos istatymo igy-
vendinimo".

Visi Lietuvos Respublikos prokurorai ir kiti prokuratiiros
pareigiinai priklauso vientisai, centralizuotai prokuratiiros sis-
temai, kuria sudaro:

Generaliné prokuratiira prie Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo;

apygardos prokuratiiros prie apygardos teismu;

apylinkés prokuratiiros prie apylinkés teismu.

Visy prokuratiiry veiklai vadovauja irja kontroliuoja Lie-
tuvos Respublikos generalinis prokuroras. Jis turi teise atSaukti
visypavaldziu prokuratiiros pareigiinu reagavimo aktus, panai-
kinti istatymams prieStaraujancius Siy pareigiinuy sprendimus.

Generalini prokurora septyneriems metams skiria ir atlei-
dzia Lietuvos Respublikos Seimas Seimo Teisés ir teisétvarkos
komiteto teikimu. Generalinio prokuroro kandidatiiras Seimo
teisés ir teisétvarkos komitetui siiilo Lietuvos Auksciausiojo Teis-
mo pirmininkas ir teisingumo ministras. Generaliniu prokuroru
gali buti ne jaunesnis kaip 35 mety Lietuvos Respublikos pilie-
tis, turintis aukStaji teisiniiSsilavinima ir ne mazesnikaip 10 mety
prokuroro, tardytojo ar teiséjo darbo staza.

Generalinis prokuroras i§ pareigy atleidziamas: savo noru;
pasibaigus igaliojimu terminui; dél sveikatos buklés; sulaukus
65 metu arba dél is¢jimo ipensija; iSrinkus i kitas pareigas arba
jo sutikimu perkélus i kita darba; jei savo poelgiu paZzemino pro-
kuroro varda; isiteisé€jus ji apkaltinusiam teismo nuosprendZiui;
jei netenka Lietuvos Respublikos pilietybés.

Generalinis prokuroras turi du pavaduotojus, kuriuos ski-
ria ir atleidZia Lietuvos Respublikos Seimas generalinio proku-
roro teikimu. Kandidatams igeneralinio prokuroro pavaduotojus
keliami tokie pat reikalavimai kaip ir generaliniam prokurorui.

Generaliné prokuratiira vykdo visas prokuratiiros funkcijas,
vadovauja teritorinéms prokurattiroms ir kontroliuojaju veikla.

Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros struktiira
nustato generalinis prokuroras. Lietuvos Respublikos proku-
raturos istatymo 12 straipsnyje nustatyta, kad generaling pro-
kuratiira, sudaro departamentai, valdybos, skyriai ir grupés,
t@Siau dabargeneralinéje prokuratiiroje yra tik skyriai: Valsty-
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binio kaltinimo skyrius, Kvotos ir tardymo kontrolés skyrius,
Organizuotu nusikaltimu ir korupcijos tyrimo skyrius, Orga-
nizacinis kontrolinis skyrius, Kriminalistinis techninis skyrius,
Specialiuju tyrimu skyrius, Civiliniu bylu ir teisés aktu rengi-
mo skyrius bei kiti prokuratiiros veikla uztikrinantys padali-
niai (Informacijos ir tarptautiniu rySiu skyrius, Statistikos ir
elektroninio rySio skyrius, Bendrasis skyrius, Mokymo cen-
tras, Finansu ir apskaitos skyrius, Personalo skyrius, Kance-
liarija).

Generalinés prokuraturos struktiriniams padaliniams
paprastai vadovauja vyriausieji prokurorai. Kai kuriems gene-
ralinés prokuratiiros padaliniams vadovauja kiti pareigiinai, pa-
vyzdziui, Bendrajam skyriui, Finansu ir apskaitos skyriui, Kan-
celiarijai vadovauja virSininkai.

Lietuvos Respublikos prokuratiiroje sudaroma generalinio
prokuroro patariamoji institucija-kolegija. Kolegijos sudary-
mo tvarka ir veikla nustato generalinio prokuroro patvirtintas
reglamentas. Kolegija svarsto svarbiausius prokuratiiros orga-
nizavimo ir veiklos klausimus.

Generalinés prokuratiiros pareigtinai pagal generalinio pro-
kuroro nustatyta kompetencija savo igaliojimus vykdo visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Apygardos prokuratiiras steigia generalinis prokuroras. Dabar
yra penkios - Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliu, Panevézio -
apygardos prokuratiiros. Apygardos prokuratiroms vadovauja
vyriausieji prokurorai, kuriuos skiria ir atleidzia generalinis proku-
roras. Apygardos prokuratiiry struktlira nustato generalinis pro-
kuroras. Apygardos prokuratiirose yra Nusikaltimu asmeniui sky-
rius, Nusikaltimu valstybei ir visuomenés saugumui skyrius,
Nusikaltimu nuosavybei ir ekonomikai skyrius, Organizuoty nu-
sikaltimu ir korupcijos tyrimo skyrius, Organizaciné kontroliné
grupé, Kriminalistiné techniné grupé, Civiliniubylu grupé, Kvo-
tos koordinavimo ir metodiné grupé bei kiti prokuratiiros veikla
uztikrinantys padaliniai.

Apygardos prokuratiiry pareigiinai pagal kompetencija sa-
vo igaliojimus vykdo jiems paskirtoje teritorijoje, kuri atitinka
apygardos teismo veiklos teritorija. Apygardos prokuratiiry vy-
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riausieji prokurorai istatymu ir generalinio prokuroro nustatyta
tvarka kontroliuoja apylinkés prokuratiiry veikla.

Apylinkés prokuratiiras steigia generalinis prokuroras. Apy-
linkés prokuratiiry yra tiek, kiek ir apylinkés teismu. Joms va-
dovaujavyriausieji prokurorai, kuriuos skiriairatleidzia gene-
ralinis prokuroras. Apylinkés prokuratiiry pareigiinai pagal kom-
petencija savo igaliojimus vykdo jiems paskirtoje teritorijoje,
kuri atitinka apylinkés teismo veiklos teritorija.

Apylinkés prokuratiiry struktiira nustato generalinis pro-
kuroras. Struktiiriniai padaliniai yra tik didziuju miestu - Vil-
niaus, Kauno, Klaipédos, Siauliu, Panevézio - apylinkés proku-
ratirose. Pavyzdziui, Vilniaus miesto apylinkés prokuratiiroje
yra Nusikaltimy asmeniui tyrimo skyrius, Nusikaltimu nuosa-
vybei ir ekonomikai skyrius, Nusikaltimuy sveikatai, visuome-
nés saugumui ir viesajai tvarkai skyrius, Ekonominiu nusikalti-
mu tyrimo skyrius, Nusikaltimu valstybés tarnybai ir valdymo
tvarkai tyrimo skyrius, Kvotos kontrolés skyrius, Kriminalisti-
né techniné grupé, Civiliniu ir administraciniu bylu grupé bei
kiti prokuratiiros veikla uztikrinantys padaliniai. Kitose apylin-
kés prokuratiirose struktiiriniy padaliniy néra.

3. PROKURORU FUNKCIJOS IR KOMPETENCIJA

Prokuroruy funkcijos itvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 118 straipsnyje. Detaliau prokuroruy kompetencija, ju tei-
sés ir pareigos reglamentuojamos Prokuratiiros istatyme.

Prokuratiira vykdo Sias funkcijas:

1) pradeda ir vykdo baudZiamaji persekiojima;

2) kontroliuoja kvotos organy veikla;

3) atlieka parengtini tardyma;

4) palaiko valstybinij kaltinima;

5) kontroliuoja nuosprendziu ivykdyma;

6) derina kvotos ir parengtinio tardymo organu veiksmus
kovojant su nusikalstamumu,;

7) istatymu nustatyta tvarka gina teisétus valstybés intere-
sus ir asmenuy pazeistas teises;
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8)rengiamedziagacivilineibylaiteismeiskeltiirdalyvau-
ja ja nagrinéjant.

BaudZiamojo persekiojimo vykdymas. Prokuroras Lie-
tuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau - BPK)
nustatyta tvarka pradedabaudZiamaji persekiojima, tirdamas nu-
sikaltima vykdo persekiojimo veiksmus ir, jei yra pagrindas, per-
duodabylateismui.

Nors terminas baudZiamasis persekiojimas itvirtintas Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijoje, taciau kituose istatymuose §i
savokaneatskleidZziama, o teisininkaidéljos turinio nesutaria.
Placiaja prasme baudziamasis persekiojimas gali buiti supranta-
mas kaip nusikalstamos veikos tyrimas ir kalty asmenu nustaty-
mas. Prokuratiiros istatyme baudZiamojo persekiojimo savoka
suprantama siauriau, tai - visuma baudZiamojo proceso istaty-
me numatyty procesiniy, priemoniu, taikomuy asmeniui, itaria-
mam padarius nusikaltima. BaudZiamojo persekiojimo savoka
labiau siejama su naujuoju Baudziamojo proceso kodekso pro-

jektu. DabarbaudZiamajipersekiojimavykdo ne tik prokurorai,
bet ir vidaus reikaly sistemos tardytojai.

Kvotos organu veiklos kontrolé. Prokuroras BPK ir ki-
ty istatymuy nustatyta tvarka kontroliuoja kvota irjai vadovauja,
siekdamas, kad kvotos organai tiksliai pagal istatymu reikalavi-
mus imtusi visu galimu paieSkos ir procesiniu veiksmuy nustaty-
ti nusikaltima padariusi asmeni, kurio atzvilgiujis galétu prade-
ti baudziamaji persekiojima. Prokuroras gali pats atlikti kvota
del kiekvieno nusikaltimo. Prokuroro igaliojimai kontroliuojant
kvotos organu veikla detaliau reglamentuojami BPK 141 straips-
nyje. Kontroliuodamas kvotos organuy veikla, prokuroras:

1) reikalauja i§ kvotos organuy pateikti patikrinti baudZzia-
masias bylas, dokumentus, medZiaga ir kitokius duomenis apie
padarytus nusikaltimus, kvotos eiga ir nusikaltimus padariusius
asmenis; ne re¢iau kaip karta per ménesitikrina, kaip vykdomi
istatymo nustatyti pareiSkimybeiprane§imuapie padarytusar
rengiamus nusikaltimus priémimo, registravimo ir nagrinéjimo
reikalavimai;

2) panaikina neteisétus ir nepagristus kvotéju nutarimus;

3)duodarasytiniusnurodymustirtinusikaltimus, atliktitam
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tikrus tardymo veiksmus ir nusikaltima padariusiu asmenu pa-
ieSka;

4) paveda kvotos organams vykdyti nutarimus sulaikyti,
atvesdinti, suimti, daryti krata, poémi, nutarimus atlikti nusikal-
tima padariusiy asmenu paiesSka, kitus tardymo veiksmus, taip
pat duoda nurodymus imtis reikiamu priemoniy nusikaltimams
iSaiSkinti irjuos padariusiems asmenims nustatyti bylose, ku-
rios yra prokuroro ar prokurattiros tardytojo Zinioje.

Prokuroras, kontroliuodamas kvotos organu veikla, turi ir
kitu igaliojimu.

Kvotai vadovaujantis prokuroras uz istatymuy pazeidimus,
taip pat uz prokuroro nurodymu nevykdyma gali nusalinti kvo-
téja nuo konkretaus nusikaltimo tyrimo, reikalauti atleisti ji i$
einamu pareiguy ar taikyti kita drausmine nuobauda. Prokuroro
reikalavimas patraukti kvotéja drausminén atsakomybén turi biiti
iSnagrinétas ir apie priimta sprendima rastu pranesta prokurorui
per 15 dienu nuo reikalavimo gavimo dienos.

Parengtinis tardymas. Parengtinis tardymas atlickamas
Baudziamojo proceso kodekso (BPK) nustatyta tvarka. Jj atlie-
ka prokuraturos tardytojai. Prokuroras gali atlikti parengtini tar-
dyma deél kiekvieno nusikaltimo.

Valstybinio kaltinimo palaikymas. Valstybinis kaltinimas
palaikomas BPK nustatyta tvarka. Prokuroras palaiko valstybini
kaltinimapirmosios, apeliacinésirkasacinésinstancijosteismuose.

Prokuroras privalo apskusti neteisétus ir nepagristus teis-
mo nuosprendZzius, nutartis ir nutarimus. AuksStesnysis proku-
roras privalo apskusti neteisétus ar nepagristus teismo nuosp-
rendzius, nutartis ir nutarimus, kuriu neapskundé jam pavaldus
prokuroras, taip pat generalinio prokuroro nustatyta tvarka at-
Saukti Zemesniojo prokuroro paduota nepagrista skunda.

NuosprendZiu jvykdymo kontrolé. Prokuroras istatymu,
nustatyta tvarka kontroliuoja, kad isiteiséjg teismo nuospren-
dziai buty laiku nukreipti vykdyti ir galutinai ivykdyti, dalyvau-
ja teismo posédziuose, kuriuose sprendziama dél nuteistuju baus-
més laiko ir salygu pakeitimo.

Nusikalstamumo uZkardymo veiksmu derinimas. Lie-
tuvos Respublikos generalinis prokuroras, teritoriniuy prokura-
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turu vyriausieji prokurorai derina kvotos ir parengtinio tardymo
organuveiksmuskovojantsunusikalstamumu,kaikylabendry
Sio darbo pastangu bitinybé. Veiksmams suderinti prokuroras
Saukia pasitarimus, ikuriuos gali buti kvieCiami ir kitu suintere-
suotu istaigu vadovai. Prokuroras turi teis¢ pareikalauti i§ kvo-
tos ir parengtinio tardymo organu vadovu informacijos apie su-
derinty veiksmu ir sprendimuy, vykdyma,

Valstybés teisétu interesy ir asmenu paZeisty teisiu gy-
nimas. Valstybés teisétus interesus ir asmenu pazeistas teises
prokuroras gina rengdamas medZziaga civilinei bylai teisme i$-
kelti. Prokuroras valstybés teisétus interesus ir asmenu pazeis-
tas teises igaliotas ginti ne visais atvejais, o tik gaves pareiskima,
ar kita informacija apie tai, kad:

1) pazeisti neveiksniu, ribotai veiksniu, invalidu, nepilna-
meciu ir kitu asmenu, turin¢iu ribotas galimybes ginti savo tei-
ses, interesai;

2) pazeisti valstybés turtiniai ir kiti teiséti interesai, o pa-
reigiinai, privalantys ginti Siuos interesus, nesiémé priemoniy
pasalintipaZeidimus.

Siais atvejais prokuroras turi teise:

1) reikalauti norminiu ir kity teisés aktu, dokumentu ir kitos
informacijos i$ valstybés valdymo instituciju irjoms pavaldziu
instituciju, valstybés kontrolés, savivaldybiu, imoniu, istaigu ir
organizaciju, banku, taip pat partiju, visuomeniniuorganizaciju;

2) pavesti valstybés valdymo, valstybés kontrolés instituci-
joms, imoniu, istaigu ir organizacijuvadovamsbei kitiems parei-
gunams atlikti patikrinimus, revizijas, ekspertizes, pateikti iSvadas;

3) Saukti pilieCius bei pareigiinus ir gauti ju paaiSkinimus
del istatymuy paZzeidimu;

4) tiesiogiai tikrinti pareiSkimuose iSdéstytas civiliniu inte-
resupazeidimoaplinkybes.

Noustates istatymo pazeidimus, prokuroras privalo pateikti
ieskinius ir pareiSkimus teisme, dalyvauti teismuose nagrinéjant
civilines bylas, iSkeltas jo iniciatyva, apskusti neteisétus ir nepa-
gristus teismo sprendimus, nutartis, nutarimus Siose bylose.
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4. PROKURATUROS PAREIGUNU
SKYRIMAS IR ATLEIDIMAS

Prokuratiros pareigiinai yra visu lygiu prokurorai, prokurory
pavaduotojai, tardytojai irjupadéjéjai. Visijie yra valstybés pa-
reiginai.

Visus prokuratiiros pareiglinus priima ir atleidzia Lietuvos
Respublikos generalinis prokuroras. Prokuratiiros pareigtinupri-
émimo i tarnyba ir atleidimo i§jos tvarka reglamentuoja Tarny-
bos Lietuvos Respublikos prokuratiiroje statutas.

Priémimas i tarnyba. | tarnyba prokuratiiroje remiantis
savanoriSkumu ir atranka priimami Lietuvos Respublikos pilie-
¢iai, mokantys valstybing kalba, paprastai turintys aukstaji iSsi-
lavinima, Siai profesijai biitinus fizinius duomenis, intelektines
ir moralines savybes. Asmenys, pareiSke nora tarnauti prokura-
turoje, privalo pasitikrinti sveikatos bukle ir pateikti medicinos
iSvada apie tinkamuma tarnybai.

Tam tikriems prokuratiiros pareiginams numatyti papildo-
mireikalavimai:

« generaliniu prokuroru, jo pavaduotojais, vyriausiaisiais
prokurorais, ju pavaduotojais, generalinés prokuratiiros padali-
niy prokurorais ir tardytojais gali biiti tik asmenys, turintys auks-
taji teisini i$silavinima;

+ generaliniu prokuroru, jo pavaduotojais gali biiti tik as-
menys, ne jaunesni kaip 35 mery ir turintys ne mazesni kaip
10 metu prokuroro, tardytojo ar teisé¢jo darbo staza;

* vyriausiaisiais prokurorais gali biiti asmenys, turintys ne
mazesni kaip treju mety prokuroro, tardytojo ar teis¢jo darbo
staza.

I prokuratiiros pareigiinu tarnybos laika iskaitomas tarny-
bos ar darbo pareigiinais prokuratiiros, vidaus reikalu, krasto
apsaugos bei valstybés saugumo sistemose laikas.

Asmuo i tarnyba prokuratiiroj e nepriimamas, jeigu:

* pagal medicinos iSvada netinka konkreCioms pareigoms;

* buvo teistas uz ty€ini nusikaltima;
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+ kartu gyvena su artimaisiais giminaiciais (tévu, motina,
broliais, seserimis) arba sutuoktiniu, kurie buvo teisti uz sunkuy
ty¢ini nusikaltima;

+ anksciau dirbo teismu ar tarnavo Vidaus reikaly ministe-
rijos ar Valstybés saugumo departamento sistemose ir buvo at-
leistas uz darbuotojo varda diskredituojancius veiksmus.

Asmuo skiriamas i pareigas, jeigu atitinka pareigtinui ke-
liamus reikalavimus irjam negalima pritaikyti kurio nors i§ mi-
néty ribojimu. Taip pat negali buti paskirtas i pareigas prokura-
turoje asmuo, jeigu toje prokuratiiroje tarnaujajo tévai, itéviai,
sutuoktiniai, broliai, seserys, vaikai, ivaikiai, taip pat sutuokti-
niy broliai, seserys, tévai ir vaikai, su kuriais buty tiesioginio
pavaldumo ar kontrolés rysys.

Priemimas i tarnyba prokuraturoje iforminamas generali-
nio prokuroro arjo pavaduotojo isakymu. Pasitlyma priimti {
tarnyba prokuratiiroje generaliniam prokurorui arjo pavaduo-
tojui teikia padalinio, i kuri priimamas asmuo, bei personalo
skyriaus vadovas. Paskirtas i pareigas asmuo tampa pareiginu
irjam iSduodamas tarnybinis pazyméjimas.

Stazavimo tvarka. Asmenys, neturintys tarnybai prokura-
tiroje reikiamo darbo patyrimo, vienus metus stazuoja dirbda-
mi prokuratiiros pareigiinais, vadovaujami stazuotés vadovo. Sta-
Zuotojai turi prokuratiiros pareigiinu, procesinius igaliojimus ir
staZzuoja visose prokuratiiros veiklos srityse.

Pasibaigus stazavimui, staZzuotojas paraSo ataskaita, kuria
ivertina ir patvirtina stazuotés vadovas. Visi$kai ivykdZius sta-
Zuotés programa, ir pasibaigus stazavimo terminui, stazuotojas
atestuojamas ir skiriamas i prokuroro pareigas. Stazuotojas, ne-
visiS8kai ar netinkamai ivykdes staZzavimo programa, neatestuo-
jamas ir atleidZiamas iS tarnybos prokurattiroje.

Priesaikos tvarka. Ne véliau kaip per ménesi nuo paskyri-
mo | pareigas pareigiinai prisiekia Lietuvos valstybei. Prisiekia-
ma iSkilmingoje aplinkoje, dalyvaujant prokurattiros vadovams
ir pareiglinams. Priesaikos ceremonijai vadovauja prokuratiiros
vadovas ar ji pavaduojantis pareigiinas.

Atleidimas iS tarnybos. Pareigiinai i$ tarnybos prokuratii-
roje atleidziami tik Tarnybos Lietuvos Respublikos prokura-
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tiroje statuto 33 straipsnyje numatytais pagrindais. Atleisti i$
tarnybos prokuratiiroje kitais pagrindais draudziama. IS tarny-
bos prokuratiiroje gali biiti atleidziama: Saliu susitarimu; pa-
ties praSymu; jei tarnyba terminuota - pasibaigus sutarties ter-
minui, mazinant darbuotojuy skaiciu dél darbo organizavimo
pakeitimubei struktiiriniupadaliniulikvidavimo; paaiskéjus,
kad pareigiinas negali tinkamai atlikti jam pavesty pareigy dél
sveikatos biiklés (pagal medicinos iSvada); atestacinei komisi-
jaipripaZinusnetinkamueinamomspareigoms;iSbandymore-
zultatai yra nepatenkinami; savo poelgiu paZzemino prokuroro
varda; neteko Lietuvos Respublikos pilietybés; isiteiséjo ji
apkaltings teismo nuosprendis; neatvyko itarnybabe svarbiy
priezasCiu per visa darbo diena; darbo metu tarnyboje buvo
neblaivus, apsvaiges nuo narkotiniu ar toksiniy medZiagu ir
kitais pagrindais.

Generalinis prokuroras savo iniciatyva, jei néra pareigiino
kaltes, gali nutraukti tarnybos sutarti istatymu nustatyta tvarka
tik prieS du ménesius ispéjes pareigiing rastu.

5. PROKURATUROS PAREIGUNU
ATESTAVIMAS IR LAIPSNIAI

Prokuratiirospareigiinukvalifikacijatikrinama (jieatestuojami)
kas penkeri metai. Generalinio prokuroro nustatytais atvejais pa-
reiginai gali buti atestuojami ir nepasibaigus penkeriy mety ter-
minui. Pareigiinai taip pat atestuojami prie$ suteikiantjiems auks-
tesnilaipsni.

Nauji priimti pareigiinai atestuojami po pusés metutarnybos
einant tam tikras pareigas arba pasibaigus stazavimo terminui.

Pareigiinams atestuoti sudaroma atestaciné komisija, ku-
rios veiklos principus nustato, sudéti ir sprendimus tvirtina ge-
neralinis prokuroras. Atestacijos komisijos sprendima pareigti-
nai gali apskusti generaliniam prokurorui.

Pareigiinu darbo rezultatus, dalykines, profesines ir kitas
asmenines savybes ijvertina tiesioginiaijuvadovai. Jie ir atsako
uz atestacijos objektyvuma. Atestuojant svarstoma, ar pareigu-
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nas tinka pareigoms eiti ir teikiama pasitulymu dél tolesnio jo
darbo ir laipsnio suteikimo.

Prokurattiros pareiginams laipsniai suteikiami atsizvelgiant
i darbo staZza prokuraturoje, einamas pareigas ir kvalifikacija.
Prokuratiiros pareigiinams suteikiami tokie laipsniai:

* vyriausiasis valstybinis justicijos pataréjas;
« valstybinisjusticijos pataréjas;

* vyresnysisjusticijos pataréjas;

* justicijos pataré¢jas;

* vyresnysis teisininkas;

* pirmojo rango teisininkas;

* antrojo rango teisininkas;

* treCiojo rango teisininkas.

Vyriausiojo valstybinio justicijos pataréjo ir valstybinio jus-
ticijos pataréjo laipsnius suteikia Lietuvos Respublikos Prezi-
dentas, kitus - generalinis prokuroras atestacijos komisijos siti-
Iymu.

Pirmasis - treCiojo rango teisininko - laipsnis suteikiamas
prokurorui ar tardytojui, iStarnavusiam prokuratiiroje einant ati-
tinkamas pareigas ne maziau kaip SeSis ménesius, o pareigiinui,
priimtam staZzuotoju, - baigus stazuot¢ ir paskyrus ji i prokuro-
ro ar tardytojo pareigas.

AukStesni laipsniai pareigiinams suteikiami eilés tvarka, kai
jie yra iStarnave:

* treciojo rango teisininko - ne maziau kaip dvejus metus;
* antrojo rango teisininko - ne maziau kaip dvejus metus;
* pirmojo rango teisininko - ne maziau kaip trejus metus;
* vyresniojo teisininko - ne maziau kaip ketverius metus;
* justicijos pataréjo - ne maziau kaip ketverius metus.

Vyresniojojusticijos pataréjo laipsniui suteiktiterminas ne-
nustatomas. Vyriausiojo valstybinio justicijos pataré¢jo ir valsty-
biniojusticijos patar¢jo laipsniai suteikiami paskyrus i atitinka-
mas pareigas.

IStarnautas laikas aukStesniam laipsniui suteikti skai¢iuo-
jamas nuo isakymo dél ankstesnio laipsnio suteikimo dienos.

Pareiginams aukstesni laipsniai suteikiami, jeigu jie tei-
giamai atestuojami ir neturi galiojanc¢iy drausminiu nuobaudu.
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Uzdideliustarnybosnuopelnusaukstesnilaipsniaigalibii-
ti suteikiami anksCiau nei nustatyta, iStarnavus ankstesnio laips-
nio pareigiinu ne maziau kaip puse nustatyto laiko. Anksciau
negu nustatyta laipsnis gali buti suteiktas ir skiriant i aukStesnes
pareigas ar kolegijos nariu. Pirma laiko laipsnis gali buti sutei-
kiamas pareiglinui viena karta perjo tarnybos laika.

Prokuratiiros pareiginu laipsnius riboja ju turimos parei-

gos. Pavyzdziui, dirbant apylinkés prokuratiiros prokuroru ar
tardytoju, auksciausias laipsnis gali buti vyresnysis teisininkas;
dirbant apygardos prokuraturuy skyriu (grupiu) vyriausiojo pro-
kuroro pavaduotoju, skyriu (grupiu) prokuroru ar tardytoju, apy-
linkés prokuratuiros vyriausiuoju prokuroru arjo pavaduotoju,
apylinkés prokurattiry skyriu (grupiu) vyriausiuoju prokuroru,
ju pavaduotoju ar vyriausiuoju tardytoju - vyresnysis teisinin-
kas ir pan. Viena pakopa aukstesnis laipsnis, negu priklausyty
pagal einamas pareigas, gali biiti suteiktas uz didelius tarnybos
nuopelnus, iStarnavus ankstesnio laipsnio pareigiinu ne maziau
kaip pusantro termino.

Pareigiinams, prokuratiiroje iSdirbusiems pus¢ metuy ir tu-
rintiems didele teisinio darbo kitose teisésaugos institucijose pa-
tirti bei atestuotiems nustatyta tvarka, gali buti suteiktas auks-
¢iausias pagal pareigas laipsnis.

Turimas laipsnis gali biiti atimamas tik jeigu darbuotojas
atleidziamasiStarnybosuztai, kad savoelgesiupazemino pro-
kuroro varda arbajeigu atleidziamas dél to, kad isiteiseéjo ji ap-
kaltings teismo nuosprendis.

6. PROKURATUROS PAREIGITJNU )
SKATINIMAS IR DRAUSMINE ATSAKOMYBE

Prokuratiiros pareigiinai skatinami arba drausminés nuobaudos
jiems skiriamos generalinio prokuroro arjo igalioto kito parei-
guno isakymu.

Prokuratiiros pareigiinai skatinami uz pavyzdinga tarnybi-
niypareigu atlikima. Pareigiinai skatinami padéka, pinigine pre-
mija arba vertinga dovana, suteikiant aukstesni laipsni. UZ itin



prie$ pazeminima laipsnis gali biiti graZzintas ne anksciau kaip
po metu, jeigu pareigiino darbas jvertinamas teigiamai.

Pareigiinas, pasirodes tarnyboje neblaivus, apsvaiges nuo
narkotiniu ar toksiniu medZziagy arba padares SiurksStu ty€ini tar-
nybini pazeidima ar nusikaltima, generalinio prokuroro ar kito
jo igalioto pareigiino isakymu gali buiti nusalintas nuo pareigy
iki atitinkamo sprendimo priémimo, bet ne ilgiau kaip vienam
ménesiui, o padares nusikaltima - ne ilgiau kaip dviem méne-
siams. NuSalinimo nuo pareiguy laikotarpiu sustabdomas darbo
uzmokesCio mokéjimas.
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didelius nuopelnus Lietuvos valstybei pareigiinai gali buti pri-
statyti valstybiniams apdovanojimams.

Neskatinami pareigtinai, turintys galiojan¢ia drausming nuo-
bauda- pastaba, papeikima ar grieZtapapeikima, taip pat parei-
glinai, po kuriupareigu arju laipsnio pazeminimo nepraéjg vie-
nimetai.

Drausminés nuobaudos prokuratiiros pareiginams taiko-
mos uz padarytus nusiZzengimus, taip pat uz prokuratiira zemi-
nantjelgesi. Gali buti skiriamos tokios drausminés nuobaudos:
pastaba, papeikimas, grieztas papeikimas, laipsnio pazeminimas,
pareigu paZzeminimas, atleidimas i§ tarnybos.

Prokurattiros pareigiinai drausmine tvarka atsako ir uz pa-
darytus nusikaltimus, neatsiZvelgiant itai, jie traukiami baudZia-
mojon atsakomybén ar ne.

Prie§skiriantnuobaudapareikalaujama, kadpareigiinaspa-
siaiSkinty rastu. Jeigu per nustatyta termina be svarbiu prieZas-
¢iu pareigiinas nepateikia pasiaiSkinimo arba atsisako pasiais-
kinti, drausming nuobauda galima skirti be pasiaiSkinimo. Atsi-
sakymo pasiai$kinti faktas iforminamas aktu.

Drausminé nuobaudaskiriama tuoj pat paaiSkéjus nusizen-
gimui, bet ne veéliau kaip per ménesi nuo tos dienos, kai nusi-
Zengimas paaiskéjo, neiskaitant laiko, kuri pareigtinas nebuvo
tarnyboje dél ligos ar atostogavo, ojeigu buvo iSkelta baudzia-
moji byla - ne véliau kaip per ménesi nuo tos dienos, kai bau-
d/.iamojibyla nutraukta. Drausminé nuobauda negali biiti ski-
riamavéliaukaip po SeSiuménesiunuo nusizengimo padarymo
dienos.

Uz veiksnius, nesuderinamus su einamomis prokuratiiroje
pareigomis, pareiglinas gali biiti atleistas, nesvarbu, kada Sie
veiksmai padaryti.

isakymaskirti drausming nuobaudaper ménesigalima ap-
skusti apygardos teismui.

Drausminés nuobaudos - pastaba, papeikimas, grieztas pa-
peikimas - galioja vienus metus. Sios nuobaudos gali biti pa-
naikintos nepasibaigus galiojimo terminui, jei nubaustasis pa-
reigiinas pavyzdingai eina tarnybines pareigas. Jeigu pareigtinui

nuobauda - laipsnio paZeminimas, turétas



IV skyrius

Advokatura

1. ADVOKATAS IRJO VIETA
LIETUVOS TEISINEJE SISTEMOJE

Jeigu prokurora salygiskai galima vadinti valstybés gynéju, tai
advokatas dazniausiai yra privataus asmens atstovas ir gynéjas
ne tik civiliniame, baudZiamajame ar administraciniame proce-
se, bet ir kasdieniame gyvenime tvarkant visus kitus teisinius
reikalus. Advokato profesija tokia pat sena kaip ir teis¢jo, ka-
dangi tik atsiradus teismams i$ principo iSkilo ir pagalbos tei-
singumo vykdymo srityje teikimo butinumas. Biity neteisinga
teigti, kad advokato profesija i$ karto tapo tokia, kokia yra Sian-
dien. Iki Siuolaikinio advokato sampratos Europoje nueitas ne-
mazas evoliucijos kelias. Taciau visais laikais laikyta, kad ad-
vokatas, kaip ir notaras ar medikas, yra ,,laisvosios profesijos"
atstovas, kad jo veiklos tikslas néra pelnas ir jam negali buti
taikomi komercing ir tiking veikla reglamentuojantys istatymai.

Kiek advokato profesija yra susijusi su teisésaugos institu-
cijuveikla ir ar apskritai advokatas gali buiti pripaZistamas tei-
sésaugos sistemos dalimi? Jau aptaréme, kad pagrindinis teisé-
saugos institucijubruoZzas - ripintis galiojancios teisés apsauga
ir tinkamu jos igyvendinimu. Advokatas daznai yra reik§minga
(privaloma) baudziamojo proceso figlira, o Konstitucijos
31 straipsnio $eStojoje dalyje itvirtinta asmens teisé turéti advo-
kata. Siekdami kvalifikuotos teisinés pagalbos asmenys daznai
naudojasi advokato paslaugomis net ir kai pagal istatyma tai né-
ra biitina. Pagrindiné advokato funkcija yra padéti ir patarti sa-
vo klientui ivairiais teisiniais klausimais ir tuo garantuoti kvali-
fikuota teising pagalba asmeniui teismo procese ar kasdienéje
komercingje ar civilingje apyvartoje. Taigi advokatas padeda igy-
vendinti teisinguma, kai kalbama apie teismo procesa, taip pat
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prisideda prie tinkamo galiojancios teisés igyvendinimo ir ai§-
kinimo kasdieniame visuomenés gyvenime. Atsizvelgiant i vi-
sasminétasaplinkybes, advokataineabejotinaiturétubiititrak-
tuojami kaip teisésaugos sistemos dalis. Kita vertus, advokatai
patys save iSlaiko, jie yra pirmiausiai savo kliento atstovai ir
atstovaujaju interesams stengdamiesijuos ginti teisétomis prie-
monémis, o advokatusavivaldos galios yra labai didelés. Todél
Lietuvos Respublikos advokatiiros istatymo 2 straipsnyje pabre-
Ziama, kad ,,advokatai yra nepriklausoma Lictuvos teisinés sis-
temos dalis". Sqvoka, nepriklausoma nereiskia, kad advokatiira
yra savanori$ka visuomeniné organizacija ir jos egzistavimas
priklauso tik nuo jos nariy valios. Advokato profesija minima
Konstitucijoje, advokatas daznai privalo dalyvauti teisingumo
vykdymo procese, todél egzistuoja ir tam tikri valstybés intere-
sai Sios teisésaugos sistemos grandyje. Kita vertus, reikia uztik-
rinti, kad valstybés galios advokatiirai netapty diktatu ir savo
vidaus veiklos klausimus advokatiira galéty spresti savarankis-
kai. DeSimties mety Lietuvos teisinés sistemos reformos raida
rodo, kadieSkantaptartojojégubalanso ,,sulauzytadaugiausiai
ieciu". Toliau aptarsime 1998 m. birzelio 25 d. priimta Lietu-
vos Respublikos advokatiros istatyma, kuri galima vertinti kaip
méginima suderinti advokaty savivaldos ir valstybés interesus
advokatiiros veikloje.

Aptartini dvieju savoku - advokatas ir advokatira skirtu-
mai. Atkreiptinas démesys, kad centriné tiek istatymo, tiek ir
teisésaugos sistemos dalis yra ne advokatiira, bet konkretus ad-
vokatas. Butent advokata istatymas apibudina kaip nepriklau-
soma Lietuvos teisinés sistemos dali, kadangi advokatas, o ne
advokatiira teikia teising pagalba, konsultuoja klientus, sudaro
su jais teisinés pagalbos sutartis, steigia advokaty kontoras, pri-
ima ir atleidzia darbuotojus ir pan. Advokatiira - tai apibendri-
namoji savoka, vienijanti visus Lietuvos advokatus ir apibudi-
nantiju savivalda. Todél Advokatiiros istatymo 6 straipsnyje ra-
Soma, kad Lietuvos Respublikos advokatiira - tai Lietuvos Res-
publikos advokatyvisuma.

Advokaturos istatymo 3 straipsnyje teigiama, kad advoka-
tu skai¢ius Lietuvos Respublikoje neribojamas. Si norma yra
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laisves pasirinkti profesija ir tinkamos teisinés pagalbos igyven-
dinimo garantas. Neribojant advokaty skai¢iaus valstybéje uz-
tikrinama, kad advokatu bus pakankamai ir kvalifikuota teisiné
pagalbaprieinamadaugumaizmoniu. Kitavertus, pakankamas
advokatuskaicCius turétyuztikrinti advokato teikiamosteisinés
pagalbos priecinamuma ir kainos atzvilgiu. Valstybé turi uztikrinti,
kad priimant asmeni i advokatus buty vadovaujamasi forma-
liais kvalifikaciniu ir nepriekaiStingos reputacijos, ta¢iaujokiu
budu ne kieno nors subjektyviais kriterijais. Dirbtinai advokatu
skaicius neturétu biiti ribojamas.

Vienas i§ pagrindiniu advokaty profesinés veiklos princi-
pu, itvirtinty Advokatiiros istatymo 5 straipsnyje, yra advokatuy,
profesinés veiklos teisétumas. Remiantis $iuo principu, atsto-
vaudamas kliento interesams advokatas gali naudoti tik teisétas
(neprieStaraujancias istatymui) priemones.

Advokaturos istatymo 4 straipsnio pirmojoje dalyje raso-
ma, kad advokatas yra nepriklausomas savo kliento pataréjas ir
atstovas teisés klausimais. Advokato nepriklausomumas jokiu
btidu néra tolygus teis¢jo ar notaro nepriklausomumui, kuris nere-
tai reiSkiajunesaliSkuma. Advokatas néra nesaliskas, atvirksciai,

jis yra savo kliento atstovas ir turi veikti tik jo naudai (aiSku,
teisétomis priemonémis). Kadangi advokatas veikia ne savo, o
kliento vardu ir interesais, jis néra visiSkai nepriklausomas ir
pasirinkdamas teisinius argumentus ar faktus, kurie bus naudo-
jami, pavyzdziui, teisme. Advokato pozicija lemia pirmiausiai
kliento pozicija ir nepaisyti jo valios advokatas neturi teisés.
Kita vertus, advokatas yra pakankamai nepriklausomas nuo ga-
limos valstybés itakos profesineijo veiklai. Advokaturos istaty-
mo 40 straipsnyje ivardijama nemaZzai advokato garantijy, (ad-
vokatas negali buti liudytoju ar teikti paaiskinimuy apie aplinky-
bes, kurias suzinojo atlikdamas savo profesines pareigas; atlie-
kancio profesines pareigas advokato negalima sulaikyti, atlikti
jo asmens patikrinimo ar asmens kratos, iSskyrus atvejus, kai
advokatas daro nusikaltima arba jam iSkelta baudZiamoji byla,
ir pan.). Kaip advokato nepriklausomumo ir veiklos teisétumo
garantijos turéty buti vertinami ir ivairus advokato veiklos ribo-
jimai, itvirtinti Advokatiiros istatymo 37 straipsnyje. Sie riboji-
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maiplaciaubusnagrinéjamitoliau. PirmiausiaprieSdetaliaunag-
rinédami advokatu ir advokaturos veikla aptarsime reikalavi-
mus, keliamus asmenims, siekiantiems buiti advokatais.
Advokaturos istatymas aiskiai skiria kvalifikacinius reikala-
vimus advokato vardui gauti nuo advokato kasdienei veiklai ga-
rantuotibutinureikalavimu,. Sis atskyrimas pasireisSkia daugelyje
teisiniy profesiju (pvz., neprisiekes teiséjas negali vykdyti savo
funkciju, taciaujis prisiekiajau kaip teis¢jas), taciau tik advoka-
taroje jis taip aiSkiai iSskirtas. Todél svarbu skirti Advokatiiros
istatyme vartojamas savokas - asmens pripazinimas advokatu ir
teisé verstis advokato praktika. Asmens pripaZinimas advokatu
arba advokato vardo igijimas siejamas su tam tikrais kvalifikaci-
niais reikalavimais. Advokato vardas reiSkia, kad ji turin¢io as-
mens teisiné kvalifikacija atitinka advokato profesijai keliamus
standartus. Sutikimas su Siais standartais, be jokios abejonés, ne-
priklauso nuo to, ar asmuo jau verciasi advokato praktika (bent
jautam tikralaika). Tuo tarpu teisé verstis advokato praktika, t. y.
tiesiogiai teikti teising pagalba klientams, pirmiausiai susijusi su
galimybe tinkamai teikti paslaugas klientuiirsuadvokato atsako-
mybés garantijomis. Taigi Siuo atveju nekalbama apie kvalifika-
cinius reikalavimus. Aptarkime Sias dvi kategorijas detaliau.

2. ASMENS PRIPAZINIMAS ADVOKATU

Kadangi advokatiiros veiklos tvarkymas pagristas advokaty sa-
vivalda, o valstybés suinteresuotumas $ios institucijos veikla yra
ribotas ir pasireiskia tik suinteresuotumu advokato kvalifikacija
ir teisinés pagalbos prieinamumu, Advokaturos istatymo
11 straipsnyje nustatyta, kad sprendima dé¢l pareiskéjo praSymo
pripazintiadvokatupriima Lietuvosadvokatutaryba,t.y. vykdo-
moji advokatiiros savivaldos institucija, ne veliau kaip per méne-
si nuo praSymo ir reikiamu dokumentu padavimo dienos. Advo-
katuros istatymo 7 straipsnyje ivardijami visi reikalavimai, kuriuos
turi atitikti asmuo, norintis gauti advokato varda. PareiSkéjas re-
miantis raSytiniu praS§ymu pripaZistamas advokatu, jeigu jis:
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a) yra Lietuvos Respublikos pilietis;

b) turi teisés magistro arba teisés bakalauro, arba teisinin-
ko profesini kvalifikacini laipsni;

c) turi ne maZesni kaip penkeriy mety prokuroro, tardytojo
ar kitokio teisinio darbo pagal Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés patvirtinta pareigybiu sarasa staza arba atliko vienu mety
advokato padéjéjo praktika;

d) yra nepriekaiStingos reputacijos;

e) moka valstybing kalba;

f) islaiké advokato kvalifikacinius egzaminus;

g) neturi psichinés sveikatos sutrikimu, dél kuriy negaléty
atlikti advokato pareigu;

h) nebuvo SSRS valstybés saugumo komiteto kadriniu dar-
buotoju ir todéljam néra taikomi istatyme ,,Dél SSRS valstybés
saugumo komiteto vertinimo ir Sios organizacijos kadriniu dar-
buotoju dabartinés veiklos" numatyti ribojimai.

Ypac svarbus reikalavimai islaikyti advokato kvalifikacinius
egzaminus, nepriekaistinga reputacija ir teisimo darbo patirtis.

Advokato kvalifikaciniai egzaminai. Sis reikalavimas svar-
bus dél keliy priezasciu;:

a) kalbédamas apie akademinio teisinio iSsilavinimo reika-
lavimus istatymu leidéjas yra ypac liberalus - nereikalaujama
universitetinio teisinio iSsilavinimo, sudaroma galimybé¢ atitin-
kama praSyma pateikti jau pirma studiju pakopa, kurioje net
30 proc. dalyku yra neteisiniai, baigusiems asmenims. Tai néra
taikoma iSskirtinai advokatiirai. Tiesiog bendra valstybés teisi-
ninku ugdymo politika galima apibtidinti kaip visiSka nesikiSi-
ma ir nereguliavima;

b) valstybé visiSkai nedalyvauja suteikiant teisininko kva-
lifikacijaaukstosiose mokyklose. Baigiamuosiusegzaminus or-
ganizuojairrengia pacios auksStosios mokyklos;

c) atsizvelgiant i iSvardytas prieZastis tiek advokatura, tiek
ir valstybé turi turéti tam tikrus kvalifikacinius standartus, ku-
riais remiantis buty galima vertinti, ar asmuo atitinka advokatui
keliamus kvalifikacinius reikalavimus, bei turétiju Ziniy patik-
rinimo galimybes.
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Minéta, kad asmenskvalifikacijospatikrinimu §iuo atve-
ju suinteresuota ne tik pati advokatiira, bet ir valstybé, todél
istatyme méginama suderinti Siuos advokatiiros ir valstybés in-
teresus, kurie i§ esmés tapatus - uZztikrinti auksta pretendentuy i
advokatus teisiniy Ziniy lygi. Todél Advokatiros istatymo
15 straipsnyje nurodoma, kad advokato kvalifikaciniu egza-
miny programa sudaro, ju laikymo ir apmokéjimo tvarka nusta-
to Teisingumo ministerija. Remiantis istatymo 16 straipsniu,
advokatu kvalifikaciniu egzaminy komisija sudaroma pariteti-
niais pagrindais iS advokatu, teiséju ir teisés mokslininku. Nors
visa Sios komisijos sudéti tvirtina teisingumo ministras, taciau
dauguma nariu (keturis i§ septyniu) sitilo Lietuvos advokatuy
taryba. [statymo 15 straipsnio antrojoje dalyje taip pat numa-
tytas ir privalomu dalyku, kurie ieina i egzaminu programa,
sarasas.

TaigiadvokatokvalifikaciniaisegzaminaisuZztikrinama, kad
advokatais taptu tik atitinkama teising kvalifikacija turintys as-
menys.

Pakankama teisiné praktika. Visiskai aiSku, kad vien turi-
mos teorinés teisinés zinios toli grazu nereiskia, kad asmuo ati-
tinka visus advokato kvalifikacijai keliamus reikalavimus. Ne
maZziau svarbu ir tam tikri praktinio teisinio darbo igudZiai (tie-
sioginis susipazinimas su advokato darbu, mokéjimas suraSyti
teisini dokumentg ir pan.). Siuo atveju istatymuy, leidéjas skiria
advokato padé¢jéjo praktika ir teisini darba, kuri dirbant nereikia
atlikti advokato padéjéjo praktikos. Siu galimybiu santykis yra
toks pats kaip kandidato i teiséjus praktikos ir teisinio darbo
stazo, todé¢l manytume, atveju, kai advokato padéjéjo praktika
atlikti nebutina, turétu sumazéti.

Cia reikétu detaliau aptarti advokato padéjéjo instituta. I3
esmeés tai yra advokato mokinys, kuris mokosi advokato darbo
igydamas tam butiny praktinio darbo igudziu. Koks i§ moki-
nio bus advokatas, nemazai priklauso ir nuo mokytojo. Todél
Advokatiiros istatymo 30 straipsnyje pabréziama, kad advo-
kato padéjéjo praktika atlieckama pas turinti ne mazesni kaip
penkeriuy mety advokato darbo staza, neturinti galiojanciy
drausminiu nuobauduy advokata, kuris rastu sutinka vadovauti
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advokato padéjéjo praktikai. Svarbu, kad advokato padéjéjui
jo mokymosi laikotarpiu biitu sudarytos bent minimalios prakti-
kos atlikimo buitinés salygos, todél to paties straipsnio antro-
joje dalyje nurodoma, kad advokatas gali vadovauti neribotam
skaiCiui advokatu padéjéju, jeigu jo kontoros darbo salygos
garantuoja tinkama praktikos atlikima. Atitinka ar ne konkre-
taus advokato kontora Siuos reikalavimus, pirmiausiai vertina
pats advokatas prie§ duodamas sutikima vadovauti advokato
padéjéjo praktikai, taciau taip pat ir Lietuvos advokatu taryba,
spresdama, irasyti ar ne konkretu asmeni i advokatu padéjéju
sarasa.

Advokato padéjéjas gali vykdyti dali advokato funkciju,
taiau atsiZvelgiant i vie$a interesa, itai, kadjis pirmiausiai turi
mokytis (pagal galimybes ne klientu saskaita) bei kad uzjo klien-
tui padaryta Zala visiSkai atsakys advokato padéjéjo praktikos
vadovas, istatymas riboja Sias advokato padéjéjo teises. Pagal
Advokaturos istatymo 27 straipsni, advokato padé¢jéjas negali
ginti baudziamosiose bylose itariamuju, kaltinamuju, teisiamu-
ju ir nuteistuju, balsuoti advokatuy susirinkime ir savarankiskai
atstovauti kliento interesams teismuose ir kitose institucijose be
raSytinioadvokato (praktikos vadovo) sutikimo (Sisribojimas
yra ypac svarbus ir taikytinas kiekvienam teisimam veiksmui
kliento atzvilgiu, kadangi, minéta, uz padéjéjo padaryta klientui
Zala atsako jo praktikos vadovas. Todeél duodamas toki sutikima
praktikos vadovas prisiima nemaza rizika dél padéjéjo teikia-
mos pagalbos kokybés).

Nepriekaistinga asmens reputacija. NepriekaiStingos repu-
tacijos savoka detalizuojama Advokaturos istatymo 9 straips-
nyje ir i§ esmés nesiskiria nuo pateiktos Teismu istatyme, todél
detaliau pateiktu atveju aptarti nebtitina. Atkreiptinas démesys
tik i 5 punkta, pagal kuri, asmuo néra laikomas nepriekaistingos
reputacijos, jeigujo elgesys ar veikla, kuriajis verciasi, nesude-
rinama su Advokatu profesinés etikos kodekso reikalavimais.
Siuo atveju Lietuvos advokatuy taryba, prie$ spr¢esdama, yra as-
muo nepriekaiStingos reputacijos ar ne, vertinajo, kaip asmens,
elgesi ar veikla, taikydama atitinkamus advokatams keliamus
elgesio standartusjam dar nesant advokatu.
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DaliaiasmenuAdvokaturos istatymas numato lengvating
pripazinimo advokatu tvarka, t. y. nereikalaujama atlikti ad-
vokato padéjéjo praktikos ir laikyti kvalifikaciniu advokato eg-
zaminu. Sios lengvatos taikomos ypa¢ aukstos kvalifikacijos
teisininkams - asmenims, apgynusiems socialiniu moksluy tei-
sés krypties daktaro ar habilituoto daktaro disertacija, bei as-
menims, turintiems ne mazesni kaip treju metu teis¢jo darbo
staza.

Priemus i istatyma atsisakyta ir asmenu, kurie teikia teisi-
n¢ pagalba remiantis Teisingumo ministerijos iSduodama licen-
cija, paslaugu, jiems sudarytos palankios galimybés lengvatine
tvarka gauti advokato varda. Sis istatymu leidéjo Zingsnis reis-
kia advokatu monopolijos itvirtinima teisinés pagalbos srityje ir
gali biiti grindZiamas Siomis prieZastimis:

a) asmenys, turintys licencija, neturéjo jokios savivaldos
struktiiros, todél praktiSkainiekasnekontroliavoirneorganiza-
vo ju veiklos;

b) jie negaléjo teikti teisinés pagalbos baudziamosiose by-
lose, todel atsidiiré iS esmés geresnéje padétyje nei advokatai;

¢) kitaip nei advokatai, jie neturéjo drausti savo civilinés
atsakomybeés;

d) jiems, kitaip nei advokatams, nebuvo taikomi nei advo-
katu profesinés etikos reikalavimai, nei drausminé atsakomybé.

Todé¢l susidaré padétis, kai asmenys, turintys Teisingumo
ministerijos iSduota licencija, buvo patogesnéje padétyje nei ad-
vokatai. Be to, klientai buvo nepalygintisilpniau ginami, o pati
sistema praktiSkai nekontroliuojama.

Minéta, kad asmeniadvokatu pripaZista Lietuvos advoka-
tu taryba (toliau - Taryba). Pareiskéjas laikomas advokatu nuo
sprendimo pripazintijiadvokatupriémimodienos. Jeiguperista-
tymo nustatyta termina Taryba nepriima jokio sprendimo, pa-
reiSkéjas turi teisg kreiptis su pareiSkimu i Vilniaus apygardos
teisma su praSymu ipareigoti Taryba pripaZzinti ji advokatu. Pa-
Zymétina, kad advokato vardas darjokiu biidu nesuteikia teisés
verstis advokato praktika - tai tik tam tikros asmens kvalifika-

cijos irodymas.
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3. TEISE VERSTIS ADVOKATO PRAKTIKA

Kad galétu verstis advokato praktika, advokatas turi atitikti
nustatytusreikalavimus, kurie suteikiaklientuitam tikrastinkamo
teisiniu paslaugu teikimo ir atsakomybésjam ir valstybei garanti-
jas. Tad 8iuo atvejujau nekalbama apie kvalifikacinius reikalavi-
mus, kuriuos irodo turimas advokato vardas.

Pagal Advokatiiros istatymo 18 straipsnio pirmajadali, teise
verstisadvokatopraktikaturiasmenys, istatymo nustatytatvar-
ka pripazinti advokatais, jeigu per SeSis ménesius nuo sprendi-
mo pripaZzinti advokatu priémimo dienos:

a) prisieke istatymo nustatyta tvarka;

b) apdraudé civiling atsakomybe;

¢) isigijo arba turi nuolating darbo vieta;

d) irasyti ipraktikuojanciyadvokatusarasa irturi nustaty-
tos formos liudijima.

Aptarsime Siuos reikalavimus detaliau.

Advokato priesaika. Prisieckdamas advokatas kartu prisii-
ma isipareigojimus valstybei ir savo kolegoms advokatams, kad
tinkamai atliks advokato pareigas. Tad priesaika yra vieSas ak-
tas, o remiantis Advokatiiros istatymo 19 straipsniu advokato
priesaikapriima teisingumo ministras. Gali kilti klausimas, ko-
dél priesaika priima vykdomosios valdzios atstovas, kai prak-
tiskai visus advokattiros reikalus tvarko savivaldos institucijos?
Kadangi priesaika yra vieSas aktas (advokatas isipareigoja lai-

turétu oficialus asmuo, o toks ir yra teisingumo ministras. Todél
tai, kad priesaika priima teisingumo ministras, jokiu biidu ne-
reiSkia vykdomosios valdzios galimybés kiStis i advokatiiros
veikla-taitik formali ministro pareiga.

Civilinés atsakomybés draudimas. Advokaturos istatymo
20 straipsnyje numatyta, kad advokatas visiSkai atsako uz savo,
savo padéjéju, sekretoriu ir kitu darbuotoju kaltais veiksmais
klientui padaryta Zala teikiant teising pagalba. Advokato atsa-
komybés realumas néra tikjo ir kliento santykiu problema. Kad
klientui biity realiai atlyginta padaryta Zala yra suinteresuota ir
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valstybé, kuri suteiké advokatui iSimting teise teikti teisme pa-
galba. Todél tame paciame istatymo straipsnyje itvirtinta advo-
kato pareiga apdrausti savo civiling atsakomybe¢ ir numatoma
minimali 50 tiikst. litu draudimo suma. Neapdraudgs savo civi-
linés atsakomybés advokatas neiraSomas i praktikuojanciy ad-
vokatu sara$a ir negali verstis advokato praktika.

Darbo vieta. Advokato darbo vieta siejama su advokato
kontora, istatymas numato keleta galimybiu;:

a) isteigti savarankiSka advokatu kontora;

b) sudaryti sutarti dél nuolatinés darbo vietos suteikimo.

Advokatu kontora gali steigti tiek vienas, tiek ir keli advo-
katai. Advokatu kontora néra imoné, kadangiji néra nei komer-
ciniy, nei teisinio konsultavimo santykiu dalyvé — visas sutartis
sudaro advokatas (advokatai) savo vardu. Advokaty kontora -
tai tik advokato darbo vieta, kurioje priimami klientai, rengia-
ma dokumentacija ir pan. Tokia darbo vieta buitina tinkamo tei-
siniy paslaugy teikimo klientams salyga. Kadangi advokato ci-
viliné atsakomybé yra visiSka, siekiant iSvengti galimu proble-
mu, advokaty kontorai nesuteikiamos juridinio asmens teisés, o
tai reiSkia, kad advokato turtas néra atskirtas nuo advokato konto-
ros turto. Advokaturos istatyme numatyti minimalas reikalavi-
mai, kuriuos turi atitikti kiekviena advokatu kontora - advokatu
kontoroje turi biiti priimamasis ir telefoninis rySys (stacionarus
ar mobilusis). Kontory steigimo ir registravimo tvarka detalizuoja
Advokatiiros statutas, ta¢iaujame negali biiti nustatytijokie pa-
pildomi, nei istatyme numatyti reikalavimai advokatu kontorai.
Kontory registracija atlieka ir advokaty kontory sarasa tvarko
Lietuvos advokatuy taryba.

Irasymas | praktikuojanciy advokaty sqrasq. Tai paskuti-
nis etapas, kuri ivykdZius, asmuo igyja teisg verstis advokato
praktika. Sprendima iraSyti advokata i praktikuojanciy advoka-
tu sarasapriima Lietuvos advokatuy taryba, po to, kaijai pateikia-
mi visi reikalingi dokumentai, irodantys prie$ tai aptarty salygu
buvima. Praktikuojanciy advokatu sarasas skelbiamas ,,Valsty-
bés Ziniose", ji skelbia teisingumo ministras. Advokatas gali pra-
déti verstis praktika tik kai baigta skelbimo procediira, t. y. apie

advokatoirasymaisarasapaskelbiama,,Valstybésziniose".
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Kalbant apie advokato teise verstis praktika, negalima ne-
paminéti ir Advokatiros istatyme esancios salygos, kad visi jvar-
dyti veiksmai turi biti atlikti per §eSis ménesius nuo sprendimo
pripazinti asmeniadvokatu priemimo dienos. Sio termino ilgai-
niui turétuybuti atsisakyta arbajis pailgintas. Kodé¢l Sis terminas
nustatytas, gali buiti aiSkinama tik tuo, kad norima, jog nuo as-
mens tapimo advokatu, t. y. jo profesinés kvalifikacijos patvir-
tinimo, iki pradzios verstis praktika praeitu nedaug laiko (Siuo
atveju gali buiti motyvuojama, kad kuo didesnis $is laiko tarpas,
tuo labiau mazéja asmens kvalifikacija, kadangijis nedirba prak-
tinio advokato darbo). Biity naivu manyti, kad asmens kvalifi-
kacija i§ esmés prarandama per SeSis ménesius, todél Sis termi-
nas vertintinas tik kaip bereikalinga klittis.

4. ADVOKATO VEIKLOS PAGRINDAI

Yra daug advokaty veikla reglamentuojanciu specialiy taisyk-
liu, o tai lemia Sios profesijos atstovu vykdomos specifinés funk-
cijos ir tai, kadjie néra komercinés ir tkinés veiklos subjektai.
Aptarsime pagrindinius advokatu veiklos principus.

Advokato veiklos reklama. PraktiSkai visose kontinentinés
teisés tradicijos valstybése egzistuoja grieztas draudimams advo-
katams tiesiogiai ar netiesiogiai reklamuoti savo veikla. Sio re-
klamos draudimo pagrindiné idéja ta, kad advokata turi garsinti ir
reklamuoti ne visuomenés informavimo priemonés, kartu ir turi-
mi pinigai, bet konkretus nuveikti darbai. Kitaip tariant, leidZia-
ma tik ,lipu" reklama, kai advokato veikla ,,reklamuoja" klien-
tai, teigiamai atsiliepdami apie jo teikiamu teisiniu konsultaciju
kokybe. Siais ribojimais sickiama garantuoti, kad pagrindimu ad-
vokato darbo rodikliu taptujo teikiamos teisinés pagalbos koky-
bé. Sis reklamos draudimas itvirtintas ir Advokatiiros istatymo
36 straipsnyje - advokatui draudziama tiesiogiai ar netiesiogiai
reklamuoti savo profesing veikla (reklama néra laikoma, kai duo-
menys apie advokata, jo kontora nurodomi informaciniuose lei-
diniuose, oficialiuose blankuose ir vizitinése kortelése. Si iSimtis
turéty biiti aiSkinama ypac atsargiai, siekiant uztikrinti, kad ati-
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tinkami skelbimai neiSsiskirtusavo formatuirturiniuiskitosto-
kio pobudZzio informacijos. Tai visada turétu buti tik informacijos
pateikimas, betjokiu biidu ne reklama).

Kitos advokato veiklos ir atstovavimo ribojimai. Advoka-
turos istatymo 37 straipsnyje nustatyta, kad advokatas, iraSytas
i praktikuojanciy advokatu sarasa, negali dirbti ar eiti kitu mo-
kamu pareigu imonése, istaigose ir organizacijose, uzsiimti
verslu, iSskyrus teisinés pagalbos teikima, darba advokatu savi-
valdos institucijose ir mokslini, kiirybini ar pedagogini darba.
Advokatas pats ar kito asmens vardu neturi teisés pirkti ar kitu
budu isigyti i§ savo klienty, turto ar teisiy i Si turta, kurioms jis
atstovavo ar kurias gyné byloje. Visais Siais ribojimais siekiama
dvejopo tikslo: pirma, uZztikrinti, kad visa savo laika advokatas
skirtuy vykdyti tiesiogines funkcijas, ir, antra, iSvengti galimo
asmeniniy ir atstovaujamuy interesu konflikto. Kita vertus, at-
kreiptinas démesys, kad advokato profesija yra viena i§ nedau-
gelio, kuriai netaikomas depolitizavimo principas, o tai reiskia,
kad advokatai gali aktyviai dalyvauti politinéje veikloje.

Susitarimas dél teisinés pagalbos ir jos apmokéjimas. Ad-
vokata su klientu dauguma atveju (iSskyrus, kai advokata skiria
valstybé) sieja sutartiniai santykiai. Tad atstovavimo santykiai
dazZniausiaiatsirandatik remiantis advokato irkliento sudaroma
sutartimi. Gana svarbi Sios sutarties dalis, be jokios abejonés,
yra susitarimas dél apmokeéjimo uz teikiama teisine pagalba.
[statymu, leidéjas Siuo poZiuriu néra visi$kai liberalus. Advoka-
taros istatymo 44 straipsnyje numatyta keletas specialiy
taisykliy. Pirmiausiai itvirtintas bendras kontinentinés teisés
tradicijos principas, jog draudZziama dél advokato uzmokescio
susitarti taip, kad Sio uzmokescio dydis priklausytu nuo bylos
baigties. Tokio draudimo prasmé ta, jog siekiama papildomai
neskatinti advokato visomis priemonémis (tarpju ir neteiséto-
mis) laiméti byla. Advokato veiklos teisétumo principas Siuo
atveju ypac puoselétinas. Be to, Siuo ribojimu siekiama uztik-
rinti, kad apmokama biity uz advokato teisine pagalba, o ne uz

jos rezultatus. Argumentai, kad Sio principo iSimtys paleng-
vintuyneturtingiems klientams pasinaudoti advokato teikiama
teisine pagalba, nevisiSkai svariis, kadangi net ir esant mi-
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nétiems ribojimams advokatui nedraudziama su klientu susi-
tarti, kad visa paslaugy suma bus sumokéta véliau, ir pan. Svar-
bu, kad nekilty apmokeéjimo dydzio priklausomai nuo bylos
baigties klausimas. Deja, Lietuvos istatymuy leidéjas numateé
minéto principo i§imti, nustatydamas, kad $is ribojimas néra
taikomas bylose dél atlyginimo Zalos, padarytos fiziniam as-
meniui kano suZalojimo ar sveikatos netekimo atvejais. Siais
atvejaisadvokatouzmokestisnegalivirS§yti 1/3 patenkintosies-
kinio sumos.

Advokaturos istatymo 44 straipsnio ketvirtojoje dalyje
nustatyta, kad teisingumo ministras kartu su Lietuvos advokaty
tarybos pirmininku tvirtina uZmokesc¢io uz teising pagalba dy-
dzio apskai¢iavimo tvarkos rekomendacijas. Sios rekomenda-
cijos patvirtintos teisingumo ministro 1999 m. lapkri¢io 15d.
isakymu Nr. 315 ,,Dél rekomendaciju dél uzmokescio uz teikia-
ma teisine pagalba dydzio ir apskaiCiavimo tvarkos patvirtini-
mo". Rekomendaciju esmé ta, kad i§ principo neribodamos
galimybés susitarti, jos kartu turéty buti privalomos teismui ci-
vilinése bylose sprendziant, kokios advokato pagalbos iSlaidos
turéty buti atlyginamos konkrecCiu atveju. Be to, pasiekus tam
tikra advokatu skaiCiaus lygi Lietuvoje, Sios rekomendacijos
praktiSkai turétu tapti kelrodziu absoliuciai daugumai Lietuvos
advokatu,.

Advokato veiklos isimtinumas. Kadangi advokatas istaty-
me apibréziamas kaip nepriklausomas savo kliento pataréjas ir
atstovas teisés klausimais, galima daryti iSvada, kad valstybé
perdave advokatams visa teisinés pagalbos ir konsultacijy, sriti.
Advokato veikla turéty buti suprantama daug placiau nei tik at-
stovavimas ir gynimas teisme. Kitose valstybése yra advokatu,
kurie visiS$kai neatstovauja teismuose, o tik teikia teisines paslau-
gas tikio subjektams ir pan. Prie tokios praktikos einama ir Lietu-
voje. Advokaturos istatymo 18 straipsnio ketvirtojoje dalyje nu-
statyta, kadasmenys, neiraSytiipraktikuojanciyadvokatusarasa,
negali teikti teisinés pagalbos, iSskyrus pagal darbo sutarti dir-
bancius asmenis (juriskonsultus), kurie gali teikti teising pagalba
tik tai imonei, istaigai, organizacijai, kurioje dirba, ir asmenis,
nurodytus Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekse.
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3. ADVOKATU SAVIVALDA

Advokaty savivaldos sistema sudaro:

| ADVOKATU VISUOTINIS
| SUSIRINKIMAS (KONFERENCIJA)

B [

! PO ...
LIETUVOS ADVOKATU TARYBA |
IR JOS PIRMININKAS
. IR JOS PIRMINT
¥ "

REVIZLIOS _1 P\:‘JV(JKMHGEEEE&@ 1

KOMISIJA TEISMAS

Pagrindiné ir daugiausiai galiu turinti advokatuy savivaldos
institucija yra advokaty visuotinis susirinkimas (toliau - susi-
rinkimas), kuriame, deja, susiduriama su tomis pac¢iomis pro-
blemomis kaip ir visuotiniame teisé¢ju susirinkime — problemis-
ka advokatams susirinkti, priimti operatyvius sprendimus ir pan.
Todél susirinkime sprendziami daugiau strateginiai advokatu-
ros veiklos reikalai, o kasdienes problemas spresti perduodama
Lietuvos advokatu tarybai irjos pirmininkui. Remiantis Advo-
katuros istatymo 51 straipsnio pirmaja dalimi, ivisuotini Lietu-
vos Respublikos advokatuy susirinkima (konferencija) advoka-
taros veiklai aptarti ir organizuoti advokatai renkasi kasmet.
Sprendima sukviesti advokatu susirinkima priima Lietuvos ad-
vokatu taryba. Toks sprendimas turi buiti priimtas, jeigu susirin-
kimo reikalauja daugiau nei pusé¢ i praktikuojanciy advokaty
saraSa irasytu advokatuy. ISimtiné susirinkimo kompetencija
itvirtinta Advokaturos istatymo 54 straipsnyje. Tik susirinki-
mas turi teise, pavyzdZziui, nustatyti advokatu tarybos nariy skai-
¢iuirjuos rinkti (ir pirmininka), taip pat nustatyti advokatams
privalomuy, piniginiu imoky, bendriems advokatiiros reikalams
dydi ir kt.

Lietuvos advokatu taryba ir jos pirmininka galima apibii-
dinti kaip savotiska advokatu savivaldos vykdomaja institucija,
uzsiimancia kasdieniy advokatiiros reikaly tvarkymu. Kadangi
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Tarybos nariy skaic¢ius néra didelis, nekyla problemu, biidingu
visuotiniam susirinkimui, todéljos darbingumas irveiksmingu-
mas yra nepalyginti didesnis. Lietuvos advokaty tarybos irjos
pirmininko teisés iSvardijamos Advokatiiros istatymo 55 straips-
nyje. PavyzdZziui, tik Taryba steigia ir registruoja advokatu kon-
toras; renka i$ savo nariy Tarybos pirmininko pavaduotoja ir kt.
Lietuvos advokatu tarybos pirmininkas atstovauja Lietuvos Res-
publikos advokatiirai, Tarybos vardu susirasSinéja su fiziniais ir
juridiniais asmenimis, valstybés institucijomis, visuomeninémis
ir kitomis organizacijomis.

Pagal Advokaturos istatymo 56 straipsni, revizijos komisi-
ja tikrina Tarybos finansing veikla ir kontroliuoja, kaip nagriné-
jami skundai ir praSymai dél Lietuvos advokatuy tarybos, advo-
katu kontoru finansinés veiklos.

Advokatuy garbés teismas nagrinéja tiek advokatu, tiek ir
advokaty padéjéju drausmés bylas, kurios pagal Advokatiros
istatymo 47 straipsni gali biiti keliamos uz Advokatiros istaty-
mo, Advokatiros statuto ir Advokatuy profesinés etikos kodekso
reikalavimu ir profesinés veiklos pazeidimus. Taigi advokato
profesija yra konstitucing ir tinkamu advokato pareigy vykdy-
mu suinteresuoti ne tik klientai ir advokatura, kaip tam tikra
organizacija, bet ir valstybé. IS vieSo suinteresuotumo advoka-
turos veikla kyla ir tam tikri drausminés advokaty atsakomybés
ypatumai, kuriu i§ esmés yra du:

a) drausmés byla advokatui gali iSkelti Taryba arba teisin-
gumo ministras;

b) du i$ penkiu advokatu garbés teismo nariy skiria teisin-
gumo ministras. Siuo atveju vargu ar bty galima kalbéti apie
advokatiiros savivaldos paneigima, kadangi teisingumo minist-
ras skiria tik mazesniaja dalj Sio teismo nariu. Geriau vertéty,
kalbéti apie advokatiiros ir vieSojo intereso derinima, prioriteta
suteikiant advokatiiros savivaldai.

Visos galimos drausminés nuobaudos ivardijamos Advoka-
turos istatymo 49 straipsnyje. Garbés teismo paskirta nuobauda
néra galutiné ir gali buti skundziama Vilniaus apygardos teismui.
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Policija
1. POLICIJOS SISTEMA IR UZDAVINIAI

Lietuvos Respublikos policija yra teisétvarka uztikrinanti vyk-
domoji valstybés valdzios institucija, veikianti Lietuvos Res-
publikosvidausreikalusistemoje. Policijosorganizacijairveikla
reglamentuoja Lietuvos Respublikos policijos istatymas.

Lietuvos Respublikos policijos sistema sudaro:

* Policijos departamento vadovaujamos respublikinés ir sa-
vivaldybiuy policijos tarnybos ir struktiiriniai padaliniai;

» Pasienio policijos departamento prie Vidaus reikaly mi-
nisterijos padaliniai;

* Mokesciu policijos departamento prie Vidaus reikalu mi-
nisterijos padaliniai.

Policijos departamentui vadovauja generalinis komisaras,
kuri skiria ir atleidZia vidaus reikalu ministras. Pasienio polici-
jos departamentui prie Vidaus reikalu ministerijos vadovauja vy-
riausiasis pasienio policijos komisaras, kurij skiria ir atleidzia
vidaus reikaly ministras. Mokesciu policijos departamentui prie
Vidaus reikaly ministerijos vadovauja vyriausiasis mokesciu po-
licijos komisaras, kuri skiria ir atleidZia vidaus reikalu ministras.

Policijos padaliniai yra centriniai ir vietiniai. Centriniai pa-
daliniai - Policijos departamentas, Pasienio policijos departa-
mentas, Mokesciu policijos departamentas - policijos uzdavinius
igyvendina visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Vietiniai
policijos padaliniai policijos uzdavinius igyvendina administra-
ciniuosevienetuose - miestuose irrajonuose. Vietiniairespub-
likinés ir savivaldybiu policijos, pasienio policijos, mokesciy
policijos padaliniai veikia miesty (rajonu) policijos komisaria-
tuose.
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Pagrindiniai policijosuZzdaviniaiyra:

» nusikaltimu ir kitokiu teisés pazeidimy prevencija;

* nusikaltimu atskleidimas ir tyrimas;

* vieSosios tvarkos, visuomenés rimties ir saugumo, pilie-
¢iuteisiu, laisviu ir turto apsauga;

» pagal kompetencija- aplinkos apsauga;

* eismo saugumo prieZzitira;

* neatidéliotinos ir kitokios socialinés pagalbos teikimas
gyventojams.

Policija gina visus Lietuvos Respublikos pilieCius ir orga-
nizacijas, taip pat asmenis, esancius Lietuvos Respublikos teri-
torijoje ir priklausancius Lietuvos Respublikosjurisdikcijai, ne-
priklausomai nuo ju pilietybés, tautybés, kilmeés, socialinés ir
turtinés padéties, visuomeniniu, politiniypazitiru, tikybos ir ki-
tu aplinkybiu.

Respublikiné policija. Respublikingje policijoje yra:

* kriminaliné policija;

* transporto policija;

* keliupolicija;

* vieSojipolicija.

Respublikinés policijos vadovus Policijos departamento ge-
neralinio komisaro teikimu skiria ir atleidzia vidaus reikalu mi-
nistras.

Kriminaliné policija savo operatyvine ir procesine veikla
uzkerta kelia nusikaltimams, veda ju apskaita, atskleidzia ir ti-
ria padarytus nusikaltimus, iSaiskinajuos padariusius asmenis,
atlieka kvotajos kompetencijai priskirtose bylose, vykdo pro-
kuroru, tardytoju, teis¢ju ir teismo pavedimus, susijusius su nu-
sikaltimy tyrimu ir nusikaltéliu paieska.

Kriminalinéje policijoje atskiromsjos funkcijoms ir uzda-
viniams vykdyti sudarytos specialios tarnybos: Organizuoto nu-
sikalstamumo tyrimo tarnyba, Ekonominiu nusikaltimu tyrimo
tarnyba, Kriminaliniuy nusikaltimu tyrimo tarnyba, Operatyvi-
nés veiklos tarnyba ir kt. Siose tarnybose sudaromi specialiis
padaliniaispecifiniams uzdaviniams vykdyti. Pavyzdziui, Or-
ganizuoto nusikalstamumo tyrimo tarnyboje yra informacinés

kriminalinészvalgybospadaliniai;nusikalstamususivienijimu
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kontrolés padaliniai; kontrabandos, neplatinamu ir narkotiniyu
medziagu kontrolés padaliniai.

VieSojipolicijauZztikrinavie$ajatvarkarenginiuose, teikia
reikiama pagalbaprokuratiirai ir tardymo organams tiriant nu-
sikaltimus, o teismams - nagrinéjant bylas, vykdant teismo
nuosprendZius ir sprendimus; uZtikrina vie$aja tvarka ir rimti
istatymu nustatytais atvejais, valstybés (kontrolés, valstybiniu
inspekcijuirkity valstybés instituciju) pareiginams vykdant ista-
tymu pavestas pareigas; Vyriausybés pavedimu saugo valstybi-
nes istaigas ir kitus svarbius objektus.

Viesojoje policijoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés nu-
tarimu gali biiti sudaromi specialios paskirties policijos daliniai,
tiesiogiai pavaldiis Policijos departamento generaliniam komi-
sarui.

Transporto policija vykdo kriminalinés ir vieSosios polici-
jos funkcijas gelezinkelio, oro ir vandens transporto linijose bei
Sioms Zinyboms priklausanciose teritorijose.

Keliu policija vykdo automobiliy ir kity transporto prie-
moniy eismo saugumo prieZzilira, tiria keliy eismo taisykliy pa-
Zeidimus ir autoivykius, atlieka kvota transporto ivykiu bylose,
skiria administracines nuobaudas ar kitokias poveikio priemo-
nes uz keliu eismo taisykliy pazeidimus.

Savivaldybiu policija. Savivaldybiupolicijasudaro pada-
liniai, vykdantys teisétvarkos pazeidimu prevencija, atliekantys
kvota istatymo nustatyta tvarka, saugantys vieSaja tvarka, ir uz-
tikrinantys visuomening rimti bei pilie€iy teisiu ir teiséty intere-
su apsauga. Sias funkcijas vykdo teritoriniu principu sudaro-
mos savivaldybiu policijos nuovados.

Savivaldybiu policijai vadovauja Policijos departamentas.

Miesto (rajono) teritorijoje esan¢ioms policijos nuovadoms
vadovauja savivaldybiu policijos komisaras, kuris yra miesto
(rajono) policijos komisaro pavaduotojas. Savivaldybiy polici-

jos komisara bendru miesto (rajono) policijos komisaro ir savi-
valdybeés valdybos (jei ji sudaryta) bei mero teikimu skiria ir
atleidzia Policijos departamento generalinis komisaras.

Savivaldybiupolicijos nuovados komisara savivaldybés po-
licijos komisaro teikimu skiria ir atleidZia miesto (rajono) poli-
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cijos komisaras. Nuovados komisarui suteikiami kvotos organo
vadovo bei pareigiino, kompetentingo nagrinéti administraci-
nés teisés pazeidimubylas, igaliojimai. Kitus savivaldybiupoli-
cijos pareigiinus skiria miesto (rajono) policijos komisaras sa-
vivaldybiuypolicijos komisaro teikimu.

eve —

nustato savivaldybé.

Vidaus reikalu ministerija kartu su savivaldybémis organi-
zuoja savivaldybiupolicijos darbuotoju atranka, ju mokyma, ap-
riipina vienodomis uniformomis su savivaldybés skiriamaisiais
Zenklais, policijos iranga ir ginkluote.

Savivaldybiu policija savo teritorijoje vykdo teisétvarkos
pazeidimuy prevencija, saugo vie$aja tvarka ir visuomeneés rimti,
uztikrina pilieCiu teisiu ir teisétu interesy apsauga, taip pat pa-
gal savo kompetencija- aplinkos apsauga; atliecka kvota istaty-
mo nustatyta tvarkaju kompetencijai skirtose bylose; vykdo sa-
vivaldybés teritorijoje esanciu teismu pavedimus; padeda keliy
policijai savo teritorijoje uztikrinti eismo sauguma.

Pasienio policija. Pasienio policija sudaro padaliniai, uz-
tikrinantys valstybés sienu rezima ir atliekantys teisétvarkos
pazeidimuy prevencija, valstybés sienu sargyba ir prieZitira bei
pagal savo kompetencija reguliuojantys pasienio incidentus, at-
liekantys operatyving paieSkabei kvota istatymu nustatyta tvar-
ka deél valstybés sienu reZimo pazeidimu, uZtikrinantys visuo-
menés rimti bei pilie€iu teisiy, ir teiséty interesy, apsauga. Sias
funkcijas pasienio policija atlieka pasienio ruoZe ir kitose vieto-
se, kuriose galioja pasienio rezimas.

Pasienio policijos uzdaviniai yra: uztikrinti valstybés sienu
apsauga ir nelieCiamuma, Lietuvos Respublikos valstybés sie-
nosistatymo irkituistatymuvykdyma, padétiigyvendintivals-
tybés migracijos politika, uztikrinti Lietuvos Respublikos pilie-
¢iu ir uzsienieciuperéjimo per valstybés sienatvarka, atlikti kvota,
ir operatyving paieska dél sieny rezimo pazeidimu, pagal savo
kompetencija reguliuoti pasienio incidentus, saugoti visuome-
nés rimtj ir pilieCiuy teises bei teisétus interesus pasienio ruoze ir
kitose vietose, kuriose galioja pasienio reZimas, bendradarbiau-
ti su kitais valstybés sieny apsaugos subjektais.
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Mokes¢iu policija. Mokesciu policija iSaiskina ir tiria nu-
sikaltimus bei teisés pazeidimus finansuy srityje, atlieka ju pre-
vencija, vykdo priemones, leidZiancias iSieSkoti mokescius, ti-
ria mokesCiu administratoriy bei Valstybinio socialinio draudi-
mo fondo istaiguy darbuotoju piktnaudZiavimo tarnyba, tarny-
bosigaliojimuvirSijimo, pareiguneatlikimo, kitusnusikaltimus
ir teisés pazeidimus, susijusius su mokesciais ir valstybinio so-
cialinio draudimo imokomis.

2. POLICIJOS FUNKCLJOS

Igyvendindama jai pavestus uzdavinius, policija vykdo tokias
funkcijas:

+ atlieka nusikaltimu ir kitu teisés pazeidimu prevencija;

« atskleidzia ir tiria nusikaltimus;

« atlieka operatyving veikla;

* saugo vieSaja tvarka, visuomeneés rimti ir sauguma, pilie-
¢iy teises ir laisves;

+ atlieka valstybés sienu apsauga;

« atlieka valstybés finansuy apsauga;

+ atlieka eismo prieZziiira;

* teikia socialine pagalba gyventojams;

* bendradarbiauja su kitomis policijos tarnybomis.

Nusikaltimu ir kity teisés paZeidimu prevencija. Vyk-
dydama S$ia funkcija, policija rengia ir igyvendina priemones,
uzkardancias nusikaltimus ir teisés pazeidimus; atskleidZia
padaryty nusikaltimu ir administraciniy teisés pazeidimuy prie-
Zastis bei salygas ir imasi istatymo numatyty priemoniu joms
pasalinti; sudaro ir tvarko profilaktines, kriminalistines ir ope-
ratyvinesiskaitas;pagalsutartissaugopilieciu,istaigu,imoniu,
organizacijy turta; taiko administracines ir kitokias prevencijos
priemones.

Nusikaltimu atskleidimas ir tyrimas. Policija registruoja
ir tikrina pareiSkimus ir praneSimus apie rengiamus ir padarytus
nusikaltimus; vykdo pasislépusiy itariamuju, kaltinamuju, teisia-
muju, nuteistuju ar be Zinios dingusiuju asmenu paieSka, taip pat
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atlieka operatyvinius veiksmus; atlieka kvota; vykdo tardytoju,
prokuroro, teiséjo ir teismo pavedimus baudziamosiose bylose.

Operatyviné veikla. Vykdydama $ia funkcija, policija at-
lieka Lietuvos Respublikos operatyvines veiklos istatyme nu-
matytus veiksmus. Policijos operatyviné veikla vykdoma tik ko-
vossukriminaliniais nusikaltimaisbeijuprevencijostikslaisir
yra operatyviniu policijos tarnybu iSimtiné teisé.

VieSosios tvarkos, visuomenés rimties ir saugumo, pi-
lie€iu teisiu ir laisviy apsauga. Policija patruliuoja vieSose vie-
tose; saugo vieSaja tvarka masiniy rengimu metu; vykdo istaty-
mus dél kovos su nusikaltimais, girtavimu, narkotiku vartoji-
kad butuy laikomasi nustatytos tvarkos igyjant, laikant, saugant,
perduodant Saunamuosius ginklus, Saudmenis, sprogstamasias
medziagas, narkotines priemones ir kitus leidimu sistemos reg-
lamentuojamus daiktus bei medziagas; suraso administraciniy
teisés pazeidimuy protokolus, nagrinéja tokiu pazeidimuy bylas,
teisés pazeidéjams skiria administracines nuobaudas bei taiko
kitas administracines prievartos priemones; istatymo nustatytais
atvejais saugo ir konvojuoja sulaikytus asmenis, vykdo teismuy
ir tardytoju nutarimus baudziamosiose bylose; uztikrina viesaja
tvarka, teismo antstoliams, valstybés kontrolieriams, medicinos
personalui irkitiems pareigiinams ar tarnautojams vykdant ista-
tymo nustatyta tvarka pavestas pareigas.

Valstybés sienu apsauga. Sia funkcija vykdo pasienio poli-
cija: uztikrina Lietuvos Respublikos valstybés sieny apsauga ir
nelieCiamuma, pasienio ruozo rezima, saugo valstybés sienas sau-
sumoje irjuroje, organizuoja ir igyvendina operatyvines ir kitas
priemones, uzkerta kelia valstybés sieny paZzeidimams ir sulaiko
pazeidéjus bei patraukiajuos istatymy numatyton atsakomybén;
padeda igyvendinti valstybés migracijos politika, uZtikrina Lietu-
vos Respublikos pilieciy bei uZzsienieCiy peréjimo per valstybés
sienatvarka; pagal savo kompetencija atlieka kvota, nagrinéja ad-
ministraciniyteisés pazeidimu bylas ir skiria administracines nuo-
baudas; pagal savo kompetencija sprendzia pasienio konfliktus.

Valstybés finansu apsauga. Si funkcija pavedama mokes-
¢iu policijai. Mokesciu policija iSaiSkina ir tiria veikas, susiju-
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Sias su mokesc¢iu mokétojuy apgaulingu ar aplaidziu, apskaitos
tvarkymu, Zinomai neteisingu duomenu apie pajamas ir pelna
teikimu, vengimu mokéti mokescius ir valstybinio socialinio
draudimo imokas, nustatyta tvarka patvirtinty, ataskaitu nepa-
teikimu, neteisétomis finansinémis operacijomis ir kitais su
mokesciais, finansais bei valstybiniu socialiniu draudimu susi-
jusiais nusikaltimais ir teisés pazeidimais; tiria mokesciy ad-
ministratoriubei Valstybinio socialinio draudimo fondo istaigu,
darbuotoju piktnaudZiavimo tarnyba, tarnybos igaliojimu vir-
§ijimo, pareigy neatlikimo ir kitus teisés pazeidimu faktus, su-
sijusius su mokesciais ir valstybinio socialinio draudimo imo-
komis; organizuoja mokesCiy administratoriu, Valstybinio
socialinio draudimo fondo istaigu darbuotoju bei Mokesciu po-
licijos departamento prie Vidaus reikaluy ministerijos pareigiinu
ir valdininku, atliekanciu tarnybines pareigas, apsauga nuo ne-
teiséto poveikio; pagal savo kompetencija atlieka kvota, pareng-
tini tardyma, ir visy nuosavybés formu imoniu, istaigu, organi-
zacijuir fiziniy asmenuy tikinés-finansinés veiklos patikrinimus
ir revizijas; igyvendina pinigy plovimo prevencijos priemones.

Eismo prieziura. Vykdydama Sia funkcija, policija regu-
sauguma; kontroliuoja, ar gatviuirkeliuprojektavimas, tiesimas
bei remontavimas, ju buklé, priezitira ir eksploatavimas atitinka
saugaus eismo reikalavimus; kontroliuoja transporto priemoniu
techning bukle; kontroliuoja, kaip asmenys, visy rusiy imonés,
istaigos ir organizacijos vykdo istatymus, kitus norminius aktus
dél eismo saugumo uztikrinimo bei aplinkos apsaugos nuo Za-
lingo transporto priemoniu poveikio; tiria keliu eismo taisykliy
pazeidimus ir autoivykius, atlieka kvota autotransporto jvykiu
bylose, skiria administracines nuobaudas ir kitokias poveikio
priemones uZ keliy eismo taisykliu paZzeidimus; egzaminuoja ir
iSduoda paZzyméjimus, suteikiancius teis¢ vairuoti transporto prie-
mones.

Socialiné pagalba gyventojams. Policija teikia neatide-
liotina pagalba asmenims, nukentéjusiems nuo teisés pazeidi-
mu, ir tiems, kuriybuklé bejégiSka; uztikrina sulaikytu ir prista-
tytuipolicijaasmenu apsauga ir imasi priemoniunedelsiant su-



144 TEISESAUGOS INSTITUCIIOS

teiktijiems biitina medicinos pagalba; informuoja valstybés ins-
titucijas, visuomenines organizacijas, pilieCius apie katastrofas,
avarijas ir kitas ypatingas situacijas, kurios kelia pavoju Zmoniu
saugumui; teikia pagalba stichiniu nelaimiu ir kity ypatingu atve-
jumetu gelbstant Zzmones ir turta, imasi priemoniu uztikrinti Zzmo-
niy sauguma,; saugo rastus ir perduotus i policija dokumentus,
daiktus, vertybes bei kitoki turta ir imasi priemoniu graZintijuos
teisétiems savininkams ar valdytojams, pagal teismo sprendimus
ieSko skolininku; uztikrina pilieCio, suteikusio pagalba tiriantiems
nusikaltima teisésaugos organams, arjo artimuju apsauga, jei is-
kyla pavojusju gyvybei, sveikatai, saugumui, turtui; teikia kito-
kiabutina pagalba Zzmonéms, kuriu buikl¢ yra bejégiska.

Policijos tarnybu bendradarbiavimas. Vykdydamos sa-
vo funkcijas visos policijos tarnybos privalo bendradarbiauti ir
teikti visokeriopa parama viena kitai, nelaukdamos atskiro isa-
kymo ar nurodymo.

3. POLICIJOS PAREIGUNO TEISINIS STATUSAS

Policijos pareigiinas yra Lietuvos Respublikos pilietis, tarnau-
jantis policijoje, einantis tam tikras pareigas ir vykdantis poli-
cijos funkcijas. Jis visur ir visada turi valdZios atstovo teisini
statusa bei pareigini laipsni. Policijos pareigiinais taip pat yra
Lietuvos Respublikospilieciai, einantystam tikras pareigas Lie-
tuvos teisés akademijos Policijos fakultete ir atliekantys spe-
cialaus policijos rengimo funkcijas. Policijos pareigiinais yra
ir besimokantieji Lietuvos teisés akademijos Policijos fakulte-
te, taip pat policijos rezerve esantys asmenys, kaijiems paves-
tavykdyti vieSosios tvarkos palaikymo pareigas. Besimokan-
tieji Lietuvos teisés akademijos Policijos fakultete pareigiino
statusa igyja ir atlikdami praktika bei stazuodami policijoje.
Policijos rezerva sudaro policijos pareigiinai, dé¢l objektyviu
priezasciu atleisti i§ tarnybos irju sutikimu perkelti i policijos
rezerva, bei tinkantys tarnybai policijoje Lietuvos Respubli-
kos pilieciai, kurie pasizada saziningai ir dorai vykdytijiems
pavestas pareigas.
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Policijos pareiglinai yra policininkai ir policijos valdininkai.

Policijos pareigiino reikalavimai privalomi visiems pilie-
¢iams, valstybinéms, privaioms ir kitokioms imonéms,
istaigoms, organizacijoms bei pareigiinams. Jeigu atsisakoma
vykdyti policijos pareigiino reikalavimus, pareigiinas turi teise
panaudoti prievarta, taciau tik tiek, kiek to reikia tarnybinei pa-
reigai ivykdyti, ir tik po to, kai visos imanomos itikinimo ar
kitos priemonés nebuvo veiksmingos.

Policijos pareigtinas, atlikdamas tarnybines pareigas, va-
dovaujasi tik istatymais. Policijos pareigiinai privalo vykdyti
aukstesniojo pagal pareigini laipsni policijos pareigiino isaky-
ma,. Jeigu policijos pareigiinas gauna istatymams prieStaraujanti
isakyma ar nurodyma, jis turi vadovautis istatymu, o apie netei-
séta isakyma ar nurodyma pranesti Policijos departamentui ir
prokurorui.

Policijos pareigiinai turi bendrasias ir specialiasias profesi-
nes teises bei pareigas. Bendrasias profesines teises ir pareigas
turi visi policijos pareigtinai. Specialiosios profesinés teisés ir
pareigos suteikiamos policijos pareiginams, vykdantiems atski-
ras Policijos istatyme numatytas policijos funkcijas.

Bendrosios profesinés policijos pareiguno teisés:

« reikalauti i§ pilieCiuir pareigiinu, pazeidzianciuteisétvar-
ka, nutraukti neteisétus veiksmus, o prireikus, kai iSnaudotos
itikinimo priemonés, panaudoti prievarta;

* jtarus teisés paZeidima ir pareiSkus apie tai pilieciui ar
pareigiinui, tikrintiju asmens dokumentus;

* pristatyti teisétvarkos pazeidéjus i policija ar kitas tarny-
bines patalpas ne ilgiau kaip trims valandomsju asmenybei nu-
statyti, protokolams, aktams, praneSimams suraSyti, asmenims
irjuturimiemsdaiktamsapzinreéti;

* Policijosistatyme numatytaisatvejais panaudotiSaunamuo-
sius ginklus, specialiasias priemones, koviniuimtyniuveiksmus;

* persekiodamas asmenis, itariamus padarius nusikaltima,
nusikaltélius, besislepiancius nuo teisésaugos organu, taip pat
siekdamas uzkirsti kelia daromiems nusikaltimams, bet kuriuo
paros metu ieiti ipilie€iuy gyvenamasias ir ukines, imoniu, istai-
gu, organizaciju patalpas, sustabdyti bei patekti i transporto prie-
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mones. Atsisakius paklusti, policijos pareigiinai turi teisejéga
atidaryti patalpas ir transporto priemones. Si teis¢ taip pat sutei-
kiama stichiniu nelaimiu ir katastrofu atvejais. Apie tokius veiks-
mus nedelsiant praneSama prokuratiirai;

+ laikinai apriboti arba uzdrausti transporto ar pésc¢iujuju-
déjimaardarbusgatvéseirkeliuose,jeigukylapavojusZzmoniy
ir transporto eismo saugumui;

+ vaziuodamas i ivykio vieta, persekiodamas nusikaltélius,
gabendamas asmenis, kuriems biitina neatidéliotina medicinos
pagalba, igydymo istaigas ar kitais neatidéliotinais atvejais ne-
kliudomai ir nemokamai naudotis visomis transporto priemo-
némis, priklausan¢iomis imonéms, istaigoms, organizacijoms ar
pilieCiams, iSskyrus diplomatiniu ar konsuliniy atstovybiu trans-
porta. Esant tarnybiniam bitinumui, policijos pareiglinai turi teise¢
isigyti bilietus i visas transporto priemones be eilés, jei biliety
néra — i transporto priemong ilipti;

* esant tarnybiniam butinumui, nemokamai naudotis imo-
néms, istaigoms ir organizacijoms, taip pat pilieCiams priklau-
sanfiomis rySiu priemonémis;

* jeigu paZzeistos Saunamojo ginklo, Saudmenu, sprogsta-
muju, narkotiniy ir kitu leidimu sistemos reglamentuojamu me-
dziagu, priemoniu ir daiktu laikymo bei naudojimo taisyklés,
nustatyta tvarka paimtijuos i§ organizaciju ar pilieciu.

Bendrosios profesinés policijos pareigtino pareigos. Po-
licijos pareigiinas visur ir visada privalo:

» gaves piliedio ar pareigiino praneSima apie daroma nusi-
kaltima ar kitoki teisés pazeidima arba pats budamas liudytoju,
imtis neatidéliotiny priemoniy uzkirsti kelia daromam nusikal-
timui ar kitam teisés pazeidimui;

 gaves pilieciu ar pareiglinu praneSima apie padaryta nusi-
kaltima, ar kitoki teisés paZeidima, imtis priemoniuy sulaikyti ir
pristatyti i policija asmeni, itariama padarius pavojinga visuo-
menei veika;

* gaves ziniy apie padaryta pavojinga visuomenei veika,
apie tai pranesti policijai, imtis priemoniuy, ivykio vietai apsau-
goti, nusikaltimo liudytojams nustatyti;
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 uztikrinti sulaikyty arpristatytuipolicijaasmenuteises ir
teisétus interesus, sveikatos apsauga, suteikti neatidéliotingme-
dicinos pagalba nukentéjusiems nuo teisés pazeidimuy ar kuriy
buklé yra bejégiska;

* imtis visygalimupriemoniupilieciu, valstybés, visuome-
niniy ar kitu organizaciju turtui gelbéti stichiniu nelaimiu, ka-
tastrofu, avarijuir kity ypatingu situaciju atvejais;

» vykdydamas tarnybines pareigas, policijos pareigiinas pri-
valo prisistatyti. Jei neturi skiriamuju policijos Zenkly ar asmens
reikalavimu - pateikti tarnybini paZyméjima. Policijos pareigi-
nu veiksmai, kuriais laikinai apribojamos pilieciy teisés, paly-
dimi zZodziais ,,Istatymo vardu". Kiekvienas asmuo ir pareigii-
nas tokiu atveju privalo besalygiSkai paklusti ir vykdyti polici-

jos pareigiino reikalavimus;

+ laikyti paslaptyje konfidencialia informacija, jeigu ko ki-
to nereikalaujama vykdant tarnybines pareigas ar teises.

Vykdydami visas savo pareigas, policijos pareiglinai priva-
lo gerbti ir ginti Zmoniu oruma, uZtikrinti ir saugotiju teises bei
laisves.

Policijos pareiguno atsakomybé. Policijos pareiginas as-
meniskai atsako uz savo veiksmus ir sprendimus bei ju padari-
nius. Pareigiinas, vykdydamas jam patikétas pareigas, pazeides
istatymo reikalavimus, istatymu nustatyta tvarka traukiamas
drausminén, administracinén, materialinénarbaudziamojon at-
sakomybén, atsiZvelgiant { paZeidimo pobudi. [statymams pries-
taraujancio nusikalstamo, neteiséto isakymo ar nurodymo vyk-
dymas policijos pareigiino nuo atsakomybés neatleidzia.

Neteisetais tarnybiniais policijos pareigiino veiksmais pi-
lieCiui padaryta Zala valstybé atlygina visiskai, nepriklausomai
nuo policijos pareigiino kaltés, tokia tvarka, kokia nustatyta za-
lai, padarytai neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros organu
ir teismo veiksmais, atlyginti. Policijos pareigiinas, veikiantis
pagal istatymu jam suteiktus igaliojimus, neatsako uz Zala, jei
tuo nebuvo perzengtos nusikaltélio sulaikymo teisétumo ribos.
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4. PRIEMIMAS I TARNYBA POLICIJOJE
IR ATLEIDIMAS IS JOS

Priémimo itarnyba policijoje ir atleidimo i tarnybos tvarka reg-
lamentuoja Policijos istatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 1991 m. liepos 29 d. nutarimu Nr. 304 patvirtintas Tarny-
bos Lietuvos Respublikos vidaus reikalu sistemoje statutas.

I tarnyba policijoje remiantis savanoriskumu ir atranka pri-
imami:

* Lietuvos Respublikos pilieciai,

* mokantys valstybing kalba,

* nejaunesni kaip 18 mety ir ne vyresni kaip 30 metu,

» pagal i$silavinima, asmenines savybes, dalykini ir fizini
pasirengima bei sveikatos biikle tinkantys policijos pareigiino
pareigoms. [ tarnybapolicijoje priimami asmenys, turintys ne
mazesni kaip vidurinij i§simokslinima. Policijosjaunesniuju ins-
pektoriy ir aukStesniuju policijos pareigiinu pareigoms priima-
mi specialistai, turintys vidaus reikalu ministro nustatyta moks-
lo cenza. Asmenys, pareiSke nora tarnauti policijoje, privalo
pasitikrinti Vidaus reikalu ministerijos centrinéje medicininés
ekspertizés komisijoje, kuri, atsizvelgdama i priimamu, asme-
nu sveikatos biikle ir psichologuy tarnybos iSvadas, pateikia iS-
vadaapie tinkamumatarnybai. Medicininiusreikalavimuspri-
imamiesiems nustato Vidaus reikalu ir Sveikatos apsaugos mi-
nisterijos.

Priimami i tarnyba policijoje asmenys tikrinami pagal Vi-
daus reikaly ministerijos ir policijos istaigy iskaitas (atlieckamas
specialus tikrinimas).

Asmenims, pareiSkusiems nora tarnauti tam tikrose polici-
jos tarnybose, keliami specialus reikalavimai. [ operatyvinius
padalinius priimami asmenys, turintys operatyvinés veiklos po-
linkiu. [ tarnyba vieSojoje policijoje priimami ne Zemesni kaip
172 cm, o irikiuotés padalinius - ne Zemesni kaip 175 cm ugio
asmenys. Asmenys, priimami i tarnyba keliu policijoje, privalo
turéti automobilio vairuotojo kvalifikacija.

Priimti i tarnybapolicijoje draudZiama:
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* esant neigiamai Vidaus reikalu ministerijos centrinés me-
dicininés ekspertizés komisijos iSvadai dél asmens tinkamumo
konkreCioms pareigoms;

*jei asmuo buvo teistas uz nusikaltima;

*jei asmuo yra vyresnis kaip 30 metu. Vidaus reikaly minist-
ras ir Policijos departamento generalinis komisaras iSimties tvarka
gali priimti itarnyba ir asmenis, vyresnius kaip 30 metu. Asmenims,
perkeliamiems i$ kitu statutiniais pagrindais veikianciu organizaci-
ju, jeigu tarnyba pareigose, kuriasjie ¢jo, gali buti iskaityta i tarny-
bos vidaus reikalusistemoje staza, amziaus cenzas nenustatomas;

* jei asmuo anksCiau tarnavo vidaus reikaly sistemoje ir
buvo atleistas uz darbuotojo varda diskredituojancius veiksmus;

*jei priimamo asmens artimiausieji giminaiciai (tévas, mo-
tina, broliai, seserys, Zmona arba vyras), o i kriminaling policija
arba vidaus reikaly operatyving tarnyba pirma, karta priimamo
asmens - ir sutuoktinio artimiausieji giminaiiai nuteisti uz sunkuy
tyCini nusikaltima. Specialaus tikrinimo metu gali buiti nustatyta
ir kitokiy priimama asmeni kompromituojanciy duomenu. To-
kiais atvejais policijos padaliniy vadovai savarankiskai spren-
dzia apie jo tinkamuma tarnybai;

*jei asmuo atsisako prisiekti.

I tarnyba policijoje priklausomai nuo einamu pareigy pri-
ima vidaus reikaly ministras, Policijos departamento generali-
nis komisaras, miesto (rajono) policijos komisariato vyriausia-
sis komisaras, taip pat aukStesnieji pareigtinai, kuriems $i teisé
suteikta vidaus reikaluy ministro arba Policijos departamento ge-
neralinio komisaro isakymu.

Suasmenimis, priimtais i tarnyba, sudaroma terminuota su-
tartis.

Policijos pareigunai, pradédami eiti pareigas, prisiekia Lie-
tuvos valstybei. Priesaika duodama iSkilmingoje aplinkoje, da-
lyvaujant padalinio pareiginams ir vadovybei.

Pirma kartg priimtiems i tarnyba policijoje ir neturintiems
specialiojo ar auksStojo iSsilavinimo asmenims suteikiamas poli-
cininko staZzuotojo pareiginis laipsnis ir nustatomas vienuy mety
staZzuotésterminas.
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Policijos pareigiiny tarnybos stazui, kvalifikacijai ir eina-
moms pareigoms pazyméti bei santykiams reguliuoti yra Sie pa-
reiginiai laipsniai:

* policininkas stazuotojas,

* policininkas,

* vyresnysis policininkas,

« vir§ila,

*jaunesnysis inspektorius,

* inspektorius,

* vyresnysis inspektorius,

» komisaras inspektorius,

* komisaras,

* vyresnysis komisaras,

 vyriausiasis komisaras,

+ generalinis komisaras.

Policijos pareiginiai laipsniai suteikiami pareigiinams ski-
riant juos i atitinkamas pareigas ir kaijie yra iSlaik¢ kvalifikaci-
niegzamina, kurio reikalavimus ir tvarka nustato Lietuvos Res-
publikosvidausreikalyministras.

Pareiginius policijos pareigtiny laipsnius suteikia:

nuo policininko stazuotojo iki virSilos imtinai - miesto (ra-

jono) policijos komisaras arba generalinis komisaras;
nuojaunesniojoinspektoriausikivyriausiojokomisaroim-
tinai - Lietuvos Respublikos vidaus reikaluy ministras;
generalinio komisaro - Lietuvos Respublikos Ministras Pir-
mininkas.

Policijos pareigtinai i$ tarnybos policijoje atleidziami:

1) ju paciy prasSymu;

2) suéjus nustatytam amziui (policijos pareigiinai tarnauja:
a) nuo policininky iki vyresniuju komisary iskaitytinai - iki
45 metu; b) vyriausiasis komisaras - iki 50 metu;c) generalinis
komisaras - iki 55 metu; d) moterys - iki 40 metu. Pareigtino
sutikimu vidaus reikalu ministras gali pratesti tarnybos laika);

3) dél sveikatos biklés, esant atitinkamai Vidaus reikaly mi-
nisterijos centrinés medicininés ekspertizés komisijos iSvadai;

4) atestavimo tvarka;
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5) uz drausmeés pazeidima;

6) dél etaty maZinimo;

7) uz pareigiino vardo diskreditavima;

8) pazeidus istatymo reikalavima, draudZiantistreikuoti;
9) vadovaujantis teismo sprendimu ar nuosprendziu;

10) netekus Lietuvos Respublikos pilietybés;

11) pasibaigus sutarties galiojimo terminui;

12) atsisakius prisiekti;

13) siekiant pagerinti tarnybos darba. Atleidus Siuo pagrin-
du, pareigiinui sumokama dvieju ménesiu darbo uzmokescio dy-
dzio kompensacija. Kompensacija didinama: pareigtinams, is-
tarnavusiems daugiau kaip penkerius metus - pusantro karto,
daugiau kaip deSimt mety - du kartus, daugiau kaip dvideSimt
metu-tris kartus.

Taikyti kitokius atleidimo motyvus draudziama.

Gincai d¢l atleidimo iS darbo sprendziami teismine tvarka.

5. POLICIJOS DEPARTAMENTAS
PRIE VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS

Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus rei-
kalu ministerijos yra Sios ministerijos strukttirinis padalinys,
pagal savo igaliojimus vadovaujantis struktiiriniams ir terito-
riniams policijos padaliniams. Policijos departamento veikla
reglamentuoja Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro
1997 m. liepos 24 d. isakymu Nr. 351 patvirtinti Policijos de-
partamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministe-
rijos laikinieji nuostatai.

Pagrindiniai Policijos departamento uzdaviniai yra:

1) nusikaltimu ir kitu teisés pazeidimu prevencija;

2) vieSosios tvarkos, visuomenés rimties ir saugumo uZztik-
rinimas, transporto ir pés€iuju eismo prieziura;

3) nusikaltimu tyrimas;

4) socialinés pagalbos teikimas, fiziniu irjuridiniy asmeny
teisiu, laisviy ir turto apsaugos uztikrinimas.



152 TEISESAUGOS INSTITUCIIOS

Policijos departamentas atlieka Sias funkcijas:

1) nustato Policijos departamento struktiriniy padaliniy ir
Salies policijos istaigy veiklos kryptis;

2) vykdo nusikaltimu ir teisés pazeidimu prevencija, Salina
ju priezastis ir salygas;

3) istatymu nustatyta tvarka vykdo operatyving veikla;

4) organizuoja ir atlicka operatyving paieska, tiria nusikal-
timus ir kitus teisés pazeidimus;

5) renka, fiksuoja, kaupia, analizuoja, tikrina ir perduoda
pagal kompetencija informacija apie operatyvinés veiklos ob-
jektus;

6) organizuoja ir atlieka kvota;

7) organizuojair vykdo policijos funkcijas gelezinkelio, oro
ir vandens transporto linijose ir Sioms susisiekimo tarnyboms
priklausanciose teritorijose;

8) uZztikrina keliu eismo sauguma, organizuoja ir igyvendi-
na valstybés politika eismo saugumo ir aplinkos apsaugos nuo
zalingos autotransporto itakos srityje, vykdo prevencini eismo
saugumo darba, organizuoja transporto priemoniu registravima,
ir apskaita, vairuotoju egzaminavima, ir pazyméjimu iSdavima;

9) organizuoja, kontroliuoja patruliu tarnybos veikla, tiria
nusikaltimuy vieSosiose vietose priezastis ir salygas, nustato ju
Salinimo budus;

10) organizuoja ir kontroliuoja arestiniu, skirstymo punktu
ir blaivyklu, konvojaus padaliniuveikla, leidimuiSdavima ir gin-
klu registravima;

11) organizuoja ir koordinuoja policijos pareigtinu atranka,
bei kvalifikacijos kélima;

12) organizuoja irkontroliuoja departamento struktiiriniupa-
daliniu ir Salies policijos istaigu, iSlaikomu i§ valstybés biudze-
to, finansavimabei samatos vykdyma, materialini-technini ap-
rupinima;

13) kaupia ir keiciasi informacija apie tarptautinio pobiidzio
nusikaltimus su Interpolo generaliniu sekretoriatu, kity Saliu na-
cionaliniais biurais, pagal savo kompetencija igyvendina Interpo-
lo priimtus nutarimus ir tarptautinio bendradarbiavimo principus;
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14) uzmezga ir palaiko profesinius rySius su atitinkamomis
kity Saliy teisésaugos institucijomis ir tarptautinémis organiza-
cijomis.

Policijos departamentui vadovauja generalinis komisaras,
kurj skiria ir atleidZia vidaus reikalu ministras. Generalinis ko-
misaras:

1) atsako uz Policijos departamento uzdaviniu sprendima,
ir funkciju vykdyma;

2) pagal savo kompetencija leidzia isakymus, nurodymus,
teikia ipareigojimus ir tikrina, kaip jie vykdomi;

3) skiria ir atleidzia i$ pareigy departamento bei Salies po-
licijos istaigu pareigiinus ir darbuotojus, nevir§ydamas vidaus
reikaly ministro jam suteiktu igalioj imu;

4) nustato tarnybinius atlyginimus ir atlyginimu priedus de-
partamento pareiginams ir darbuotojams bei $alies policijos istai-
gu vadovams;

5) skatina ir skiria drausmines nuobaudas policijos parei-
guinams ir darbuotojams;

6) tvirtina Policijos departamento struktiiriniupadaliniu ir
Salies policijos istaigu nuostatus ir etating ju struktira;

7) vadovauja departamento tarybai ir organizuojajos darba.

Nesant generalinio komisaro, jo pareigas eina generalinio
komisaro pavaduotojas. Dabar generalinis komisaras turi ketu-
ris pavaduotojus. Trysis ju kartu yra ir kity tarnybu vadovai:
kriminalinés policijos vyriausiasis komisaras, vieSosios policijos
vyriausiasis komisaras, Vilniaus miesto vyriausiojo policijos ko-
misariato vyriausiasis komisaras.

Pastaba. MokesCiu policijos departamento veikla reglamen-
tuoja Lietuvos Respublikos vidaus reikaluy ministro 1997 m. ba-
landZio 30 d. patvirtinti Mokesciu policijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministerijos nuostatai;
Pasienio policijos departamento veikla reglamentuoja Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 1997 m. geguzés 10 d. isa-
kymu Nr. 209 patvirtinti Pasienio policijos departamento prie
Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministerijos nuostatai.
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6. KRIMINALINES POLICLJOS
INTERPOLO LIETUVOS NACIONALINIS BIURAS

Lietuvos Respublikos narysté Tarptautinéje kriminalinés polici-
jos organizacijoje (Interpole) buvo atkurta 1991 m. lapkri¢io 4 d.
Interpolo Lietuvos nacionalinis biuras isteigtas Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés 1991 m. lapkri¢io 30 d. nutarimu Nr. 509,
o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. vasario 7 d. nuta-
rimuNTr. 85buvopatvirtinti Interpolo Lietuvosnacionaliniobiuro
nuostatai. Pagal Siuos nuostatus Interpolo Lietuvos nacionalinis
biuras buvo Lietuvos Respublikos teisésaugos tarnybuy bendra-
darbiavimo su Tarptautine kriminalinés policijos organizacija ir
kiry $aliuy Interpolo nacionaliniais biurais koordinacinis centras.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. gruodzio 30d.
nutarimuNr. 1521 ,,Dél Interpolo Lietuvosnacionaliniobiuro”
bendradarbiavimo su Tarptautine kriminalinés policijos organi-
zacija koordinavimo funkcijos pavestos Policijos departamen-
tui prie Vidaus reikalu ministerijos, o prie$ tai minéti Vyriausy-
bés nutarimai pripazinti netekusiais galios.

Vykdant §i nutarima buvo isteigtas Kriminalinés policijos
Interpolo Lietuvos nacionalinis biuras, o Policijos departamen-
to prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos gene-
ralinis komisaras 1999 m. rugpjucio 24 d. isakymu patvirtino
Kriminalinés policijos Interpolo Lietuvos nacionalinio biuro nuo-
status.

Kriminalinés policijos Interpolo Lietuvos nacionalinis biu-
ras yra Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vi-
daus reikaly ministerijos strukttrinis padalinys, igyvendinantis
kriminalinés, vieSosios policijos ir kitu Lietuvos Respublikos
vidaus reikalu ministerijos padaliniu, teisésaugos institucijuben-
dradarbiavima su Tarptautine kriminalinés policijos organizaci-
ja (Interpolu), kitu Saliy Interpolo nacionaliniais biurais, teiseé-
saugos institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis.

Svarbiausi Nacionalinio biuro uzdaviniai yra:

1) vykdyti ir koordinuoti kriminalinés, vieSosios policijos
bei kitu Lietuvos Respublikos vidaus reikaluy ministerijos pada-

liniyirteisésaugosinstitucijubendradarbiavin
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kitu Saliy Interpolo nacionaliniais biurais ir teisésaugos institu-
cijomis;

2) keistis informacija apie tarptautinio pobtidzio nusikalti-
mus su Interpolo generaliniu sekretoriatu, kity valstybiy Inter-
polo nacionaliniais biurais, suinteresuotomis Lietuvos Respub-
likos ir uzsienio valstybiu institucijomis;

3) supazindinti Lietuvos Respublikos teisésaugos institu-
cijas su bendradarbiavimo per Interpola reikalavimais ir gali-
mybémis, teikti tarptautinio bendradarbiavimo tobulinimo re-
komendacijas;

4) igyvendinti Interpolo Europos nacionaliniams biurams
keliamus reikalavimus;

5) pagal savo kompetencija igyvendinti Interpolo priim-
tus nutarimus, sprendimus ir tarptautinio bendradarbiavimo
principus.

Nacionalinis biuras, vykdydamasjam pavestus uzdavinius,
atlieka Sias funkcijas:

1) pranesa Interpolo generaliniam sekretoriatui, suintere-
suoty valstybiu Interpolo nacionaliniams biurams ir teisésaugos
institucijoms duomenis apie nusikaltimus, kuriuos padaré uz-
sienio pilieciai Lietuvos Respublikoje, taip pat apie uZsienio pi-
liecius, sulaikytus Lietuvos Respublikoje itariant padarius nusi-
kaltima, patrauktus baudziamojon atsakomybén arba nuteistus
pagal Lietuvos Respublikos istatymus;

2) perduoda Interpolo generaliniam sekretoriatui, suintere-
suoty valstybiu Interpolo nacionaliniams biurams ir teisésaugos
institucijoms Lietuvos Respublikos teis¢saugos instituciju tar-
nybu ir kity valstybiniu instituciju praSymus suteikti duomenis
apie nusikaltimus, ieSkomus asmenis, daiktus ar dokumentus,
taip pat kitokia tarptautinio pobiuidzio informacija apie nusikals-
tamuma. Nacionalinis biuras turi teisg atsisakyti perduoti tokius
praSymus, jeigujie neatitinka Interpolo reikalavimuy arba yra ne-
suderinami su Interpolo statutu bei kitomis Sios organizacijos
nustatytomis bendradarbiavimo taisyklémis (rekomendacijomis),
apie tai rastu praneSdamas praSymo iniciatoriui;

3) priima Interpolo generalinio sekretoriato, kitu valstybiu
Interpolo nacionaliniy biuru bei teisésaugos instituciju prasy-
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mus suteikti duomenis apie nusikaltimus, ieSkomus asmenis,
daiktus ar dokumentus, taip pat kitokia tarptautinio pobudzio
informacija apie nusikalstamuma ir perduodajuos prireikus ati-
tinkamoms Lietuvos Respublikos teisésaugos institucijoms ir ki-
toms instancijoms;

4) vadovaudamasis Interpolo rekomendacijomis, formuoja
asmenu, daiktu, dokumentu ir kitus duomenuy bankus;

5) teikia Interpolo generaliniam sekretoriatui ataskaitas, nu-
matytas Sios organizacijos nuostatuose, kurias sudaro Lietuvos
Respublikos valstybés instituciju pateikti duomenys;

6) atstovauja Lietuvos Respublikos interesams Interpolo ge-
neralingje asambléjoje ir kitose Sios organizacijos institucijose;

7) sudering su Policijos departamento vadovybe, Naciona-
linio biuro pareigunai dalyvauja igyvendinant policijos priemo-
nes, kurios susijusios su Nacionalinio biuro funkcijuyvykdymu;

8) pagal savo kompetencija keiCiasi informacija tarptautinio
bendradarbiavimo organizavimo klausimais su Policijos departa-
mento Tarptautiniobendradarbiavimotarnyba, Lietuvos Respub-
likos vidaus reikaluy sistemos padaliniais ir kitomis institucijomis;

9) pagal savo kompetencija bendradarbiauja su uzsienio
valstybiu rysiu karininkais bei Lietuvos Respublikos teisésau-
gos instituciju rySiu karininkais, reziduojanciais uzsienio vals-
tybése.

Nacionalinio biuro vadova skiria ir atleidzia Policijos de-
partamento generalinis komisaras kriminalinés policijos vyriau-
siojo komisaro teikimu.

Nacionaliniame biure yra Organizuoto nusikalstamumo ir
narkotiku kontrolés poskyris, Turtiniu nusikaltimu tyrimo posky-
ris, PaieSkos poskyris, Ekonominiu nusikaltimuy tyrimo poskyris,
Informacinés sistemos poskyris.

Vilniaus, Kauno, Klaipédos, giauliu, Panevézio, Alytaus ir
Marijampolés apskriCiu vyriausiuosiuose policijos komisaria-
tuose (policijos komisariatuose) yra Nacionalinio biuro atsto-
vai. Nacionalinio biuro atstovai yra apskrities vyriausiojo poli-
cijos komisariato (policijos komisariato) kriminalinés policijos
organizuoto nusikalstamumo tyrimotarnybospareigiinai, kuriuos
skiria ir atleidzia policijos komisariato vadovas, suderines su
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Policijos departamento kriminalinés policijos Organizuoto nu-
sikalstamumo tyrimo tarnybos bei Nacionalinio biuro vadovais.
Pagrindinis ju uzdavinys yra uztikrinti, kad teritoriniai policijos
padaliniai glaudziaibendradarbiautusu Nacionaliniubiuru, laiku
keistusi informacija, vykdytu su tuo susijusias uzduotis, prie-
mones bei apskrities vyriausiojo policijos komisariato (polici-
jos komisariato) kriminalinés policijos organizuoto nusikalsta-
mumo tyrimo tarnybos vadovo pavedimus.

7. POLICIJOS REMEJAI

Policijos réméjas yra netarnaujantis policijoje ar Lietuvos ka-
riuomenéje, iskaitantkariosavanoriotarnyba, Lietuvos Respub-
likos pilietis, savanori$kai padedantis policijai teisés akty nu-
statyta tvarka. Policijos réméjy veiklos teisinius pagrindus, ju
teises, pareigas, socialines garantijas ir atsakomybe nustato Lie-
tuvos Respublikos policijos réemeéjy istatymas.

Policijos réméju gali buti ne jaunesnis kaip 18 mety, mo-
kantis lietuviy kalba, neteistas Lietuvos Respublikos pilietis, pa-
gal asmenines ir moralines savybes tinkantis biiti policijos ré-
méju. Asmuo, norintis tapti policijos rémeéju, pateikia praSyma,
policijos istaigos vadovui. PraSyme pretendentas isipareigoja
vykdyti policijos réméjui keliamus reikalavimus. Prie§ iraSant
asmeni i policijos réméjus, tikrinama, ar pretendentas atitinka
policijos réméjams keliamus reikalavimus. Jei biitina, organi-
zuojamas atitinkamas mokymas. Policijos réméju mokyma or-
ganizuoja policijos istaiga.

Patenkinus praSyma, pretendentas iraSomas i policijos re-
méjus policijos istaigos vadovo isakymu. Apie nepatenkinta pra-
Syma praneSamajo pateikéjui. Policijos istaigos vadovo isaky-
mu policijos réméjas, atsizvelgiant ijo praSyma ir i policijos
istaigos poreikius padétijai tam tikroje srityje, itraukiamas i po-
licijos réméjy prie policijos istaigos saraSa. Policijos rémeéjui
iSduodamas pazyméjimas, prie kriitinés segamas atpazinimo Zen-
klas, prireikus - raistis ant rankovés. Atlikdamas pavestas funk-
cijas, policijos réméjas neSioja atpazinimo Zenklus.
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Policijos réméjai padeda policijai (policijos réméju funk-
cijos):

1) uZztikrinti Zmogaus teises ir laisves;

2) saugoti vieSaja tvarka;

3) prizitréti eismo sauguma;

4) kontroliuoti, kaip laikomasi aplinkos apsaugos ir tvar-
kymo reikalavimu;

5) uzkardyti nusikaltimus bei kitus teisés pazeidimus irjuos
atskleisti;

6) igyvendinti teisés pazeidimuy prevencijos priemones;

7) teikti visokeriopa pagalba asmenims, nukentéjusiems nuo
nusikaltimu, kitu teisés pazeidimuy ar nelaimingu atsitikimu, ar-
ba tiems, kuriu buiklé bejégiska;

8) gelbéti Zmones ir turta stichinés nelaimés ar kito ypatin-
go ivykio, kelianio grésme Zmoniu gyvybei, sveikatai, turtui,
atveju;

9) kartu su policijos komisariatu savivaldybiy policijos ne-
pilnameciu reikaly inspektoriais, globos ir rupybos darbuoto-
jais lankytis asocialiose Seimose nepilnameciu teisiy uztikrini-
mo, ju nusikalstamumo prevencijos klausimais.

Policijos réméjai turi teise:

1) istatymu ir kity teisés aktu nustatyta tvarka kartu su po-
licijos pareigiinais panaudoti specialiasias priemones;

2) reikalauti, kad asmenys laikytusi vieSosios tvarkos ir ne-
pazeidinétu istatymu,.

Kartu su policijos pareigiinais saugodami vieSaja tvarka,
policijos réméjai turi Sias teises:

1) padéti policijos pareiginams sulaikyti ir pristatyti asme-
ni i policijos istaiga istatymu nustatytais atvejais;

2) istatymu nustatyta tvarka ieiti i gyvenamasias ir kitas
patalpas, kad buty uzkirstas kelias nusikaltimui ar sulaikytas nu-
sikaltelis, stichinés nelaimés ar kito ypatingo ivykio, keliancio
grésme zmoniu gyvybei, sveikatai ar turtui, atveju;

3) jei itariama, kad yra padarytas nusikaltimas ar administ-
racinis teisés pazeidimas, stabdyti transporto priemones.
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Policijosrémeéjaiprivalo:

1) gave praneSima apie daroma nusikaltima ar kitoki teisés
pazeidima, pastebeje rengiama ar daroma nusikaltima ar kitoki
teisés pazeidima, imtis priemoniu uzkirstijam kelia, nedelsda-
mi pranesti policijai, organizuoti ivykio vietos apsauga, kol at-
vyks policijos pareigiinai, nustatyti liudytojus, suteikti kitokia
pagalbapolicijos pareigiinams, tiriantiems nusikaltimo ar teisés
pazeidimo aplinkybes;

2)suteiktineatidéliotinamedicinospagalbanukentéjusie-
siems, bejegiSkos buklés asmenims;

3) imtis visu galimuy priemoniu asmens, valstybés, imoniu,
istaigy ir organizacijy, turtui gelbéti stichiniu nelaimiu, katastro-
fu, avariju ir kity ypatingu ivykiu atvejais;

4) laikytipaslaptyje konfidencialiainformacijaarpatikétas
tarnybos paslaptis;

5) atlikdami pavestas funkcijas, neSioti nustatyto pavyz-
dzio atpazinimo Zenkla, prisistatyti, pateikti policijos réméjo pa-
Zyméjima;

6) laikytis istatymu, kitu teisés aktu, patikétas uzduotis at-
likti laiku ir tiksliai.

Policijos réméjai, atlikdami savo funkcijas, privalo gerbti
ir uztikrinti Zmogaus teises bei laisves.

Policijos réméju gyvybe, sveikata ir oruma, kaip ir polici-
jos pareigiinu, gina istatymai.

Teiséti policijos rémeju reikalavimai ir nurodymai yra pri-
valomi asmenims, imonéms, istaigoms, organizacijoms bei pa-
reigiinams. UZ policijos réméju, kaip ir policijos pareigliny, tei-
séty reikalavimy ir nurodymu nevykdyma atsakoma istatymu
nustatyta tvarka, pavyzdziui, BaudZiamojo kodekso 201" straips-
nyje numatyta baudziamoji atsakomybé uz pasiprieSinima poli-
cininkui ar policijos réméjui, einantiems jiems pavestas vieSo-
sios tvarkos saugojimo pareigas.

UZ neteisétus veiksmus policijos réméjai atsako istatymu
nustatyta tvarka. Policijos istaigos vadovas turi teisg ispéti poli-
cijos réméjauz veiksmus, nesuderinamus su policijos réméju veik-
la, ir apie tai pranesti rekomendacija pateikusiai organizacijai.



Policijos réméjas policijos istaigos vadovo isakymu iSbrau-
kiamas i§ policijos réméjuy prie policijos istaigos saraso tokiais
atvejais:

1) paties praSymu;

2) dél policijos réméjo vardo diskreditavimo, netekes ins-
titucijos, kuriai jis atstovauja, pasitikéjimo ir gavus jos moty-
vuota sitilyma;

3)jeijis neatitinka reikalavimu, keliamu policijos réméjui.

Policijos istaigos vadovo sprendimas gali biiti apskustas
Policijos departamento generaliniam komisarui, kurio sprendi-
mas yra galutinis ir neskundziamas.



VI skyrius

Karo policija

Karo policija- Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemoje
veikianti karinés teisésaugos institucija, Lietuvos kariuomenés
dalis, istatymu, nustatyta tvarka vykdanti nusikaltimuy, ir kitu tei-
sés pazeidimuy krasto apsaugos sistemoje prevencija, juos atsklei-
dzianti ir tirianti, taip pat kartu su kity kariniu vienety vadais
palaikanti drausme bei tvarka karinése teritorijose ir kariuome-
licijos kompetencija, funkcijas ir uzdavinius, organizavimo
tvarka, karo policininku teises, pareigas, atsakomybe ir karo po-
licijos santykius su kitomis teisésaugos institucijomis nustato
Lietuvos Respublikos karo policijos istatymas.

Vykdydama savo uzdavinius ir funkcijas, karo policija turi
igaliojimus: karinése teritorijose ir kariniame transporte - visy
asmenuy atzvilgiu; kitose teritorijose - kariy atzvilgiu, taip pat
asmenu, daranciu nusikaltimus ar kitus teisés pazeidimus prieS
karius, kraSto apsaugos institucijas irju valdoma ar naudojama
turta, atzvilgiu. Kariné teritorija - kraSto apsaugos sistemos ins-
tituciju valdoma ar ju naudojama teritorija (lauko teritorija,
pastatas ar patalpa), kitokia aptverta ar kitu suprantamu budu
pazymeéta teritorija, priskirta ar naudojama kariuomenés reik-
meéms, taip pat suprantamu biidu pazyméta vietové, kurioje
kariuomené¢ atlieka karinius mokymus ir pratybas, sprogmenu,
nukenksminimo, gelbé&jimo ar kitus valstybés saugumo ir gy-
nybos reikméms skirtus darbus Siy pratybu, mokymu ar darby
metu. Karinis transportas - automobiliy keliais, geleZinkeliu,
kita sausumos teritorija, taip pat oro ar vandens keliais kari-
nius vezimus atliekancios krasto apsaugos sistemos valdomos
ir naudojamos bendrosios ir specialiosios paskirties transporto
priemones.
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Pagrindiniai karo policijos uzdaviniai yra nusikaltimu ir kity,
teisés pazeidimu prevencija, ju atskleidimas ir tyrimas, tvarkos
ir drausmes karinése teritorijose ir kariuomenéje palaikymas,
karinio transporto eismo saugumo priezitira.

Vykdydama Siuos uzdavinius, karo policija atlieka tokias
funkcijas:

1) rengiairigyvendinapriemones, uzkardancias nusikalti-
mus ir kitus teisés pazeidimus;

2) atskleidZia nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus, pa-
daryty nusikaltimuy ir kity teisés pazeidimu priezastis bei saly-
gas, imasi priemoniu nusikaltimu ir kitu teisés pazeidimu, prie-
Zastims ir salygoms Salinti ir kontroliuoja, kaip tos priemonés
vykdomos;

3) registruoja ir tikrina pareiSkimus ir pranesSimus apie ka-
riy ar karinése teritorijose ir kariniame transporte rengiamus ar
padarytus nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus;

4) atlieka itariamy, ar kaltinamu padarius nusikaltimus ir
kitus teises pazeidimus, dezertyravusiu (pasiSalinusiy iS tarny-
bos) ar dingusiube zZinios kariu paieska;

5) atlieka kvotajos kompetencijai priklausanciose bylose;

6) vykdo tardytojo, prokuroro, teis¢jo ir teismo pavedimus;

7) tvarko krasto apsaugos sistemoje padaryty nusikaltimu
ir kitu teisés pazeidimu apskaita;

8) palaiko vieSaja tvarka ir padeda vadams uztikrinti kariy
drausmekarinése teritorijose;

9) organizuoja ir atlicka sulaikytu ar areStuotu kariu palyda
(konvoju) ir saugojimakariniu vienetuy arestinése;

10) perima iS policijos jos sulaikytus karius;

11) sulaiko ir perduoda policijai civilius, itariamus padarius
nusikaltima ar Kkita teisés paZeidima;

12) reguliuoja karinio transporto eisma, prireikus lydi Sitrans-
porta ir derina jo marSrutus su keliu policija;

13) tiria karimo transporto eismo ivykius arba dalyvaujajuos
tiriant, taip pat tiria karinése teritorijose ar karinio transporto prie-
moniu vairuotoju padarytus keliy eismo taisykliu pazeidimus;
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14) teikia neatidélioting pagalba nukentéjusiems nuo teisés
pazeidimuy asmenims ir tiems, kuriu biiklé bejégiska;

15) informuoja valstybés institucijas ir visuomeng¢ apie ka-
tastrofas, avarijas ir kitas ypatingas situacijas, kurios gali kelti
pavoju Zmoniu saugumui;

16) saugo rastus ir karo policijai perduotus dokumentus,
daiktus, vertybes bei kitoki turtq ir imasi priemoniu, graZinti juos
teisétiems savininkams ar valdytojams.

Vykdydama Sias funkcijas, karo policijabendradarbiauja su
operatyvinés veiklos subjektais, policija ir kitomis Lietuvos Res-
publikos teisésaugos institucijomis bei palaiko profesinius rysius
su kitu valstybiu karo policija ar analogiSkomis institucijomis.

Karo policija steigia, jos struktiira, simbolika ir veiklos sta-
tusa tvirtina krasto apsaugos ministras. Karo policija yratiesio-
giai pavaldi kariuomeneés vadui.

Karo policijai vadovauja karo policijos vadas, kuri kariuo-
meneés vado sitlymu skiria ir atleidzia krasto apsaugos ministras.

Karo policininkais yra profesinés karo tarnybos kariai, tar-
naujantys karo policijoje ir vykdantysjos funkcijas. Karo poli-
cininkais gali buti skiriami nejaunesni kaip 21 metuy profesinés
karo tarnybos kariai, kurie pagal iSsilavinima, asmenines savy-
bes, dalykini ir fizini pasirengima bei sveikatos buklg tinka Siai
tarnybai. Karo policininku pri¢mimo i profesing karo tarnyba ir
atleidimo i$jos, tarnybos atlikimo tvarka, apriipinima, ir sociali-
nes garantijas nustato kraSto apsaugos sistemos organizavima ir
karo tarnybos atlikima reglamentuojantys istatymai.



VII skyrius

Specialiuju tyrimu tarnyba

1. SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS
UZDAVINIAI IR FUNKCIJOS

Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimy tarnyba (toliau - Specia-
liyju tyrimuy tarnyba arba Tarnyba) - Respublikos Prezidentui ir
Seimui atskaitinga, statutiniais pagrindais veikianti valstybés
teisésaugos istaiga, kuri rengia ir igyvendina korupcijos preven-
cijos priemones, atskleidZzia ir tiria nusikaltimus, kuriais pasireis-
kia korupcija. Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimu tarny-
bos paskirti, veiklos teisinius pagrindus, uzdavinius ir funkcijas,
tarnybos organizavima, finansavima, veiklos kontrolés buidus
bei pareigiiny teises ir pareigas nustato Lietuvos Respublikos
specialiuju tyrimu tarnybos istatymas.

Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimuy, tarnybos istaty-
mo 2 straipsnyje korupcija apibréziama kaip asmens pazadéji-
mas, sitlymas ar davimas bet kokio neteiséto atlygio valstybés
politikui, pareigiinui ar tarnautojui, taip pat valstybés politiko,
pareigiino ar tarnautojo tiesioginis ar netiesioginis praSymas ar-
ba pri¢émimas bet kokio neteiséto atlygio sau ar kitam asmeniui
arba priémimas pasitlymo ar pazado dél tokio atlygio uz tam
tikry funkciju vykdyma ar nevykdyma, taip pat asmens pazadé-
jimas, sitilymas ar davimas bet kokio neteiséto atlygio bet ku-
riam asmeniui, kuris teigia galis daryti itaka valstybés politiko,
pareigiino ar tarnautojo sprendimams, taip pat asmens, kuris tei-
gia galis daryti itaka valstybés politiko, pareigtino ar tarnautojo
sprendimames, tiesioginis ar netiesioginis praSymas arba priémi-
mas bet kokio neteiséto atlygio arba priémimas pasitilymo ar
pazado dél tokio atlygio, taip pat bendrininkavimas darant Sioje
dalyje nurodytas veikas.
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Valstybés politikui, pareigiinuiirtarnautojui pagal Lietuvos
Respublikos specialiuju tyrimy, tarnybos istatyma, prilyginamas
asmuo, turintis atitinkamus igaliojimus ir pareigas kitos valstybés
institucijoje, tarptautinéje organizacijoje ar tarptautinése teismi-
nése institucijose. Asmuo - kiekvienos valstybés fizinis, juridi-
nis, juridinio asmens teisiu neturintis arba turintis kitoki, jo stei-
gimo valstybés teisés nustatyta, teisini statusa asmuo.

Specialiuju tyrimuy tarnyba isteigta 2000 m. geguzés 23 d.
Lietuvos Respublikos specialiuju tyrimuy tarnybos istatymo igy-
vendinimo istatymu. Ikitol Specialiyjutyrimutarnybabuvo Vi-
daus reikalu ministerijos struktliriniu padaliniu ir viena iS poli-
cijos rusiu.

Specialiuju tyrimu tarnyba saugo ir gina asmeni, visuome-
neg, valstybe nuo korupcijos, vykdo korupcijos prevencija ir is-
aiSkinima.

Specialiuju tyrimuy tarnybos funkcijos:

» vykdo operatyving veikla, kad atskleistu nusikaltimus, ku-
riais pasireiSkia korupcija, ir uzkirstujiems kelia;

« atlieka kvota ir parengtini tardyma;

*+ teisés akty nustatyta tvarka bendradarbiauja su kitomis
teisésaugos institucijomis;

 renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informacija apie
korupcija ir su ja susijusius socialinius, ekonominius reiskinius;

+ remdamasi turima informacija rengia ir igyvendina ko-
rupcijos prevencijos ir kitas priemones;

+ su kitomis teisésaugos institucijomis igyvendina nusikals-
tamumo kontrolés ir prevencijos programas;

* ne rec¢iau kaip du kartus per metus rastu teikia informaci-
ja apie savo veiklos rezultatus ir teikia pasitlymus dél Tarnybos
veiklos gerinimo Respublikos Prezidentui ir Seimo Pirmininkui.

Specialiuju tyrimuy tarnybai vadovauja direktorius. Direk-
toriaus kandidatiira teikia Seimui ir Sio pritarimu Tarnybos di-
rektoriu skiria ir atleidZia i§ pareigu Respublikos Prezidentas.
Direktorius skiriamas penkeriems metams, taciau Sias pareigas
jis gali eiti ne daugiau kaip dvi kadencijas is eilés.

Specialiuju tyrimuy tarnybos direktoriaus nesant, jo pareigas
eina Tarnybos direktoriaus pirmasis pavaduotojas. Tarnybos di-
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rektoriaus pirmaji pavaduotoja ir pavaduotoja direktoriaus teiki-
mu skiria i pareigas ir atleidZia iS ju Respublikos Prezidentas.

Specialiuju tyrimy tarnybos direktorius irjo pavaduotojai
atleidziami i$ pareigy Siais pagrindais:

* savo noru;

* sulauzius priesaika;

* isiteisé¢jus kaltinamajam teismo nuosprendZiui;

» dél sveikatos buklés, pateikus atitinkamos medicininés
ekspertizés komisijos iSvada;

* Saliususitarimu;

* ju sutikimu perkélus i kita darba;

» paaiSkeéjus, kadjie yra politinés partijos, politinés organi-
zacijos nariai, dalyvauja politinéje veikloje, yra imoniu, istaigu
ar organizaciju valdymo instituciju nariai, gauna atlyginima uz
darba tokiose institucijose, iSskyrus atvejus, kai tai biitina tar-
nybos vykdomai Zvalgybinei veiklai ir ne ilgiau, negu tai biitina
nustatytam uzduoties tikslui pasiekti, arba paaiskéjus kitoms ap-
linkybéms, numatytoms Lietuvos Respublikos specialiuju tyri-
mu tarnybos istatymo 15 straipsnyje;

* pasibaiguskadencijai,jeigunérapaskiriamiantraikaden-
cijai.

Specialiuju tyrimu tarnybos direktorius irjo pavaduotojai,
sukake, istatymu nustatyto amZiaus vidaus reikalu, specialiujy
tyrimuy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos, prokura-
turos, kaléjimu departamento irjam pavaldZziu instituciju parei-
gunu ir kariy valstybinei pensijai gauti, gali buti atleidziami iS
pareigu.

2. SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS PAREIGUNU
TEISES, PAREIGOS IR VEIKLOS RIBOJIMAI

Specialiyju tyrimu tarnybos darbuotojai yra pareigiinai ir Kiti
valstybéstarnautojai. Specialiyjutyrimutarnybospareigtinasyra
statutinis valstybés tarnautojas, paskirtas i tam tikras pareigas
Specialiuju tyrimu tarnyboje ir turintis administracinius igalio-
jimus pagal pareigas pavaldiems ir nepavaldiems asmenims. Tar-
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nybos pareigunu statusa nustato Specialiuju tyrimuy tarnybos ista-
tymas ir Specialiuju tyrimu tarnybos statutas, o kity Tarnyboje
dirbanciu valstybés tarnautoju- Lietuvos Respublikos valsty-
bés tarnybos istatymas.

Persekiodamas asmeni, itariama padariusi nusikaltima, uz-
kirsdamas kelia daromam nusikaltimui, tikrindamas informaci-
ja apie valstybés pareigiinu ir tarnautoju piktnaudziavima tarnyba,
jurySius su asmenimis, kurie susije su nusikalstamais susivieniji-
mais, ar eidamas Kitas tarnybines pareigas, esant istatymu numa-
tytiems pagrindams ir salygoms, Specialiuju tyrimutarnybos pa-
reiguinas pateikia tarnybini Zenkla ar tarnybini paZzymeéjima.

Specialiujy tyrimu tarnybos pareigiinas turi teise:

+ tikrinti asmens dokumentus ir pristatyti asmenis, itaria-
mus padariusius nusikaltima, i Specialiuju tyrimuy tarnybos arba
policijos istaigas;

* istatymu numatytais atvejais ir tvarka panaudoti ginkla,
specialiasias priemones ir Kita prievarta;
niu, istaigu, organizacijupatalpasju darbo metu, o ne darbo metu
- su tos imongs, istaigos ar organizacijos administracijos atsto-
vu, savininku arba jo atstovu;

* istatyme numatytais atvejais ir tvarkajéga atidaryti patal-
pas ar transporto priemones;

* vykdamas i nusikaltimo padarymo vieta, persekiodamas
asmeni, itariama padariusi nusikaltima, gabendamas asmeni, ku-
riam butina skubi medicinos pagalba, i gydymo istaiga, nekliu-
domai naudotis imonéms, istaigoms, organizacijoms ar fiziniams
asmenims, iSskyrus uzsienio valstybiu diplomatinéms ar konsu-
linéms atstovybéms, priklausan¢iomis visy rasiu transporto ar
rySiu priemonémis. Jeigu transporto ar rySiu priemonés savinin-
kas arvaldytojas pareikalauja, iSduodama Specialiuju tyrimutar-
nybos direktoriaus nustatytos formos pazyma, pagal kuriais Spe-
cialiuju tyrimy tarnybos 1¢Su kompensuojami patirti nuostoliai
ar materiali Zala;

+ stabdyti keliu transporto priemones ir tikrinti vairuotojo,
keleiviu ar transporto priemonés dokumentus irjoje esamus kro-
vinius bei daiktus;
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» vykdamasinusikaltimo padarymo vietaarpersekiodamas
asmeni, itariama padariusi nusikaltima, nustatyta tvarka naudotis
meélynosspalvossSvyturéliaisantautomobiliuirgarsiniaissignalais;

* gauti iS asmenu informacijos ar paaiSkinimu apie rengiamus,
daromus ar padarytus nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus;

» tikrinti visy rusiu imoniu, istaigy ir organizacijy uking-fi-
nansing ir kitokia veikla;

+ pranes¢s imonés vadovui arba savininkui arjy atstovui ir
Specialiujutyrimutarnybos direktoriausleidimu, nustatytatvarka
skirti inventorizacijas, revizijas, atlikti apZiiira, susipaZinti ir pa-
imti buhalterinés apskaitos, personalo, tikrinimu medziaga, ki-
tus dokumentus ir daiktus;

+ atlikti kitus Specialiujy tyrimy, tarnybos pareigiinui ista-
tymu leidZziamus veiksmus.

Specialiuju tyrimu tarnybos pareigiinas, eidamas tarnybi-
nes pareigas pasienio, muitinés bei kituose objektuose irterito-
rijose, kur nustatytas specialus vidaus rezimas, ir pateikes tar-
nybini Zenkla ar tarnybini paZymeéjima, turi teisg:

+ tikrinti asmenu ir pareigiinu, transporto priemoniuy ir kro-
viniy dokumentus;

+ sulaikyti pasienio ir muity reZimo pazeidéjus ir kitus as-
menis, atlikti ju asmens bei daikty apZziura ir pristatyti juos i
pasieniopolicijos, muitinésarkituteisésaugosinstitucijutarny-
bines patalpas, laikantis istatymu, reglamentuojanciy asmenuy su-
laikymo tvarka ir sulaikyty asmenuy garantijas;

« stabdyti ir tikrinti transporto priemones, nustatyta tvarka
atlikti daikty ar dokumentu poémi;

+ atlikti kitus Specialiuju tyrimuy tarnybos pareigiinui ista-
tymu leidZiamus veiksmus.

Specialiyjutyrimuytarnybos pareiginas privalo:

+ laikytis duotos priesaikos;

* gaves praneSima ar pareiSkima apie rengiama ar daroma
nusikaltima ar kitoki teisés paZeidima arba pats biidamas ivykio
liudytoju, imtis neatidéliotiny priemoniu uzkirsti kelia rengia-
mam ar daromam nusikaltimui ar kitam teisés pazeidimui, ivy-
kio vietai apsaugoti, ivykio liudytojams nustatyti arba pranesti
apie ivyki policijai;
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 saugotivalstybésirtarnybospaslaptis;

 uztikrinti sulaikyty asmenu teises ir teisétus interesus, su-
teikti neatidéliotina medicinos arkitabiitina pagalba nukentéju-
siems nuo nusikaltimy ar kity teisés pazeidimuy asmenims bei
asmenims, kuriubuklé yra bejégiska.

Specialiujutyrimutarnybos pareigiinams draudziama:

* biiti politiniu partijy ar politiniu organizaciju nariais, da-
lyvauti politingje veikloje;

+ buti imoniu, istaigy ar organizaciju valdymo instituciju
nariais, gauti atlyginima uz darbatokiose institucijose, iSskyrus
atvejus, kai tai biitina tarnybos vykdomai zvalgybinei veiklai ir
ne ilgiau, negu tai yra butina nustatytam uZduoties tikslui pa-
siekti;

» sudaryti sandorius Specialiuju tyrimy tarnybos vardu su
imoneémis, kuriy savininkai ar dalininkai yra ju Seimos nariai,
arba valdyti pagal igaliojimakito asmens akcijas;

* atstovauti Salies ir uzsienio valstybiy imoniy, interesams;

« dirbti samdomais darbuotojais, pataréjais, ekspertais ar
konsultantais imonése, istaigose, organizacijose bei kitose ins-
titucijose, taip pat gauti kita, nei nustatyta Specialiuju tyrimy
tarnybos istatyme, atlyginima, i$skyrus atvejus, kai tai butina
tarnybos vykdomai zvalgybinei veiklai, ir ne ilgiau, negu tai yra
bitina nustatytam uZzduoties tikslui pasiekti, taip pat iSskyrus
atlyginima uz pedagoging ir kiirybing veikla;

« streikuoti ar dalyvauti piketuose, mitinguose, kurie tie-
siogiai trukdytu Specialiujutyrimutarnybos veiklai ar atlikti Spe-
cialiuju tyrimy tarnybos pareigiino tarnybines pareigas, biiti pro-
fesinés sajungos nariais.

Specialiuju tyrimu tarnybos pareigiinas negali priimti do-
vanu ar paslaugu, tiesiogiai ar netiesiogiai susijusiu sujo parei-
gu éjimu, iSskyrus istatymu numatytais atvejais. Specialiuju ty-
rimu tarnybos pareigtinui taikomi ir kiti ribojimai, nustatyti
Valstybés ir tarnybos paslapCiu istatyme.
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3. SPECIALIUJU TYRIMU TARNYBOS PAREIGUNU
PRIEMIMAS { TARNYBA IR ATLEIDIMAS IS JOS

Specialiuju tyrimuy tarnybos pareigiiny skyrimo ir atleidimo i$
tarnybos tvarka, ju tarnybos eiga, paskatinimus, atsakomybe,
prievartos panaudojimo salygas ir tvarka bei socialines garanti-
jas nustato Specialiuju tyrimu tarnybos statutas, patvirtintas Lie-
tuvos Respublikos 2000 m. geguzés 23 d. istatymu.

Specialiujutyrimutarnybos pareigiinais gali biiti skiriami
nepriekaiStingos reputacijos, nejaunesni kaip 20 mety Lietuvos
Respublikos pilie€iai,Karo prievolés istatymo nustatyta tvarka
atlike privalomaja prading karo tarnyba arba istatymu nustatyta
tvarka atleisti nuo jos, mokantys valstybine kalba, taip pat tin-
kantys konkreCioms pareigoms pagal iSsilavinima, intelekto ir
moralines savybes, dalykini ir fizini pasirengima bei sveikatos
biuikle.

Specialiuju tyrimu tarnybos direktoriumi irjo pavaduoto-
jais gali biiti skiriami tik nepriekaiStingos reputacijos asmenys,
turintys aukstaji teisini iSsilavinima ir ne mazesni kaip penkeriy,
metuy teisinio darbo staza. Specialiuju tyrimuy tarnybos padaliniu
vadovais, tardytojais ir kvotéjais skiriami tik asmenys, turintys
aukstajiissilavinima.

Specialiujy tyrimu tarnybos pareigiinais negali biiti skiria-
mi asmenys, nurodyti Valstybés tarnybos istatymo 9 straipsnio
Sestojoje dalyje: 1) teisti uz sunkius nusikaltimus ar nusikalti-
mus valstybés tarnybai; 2) uz tarnybini nusizengima pagal Vals-
tybés tarnybos istatyma atleisti i§ valstybés tarnybos, jei nuo
atleidimo iS valstybés tarnybos dienos nepra¢jo 10 metu; 3) bu-
ve SSRS valstybés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB,
KGB) kadriniai darbuotojai -pagal istatymo ,,Dél SSRS valsty-
bés saugumo komiteto (NKVD, NKGB, MGB, KGB) vertini-
mo ir Sios organizacijos kadriniu darbuotoju dabartinés veik-
los" reikalavimus.

Asmenys, skiriami i Specialiujy, tyrimy, tarnyba pareigii-
nais, privalo pasitikrinti sveikata ir pateikti iSvada apie tinka-
muma tarnybai. Sveikatos tikrinimo tvarka ir medicininius rei-
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kalavimus skiriamiesiems nustato Specialiuju tyrimu tarnybos
direktoriussuderingssusveikatosapsaugos ministru.

Skiriamam itarnyba Specialiujy tyrimu tarnyboje asmeniui
gali buiti nustatomas iki SeSiy ménesiu bandomasis laikotarpis,
kurio metu pareiginés algos priedai ir priemokos nemokami.
Jeigu bandomuoju laikotarpiu asmuo neatleidZziamas is parei-
gu, laikoma, kad jo tarnyba jvertinta teigiamai. Respublikos
Prezidento skiriamiems pareiginams bandomasis laikotarpis
nenustatomas.

Specialiuju tyrimu tarnybos pareigiinus, iSskyrus skiria-
mus Respublikos Prezidento, skiria i tarnyba Specialiuju, tyri-
mu tarnyboje bei atleidzia i jos Specialiyju tyrimuy tarnybos
direktorius.

Asmuo, paskirtas i Specialiuju tyrimuy, tarnyba, prie§ pra-
dédamas eiti pareigas, prisiekia Lietuvos valstybei. Specialiuju
tyrimy tarnybos direktoriaus irjo pavaduotoju priesaika priima
Respublikos Prezidentas, o kitu Specialiuju tyrimu tarnybos pa-
reigliny - Specialiujy tyrimu tarnybos direktorius. Neprisiekes
asmuo negali dirbti Specialiuju tyrimutarnyboje pareigiinu.

Specialiuju tyrimutarnybos pareigtinams suteikiami Sie pa-
reiginiai laipsniai:

* ypatingasis specialusis agentas;

* vyriausiasis specialusis agentas;

* vyresnysis specialusis agentas;

* specialusis agentas;

 specialusis agentas pataréjas;

* vyresnysis agentas;

* agentas;

*jaunesnysis agentas.

Pareiginis laipsnis gali atitikti pareigybe.

Atsizvelgiant i Specialiuju tyrimu tarnybos pareigtiny profe-
sinio pasirengimo lygi, specialybg, tarnybos staZa bei tarnybinés
veiklos rezultatus, jiems suteikiamos Sios kvalifikacinés ka-
tegorijos: 3-0ji, 2-0ji ir 1-0ji. Reikalavimus kvalifikacinéms kate-
gorijoms gauti ir Siy kategoriju suteikimo tvarka nustato Specia-
liuju tyrimu tarnybos direktorius.
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Ypatingojo specialiojoagentolaipsnisir 1-ojikvalifikaci-
né kategorija suteikiami Specialiuju tyrimu tarnybos direkto-
riui, skiriant ji i Sias pareigas. Vyriausiojo specialiojo agento
laipsnis suteikiamas Specialiuju tyrimu tarnybos direktoriaus pa-
vaduotojams, skiriantjuos i Sias pareigas. Padaliniu vadovams
suteikiami vyresniojo specialiojo agento, ojupavaduotojams ir
poskyriu vadovams - specialiojo agento laipsniai.

Specialiyju tyrimu tarnybos pareigiinas atleidziamas is tar-
nybos §iais pagrindais:

* 5avo noru;

* isiteisejus kaltinamajam teismo nuosprendZiui, kuriuo pa-
reiglinas nuteisiamas uz padaryta nusikalstama veika;

* netekes Lietuvos Respublikos pilietybés;

+ atestavimo komisijos sprendimu pripazintas netinkamu
testi tarnyba;

* sulauZzes priesaika;

» dél sveikatos buklés, esant atitinkamai medicinos komisi-
jos isSvadai;

* Saliuysusitarimu;

» iSrinkus ar paskyrus i kitas pareigas, nurodytas Valstybés
tarnybos istatymo 56 straipsnio pirmosios dalies 4 punkte;

* nepatenkinamaiivertinustarnybabandomuojulaikotarpiu;

* paaiskejus Specialiujy tyrimuy tarnybos istatymo 15 straips-
nyje ar Valstybés tarnybos istatymo 9 straipsnio Sestojoje dalyje
nurodytai aplinkybei;

* paskyrus tarnybing nuobauda - atleidima i§ tarnybos;

* paaiskéjus, kad priimant i tarnyba buvo suklastoti doku-
mentai;

* paaiSkejus, kad priimant i tarnyba buvo nuslépti ar pa-
teikti neatitinkantys tikrovés duomenys, dél kuriu asmuo nega-
léjo buti priimtas i tarnyba,.

Specialiuju tyrimuy tarnybos pareigiinai gali buti atleidzia-
mi iS tarnybos Siais pagrindais:

* sulauke Specialiuju tyrimu tarnybos statuto 27 straipsnio
pirmojoje dalyje nustatyto amziaus (iki vyresniojo specialiojo
agento iskaitytinai - 50 metu; vyriausieji specialieji agentai -



174 TEISESAUGOS INSTITUCIJOS

55 metu; ypatingasis specialusis agentas - 60 metu. Specialiuju
tyrimy tarnybos pareigiino sutikimu jo tarnybos laikas gali buti
pratgstas. Tarnybos laika pratgsia asmuo, igaliotas skirti parei-
giing i pareigas ir atleisti i$ju, nurodydamas tarnybos pratgsimo
termina) ar iStarnave istatymu nustatyta laika vidaus reikalu, spe-
cialiuju tyrimuy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos,
prokuratiiros pareigiinu ir kariu valstybinei pensijai gauti;

+ de¢l laikinojo nedarbingumo neatvyke i tarnyba daugiau
kaip 120 kalendoriniu dienuy i§ eilés arba daugiau kaip 140 ka-
lendoriniu dieny per paskutiniuosius 12 ménesiuy ir jeigu neat-
vykimas nesusijes su kiino suzalojimu, suluoSinimu ar kitu svei-
katos sutrikimu, atsiradusiu vykdant tarnybines pareigas;

* mazinant pareiginiy etaty skaiciu dél darbo organizavimo
pakeitimu;

* istatymunustatytais atvejais i tarnyba griZzus pirmiau dir-
busiam pareigiinui.

Atleidimo iS tarnybos tvarka nustato Specialiuju tyrimy tar-
nybos direktorius. Gincai dél pareigiinu atleidimo sprendziami
Administraciniybylu teisenos istatymo nustatyta tvarka.



VIII skyrius

Vidaus reikalu ministerijos
vidaus tarnyba

1. VIDAUS TARNYBOS SISTEMA,
UZDAVINIAI IR FUNKCIJOS

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos vidaus tarny-
ba (toliau - vidaus tarnyba) yra struktiiriniu padaliniu, veikian-
¢iu Lietuvos Respublikos vidaus reikaly sistemoje ir vykdandiy
specifines valstybés vidaus tvarkos palaikymo funkcijas, visu-
ma. Vidaus tarnybos organizavima, uzdavinius, funkcijas, vi-
daus tarnybos pareigiinu teises, pareigas, atsakomybe, sociali-
nes garantijas nustato Lietuvos Respublikos laikinasis vidaus
tarnybos istatymas.

Vidaus tarnyba sudaro Tardymo, Pataisos reikalu, Pries-
gaisrinés apsaugos ir gelbéjimo, Migracijos, Vadovybés apsau-
gos, Informatikos ir rySiu departamentai, vidaus daliniai, budé-
toju dalis ir vadovybé.

Prie vidaus tarnybos taip pat priskiriamos finansy ir kon-
trolés, materialinio-techninio apripinimo, rySiu, medicinos tar-
nybos bei kiti vidaus reikaly, sistema aptarnaujantys padaliniai.

Vidaus tarnybos padalinius steigia ir likviduoja, ju struktt-
ra, etatus, veiklos nuostatus tvirtina Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministras. Vidaus tarnyba pamazu reformuojama, pavyz-
dziui, dabar Vidaus reikaly ministerijos administracija, t. y. Vi-
daus reikaluy ministerijos vadovybé¢ bei padaliniai, kurie buvo pri-
skirti prie vidaus tarnybos, jau néra Sios tarnybos sudedamaja
dalimi; priimti norminiai aktai, kuriais vadovaujantis Pataisos
reikalu departamentas i§ Vidaus reikaly ministerijos valdymo
srities perduodamas i Teisingumo ministerijos valdymo sriti.
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Vidaus tarnyba istatymu nustatytais pagrindais:

* saugo pilie€iu, imoniu, istaigu ir organizaciju, teises bei
teisétus interesus;

* teikia neatidéliotina pagalba asmenims, nukentéjusiems
nuo nelaimingu atsitikimu ir nusikaltimu;

» atlieka parengtini tardyma, ir kvota;

* vykdo teismu nuosprendZius, sprendimus ir nutarimus bei
tardymo organu nutarimus;

« atlieka valstybine prieSgaisring priezilira, saugo Zmoniu
gyvybe, sveikata, turta nuo gaisru, vykdo pirminius gelb&jimo
darbus gaivaliniu nelaimiu, katastrofu, gamybiniu avariju metu
ir kitais atvejais;

* igyvendina valstybés migracijos politika, iduoda ir kei-
¢ia pasus, tvarko ivaziavimo i Lietuvos Respublika ir iSvaziavi-
mo i§jos dokumentus, kontroliuoja uzsienio valstybiu pilieciy
ir asmenube pilietybés buvimo Lietuvos Respublikoje taisykliy
vykdyma;

* sudaro ir naudoja vidaus dalinius valstybiniams ir kito-
kiems objektams saugoti, atlicka mobilizacini ir civilinés ap-
saugos darba;

* tvarko nusikaltimu ir kity teisés pazeidimu apskaita;

* parenka darbuotojus, organizuojaju mokyma, tarnybini
ir kovini parengima;

* bendradarbiauja su teisésaugos institucijomis, tarptautiné-
mis organizacijomis ir atitinkamomis kity Saliu institucijomis;

* diegia pazangu moksla ir technika, uztikrina Zinybinés
ry$iu sistemos funkcionavima;

 organizuoja vidaus reikaly sistemai priskirtu specifinés
paskirties valstybiniy imoniu gamybing ir uking veikla.

Igyvendindama Siuos uzdavinius, vidaus tarnyba atlieka
bendrasias ir specialiasias funkcijas. Vidaus tarnybos bendro-
sios funkcijos yra:

* rengti ir igyvendinti nusikaltimu bei kitu teisés pazeidi-
mu prevencijos priemones;

* nagrinéti fiziniy ir juridiniu asmenu pasitlymus, pareis-
kimus ir skundus;
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+ sudaryti, kaupti ir tvarkyti informacijos bankus, operaty-
vines, prevencines ir kitokias iskaitas.

Specialiasias vidaus tarnybos funkcijas nustato kiti normi-
niaiaktai. Draudziamavidaustarnybaipavestiatliktiistatymuose
arba Vyriausybés nutarimuose nenumatytas funkcijas.

Tardymo departamento funkcijos buvo aptartos anksciau.

Pataisos reikaly departamentas organizuoja kardomojo kali-
nimo ir teismy nuosprendziais paskirty bausmiu uz nusikaltimus
vykdyma, taip pat socialing¢ ir psichologine reabilitacija asme-
nu, kurie pagal teismu nutarimus pasiusti i socialinés ir psicho-
loginés reabilitacijos istaigas.

Pataisos reikaly departamentas nuo 2000 m. rugséjo 1 d. iS
Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities perduodamas i Tei-
singumo ministerijos valdymo sriti. Nuo 2002 m. sausio 1 d.
Pataisos reikaly departamento funkcijas visiS$kai perims Kal¢ji-
mu departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo mi-
nisterijos (Lietuvos Respublikos Tarnybos Kalé¢jimu departamen-
te prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto
patvirtinimo istatymas, Lietuvos Respublikos Tarnybos Kaléji-
mu departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo minis-
terijos statuto patvirtinimo istatymo igyvendinimo istatymas).

Priesgaisrinés apsaugosirgelbéjimo departamentas uzker-
ta kelia gaisrams, uZtikrina gaisru gesinima bei Zmoniu gelbéji-
ma avariju, katastrofy ar stichiniu nelaimiy metu. Departamen-
tas taip pat formuoja prieSgaisrinés apsaugos politika Lietuvoje,
numatojam pavaldziu padaliniu ir tarnybu veiklos kryptis, spren-
dzia ju problemas, kontroliuoja istatymu ir kity norminiy, akty
vykdyma, rengia ju leidimo ir tobulinimo pasiiilymus. Be to,
departamento specialistai organizuoja valstybing prieSgaisring
prieziura, atlieka gaisru apskaita, informuoja visuomene apie
gaisrus, gelbéjimo darbus ir gaisru padarinius.

Migracijos departamentas uZtikrina valstybés politikos igy-
vendinima migracijos procesy, kontrolés, Lietuvos Respublikos
pilietybés, gyvenamosios vietos registravimo (deklaravimo),
emigravimo ir imigravimo, uZsieniec€iy teisinés padéties Lietu-
vos Respublikoje klausimais; organizuoja asmens dokumenty
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iSdavima Lietuvos Respublikos pilie¢iams irnuolat Lietuvos Res-
publikoje gyvenantiems uzsienio valstybiuypilie¢iamsirasme-
nims be pilietybés Lietuvos Respublikos teisés akty nustatytais
atvejais; organizuoja ir kontroliuoja miestu, rajonupolicijos ko-
misariaty migracijos tarnybu darba.

Vadovybés apsaugos departamentas riipinasi Lietuvos Res-
publikos vadovu ir oficialiu Salies sveciy apsauga.

Vidaus tarnybos pulkai saugo nuteistuosius laisvés atémi-
mo bausme, konvojuoja nuteistuosius ir suimtuosius, likviduoja
konfliktines situacijas laisvés atémimo vietose. Kartu su polici-
ja vidaus tarnybos padaliniai saugo vieSaja tvarka per masinius
renginius ir talkina jai atliekant kovos su nusikalstamumu ope-
racijas.

2. VIDAUS TARNYBOS PAREIGUNO )
TEISES, PAREIGOS IR ATSAKOMYBE

Vidaus tarnybos darbuotojai yra pareigiinai ir tarnautojai. Vi-
daus tarnybos pareigtinas yra Lietuvos Respublikos pilietis, tar-
naujantis vidaus tarnybos padaliniuose, turintis laipsni ir vyk-
dantis vidaus tarnybos funkcijas. Vidaus tarnybos tarnautojas
yra asmuo, dirbantisjoje pagal darbo sutarti.

Vidaus tarnybos pareigiiny pri¢mimo itarnyba ir atleidimo
i$ tarnybos tvarka nustato Tarnybos Lietuvos Respublikos vi-
daus reikalu sistemoje statutas. Reikalavimai vidaus tarnybos
pareigiinams, ju priémimo itarnyba ir atleidimo i§ tarnybos tvarka
yra tokia pat kaip ir policijos pareigiinu.

Vidaus tarnybos pareiglinai turi bendrasias ir specialiasias
profesines teises ir pareigas.

Vidaus tarnybos pareigiino bendrosios profesinés pareigos:

+ gerbti ir ginti Zzmogaus oruma, uztikrinti ir saugoti Zzmo-
gaus teises bei laisves;

* gaves praneSima apie rengiama arba daroma teisés pazeidi-
ma, taip pat pats biidamas liudytoju, imtis neatidéliotiny priemo-
niy uzkirsti kelia rengiamam arba daromam teisés pazeidimui;
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* gaves ziniy apie padaryta teisés paZzeidima, nedelsdamas
pranesti apie tai policijai, imtis priemoniuy ivykio vietai apsau-
goti, liudytojams nustatyti, suteikti neatidélioting medicinos pa-
galba;

* imtis priemoniy pilieCiu, valstybés ar organizaciju turtui
gelbéti stichiniu nelaimiu, avariju, katastrofu ir ypatinguy situa-
ciju metu;

« laikytipaslaptyje konfidencialiainformacija.

Vykdydamas tarnybines pareigas, pareigtinas privalo pri-
sistatyti ir prireikus pateikti tarnybini pazyméjima.
Vidaus tarnybos pareigiinas turi teise:

» vaziuodamas i ivykio vieta, persekiodamas asmenis, pa-
dariusius pavojingas veikas, i gydymo istaigas gabendamas as-
menis, kuriems biitina medicinos pagalba, arkitais neatidélioti-
nais atvejais nekliudomai naudotis nemokamai visomis trans-
porto priemonémis, iSskyrus diplomatiniy ar konsuliniy, atsto-
vybiu transporta. Esant tarnybiniam butinumui, pareigiinas gali
isigyti bilietus i visas transporto priemones be eilés, jei biliety
néra - i transporto priemong ilipti;

* esant tarnybiniam butinumui, nekliudomai naudotis imo-
néms, istaigoms ir organizacijoms, taip pat pilie€iams priklau-
sanciomis rySiy priemonémis, iSskyrus diplomatiniu ar konsuli-
niy atstovybiu rysiu priemones;

+ apriboti i¢jima ar buvima tam tikroje teritorijoje ir patal-
poje, sustabdyti vykdomus darbus, apriboti ar uzdrausti trans-
porto eisma, jei kyla pavojus gamtai arba pilieciu saugumui;

* turéti, saugoti ir panaudoti $aunamaji ginkla bei specia-
liasias priemones;

* ne tarnybos metu uz atlyginima dirbti mokslinj ar peda-
gogini darba, jei tai neprieStarauja tarnybos interesams.

Vidaus tarnybos pareigiiny, specialiasias profesines teises
ir pareigas nustato norminiai aktai, reglamentuojantys atskiry
vidaus tarnybos padaliniu veikla. Sias teises ir pareigas lemia
vidaus tarnybos padalinio uzdaviniai ir funkcijos.

Vidaus tarnybos pareigiinas asmeniskai atsako uz savo
sprendimus, poelgiusirjupadarinius. Vidaustarnybospareigu-



nas, eidamas jam patikétas pareigas pazeides istatymu reikala-
vimus, nustatyta tvarka traukiamas drausminén, materialinén,
administracinén ar baudZiamojon atsakomybén. Neteiséto isa-
kymo ar nurodymo vykdymas nuo atsakomybés pareigiino ne-
atleidzia. Gaves toki isakyma ar nurodyma, pareigunas privalo
jo nevykdyti ir nedelsdamas apie tai pranesti pagal pareigas auks-
tesniam nei neteiséta isakyma ar nurodyma daves pareigunui.
Neteisétais pareigiino veiksmais padaryta zala atlyginama Lie-
tuvos Respublikos istatymu nustatyta tvarka.



IX skyrius

Vidaus reikaluy ministerija

1. VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS
UZDAVINIAI IR FUNKCIJOS

Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija yra Lietuvos
Respublikos vykdomosios valdzios institucija. Vidaus reikaly
ministerija vykdo istatymu ir kitu teisés aktujai pavestas vidaus
reikaly srities valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina Sioje
srityje valstybés politika. Vidaus reikaluy ministerijos veikla reg-
lamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugpju-
¢io 6 d. nutarimu Nr. 1015 patvirtinti Lietuvos Respublikos vi-
daus reikalu ministerijos nuostatai.

Svarbiausi Vidaus reikalu ministerijos uzdaviniai yra:

 uztikrinti vieSaja tvarka ir asmenuy sauguma;

* kovoti su nusikaltimais ir kitais teisétvarkos pazeidimais,
taip pat organizuoti §j darba;

+ uztikrinti Lietuvos Respublikos valstybés sienos apsauga,
sausumojeirteritoriniuosevandenyse;

+ uztikrinti Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo Pir-
mininko, Ministro Pirmininko, oficialiu sveciu apsauga, taip pat
su $io darbo atlikimu susijusiu pastatu apsauga;

* uztikrinti asmenu, imoniu, istaigy ir organizaciju teisiu,
teiséty interesy ir turto apsauga;

« teiktiskubiapagalbanukentéjusiemsnuonelaiminguyat-
sitikimu ir teisétvarkos paZeidimu, taip pat atsidiirusiems vieSo-
siose vietose pagalbos reikalingiems asmenims;

+ organizuoti pataisos darbu istaigu ir socialinés bei psi-
chologinés reabilitacijos istaigu veikla;

* pagal savo kompetencija igyvendinti valstybés politika
eismo saugumo srityje;
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» vadovauti valstybinei prieSgaisrinei apsaugai ir vykdyti
pirminiusgelbéjimo darbus;

+ vykdyti valstybini migracijos reguliavima, igyvendinti Lie-
tuvos Respublikos pilietybes istatymo ir Lietuvos Respublikos
piliecio paso nuostatu reikalavimus, kontroliuoti uzsienieciuybu-
vimo Lietuvos Respublikoje teisétuma.

Vykdydamajai pavestus uzdavinius, Vidaus reikalu minis-
terija:

* nustato ministerijos struktiuriniupadaliniu,josreguliavi-
mo sri€iai priskirty valstybés imoniu, taip patjai pavaldZziu istaigy,
bei organizaciju ir teritoriniy policijos istaigy svarbiausias veik-
los kryptis, tobulina valdymo sistema;

* organizuoja ir vykdo nusikaltimu ir kitu teisétvarkos pa-
zeidimuy prevencija;

* organizuoja ir vykdo Lietuvos Respublikos valstybés sie-
Nnos apsauga sausumoje ir teritoriniuose vandenyse;

» organizuojairvykdo Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
uzjos ribu Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo Pirminin-
ko, Ministro Pirmininko, oficialiy svec¢iu apsauga;

» organizuoja ir vykdo operatyvine veikla, tiria nusikalti-
mus ir kitus teisétvarkos pazeidimus;

* istatymunustatyta tvarka atlieka parengtinitardyma, kvota
ir teismo ekspertize baudziamosiose bylose, sudaro kriminalis-
tinés informacijos duomenu bankus;

* tvarko nusikaltimu ir kitu teisétvarkos paZeidimu apskai-
ta, kaupia duomenis, kuriu reikia uztikrinti ministerijos veiklos
informacini aprupinima;

» pagal savo kompetencija imasi priemoniu nusikaltimu ir
kitu teisétvarkos pazeidimu priezastims ir salygoms Salinti, kon-
troliuoja, kaip Sios priemonés vykdomos;

+ ieSko nusikaltéliu, istatymu numatytais atvejais organi-
zuoja besislapstanciu kaltinamuju, nuteistu, dingusiu be zinios
ir kitu asmenu paieska;

* {statymu nustatyta tvarka vykdo ir organizuoja sulaikytu,
areStuotu, nuteistu asmenu ir asmenu, kuriems skirtas administ-
racinis are$tas, saugojima arestinése, konvojuojajuos i teismus

beitardymoizoliatorius-kaléjimus iriSju;
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* istatymu nustatyta tvarka vykdo teismu nuosprendZzius,
nutarimus bei nutartis ir uztikrina, kad biiry laikomasi nustatyto
bausmés atlikimo rezimo;

+ organizuoja nuteistujy darba, taip pat aukléjamaji darba
pataisos darbu istaigose, kontroliuoja, kaip nuteistieji dirba ir
mokosi;

* iSduoda ir keicia pasus, tvarko emigravimo, imigravimo
dokumentus, rengia imigravimo kvotos projektus ir teikiajuos
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, iSduodairpanaikinaleidi-
mus nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieCiams, tvar-
ko Lietuvos Respublikos vizu registra, iSduoda ir panaikina
Lietuvos Respublikos vizas, organizuoja ir kontroliuoja uzsie-
nieciu iSsiuntima i Lietuvos Respublikos, kontroliuoja, kaip lai-
komasi pasu, uZsienieCiu atvykimo, buvimo Lietuvos Respub-
likoje ir tranzito per ja taisykliu, vykdo sprendimus pilietybés
klausimais;

» pagal savo kompetencija riipinasi, kad butu laikomasi lei-
dimu sistema reglamentuojanciy istatymu, ir kity teiseés aktu rei-
kalavimu;

» vykdo prieSgaisring apsauga, gaisry prevencija, organi-
zuojaju gesinima, atlieka pirminius gelbéjimo darbus;

« palaiko vieSaja tvarka, kai kyla gaivalinés nelaimés, ava-
rijos, epidemijos ir epizootijos, padeda likviduoti gaivaliniyne-
laimiu ir avarijuy padarinius, uztikrina vie$aja tvarka mitingu,
piketu, demonstraciju, procesiju, ivairiu eityniu, kitokiu susi-
rinkimu be ginkly metu;

* pagal savo kompetencija kontroliuoja, kaip laikomasi eis-
mo sauguma ir keliu eisma reglamentuojanciu teisés akty reika-
lavimu, reguliuoja keliu eisma, koordinuoja su keliy eismo sau-
gumu susijusiy tarnybu veikla;

* pagal sutartis organizuoja ir vykdo ivairiy objektu, asme-
ny irjy turto apsauga, riipinasi signalizacijos priemoniu ivedi-
mu ir eksploatavimu, inspektuoja Zinybing apsauga;

* istatymu ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy
numatytais atvejais iSduoda licencijas ir leidimus;

* vykdo finansini ir materialini technini aprupinima, kon-
troliuoja tking ir finansing veikla;
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* riipinasi kadruparinkimu, mokymu, tobulinimusi, tarny-
bine ir kovine parengtimi;

» pagal savo kompetencijanustatytaja tvarka palaiko rysSius
su uZzsienio valstybiy atitinkamomis institucijomis ir tarptauti-
némis organizacijomis, rengia tarptautiniy sutarCiu projektus ir
pasiraSo pagal suteiktus igaliojimus Sias sutartis, organizuojaju
vykdyma, taip pat Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar Minist-
ro Pirmininko pavedimu atstovauja Lietuvos Respublikai uz-
sienio valstybése ar tarptautinése organizacijose;

* organizuoja ministerijos vidaus tarnybos dalinius, nusta-
tytaja tvarkajiems vadovauja, pagal savo igaliojimus vykdo ci-
vilinés saugos priemones;

* organizuoja ministerijos reguliavimo sriciai priskirtu vals-
tybés imoniy, gamybing ir uking veikla, statybos ir montavimo
darbus;

* nustatytaja tvarka nagringja gyventojupareiskimus, skun-
dus bei pasitilymus ir imasi reikiamuy priemoniu, kad buty is-
spresti juose keliami klausimai;

* taiko savo veikioje mokslo ir technikos naujoves;

* pagal savo kompetencija steigia neviesas valstybines me-
dicinos priezitros, taip pat farmacijos istaigas ir uZtikrina ju,
veikla;

* ripinasi, kad biity sudaromos deramos darbo ir poilsio
salygos ministerijosirjai pavaldziuistaigubei organizacijudar-
buotojams, uztikrinajiems socialines garantijas;

* informuoja visuomeng apie ministerijos veiklajos kom-
petencijai priskirtais klausimais;

 vykdo kitas istatymu ir Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimu numatytas funkcijas.

2. VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS
DARBO ORGANIZAVIMAS

Vidaus reikaly, ministerijai vadovauja ministras, kuri skiria pa-
reigoms ir atleidzia i§ pareigu Respublikos Prezidentas Minist-
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ro Pirmininko teikimu. Vidaus reikalu ministra gali laikinai pa-
vaduoti tik Ministro Pirmininko paskirtas kitas Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés narys (ministras). Vidaus reikalu minist-
ras, vadovaudamas jam pavestai vidaus reikalu sri¢iai, yra atsa-
kingas Lietuvos Respublikos Seimui, Respublikos Prezidentui
ir tiesiogiai pavaldus Ministrui Pirmininkui.

Vidaus reikaly ministras:

* sprendzia ministerijos kompetencijai priklausanc¢ius klau-
simus ir yra tiesiogiai atsakingas uZ Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés programos igyvendinima ministerijos kompetencijai
priklausanciais klausimais;

+ uztikrina istatymu, Lietuvos Respublikos tarptautiniu su-
tarCiu, Respublikos Prezidento dekretu, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu, Ministro Pirmininko potvarkiu ir kitu tei-
sés akty vykdyma;

+ Lietuvos Respublikos Vyriausybés darbo reglamento nu-
statyta tvarka teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei istatymu
ir kity teisés aktu projektus;

» uztikrina Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Ministro
Pirmininko pavedimuy vykdyma;

* leidzia isakymus ir isakymais patvirtintus Kitus teisés ak-
tus, tikrina, kaipjie vykdomi. Ministro leidziami isakymai ir Kiti
teisés aktai registruojami Lietuvos Respublikos Vyriausybés dar-
bo reglamento nustatyta tvarka. [sakymus ir kitus teisés aktus pa-
siraSo ministras. Prireikus leidzia kartu su kitais ministrais ben-
drus isakymus arba isakymais patvirtintus kitus teisés aktus;

* teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei ministerijos veik-
los ataskaitas, kaip vykdoma Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés programa bei jos igyvendinimo priemonés, ir Ministro Pir-
mininkoreikalavimuatsiskaitouzsavoveikla;

+ teikia Ministrui Pirmininkui pasitilymus dél viceministry
skaiiaus nustatymo, viceministry skyrimo pareigoms ir atleidi-
mo i$ pareigu, drausminiy nuobaudujiems skyrimo irju skati-
nimo;

+ teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei departamentu,
tarnybu ar inspekciju prie ministerijos nuostaty projektus;
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* ministerijos sekretoriaus teikimu tvirtina ministerijos ad-
ministracijos struktiira ir etaty sarasa, nevirSydamas darbo uz-
mokesciui nustatytu lésu;

* tvirtina ministerijos administracijos padaliniu, departa-
mentuy, tarnybu ir inspekcijy prie ministerijos, kityjos isteigty
arjai priskirty istaigu bei valstybés imoniu nuostatus (istatus);

* skiria pareigoms ir atleidZia i$ pareigu ministro politinio
ir asmeninio pasitikéjimo pagrindu skiriamus valstybés tarnauto-

jus (iSskyrus viceministrus), ministerijos sekretoriu- auksc¢iau-
siaji ministerijos karjeros pareigna, istaigu prie ministerijos,
taip pat ministerijos isteigtu arjai priskirty istaigu bei valstybés
imoniy, vadovus (ministerijos sekretoriaus teikimu); savo ini-
ciatyva atleidzia i$ pareigy ministro politinio ar asmeninio pasi-
tikéjimo pagrindu skiriamus valstybés tarnautojus bei Kkitus
ministro skiriamus pareigtinus, pareiSkes nepasitikéjimajais;

* tvirtina periodiSkai atnaujinamus ilgalaikius (iki 10 me-
tu) ministerijos strateginius veiklos planus;

* istatymuar Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu
numatytais atvejais teikia Ministrui Pirmininkui pasitilymus dél
departamentuy ir kitu istaigu prie ministerijos vadovy skyrimo;

» vykdo kitas istatymuy ir Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés nutarimuyjam suteiktas funkcijas.

Vidaus reikalu ministras vadovauja ministerijos padaliniams
tiesiogiai ar per viceministrus ir ministerijos sekretoriu, o de-
partamentams, tarnyboms ir inspekcijoms prie ministerijos, ki-
toms ministerijos isteigtoms ar jai priskirtoms istaigoms - per
§iy instituciju vadovus.

Viceministrai yra tiesiogiai atsakingi ministrui. Ministras
nustato ju kompetencija. Viceministrai riipinasi jiems ministro
skirtais ministerijos darbo barais, per ministerijos sekretoriy ir
atitinkamus ministerijos istaiguy vadovus koordinuoja ir uztikri-
naju igaliojimams priskirtose srityse ministro nustatytos politi-
kos igyvendinima, teikia ministrui istatymuy ir kity teisés akty
projektus. Viceministrai gali vadovauti departamentams prie mi-
nisterijos.

Vidaus reikalu ministerija turi savo administracija, kuriai
vadovauja ministerijos sekretorius. Jis gali turéti ne daugiau kaip
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du pavaduotojus (sekretorius). Vidaus reikaly ministerijos ad-
ministracija susideda i§ departamentu, skyriu ir kity padaliniu.
Dabar Vidaus reikaly ministerijos administracija susideda i§ Val-
dymo departamento, Tarptautiniy rySiu ir Europos integracijos
departamento, Personalo departamento, Ekonomikos ir finansu
departamento, Vidausauditotarnybos, Generalinioinspektoriaus
skyriaus, Bendrojo skyriaus. Prie ministerijos gali biiti steigia-
mi departamentai, kontrolés ar apskaitos funkcijas vykdancios
tarnybos, inspekcijos ir kitos istaigos.

Vidaus reikalu ministerijos sekretorius:

+ atsako uz ministerijos vadyba, teisés aktu (projektu) ren-
gimo organizavima, ir kokybe, organizuoja ir kontroliuoja visuy
ministerijos administracijos padaliniy veikla vadovaudamasis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa ir Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés ar ministro patvirtintomis konkre¢iomis
priemonémis Siai programai igyvendinti;

+ atsako uZ ministerijos tking ir finansing veikla;

* teikiaministrui tvirtinti ministerijosadministracijosstruk-
tlra ir etatu sarasa;

* organizuoja ministro isakymu projektu rengima, pagal savo
kompetencija leidzia vykdomuosius potvarkius;

* ministro pritarimu skiria pareigoms ir atleidZia i§ pareigy
savo pavaduotojus, ministerijos administracijos padaliniy ir mi-
nisterijos isteigtu arjai priskirty istaigu vadovus, i§skyrus ski-
riamus ministro, taip pat karjeros tarnautojus ir aptarnaujantiji
personala;

+ teikia ministrui skirti pareigoms ir atleisti i§ pareigu istai-
gu prie ministerijos, taip pat ministerijos isteigty arjai priskirty,
istaigu bei valstybés imoniu vadovus;

» vykdo kitas ministro jam pavestas funkcijas.

Vidaus reikalu ministerijoje sudaroma kolegija - ministro
patariamoji institucija. Ministras yra kolegijos pirmininkas, o
jos nariai - viceministras, ministerijos sekretorius. I kolegijos
sudeti gali buti itraukiami ministerijos sekretoriaus pavaduoto-
jai (sekretoriai) ir kiti ministerijos, kitu instituciju bei organiza-
ciju atstovai. | kolegijos posédZius gali buti kvieciami kitu mi-
nisteriju, valstybésirkituinstitucijubeiorganizacijy atstovaiir



mokslininkai Siy sutikimu. Vidaus reikalu ministerijos kolegi-

jos nariy skai€iu nustato ir kolegijos personaling sudéti bei dar-
bo reglamenta tvirtina ministras. Jis taip pat teikia kolegijai svars-
tyti klausimus.



X skyrius

Parengtinio
tyrimo institucijos
1. PARENGTINIO TYRIMO ESME IR FORMOS

Parengtinis tyrimas yra kvotos organo, tardytojo ar prokuroro pro-
cesing veikla, kuria renkami, itvirtinami ir preliminariai tiriami
irodymai, siekiant greitai ir iki galo iSaiskinti nusikaltimus, ikai-
tinti kaltininkus ir tinkamai pritaikyti istatyma. Si veikla regla-
mentuota Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse.

Parengtinis tyrimas yra savarankiSka baudziamojo proceso
stadija. Parengtiniu tyrimu §i stadija vadinama todél, kad be-
veik visadaji atliekama iki teisminio bylos nagrinéjimo. Kartais
teigiama, kad parengtinis tyrimas atliekamas ,,iki teismo ir teis-
mui”, taciau Sis apibiidinimas néra tikslus. ISkelta baudziamoji
byla gali biiti ir neperduota teismui, nutraukta baudziamojo pro-
ceso istatyme numatytais pagrindais. Tyrimas vadinamas pareng-
tiniu todél, kad Sioje stadijoje pareikstas kaltinimas visais atve-
jais turi buti patikrintas teismo posédyje.

Teisminio nagrinéjimo metu teismas nesaistomas iSvado-
mis, kurias padaré kvotos organas, tardytojas ar prokuroras per
parengtini tyrima. Teismas gali kitaip ivertinti parengtinio tyri-
mo metu surinktus irodymus, iStirti naujus irodymus, kurie per
parengtinityrimanebuvotirti. TaCiau tai nereiSkia, kad iSvados,
kurias Sioje stadijoje padaro kvotos organas, tardytojas ar pro-
kuroras, yra preliminarios. Kvotos organas, tardytojas ir proku-
roras turi buti isitikin¢ savo iSvadu, padaromu per parengtini
tyrima, teisingumu irjiems Sios iSvados turi buti galutinés. Rei-
kia pazyméti, kad parengtinio tyrimo kokybé lemia ir uztikrina
teisminio bylos nagriné¢jimo kokybe. Del klaidu ir istatymo pa-
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Zeidimu, padarytuper parengtinityrima, baudZiamoji byla i§ teis-
mo gali buti grazinta tyrimui papildyti.

Parengtinés tyrimo formos yrakvota ir parengtinis tardymas.

Daugumoje baudziamuju bylu atliekama tiek kvota, tiek
parengtinis tardymas. Kai kuriais baudZiamojo proceso istaty-
me specialiai numatytais atvejais parengtinis tyrimas atlickamas
tik viena forma - kvota.

Kvota ir parengtinis tardymas turi tiek bendru bruozu, tiek
ir skirtumu,. Kvota ir parengtinitardyma vienija bendri tikslai ir
uZzdaviniai (BPK 2 straipsnis) bei baudZiamujubylytyrimo pro-
cesinés salygos. Taciau tarp kvotos ir parengtinio tardymo yra
nemazai skirtumuy. Bene svarbiausias skirtumas - skiriasi kvo-
tos ir parengtinio tardymo organu igyvendinamu, funkciju apim-
tis. Parengtinio tardymo organu vienintelé ir svarbiausia funk-
cija yra nusikaltimuy tyrimas. Visa kita tardytojo veikla iSplaukia
i8 Sios funkcijos. Kvotos organams nusikaltimuy tyrimas néra vie-
nintelé ir svarbiausia funkcija. Greta Sios funkcijos kvotos or-
ganai vykdo daug kitokiu funkciju.

Kvotaatlieka tam igalioti valstybiniai administraciniai or-
ganai, numatyti baudziamojo proceso istatyme. Kvotos organai
paprastai pirmieji suzino apie rengiamus ar padarytus nusikalti-
mus ir pirminiu bylos tyrimo etapu gali veiksmingai atlikti ne-
atidéliotinus tardymo veiksmus nusikaltimo pédsakams nusta-
tyti ir itvirtinti. Kvotos organai taip pat atlieka butinus operaty-
vinés paieskos veiksmus ir vykdo prevencing veikla.

Parengtinis tardymas yra pagrindiné parengtinio tyrimo for-
ma. Jj atlieka tam igalioti pareigiinai - tardytojai.

2. KVOTOS ORGANU SISTEMA.
KVOTOS ORGANO IGALIOJIMAI

Kvota baudziamosiose bylose atlieka BPK 134 straipsnyje iS-
vardyti organai:

* policija;

* valstybés saugumo istaigos - bylose dé¢l nusikaltimu, nu-
matytu Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 62-71,73,
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73', 74 straipsniuose (valstybés iSdavimas, kolaboravimas, $ni-
pinéjimas, késinimasis i Lietuvos Respublikos Prezidento, Sei-
mo nario, Ministro Pirmininko, ministro arba kito pareigtino gy-
vybe, diversija, kenkimas, karo kurstymas, genocidas ir kt), ir
karo nusikaltimu, numatytu BK 333-344 straipsniuose;

* Specialiujutyrimutarnyba - bylose, iSkeltose Specialiuju
tyrimuy tarnybos dél nusikaltimu, kuriais pasireiskia korupcija;

» karo policija - bylose dél visu nusikaltimu, kuriuos padaro
kariai, irbylose dél nusikaltimu, kuriuos padaro karinése teritori-
jose ir kariniame transporte kraSto apsaugos sistemos darbuoto-
jai, vykdydami tarnybines pareigas; kariuomenés vado nustaty-
tais atvejais kariniu daliniu bei junginiy, vadai ir kariniy, istaigu
virSininkai - bylose d¢l nusikaltimu, kuriuos padarojiems paval-
dis kariai, ir bylose dél nusikaltimu, kuriuos padaro jiems pa-
valdus kraSto apsaugos sistemos darbuotojai, vykdydami tarny-
bines pareigas, arba atitinkamo dalinio, junginio, karinés istai-
gos buvimo vietoje;

* pataisos darby istaigu, tardymo izoliatoriu, socialinés ir
psichologinés reabilitacijos istaigy virSininkai - bylose dél nu-
sikaltimuy nustatytai tarnybos ¢&jimo tvarkai, kuriuos padaro Siu
istaigubendradarbiai, taip pat bylose dé¢l nusikaltimu, kurie pa-
daromi nurodytu istaigu buvimo vietoje;

+ valstybinés prieSgaisrinés apsaugos organai - bylose dél
gaisru ir prieSgaisriniu taisykliu pazeidimu;

* pasienio apsaugos tarnyba - valstybés sienos pazeidimu
bylose;

* muitiniy tarnyba - kontrabandos bylose;

+ esanciu tolimajame plaukiojime juros laivy kapitonai;

* valstybés kontrolés ir mokescCiy inspekcijos istaigos -pa-
gal savo kompetencija nusikaltimu nuosavybei, tikininkavimo
tvarkai, finansams ir valstybés tarnybai bylose.

Pateiktas kvotos organu sarasas yra iSsamus. Jokios kitos
valstybinés istaigos ir pareiginai kvotos neatlieka.

Policija yra pagrindinis kvotos organas. Jo kompetencija
atliktikvotakonkreCiomisbaudziamosiomisbylomisneribota.
Kitu kvotos organy kompetencija apibrézta tomis baudziamujy,
bylu kategorijomis, kurios tiesiogiai susijusios su $iu organu veik-
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los pobudziu ir specifinémis salygomis, kuriomis Sie organai
veikia. Kai kurie kvotos organai atlieka kvota tik konkreciose
baudziamosiose bylose, pavyzdziui, muitiniy tarnyba - kontra-
bandosbylose. Kiekvieno kvotos organo kompetencija nurody-
taistatyme.

Kvota yra tik viena i kvotos organu funkciju. Pavyzdziui,
policija, be kvotos, vykdo daug kitu funkciju: vykdo nusikalti-
mu ir kitu teisés pazeidimu prevencija; atskleidZia ir tiria nusi-
kaltimus; atlieka operatyving veikla; saugo vieSajatvarka, visuo-
menés rimti ir sauguma, pilieciu teises ir laisves; atlieka eismo
prieziura; teikia socialing pagalba gyventojams.

Skirtini terminai kvofos organas ir kvotéjas. Kvotos orga-
nas - tai atitinkama istaiga ar pareiginas, kuris vadovauja istai-
gai, istatymo igaliotai atlikti kvota. Taciau ne visi tam tikros
istaigos darbuotojai turi teis¢ atlikti kvota. Kvota baudZiamo-
siose bylose pavedama tik tiems pareiginams, kurie yra gave
tokius igaliojimus iS kvotos organo. Kvotéjas pradeda kvota vir-
Sininko pavedimu, taciau visus sprendimus byloje priima pagal
savo vidinj isitikinima, ir visiSkai atsako uz kvotg, ir jos rezulta-
tus. Jeigu baudziamojo proceso istatyme kalbama apie kvotos
organa, tai visus kvotéjo nutarimus byloje tvirtina kvotos orga-
no virSininkas. Kvotos organo vir§ininkas neturi teisés panai-
kinti kvotéjo nutarimu, jeigu juos sankcionavo prokuroras, taip
pat uZzdrausti tardymo veiksmu, kurie atlieckami prokuroro nu-
rodymu arba tardytojo pavedimu.

Kvotos organo igaliojimai numatyti BPK 50 straipsnyje.
Kvotos organui pavedama:

+ imtis reikiamu operatyviniu ir paieSskos priemoniu, kad
butu iSaisSkinti nusikaltimo poZzymiai ir nusikaltima padare as-
menys;

« atlikti tardymo veiksmus, numatytus BPK 135 straipsnyje;

* imtis visu priemoniu uZzkirsti kelia nusikaltimui.

Operatyviné veikla. Operatyviné veikla - valstybés iga-
liotu institucijy teisiné Zvalgybinio ir kontrzvalgybinio pobii-
dZio kovos su nusikalstamumu forma, nevieSo pobudzio nusi-
kaltimu prevencijos ir iSaiSkinimo veiksmai, kurie naudojami
rinktiinformacijaiapierengiamusirpadarytusnusikaltimus. At-
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liekant Siuos veiksmus, atskleidziami nusikaltimai, vykdoma nu-
sikaltimus padariusiu, taip pat be Zinios dingusiu asmenu paies-
ka, iSaiSkinami neteiséty pajamu igijimo Saltiniai ir budai bei
sprendziami kiti uzdaviniai.

Operatyving veikla reglamentuoja 1997 m. geguzés 22 d.
Lietuvos Respublikos operatyvinés veiklos istatymas.

Operatyvine veikla turi teise vykdyti ne visi kvotos orga-
nai. Operatyvinés veiklos subjektu sistema sudaro tik specialius
valstybés igaliojimus turinCios valstybés institucijos - Krasto
apsaugos ministerijos, Vidaus reikaly ministerijos, Valstybés sau-
gumo departamento, Specialiuju tyrimu tarnybos ir Muitinés
departamento prie Lietuvos Respublikos finansu ministerijos tar-
nybos, kurioms pavedama operatyviné funkcija, o ju darbuoto-
jai igaliojami ja atlikti. Siu instituciju tarnyby sara$a sudaro ir
operatyviniu teisiy masta nustato Vyriausybé operatyvinés veik-
los subjektu teikimu.

Operatyvinés veiklos subjektu teises ir pareigas turinciy
valstybés instituciju tarnybu sarasas patvirtintas ir Siu tarnybu
igaliojimai nustatyti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m.
balandZio 29 d. nutarimu Nr. 292 , D¢l operatyvinés veiklos sub-
jektu teises ir pareigas turinciy valstybiniu institucijuy tarnybu
saraso patvirtinimo irjuigaliojimubei operatyvinés veiklos mas-
to nustatymo". Siuo nutarimu nustatyta, kad operatyvinés veik-
los subjektu teises turi:

* Vidaus reikaly ministerijoje: kriminalinés policijos tarny-
bos, Pataisos reikaly departamento istaigu, Pasienio policijos
departamento, Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo Pirmi-
ninko, Ministro Pirmininko ir oficialiuy svec¢iu apsaugos depar-
tamento, Mokesciu policijos departamento, generalinés inspek-
cijos operatyvinés tarnybos;

* Antrojo operatyviniy tarnyby departamento prie Krasto
apsaugos ministerijos operatyvinés tarnybos;

+ Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamento
operatyviniai padaliniai;

» Specialiuju tyrimu tarnybos;

» Lietuvos Respublikos muitinés kovos su kontrabanda tar-
nybos.
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Minétu nutarimu taip pat nustatyti operatyvinés veiklos sub-
jektu, teises ir pareigas turin€iu tarnyba igaliojimai ir operatyvi-
nésveiklos mastas, t. y. kokius Operatyvinés veiklos istatyme
numatytusveiksmusturiteise atliktiatskirisubjektai.

Tardymo veiksmai. ISkélgs baudZiamaja byla, kvotos orga-
nas atlieka neatidéliotinus tardymo veiksmus nusikaltimo pédsa-
kams nustatyti ir itvirtinti: apziura, krata, poémi, patikrinima, ita-
riamujusulaikyma ir apklausa, nukentéjusiujuir liudytojuapklau-
sa, parodymaatpazinti, taip patskiriaekspertize irgaunaspecia-
listo i8vada. Atlikes neatidéliotinustardymo veiksmus, kvotéjas
perduoda kvotos medZiaga tardytojui atlikti parengtini tardyma.
Baudziamasias bylas dél vagystés ir sukéiavimo kvotos organas
perduoda tardytojui tik tuo atveju, jeigu atliekant kvota nustaty-
tas trauktinas baudziamojon atsakomybén asmuo. Jeigu toks as-
muo nenustatytas, kvotos organas baudziamajabyla sustabdo.

Perdaves bylatardytojui, kvotos organas gali atlikti toje by-
loje tardymo ir paieskos veiksmus tik tardytojo pavedimu. Jeigu
tardytojui perduota byla, kurioje nebuvo galima susekti pada-
riusio nusikaltimaasmens, kvotos organas toliau vykdo opera-
tyvines paieskos priemones nusikaltéliui nustatyti ir apie rezul-
tatus pranes$a tardytojui.

Santykiskai savarankiSka kvotos forma yra sumarinis pro-
cesas, atlieckamas BPK astuntojo skyriaus nustatyta tvarka. Su-
marinio proceso tvarka kvota atliekama dél akivaizdZiy nesun-
kiu nusikaltimu, iSvardytuy BPK 440 straipsnyje (vengimas mo-
bilizacinio $aukimo, neteisétas valstybés sienos peréjimas, tyci-
nis apysunkis kiino suzalojimas, sunkus ar apysunkis kiino su-
Zalojimas dél neatsargumo, vengimas iSlaikyti tévus, Smeizimas
ir kiti nusikaltimai). Tirdamas byla sumarinio proceso tvarka,
kvotéjas atlieka visus biitinus veiksmus nusikaltimo aplinkybéms
irodyti, taip pat surenka duomenis apie kaltinamojo asmenybe
ir kita medZziaga, turincia reikSmés bylai teisme nagrinéti. Atli-
kes visus butinus veiksmus ir surinkes visa medziaga, kvotéjas
tokiu atveju byla perduoda ne tardytojui, o teismui.

Prevenciné veikla. Kvotos organai taip pat yra ipareigoti
imtisvisupriemoniuuzkirstikelianusikaltimams. Taiyraben-
dra visu teisésaugos instituciju funkcija.
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3. PARENGTINIO TARDYMO ORGANAI
IR JU IGALIOJIMAI

Parengtiniotardymo organaiiSvardyti BPK 142 straipsnyje. Pa-
rengtinj tardyma baudZiamosiose bylose atlieka prokuratiiros tar-
dytojai, Specialiuju tyrimy tarnybos tardytojai ir vidaus reikaly
organu tardytojai.

Atlikdamas parengtini tardyma, tardytojas turi placius iga-
liojimus, uztikrinancius jo procesini savarankiSkuma. Visus
sprendimus dé¢l tardymo krypties ir tardymo veiksmu atlikimo
tardytojas priima savarankiSkai, iSskyrus tuos atvejus, kai ista-
tymas numato,jog turi biiti gaunama prokuroro sankcija. Tardyto-

jas visiSkai atsako uz tardymo veiksmuy atlikima laiku. Tardy-
tojo nutarimus, priimtus vadovaujantis istatymu baudZiamojoje
byloje, kuri yrajo Zinioje, privalo vykdyti visos imonés, istai-
g0s, organizacijos, visi pareiginai ir pilieciai.

Parengtinio tardymo kontrole atlicka prokuroras, ta¢iau tai
nemenkina tardyto savarankiSkumo. Nesutikdamas su prokuro-
ro nurodymais dél patraukimo kaltinamuoju, dél nusikaltimo
kvalifikavimo ir kaltinimo apimties, dél bylos perdavimo, kad
kaltinamasis biitu atiduotas teismui, arba dél bylos nutraukimo,
tardytojas turi teisg pateikti byla aukStesniam prokurorui ir ras-
tu i§destyti savo priestaravimus. Siuo atveju prokuroras arba pa-
naikina Zemesnio prokuroro nurodymus, arba paveda atlikti Sioje
byloje tardyma kitam tardytojui.

Tardytojo darba taip pat kontroliuoja tardymo organo pa-
dalinio virSininkas. Tardymo organo padalinio virSininkas kon-
troliuoja, kad tardytojai laiku iSaiSkintu ir ispétu nusikaltimus,
imasi priemoniu, kad kuo visapusiSkiau ir objektyviau biitu pa-
darytas parengtinis tardymas baudZiamosiose bylose.

Tardymo organo padalinio virSininkas turi teise tikrinti bau-
dziamasias bylas, duoti tardytojui nurodymus dél parengtinio
tardymo, dél patraukimo kaltinamuoju, nusikaltimo kvalifika-
vimo ir kaltinimo apimties, dél bylos perdavimo, taip pat dél
atskirutardymoveiksmuatlikimo, perduotibylakitamtardyto-
jui, pavesti tirti byla keliems tardytojams. Tardymo organo pa-
daliniovirSininkonurodymaibaudziamojojebyloje duodamiras-
tu ir turi buti jvykdyti.
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Parengtiniotardymoorganukompetencijatirtikonkrecias
baudZiamagsias bylas (tardyminis priklausymas) nustatyta BPK.
143 straipsnyje.

Prokuraturos tardytojai igalioti atlikti parengtini tardyma,
baudziamosiose bylose dél valstybiniu nusikaltimu (valstybés is-
davimo, kolaboravimo, Snipinéjimo, diversijos, kenkimo, karo
kurstymo ir kt.), ty¢inio nuZzudymo, iSZaginimo, tvirkinamuju
veiksmu, ikaitu pa¢mimo, nusikaltimuy, politinéms ir darbinéms
pilie€iy teisems, karo nusikaltimu ir kai kuriu kiry nusikaltimu,

Vidaus reikalu ministerijos tardytojai atlieka parengtini tar-
dyma visose baudziamosiose bylose, iSskyrus tas, kurias tiria
prokuraturos tardytojai.

Specialiuju tyrimu tarnybos tardytojai atlieka parengtini tar-
dyma baudziamosiose bylose, iSkeltose Specialiuju tyrimu tar-
nybos, dél nusikaltimu, kuriais pasireiSkia korupcija, ir bylose,
kurias Specialiuju tyrimu tarnybai baudZiamojo proceso istaty-
mo nustatyta tvarka perduoda prokuroras.

Nors BPK kalbama apie prokuratiiros tardytojus, dabar pro-
kuraturos sistemoje tardymo padaliniynéra. Parengtini tardyma
prokuratiiros sistemoje atlieka prokurorai.

Vidaus reikalu organu tardytojai iStiria daugiausia baudZia-
mujubylu. Vidaus reikalu organutardytojai yra vidaus tarnybos
karininkai, ju tarnyba reglamentuoja Lietuvos Respublikos lai-
kinasis vidaus tarnybos istatymas ir Tarnybos Lietuvos Respub-
likos vidaus reikalu sistemoje statutas.

Vidausreikaluorganutardytojaidirba Tardymodepartamente
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikalu ministerijos ir teritori-
niuose Tardymo departamento padaliniuose (valdybose, skyriuo-
se, poskyriuose) prie miesty ir rajonu policijos komisariatu.

Tardymo departamentui vadovauja direktorius, kuriskiria ir
atleidzia vidaus reikalu ministras. Direktorius turi du pavaduoto-
jus, kurie vadovauja atskiroms departamento veiklos sritims.

Tardymo departamentas yra strukttirinis Vidaus reikaluy mi-
nisterijos padalinys. Jis susideda i§ I ir IT tardymo skyriu, Meto-
dinio skyriaus, Revizijos tarnybos, Kadru tarnybos ir Rastinés.

Tardymo departamento I tardymo skyriaus tardytojai tiria
organizuotonusikalstamumo, kontrabandos ir kitas sudétingas
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baudziamasias bylas, II tardymo skyriaus tardytojai - sudétin-
gasekonomikossritiesbaudziamasiasbylas.

Metodinis skyrius kontroliuoja teritoriniu tardymo padali-
niu darba, teikiajiems metoding pagalba, tiria pareiSkimus ir skun-
dus dél baudziamuju bylu tyrimo, analizuoja ir apibendrina Tar-
dymo departamento ir teritoriniy tardymo padaliniu darba.

Revizijos tarnyba atlieka revizijas baudZziamosiose bylose,
teikia specialisto iSvadas, jos darbuotojai dalyvauja kaip specia-
listai atliekant tardymo veiksmus.

Kadru tarnyba rengia dokumentus dél Tardymo departa-
mento ir teritoriniy padaliniu pareigiiny pri¢mimo i darba, atlei-
dimo i$ darbo, kvalifikaciniy kategoriju suteikimo, organizuoja
pareigiinu mokyma.

Teritoriniai Tardymo departamento padaliniai (valdybos,
skyriai, poskyriai) yra prie miestuy ir rajonu policijos komisaria-
tu. Tardymo valdybos yra prie Vilniaus, Kauno ir Klaipédos
miesty vyriausiujy policijos komisariatu. Prie Siauliq miesto,
PanevéZio miesto, Vilniaus rajono, Kauno rajono, Siauliu rajo-
no, Panevézio rajono, Alytaus rajono, Marijampolés rajono po-
licijos komisariaty yra tardymo skyriai, o prie kitu rajonu poli-
cijos komisariaty - tardymo poskyriai. Tardymo departamento
struktiirinis padalinys yra ir Specializuotas tardymo skyrius prie
Transporto policijos valdybos, kuriame dirbantys tardytojai tiria
nusikaltimus, padarytusgelezinkelio, vandensirorotransporte.

Tardymo departamente irteritoriniuose tardymo padaliniuo-
se dirba tardytojai, vyresnieji tardytojai, ypatingai svarbiy byly
tardytojai, ypatingai svarbiu bylu vyresnieji tardytojai. Juos ski-
ria ir atleidzia Tardymo departamento direktorius.



XI skyrius

Valstybés saugumo
departamentas

Viename i$ vadovéliy yra puikus instituciju, besiripinanciyvals-
tybés saugumu, apibuidinimas. Autorius teigé, kad kazkuris i$
Zymiu zmoniu yra pasakes: ,,Jei policija yra sena kaip pasaulis,
tai specialiosios tarnybos greiciausiai yra dar senesnés, kadangi
jos turéjo anksCiau uZz visus suzinoti apie Dievo nora sukurti
pasauli.”

Savaime suprantamas kiekvienos valstybés noras apsaugo-
ti pirmiausiai savo piliecius, kartu ir save nuo ivairiy galimu
tiek vidaus, tiek ir iSorés neigiamuy veiksniu. Tai uztikrinama
per valstybés saugumo funkcijos realizavima. Jau XIX a. Euro-
poje susiformavo dvi pagrindinés saugumo uztikrinimo koncep-
cijos:

a) pirmosios koncepcijosesmé - nuolatinéirtotalipilieCiy
kontrol¢ (prieziiira), kuria vykdo ,,politiné policija", turinti la-
bai placius igaliojimus, kurie sudarojai palankias galimybes kiStis
praktiskai i visas visuomenés gyvenimo sritis, tokiu budu i§ es-
més nepaisant asmens teisiy ir laisviu;

b) antroji koncepcija grindZziama valstybés pareiga sudary-
ti palankias savo pilieCiu saugumo ir gerovés salygas, kuri dau-
giausia igyvendinamapaciupilieCiuiniciatyva.

Pirmoji koncepcija vyrauja totalitarinése valstybése (tokia
buvo ir SSRS), tuo tarpu antroji - demokratinése valstybése,
kuriose iSkeliami ir puoseléjami Zmogaus teisiu, jo ir visuome-
nés geroves idealai. Iki Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo apie
valstybés saugumo struktiira kalbéta labai ribotai, kadangi $i sritis
buvoslapta. Padétis pasikeité atkuirus Lietuvos nepriklausomy-
be ir Zengus demokratinés valstybés kiirimo kryptimi. Seimas
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1994 m. sausio 20 d. priémé Valstybés saugumo departamento
istatyma. Kadangi Valstybés saugumo departamentas yra statu-
tinés drausmeés pagrindais veikianti institucija, Lietuvos Respub-
likos Vyriausybé 1994 m. gruodzio 19d. nutarimu patvirtino Lie-
tuvos Respublikos valstybés saugumo departamento statuta, kuris
Salia minéto istatymo yra taip pat vienas svarbiausiu teisés aktu,
reglamentuojanciy, departamento veikla.

Pagal Valstybés saugumo departamento istatymo 1 straips-
ni, Valstybés saugumo departamentas (toliau- Departamentas)
yra Seimui ir Prezidentui atskaitinga valstybés institucija, ku-
rios paskirtis - saugoti Lietuvos Respublikos suverenitetq ir jos
konstitucine santvarkq. Taigi Departamento veikla kontroliuoja
ne tik teisminé¢ valdZia (konkreciai administraciniai teismai, ku-
riems gali buti pateikiami atitinkami skundai), bet ir istatymu,
leidziamoji bei vykdomoji valdZios. Tokiu budu siekiama uz-
tikrinti, kad Departamentas veiktu tik grieZtai pagal savo kom-
petencija ir tik teisétomis priemonémis. Departamento veikla
turi buti skirta uztikrinti valstybés (t. y. tiek visos visuomeneés,
tiek irjos dalies) sauguma, o ne igyvendinti kokiu nors politiniy
grupiu interesus.

Kaip turéty buti aiSkinama istatyme vartojama savoka Lie-
tuvos Respublikos suverenitetas ir konstituciné santvarkai 18 ista-
tymo 7 straipsnio, kuriame itvirtinami Departamento uzdaviniai
ir funkcijos, galima daryti iSvada, jog Si savoka aiSkinama ple-
¢iamai. Departamento uzdaviniai yra:

a) iSaiSkinti veikas, kelianCias grésme valstybés saugumui,
jos suverenitetui, teritorijos nelieCiamumui ir vientisumui, kon-
stitucinei santvarkai ir valdziai, valstybés gynybinei ir ekono-
minei galiai;

b) uzkirstikeliaSiomsveikoms;

c) nustatyti prieZastis, salygojancias Sias veikas, bei istaty-
mu nustatyta tvarka imtis priemoniujoms Salinti.

Sie Departamento uzdaviniai yra igyvendinami vykdantjam
suteiktas funkcijas:

a) valstybés interesais atlikti Zvalgyba ir kontrzvalgyba;

b) atlikti kvota, tiriant Departamento kompetencijai priskir-
tus nusikaltimus ir vykdant asmenu, paieska;
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¢) imtis priemoniy valstybés ekonominiu pagrindy apsau-
gai, taip pat kovai su terorizmu ir korupcija, kelianciais grésme
valstybés saugumui;

d) rengti ir igyvendinti priemones avarijoms, katastrofoms
ir kitiems pavojingiems ivykiams uZzkirsti atominés energetikos
objektuose, oro, juruy ir gelezinkelio transporte bei kituose stra-
tegine reikSme turinciuose objektuose;

e) tirti valstybés pareigtinu ir kity asmenu nusikalstamas
veikas, dél kuriy gali buti padaryta arba daroma didelé Zala vals-
tybés saugumui, jos ekonominiams ir kitiems interesams, taip
pat asmens konstitucinéms teiséms ir teisétiems interesams;

f) organizuoti ir uztikrinti technine vyriausybinio rySio ap-
sauga,

g)rengti,igyvendintiirkontroliuotiLietuvosRespublikos
valstybés paslapCiu apsauga Salies viduje beijos istaigose uz-
sienyje;

h) savarankiskai arba kartu su kompetentingomis instituci-
jomis igyvendinti operatyvines priemones:

* svarbiyvalstybiniu, tarptautiniyvisuomeniniuy ren-
giniu saugumui uZztikrinti;

* Lietuvos vadovu, uzsienio Saliu vadovu ir kitu ofi-
cialiy Lietuvos sveCiu apsaugai organizuoti ir uz-
tikrinti;

* uzsienio diplomatiniy istaigy Lietuvoje ir Lietu-
vos Respublikos istaiguuZsienyje apsaugai organi-
zuoti ir uztikrinti;

i) tirti, analizuoti ir prognozuoti politinius visuomeninius
procesus, susijusius su valstybés saugumu, ir informuoti apie
juos Seima, Prezidenta ir Vyriausybe.

Apibendrinant pateikta Departamentouzdaviniyir funkci-
ju sarasa galima padaryti dvi iSvadas. Pirma, pateiktas funkciju
sarasas yra issamus. Tuo budu istatymuy, leidéjas bando istatymu
tiksliai apibrézti Departamento pareigiiny galimo elgesio ir kom-
petencijos ribas. Antra, pateiktu funkciju sarasas, nors ir yra is-
samus, tac¢iau formuluotés tiek bendros, kad leidzia Departa-
mento pareigiinams Kkistis i kiekviena visuomenés gyvenimo sriti
(pvz., valstybés ekonominiy pagrinduy apsauga ir pan.).
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Skirtina keletas Departamento veiklos principu.

Teisétumas. Savo veikloje Departamento pareigiinai gali
veikti tik grieZtai vadovaudamiesi galiojancia teise. Kiekvienas
atliktas teiséje nenumatytas veiksmas yra neteisétas.

Zmogaus teisiy ir laisviy gerbimas. Departamentas savo
veikloje vadovaujasi Zzmogaus teisiu ir laisviu nelieCiamumo
principu. Siuteisiu ir laisviu ribojimas galimas tik remiantis ista-
tymu. Departamento pareigiinai asmens reikalavimu turi iSais-
kinti jo laisviuy ir teisiu ribojimo pagrindus. Departamento pa-
reiginy veiksmai, jeigu asmuo mano, kadjais pazeidZiamos jo
teisés ir laisves, gali buti skundziami arba Departamento vado-
vybei, arba AukStesniajam administraciniam teismui. Kadangi
Siuo atveju kalbama apie alternatyvuy, Zinybini priklausyma, (gali-
ma pasirinkti tik viena i§ galimybiu), siekiant geresnés ir visa-
pusiSkesnés asmens teisiy ir laisviu apsaugos, neabejotinai
tikslinga teikti prioriteta teisminei gynybai. Valstybés saugumo
departamento istatymo 18 straipsnio ketvirtojoje dalyje itvirtinta,
kad Departamento pareigiinas, gaves istatymams priestaraujanti
isakyma ar nurodyma, turi vadovautis istatymu, o apie neteiséta,
isakyma ar nurodyma pranesti Departamento vadovybei. Netei-
séto isakymo vykdymas neatleidZia pareigino nuo atsakomy-
bés. Si taisyklé svarbi tuo, kad suasmenina pareigiino atsako-
mybe uz savo atliekamus veiksmus ir Salina galimybe¢ neteisétu
veiksmu atlikima pateisinti isakymo vykdymu.

Veiklos viesumas ir konfidencialumas. Plati Departamen-
to veikla lemia gana daug situaciju, kai visiSkas veiklos vieSu-
mas praktiSkai paneigtu galimybe vykdyti pavestas funkcijas.
Pavyzdziui, turima operatyviné¢ informacija negali buti skel-
biama, kol byla néra istirta, ir pan. Todél {statymas deklaruoja
§iu dvieju, atrodytuy visiskai prieSingy principy derinimo bu-
tinuma. Istatymo 4 straipsnyje sakoma, kad Departamentas
teikia informacija valstybés saugumo klausimais visuomenei,
valstybéms institucijoms, masinés informacijos priemonéms.
Informacija, kuri yra valstybés, profesiné ar komerciné pa-
slaptis, taip pat Zinios, kurios ribotu konstitucines Zmogaus
teises ir laisves, neskelbiamos, iSskyrus istatymu numatytus
atvejus.
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Departamento pareigiiny depolitizavimas ir kitos veiklos
draudimas. Remiantis Istatymo 24 straipsniu, Valstybés saugu-
mo departamento pareiginams leidziama dalyvauti tik ivairiy
visuomeniniy organizaciju, draugiju, klubu ir kity nepolitiniu
susivienijimy veikloje. Departamente draudziama politiniu par-
tijuirpolitiniu organizacijyveikla. Valstybés saugumo departa-
mento pareigiinai negali buti politiniu partiju, politiniu organi-
zaciju ir visuomeniniy politiniu judéjimu nariais bei rémeéjais,
dalyvauti ju veikloje.

Remiantis [statymo 18 straipsnio aStuntaja dalimi, Departa-
mento pareigiinams draudziama eiti kitas renkamas ar skiriamas
pareigas, dirbti verslo, komercijos ar kitose privaciose istaigo-
se, taip pat dirbti pedagogini ir mokslini darba, iSskyrus atvejus,
kai tai suderinta su generaliniu direktoriumi.

Visu Siy ribojimu prasmé yra viena - uztikrinti, kad parei-
giinas savo veikloje vadovautusi iSimtinai vieSuoju interesu,
kiek imanoma vengtu privataus ir vieSojo interesu konflikto,
kad jo veiksmus lemty ne politinés pazitiros, o tik profesiné
pareiga.

Valstybés saugumo departamento struktiira sudaro centri-
nis aparatas, teritorinés istaigos ir specialios paskirties istaigos.
Departamentui vadovauja generalinis direktorius, kuri Seimo pri-
tarimu skiria ir atleidZia Respublikos Prezidentas. Generalinis
direktorius turi pavaduotojus, kuriuos skiria ir atleidzia Respub-
likos Prezidentas generalinio direktoriaus teikimu. Departamente
taip pat sudaroma kolegija, patariamoji generalinio direktoriaus
institucija. Kolegija sudaro irjos nuostatus tvirtina generalinis
direktorius, i kolegija ieina generalinis direktorius, jo pavaduo-
tojai ir departamento skyriu virSininkai.

Valstybés saugumo departamento centrinis aparatas tiesio-
giai vykdo Departamento funkcijas, organizuoja ir kontroliuoja
teritoriniu ir specialiosios paskirties istaigy darba.

Teritorinés jstaigos steigiamos atsizvelgiant i administraci-
ni-teritorini Lietuvos skirstyma. Detalesnio teritoriniu istaigy, veik-
los paaiSkinimo pasigendama tiek istatyme, tiek ir Statute.

Specialiosios paskirties jstaigas steigia, finansuoja ir lik-
viduoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Jos gali buti steigia-
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mos specialioms Departamento funkcijoms (vyriausybinio ry-
Sio apsauga, konfidencialaus pasto gabenimas ir pan.) vykdyti
bei informacinéms ir kitoms reikméms.

Departamento generalinio direktoriaus kompetencija nu-
statyta Statuto 6 straipsnyje, kuriame sakoma, kad jis organi-
zuoja Departamento darbairjam vadovauja; atstovauja Depar-
tamentui; teikia Ministrui Pirmininkui kandidatus i specialios
paskirties istaigu vadovus, taip pat pasiulymus deélju atleidimo
iS pareigu; Lietuvos Respublikos Vyriausybés pritarimu steigia
naujas teritorines istaigas ir kt. Nesant Valstybés saugumo de-
partamento generalinio direktoriaus, jo pareigas eina vienas i$
jo paskirtu pavaduotoju.

Valstybés saugumo departamento kolegija apibendrina De-
partamento padaliniudarba, teikia metodines rekomendacijasir
pasitilymus, kaip atliktijiems pavestas funkcijas, svarsto parei-
gliny tobulinimosi klausimus, taip pat sprendzia kitus generali-
nio direktoriaus ir kolegijos nariu nustatytus klausimus.

Departamento pareigiinutarnybareglamentuojairsavoka
apibrézia Statutas. Jo 13 straipsnyje sakoma, kad Valstybés
saugumo departamento pareigiinai - asmenys, vykdantys istaty-
mu nustatytas valdZios atstovo funkcijas arba turintys administ-
racinius igaliojimus. Departamento pareigunai prie$ pradéda-
mi eiti pareigas privalo prisiekti. Priesaika priima generalinis
direktorius, iSskyrus atvejus, kai konkretu pareiguna skiria i
pareigas kitas asmuo (pvz., generalinio direktoriaus pavaduo-
tojai prisiekiaji skirian¢iam Respublikos Prezidentui). Depar-
tamento pareiguinais asmenys tampa po to, kaijie paskiriami i
pareigas ir prisiekia. Statuto 14 straipsnyje kalbama, kas kon-
kreciai (pagal pareigybes) laikomi Departamento pareigtinais
(pvz., generalinis direktorius, jo pavaduotojai; centrinio apa-
rato, teritoriniy istaigu, skyriu ir poskyriuvirSininkai; komisa-
rai - inspektoriai ir kt.). Departamento pareigiinai, eidami savo
pareigas turi teiséj

a) vykdyti operatyvine veikla;

b) kartu su Vidaus reikaluy ministerija ir Krasto apsaugos
ministerija igyvendinti bendras valstybés sauguma uztikrinan-

Cias priemones;
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c¢)atliktikvota, tiriant Departamentokompetencijaipriskir-
tus nusikaltimus;

d) ispéti asmenis apie neteiséty veiksmu neleistinuma.

Pareigiinai turi istatymo nustatytus laipsnius ir dévi uni-
forma su Departamento skiriamaisiais zenklais (uniforma néra
dévima tais atvejais, kai atlickant tam tikras uZzduotis dévimi
civiliai drabuziai). Tarnyba Departamente grindZiama grieZtu pa-
valdumu ir subordinacija (pagal pareigas ir laipsni). Valstybés
saugumo departamento pareiglinai yra pavaldiis savo tiesiogi-
niam virSininkui ir klauso jo teisétu nurodymu.

Statutas nenumato ypatingy reikalavimu asmenims, norin-
tiems dirbti Departamente. Remiantis Statuto 70 straipsniu, i tar-
nybaValstybéssaugumo departamente priimaminejaunesnikaip
20 mety mokantys valstybing kalba Lietuvos Respublikos pilie-
¢iai, kurie pagal iSsimokslinima, intelekta, asmenines savybes,
dalykini ir fizini pasirengima bei sveikatos bukle tinkami dirbti
Siame departamente. Tiesa, 21 straipsnyje jau teigiama, kad i
Departamento centrinio aparato ir teritoriniy istaigu skyriu ir
poskyriu virSininku beiju pavaduotoju, specialios paskirties istai-
gu vadovuy irju pavaduotoju, valdybu, skyriy ir poskyriy virsi-
ninky pareigas priimami tik turintys auk$taji iSsimokslinima
asmenys. Dirbti Valstybés saugumo departamento sistemos pa-
reigiinais asmenys priimami atrankos principu.



XII skyrius

Teisingumo ministerija

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis Teisingumo minis-
terijos veikla (kompetencija, struktiira, veiklos sritis), yra Vy-
riausybés 1998 m. liepos 8 d. nutarimu patvirtinti Lietuvos Res-
publikos teisingumo ministerijos nuostatai (toliau - Nuostatai).
Nuostatu 1 straipsnyje sakoma, kad Teisingumo ministerija yra
Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija. Minis-
terija vykdo istatymu ir kitu teisés aktujai pavestos teisingumo
srities valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina Sios srities vals-
tybés politika. Pagal Lietuvos Respublikos 2000 m. balandZio
18d. istatymu patvirtinta Tarnybos Kaléjimuy departamente prie
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuta, nuo
2000 m. rugséjo 1 d. Teisingumo ministerijos pavaldumui per-
eina ir Kal¢jimu departamentas, kuriam pavaldzios bausmés at-
likimo vietos (pataisos darbu kolonijos - gyvenvietés, aukléji-
mo darbu kolonijos, kaléjimai, laisvés atémimo vietyligoninés,
pataisos inspekcijos, kardomojo kalinimo vietos, valstybés imo-
nés prie pataisos darbu koloniju ir mokymo centrai).

IS esmés Teisingumo ministerija néra teisésaugos instituci-
ja, kadangi nevykdo teisésauginiu funkciju. Ta¢iau ministerijai,
kaip vykdomosios valdzios daliai, priklauso dalies teisésaugos
institucijukuravimo funkcija, pareiga uZtikrinti tinkamasju darbo
salygas, o istatymu numatytais atvejais ir administruoti. Todeél
teisésaugos instituciju sistemos aptarimas nepaminéjus Teisin-
gumo ministerijos kompetencijos blru neiSsamus.

NuostatySstraipsnyjeapibiidinamipagrindiniai Teisingu-
mo ministerijai keliami uzdaviniai:

a) tirti Lietuvos Respublikos istatymu leidybos problemas,
dalyvauti kuriant Siy istatymu, sistema, pagal savo kompetencija
dalyvauti harmonizuojant nacionaline, teise su Europos Sajun-
gos teisés aktais;
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b) rengti Lietuvos Respublikos istatymu irkitu teisés aktu
projektus, teikti déljujuridines iSvadas;

¢) istatymo nustatyta tvarka priziuréti notariato veikla;

d) siekti, kad buity sudarytos deramos darbo salygos minis-
terijos, apylinkés, apygardos teismu ir Lietuvos apeliacinio teis-
mo bei ministerijos isteigtu ar priskirty, istaigu darbuotojams;

e) kiti uzdaviniai.

IS principo visus Nuostatuose ivardytus Teisingumo minis-
terijos uzdavinius butu galima skirstyti i dvi grupes:

a) galiojancios teisés sistemos analizé, sisteminimas ir to-
bulinimas;

b) visos teisingumo sistemos (placiaja prasme) veiklos uz-
tikrinimas.

Teisingumo ministerijai vadovauja ministras, kuripagal Lie-
tuvos Respublikos Konstitucija skiria pareigoms ir atleidzia i$
pareigu Respublikos Prezidentas Ministro Pirmininko teikimu.
Teisingumo ministra gali laikinai pavaduoti tik Ministro Pirmi-
ninko paskirtas kitas Lietuvos Respublikos Vyriausybés narys
(ministras). Ministras yra tiesiogiai atsakingas uz Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés programos igyvendinima ministerijos kom-
petencijai priklausanciais klausimais.

Teisingumo ministerijos vadovybei priskirtini ir viceminist-
rai, kurie tiesiogiai atsakingi ministrui. Ministras nustatojukom-
petencija. Viceministrai riipinasijiems ministro skirtais minis-
terijos darbo barais, per ministerijos sekretoriy ir atitinkamus
ministerijos administracijos padaliniy vadovus koordinuoja ir
uztikrinaju igaliojimams priskirtose srityse ministro nustatytos
politikos igyvendinima, teikia ministrui istatymu ir kitu teisés
aktu projektus.

Teisingumo ministerija turi savo administracija, kuriai va-
dovauja ministerijos sekretorius. Administracija susideda i de-
partamentu, skyriy ir kitu padaliniu.

Teisingumo ministerijoje taip pat sudaroma kolegija - pa-
tariamoji ministro institucija. Ministras yra kolegijos pirminin-
kas, ojos nariai - viceministrai, ministerijos sekretorius. I kole-



gijos sudeéti gali buti itraukti ir ministerijos sekretoriaus pava-
duotojai bei kiti ministerijos, kity instituciju ir organizaciju at-
stovai ir mokslininkai Siy sutikimu. Kolegijos nariu skaic¢iu nu-
stato ir kolegijos personaling sudéti bei darbo reglamenta tvirti-
na ministras. Jis taip pat teikia kolegijai svarstyti klausimus.



XIII skyrius

Notariatas

1. NOTARO SAVOKA, FUNKCIJOS IR UZDAVINIAL.
NOTARAS IR NOTARIATAS

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnio pirmojoje daly-
je itvirtintas nuosavybés nelie¢iamumo principas, kurio tinkamas
igyvendinimas turi garantuoti ne tik veiksminga rinkos santykiu
funkcionavima, bet ir demokratinés valstybés valdymo formos
realuma. Notariato institucijos atsiradima ir 1émé biitinumas
apsaugoti nuosavybe, taip pat poreikis sudaryti savininkui tin-
kamas salygasja disponuoti. Nors Europos valstybése dabar nu-
statyta pakankamai priemoniu, garantuojanciu nuosavybés
apsauga, taCiau notaras Sioje srityje lieka neabejotinas lyderis.
Nuosavybés apsauga - tai tik vienas i$ notarui keliamuy uzdavi-
niu. Bendriausiu pozitriu kiekvienas notaras pirmiausiai priva-
lo riipintis tinkama ir teiséta civiline apyvarta bei tinkamu civi-
liniy istatymu taikymu, taip pat tuo, kad civiliniy gincy buty
iSvengta dar pries Saliu civiliniu teisiniy santykiy atsiradima arba
jaujuos iforminant. Ne veltui notaras daZnai vadinamas preven-
tyviu teiséju. Svarbi notaro pareiga paaiskinti klientui atlickamu
notariniu veiksmuy padarinius. Taigi kyla klausimas, ar notaras,
igyvendindamas visus jam keliamus uzdavinius, yra teisé¢sau-
gos sistemos atstovas? Kadangi pagrindinis notarui keliamas uz-
davinys yra riipinimasis privatinés teisés apsauga ir tinkamujos
realizavimu, atsakyti i §i klausima buty galima tik teigiamai.
Pavyzdziui, jeigu konkretus $aliy sudaromas sandoris neatitin-
ka istatymu reikalavimuy, - notaras atsisako ji tvirtinti ir tuo budu
pasireiSkia valstybés valia nepripaZzinti sandorio.
Ypac svarby vaidmeni visuomenés gyvenime notaras atlie-
kakontinentinésteiséstradicijosvalstybése. NotarasCiayratar-
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si Seimos advokatas, igaliotasis atstovas, sudarant ivairius san-
dorius, archyvu, dokumenty saugotojas, teising reikSme turin-
¢iu fakty tvirtintojas.

Kokie yra pagrindiniai notaro ir teismuy veiklos skirtumai?
Notaro veiklos ypatybé ir kartu pranaSumas, palyginti su teis-
mine gynyba, yra tas, kad teismine tvarka ginamosjau paZeistos
materialios subjektinés teisés, o notaras savo veikla apskritai
Salina galimybes ir salygas gin€ui dél paZeistos materialios sub-
jektinés teisés Kkilti. Kitaip nei teismas, notariatas savo uzdavi-
nius igyvendina tvirtindamas teises ir faktus, kuriybuvimu ga-
lima isitikinti tiesiogiai, pagal istatymo nurodytus dokumentus.
Notaru atliekamas teisiu gynimas, kitaip nei teismo, néra baigti-
nis. Notariniai aktai gali buiti gin€ijami teisme.

Lietuvoje atkurus nepriklausomybe, kuri laika dar gyvavo
valstybinio notariato sistema (joje notaras yra valstybés parei-
giinas, gaunantis valstybés nustatyta alga, negalintis savaran-
kiSkai spresti biuro darbo organizaciniu klausimu ir finansiniu
bei civilinés atsakomybés poZiiriu visiSkai nesuinteresuotas sa-
vo darbo efektyvumu ir kokybe). Si sistema pasirodé nesuge-
banti tinkamai aptarnauti sparciai besikeicianciy civiliniy teisi-
niy santykiu. 1992 m. rugs¢jo 15d. priimtas naujas Lietuvos
Respublikos notariato istatymas, kuriuo buvo igyvendinta nota-
riato reforma, pereinant nuo valstybinio prie lotyniskojo (vy-
raujanciorinkosekonomikosvalstybése)notariatosistemos. Ap-
tariant notaro profesijos savoka itin svarbu suprasti jos esme.
Lotyniskojo notariato sistemos raidoje dazniausiai notaro parei-
gos buvo ir yra priskiriamos vieSosios tarnybos pareigoms, nors
pats notaras yra laisvosios profesijos atstovas. Atitinkama nuo-
stata vyrauja ir Notariato istatymo 2 straipsnyje, kuriame notaras
vertinamas kaip valstybés igaliotas asmuo. Toki notaro teisinés
padéties dvilypuma lemia pacios lotyniskojo notariato sistemos
ypatumai, kurioje nepriklausomumo, greitumo ir efektyvumo su-
metimais aptartas vieSo pobudzio uzduotis igyvendina ne valsty-
bé, bet kvalifikuoti ir specialiai tam parengti privatiis asmenys,
visiSkai materialiai atsakantys uz tinkamavalstybés jiems patiké-
tu funkciju vykdyma. Tad lotyniSkojo notariato sistemos pagrin-
das yra kompromisas, kuriuo vieSosios valdzios funkcijas atlicka
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laisvosios profesijos Zmonés, turintys specialu pasirengimairvi-
siSkai materialiai atsakingi uz padaryta klientui Zala.

Nors notaro profesija ir priskiriama prie laisvuju, taciauji
skiriasi, pavyzdZziui, nuo advokatu. Notaras néra atleidZiamas
nuo valstybés jam priskirty prievoliy vykdymo ir valstybé daug
intensyviau kiSasi i notaro veikla, kadangi $is savo veikloje tie-
siogiai igyvendina valstybés funkcijas. Tiek galimybés tapti no-
taru, tiek ir teritorija, kurioje jis atlieka pareigas, praktiskai vi-
sada nustatoma valstybés. Notariato istatymo 2 straipsnyje taip
pat pabréziama, kad notarus skiria ir atleidZia Lietuvos Respub-
likos teisingumo ministras, kuris taip pat nustato ju skaiciu, bu-
veing ir veiklos teritorija.

Valstybé kontroliuoja, kaip notaras atlieka savo pareigas,
taip pat nustato kvalifikacinius reikalavimus asmenims, norin-
tiems eiti notaro pareigas (pagal Notariato istatymo 3 straipsni,
notaro pareigos skiriamos tik vieSo konkurso tvarka. Notaru ga-
li buiti Lietuvos Respublikos pilietis, turintis teisés magistro ar-
ba teisés bakalauro, arba teisininko profesini kvalifikacinilaipsni,
ne maziau kaip vienus metus buves kandidatu i notarus (aseso-
riumi) ir Lietuvos Respublikos teisingumo ministro nustatyta
tvarka iSlaikes notaro kvalifikacini egzamina. Istatymas numato
lengvatas tam tikriems asmenims, pavyzdZziui, socialiniy moks-
Iy teisés krypties daktarams ar habilituotiems daktarams ir kt.).

Valstybés suinteresuotumas notaro veikla ir tam tikras kisi-
masis ija pasireiskia ne tik nustatant kvalifikacinius reikalavimus
Zmonéms, norintiems tapti notarais, taCiau ir kitokiais buidais.

Valstybés vykdoma notaru prieZiura. Si priezidra vykdo-
ma keliomis kryptimis ir numatyta Notariato istatymo 7 straips-
nyje. Kalbant apie notaro veiklos prieziiira reikia skirti notaro
veiklq tvirtinant notarinius veiksmus ir administracine notaro veik-
lg (ji néra susijusi su konkretaus notarinio veiksmo atlikimu). Be
to, skirtina valstybés vykdoma notaro veiklos prieZziiira nuo as-
mens, manancio, kad notaro veiksmas yra neteisétas, galimybés
kreiptis i teisma. Valstybés vykdoma notary veiklos prieziura or-
ganizuoja teisingumo ministraspersavo jgaliotus asmenis ir apy-
gardos teismypirmininkai. Teisingumo ministras per savo igalio-
tus asmenis vykdo tik notaru administracinés veiklos prieziiira
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(tikrina, kad notaruy biury iSkabos ir patys biurai atitikty nustaty-
tus reikalavimus, notaras laikytusi nustatytu darbo valandu, klientai
bituaptarnaujami nepazeidziant notary garbés kodekso reikalavi-
mu, ir kt.). Notariniy veiksmu teisétuma, tikrina iSimtinai apygar-
dos teismu pirmininkai teisingumo ministro nustatyta tvarka. No-
tary veiklos teisétumo kontrolés taisykles teisingumo ministras
patvirtino 1998 09 08 isakymu Nr. 121. Jose numatyta, kad apy-
gardos teismuy pirmininkai atsako uz savo teismo veiklos teritori-
joje dirbanciy notary veiklos teis¢tumo kontrole. Atitinkamu
teismy, pirmininkai kiekvienais metais privalo patvirtinti metini
notary, veiklos teis¢tumo kontrolés plana ir perduoti ji Teisingu-
mo ministerijai. Notaru veiklos teisétumo kontrolés formos yra
patikrinimas (tikrinamas visu notariniy, veiksmu per tam tikra lai-
kotarpi teisétumas) ir revizija (tikrinamas tam tikru notariniu veiks-
muy teisétumas). Patikrinimas (tiek patikrinimas, tiek ir revizija)
gali buti eilinis ir neeilinis. Eilinis patikrinimas atlieckamas vado-
vaujantis metiniu notary veiklos teisétumo kontrolés planu. Kiek-
vieno notaro atlikty notariniy veiksmu teisétuma, buitina tikrinti
nereciaukaipkartapertrejus metus. Neeilinio patikrinimo pagrin-
du gali buti skundas, teismo sprendimas (atitinkamo apygardos
teismo teritorijoje esantis apylinkés teismas privalo apygardos teis-
mo pirmininkui siysti isiteiséjusius teismo sprendimus, kuriais at-
likti notariniai veiksmai pripazinti neteisétais) bei kiti pagrindai,
leidZiantys abejotinotaro atliktuynotariniuveiksmuteisétumu. Spren-
dima atlikti neeilini patikrinima, ar revizija turi teisg priimti teisin-
gumo ministras arba atitinkamo apygardos teismo pirmininkas. Tiek
patikrinimas, tiek ir revizija paprastai atliekami notaro biure, iSsky-
rus nedideles iSimtis. Tai daro apygardos teismo pirmininkas arba
jo paskirtas apygardos teismo teisé¢jas. Patikrinimas arrevizijabaigia-
mi suraS§ymu atitinkamo akto, kuriame ijvertinamitikrinimo rezulta-
tai, pasisakoma dél drausmés bylos iskélimo butinumo, aptariami
nustatyti trikumai ir pan. Sio akto kopijos siun¢iamos Teisingumo
ministerijai ir Notaruy rimams.
Kalbant apie apygardos teismu pirmininky vykdoma nota-
ruyveiklosteisétumokontrole pabréZtini dudalykai:

a) kontroliuodami notaru veiklos teisétuma, apygardos teis-

muy pirmininkai nevykdo teisingumo ir veikia ne kaip byla nag-
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ringjantis teismas, o kaip teisminés administracijos atstovas. Tad
i§ principo - tai administraciné kontrol¢;

b) kontrolés pagrindu gali biiti asmens skundas, taciau ji
atliekamane asmens, o valstybés interesais.

Jeigu asmuo siekia, kad atitinkamas aktas biitu pripaZzintas
neteiseétu, jis turi kreiptis i teisma pareikSdamas ypatingaja teise-
na skunda dél notarinio veiksmo pripaZinimo neteisétu. Valstybeé
yra sudariusi visas salygas Siems skundams pateikti, kadangi as-
menys atleidZziami nuo zyminio mokesc¢io uz pateikiama skunda.

Gali kilti klausimas, kodél notariniy veiksmu teisétumo kon-
trole, kuri iS esmés yra administracing, atlieka teisminés valdzios
atstovai? Si sistema galioja praktiskai visose lotynikojo notaria-
to valstybése. PaaiSkinimas gana paprastas. Notariato istatymo
26 straipsnio antrojoje dalyje notariniam dokumentui suteikta di-
desné irodomoji galia. Taigi valstybé turi garantuoti pasitikéjima,
Siuo dokumentu ne tik notaro klientui, bet ir teisminei valdziai,
kuriai daznai tai yra irodymas byloje, siekiama sukurti ypatingus
teisminés valdzios ir notariato pasitikéjimo santykius.

Kitos notaro profesinés veiklos ribojimai. Notariato ista-
tymo 20 straipsnyje itvirtintas draudimas notarui uzsiimti kita
veikla, iSskyrus pedagogini ir mokslo tiriamaji darba. Notaras
taip pat negali jungtis su kitu profesiju darbuotojais bendrai ko-
mercinei ir ukinei veiklai. Tokiu draudimu siekiama, kad nota-
ras, vykdydamas savo funkcijas, buty visiSkai nepriklausomas
nuo ivairiu interesu grupiuy ir galéty tinkamai atlikti pareigas.

Teisingumo ministro teisé iSkelti notarui drausmés byla.
Si ministro teisé itvirtinta Notariato istatymo 16 straipsnio ant-
rojoje dalyje ir rodo valstybés suinteresuotuma notaro veikla.
Notaro, kaip ir advokato, drausmés byla nagrinéja ne Teisingu-
mo ministerija, o notarygarbés teismas, kuri sudaro tik notarai.
Tad teisingumo ministro teisé reiskia tik jo pasiitlymq notaru
garbés teismui ivertinti savo kolegos veiksmus.

Notaro atlyginimo ribojimas. Notaras yra valstybés iga-
liotas asmuo, vykdantis grieztai valstybés jam perduota funkci-
ja. Tarp notaro irjo kliento néra jokiuy sutartiniu santykiu, ka-
dangi notaras atsisakyti atlikti notarini veiksma gali tikjeigujo
atlikimasprieStaraujaistatymui. Todél visi§kai suprantamasir
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notaro gaunamo atlyginimo uz atlickamanotarini veiksma vals-
tybinis ribojimas. Notariato istatymo 19 straipsnio pirmojoje da-
lyje nurodoma, kad uz notarinio veiksmo atlikima, sandoriu pro-
jektu parengima, konsultacijas ir technines paslaugas notaras ima
atlyginima, kurio dydi nustato Teisingumo ministerija suderi-
nusi su Finansu ministerija.

Aptarus notaro profesijai keliamus reikalavimus, jos bruo-
zus, santyki su valstybés interesais, pasidaro aiski ir paties nota-
ro savoka, jo ir notariato santykis. Notaras yra valstybés igalio-
tas asmuo, atliekantis Notariato istatyme numatytas funkcijas,
laiduojancias, kad civiliniuose teisiniuose santykiuose nebutu
neteiséty sandoriu ir dokumentu. Tuo tarpu notariatas yra nota-
ru visuma, organizuota notaru savivaldos pagrindu.

2. NOTARU VEIKLOS PRINCIPAI

Notary nepriklausomumo principas itvirtintas Notariato istaty-
mo 12 straipsnyje - notarai savo igaliojimus vykdo nepaisydami
valstybinés valdZios bei valdymo institucijy itakos ir paklasta tik
istatymams. Tad panaSiai kaip teis¢jas, notaras pirmiausiai yra ne-
priklausomas nuo valstybés subjektyviu noru. Jokie notaro veiks-
mai, atliekant profesines pareigas, negali buti tikrinami tikslingu-
mo pozitriu - gali biiti tikrinamas tik notaro veiklos teisétumas.

Svarbus notaro nepriklausomumas nuo sandorio Saliu. Nors
notaras ir veikia Saliu pavedimu, taciau jis néra né vienos iS ju
atstovas ir procedurinius sprendimus priima neatsizvelgdamas i
Saliu nurodymus. Nepriklausomumo nuo $aliy stengiamasi siekti
trimis budais:

a) notaru skaiciaus ribojimu. Kiekvienam notarui stengia-
masi garantuoti pakankama skaiciu klientu, iSvengti nesazinin-
gos konkurencijos ir neskatinti notaro veikti neteisétai, kad Sis
galéty iSgyventi. Kita vertus, notary skaiCius valstybéje turéty
biiti toks, kad biuity sudarytos salygos teikti klientams kokybis-
kas paslaugas. Notaru konkurencija ribojama ir reklamos drau-
dimu, vienody iSkabu visiems notaru biurams nustatymu (Nota-
riato istatymo 20' straipsnis).
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b) jau aptartais kitos notary veiklos ribojimais;

¢) notariniyveiksmuatlikimo ribojimais. Notariato istaty-
mo 33 straipsnyje pabréZiama, kad notaras neturi teisés atlikti
notariniy veiksmu sau ir savo vardu, savo sutuoktiniams ir ju
vardu, sutuoktiniams ir savo giminaic¢iams.

Notaru objektyvumo principas yra glaudziai susijgs su
ju nepriklausomumu, kadangi tik nepriklausomas notaras gali
buti objektyvus. Jau prisieckdamas notaras isipareigoja buti saZi-
ningas, taigi ir objektyvus. Biti objektyviam nereiSkia nepalai-
kyti né vienos Salies - atvirksc¢iai, Si pareiga reikalauja iS notaro
padéti ,,silpnesniajai” Saliai. Objektyvumas taip pat reiskia, kad
notaras privalo iSaiSkinti klientams ju teises ir pareigas, ispéti
apieatliekamunotariniuveiksmupadarinius.

Notariniy veiksmu atlikimo slaptumo principas kartu yra
ir notaru nepriklausomumo, ju teisiy ir laisviy garantija. Sis prin-
cipas itvirtintas Notariato istatymo 14 straipsnyje. Notaras priva-
lo uZztikrinti turimos informacijos apie atliktus notarinius veiks-
mus konfidencialuma. Kod¢l kyla tokia buitinybé? Notary darbas
daugeliu atveju susijes su Ziniomis apie klientu Seimos gyvenima
ar turta. Todél klientui svarbu biiti tikram, kad notaras gaury ziniu
neperduos tretiesiems asmenims. Notariniy veiksmuy, atlikimo slap-
tumo principas taikomas ne tik notarui, bet ir buvusiam notarui,
taip pat notaro biuro darbuotojams ir pareigiinams, kurie atitinka-
mu, Ziniy igijo eidami savo tarnybines pareigas. Slaptumas - tai
gana plati savoka, apimanti visas aplinkybes, kurios tapo zino-
mos notarui vykdant savo pareigas (kliento vardas, pavardé ir net
pats buvimo pas notara faktas). Vadovaujantis Notariato istatymo
14 straipsnio antraja dalimi, pazymos apie notarinius veiksmus ir
dokumentai iSduodami tik asmenims, kuriy pavedimu ar kuriems
buvo atliekami notariniai veiksmai arbajuigaliotiniams. Loty-
niSkajame netariate minéta taisyklé turi tik vieng iSimti, kuri itvir-
tinta Notariato istatymo 14 straipsnio treciojoje dalyje: teismo,
prokuraturos, tardymo ir kvotos organu reikalavimu notarai is-
duoda pazymas apie notarinius veiksmus ir dokumentus tik dél
Siems organams priklausanciy civiliniu ir baudziamuju bylu. To-
je pacioje dalyje, deja, numatoma dar viena iSimtis, kurioje sako-
ma- kitais istatymu numatytais atvejais. Cia turimos galvoje pi-
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nigy plovimo prevencijos priemonés, kai notaras atitinkamoms
institucijoms privalo pranesti apie tam tikry sandoriu sudaryma,
Piniguplovimoprevencijospriemonésbitinos, taciaujuigyven-
dinimas notarinio veiksmo slaptumo, kartu notaro ir kliento pasi-
tikéjimo santykiuy saskaita néra teisingas. Siuo atvejuuZztektuitvir-
tinti nuostata, kad nuo tam tikros sumos atsiskaitoma per bankus
ir problema buty iS esmés iSspresta, kadangi su atitinkamomis
valstybés institucijomis bendrautubankai.

GrieZ€iausios atsakomybés principas reiSkia, kad tiek ci-
vilinés, tiek baudziamosios, tiek ir administracinés atsakomy-
bés atveju istatymuy leidéjas notarui nustato pacia grieZ¢iausia,
atsakomybe. Pagal Notariato istatymo 16 straipsni, civiline tvarka
notaras atsako visiSkai, o baudziamaja ir administracine - kaip
valstybés pareigiinas. Tokiu biidu siekiama padidinti notaro at-
sakomybe uzjam patikétu valstybés funkciju tinkama igyvendi-
nima, ir klientu pasitikéjima notarais.

Siekiant garantuoti visiSka notaro civiling atsakomybe ir
greita klientui padarytos Zalos atlyginima, Notariato istatymo
6 straipsnyje numatyta notaro pareiga apdrausti savo civiling at-
sakomybe ne maziau nei 50 000 litu.

3. NOTARIATO SAVIVALDA

Notariato savivaldos sistema, sudaro:
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Kalbant apie notaru savivaldos struktiira reikia pasakyti, kad
visi notarai vienijasi { Notary rimus, kuriuos patys iriSlaiko. Na-
rysté Notaru rimuose néra savanoriska. Kiekvienas notaras ista-
tymo galia automatiskai yra §iy rimu narys ir igauna tam tikras
teises ir pareigas tvarkydamas bendrus notariato savivaldos rei-
kalus. Notary veikla bendrais bruozais apibiidina Notariato ista-
tymas, o detalizuoja Notary rimustatutas (toliau - Statutas), pa-
tvirtintas Teisingumo ministro 1999 m. sausio 14 d. {sakymu.

Notaru rumu susirinkimas - tai auk$ciausias valdymo
organas, Saukiamas Notaru rimy prezidiumo ne reciau kaip du
kartus per metus. Neeilinis susirinkimas bet kada gali buti su-
Sauktas Notary riimy prezidiumo nutarimu arba ne maziau kaip
1/5 Notary rimu nariy reikalavimu. Notaru riimuy susirinkimo
iSimtiné kompetencija itvirtinta Statuto 11 straipsnyje (Statuto
tvirtinimas ir keitimas; iS notary imamo mokesc¢io Notaru rimy
funkcijoms atlikti nustatymas; Notaru rumu revizijos komisijos
rinkimas ir kt). Susirinkimas laikomas teisétu, jeigu jame daly-
vauja daugiau kaip pusé Notaru rimuy nariu. Dalyvauti susirin-
kime privaloma.

Notaru rumu prezidiuma sudaro prezidentas, viceprezi-
dentai ir nariai. Prezidiumarenka susirinkimas trejiems metams.
Notaruy rimu prezidiumo narius renka apygardu notary, susirin-
kimas: po viena i§ apygardos, iSskyrus Vilniaus apygarda, ku-
rioje renkami du nariai. ISrinktus prezidiumo narius tvirtina No-
tary ramuy, susirinkimas. Prezidiumo posédi Saukia prezidentas
arba kai to reikalauja ne maziau kaip trys prezidiumo nariai.
Prezidiumas uztikrina Notary rimu susirinkimo nutarimuy, igy-
vendinima, tvarko Notaru rimu turta ir 1¢Sas, rekomenduoja No-
tary rumy, susirinkimui nario mokescio dydi ir kt. (Statuto
19 straipsnis).

Notaru rumu prezidentas vadovauja Notary rimu veiklai
laikotarpiu tarp Notaru riimu prezidiumo posédZziu ir atstovauja
notariatuitiek Lietuvos Respublikoje, tiek uzsienyje. Nesant No-
taru ramu, prezidento, ji pavaduoja viceprezidentas. Notary, ru-
muy, prezidenta ir viceprezidenta renka visuotinis Notary rumu
susirinkimas i$ pasiiulyty kandidatuy slaptu balsavimu trejiems
metams.



Notaru rumu valdytoja ir jo sekretoriata samdo Nota-
ru ramy prezidiumas. Notary rimuy valdytojas tvarko Notaru
rumu reikalus, kartu su finansininku pasiraso finansinius do-
kumentus.

Notaru rumu revizijos komisija trejiems metams renka
Notary rimy susirinkimas. Komisija vykdydama savo uzdavi-
nius kasmet atlieka Notaru rimu finansinés veiklos ir Notary
rumy, susirinkimu, nutarimu, vykdymo patikrinima.

Notaru garbés teismas nagriné¢ja notary profesines etikos
ir tarnybiniy nusiZzengimu bylas. Drausmés byla notarui gali is-
kelti teisingumo ministras arba Notaru rimu prezidiumas. Gar-
bés teisma, sudaro penki notarai, i§ kuriu du renkami Notaru
rumu susirinkime, du skiria teisingumo ministras, viena - Lie-
tuvos Auksciausiojo Teismo pirmininkas. Garbés teismo teisés
iSnagrinéjus notaro drausmes byla itvirtintos Notariato istatymo
10° straipsnyje. Svarbu Zinoti, kad $io teismo sprendimas néra
galutinis ir gali buti skundZiamas apygardos teismui.
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