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VALSTYBES TEORIJA



I. Valstybés susidarymas

1. Valstybés susidarymo teoriju ivairové

Valstybés susidarymo tyrinéjimas turi pazintingirpoliting prak-
ting reikSme. Jis padeda paZinti specifing valstybés prigimti, jos
bruozusirypatumus, nustatytiatsiradimoirraidospriezastisbei
salygas, taip pat geriau suvokti biidingas valstybés funkcijas (pa-
grindines veiklos kryptis), jos reik§me visuomenés gyvenimui ir
politinei sistemai.

Valstybés ir teisés teoretikai valstybés susidaryma aiSkina gana
ivairiai. Visi sutinka, kad senoves Graikijos, Egipto, Romos vals-
tybés buvo vergvaldinés. Nesigin¢ijama, kad dabartinéje Vokie-
tijos, Lenkijos, Lietuvos, Rusijos teritorijoje vergovés nebuvo —
¢ia susidaré ne vergovinés, o feodalinés valstybés. Taciau nesu-
tariama dél valstybés susidarymo priezasCiu, salygu, prigimties
ir pobtidzio.

Teoriju autoriai iSreiSkia skirtingu grupiu, sluoksniu, tauty
ir kitu socialiniu bendrijy poziuri i valstybés kilme¢. Sukurta de-
Simtys jvairiausiy teoriju ir del valstybés prigimties vis dar tebe-
siginijama.

Per visa zmonijos raidos istorija sprendziant §ia problema, is-
skirtinis vaidmuo teko religijai. Dar senovés Egipte, Babilone ir
Judéjoje buvo aiSkinama dieviSkoji valstybés kilmé. Ypac $i jos
kilmés idéja placiai diegta feodalizmo epochoje.

Vakaru Europoje ties XII-XIII a. sankirta plétota ,,dvieju
kardy" teorija. Esa Baznycios ikuiréjaituréje dukardus: viena ideé-
jo i maksti ir pasiliko, kadangi BaZny¢iai netiko naudotis kardu,
o kita iteike valdovams, kad jie galétu spresti ZemiSkus reikalus.



12 Valstybes teorija

Pagal teologus, BaZnyc¢ia suteiké valdovams teisg¢ isakinéti Zmo-
néms ir Sie yra BaZnycCios tarnai. Teorijos paskirtis — itvirtinti Baz-
nycios vieSpatavima valstybei ir irodyti, kad néra valstybés ir val-
dzios, kilusios ne i§ Dievo. Garsus to meto mokslininkas teolo-
gas Tomas Akvinietis tvirtino, kad valstybés atsiradimas ir raida
yra analogis$ki tam, kaip Dievas kuria pasauli. Religinis valsty-
bés ir teisés kilmés mokymas gyvuoja ir Siandien, ypa¢ musul-
mony Salyse. Lygia greta gyvuoja dar senovés Romoje atsiradu-
sios idéjos, kad valstybés kilmei, raidai ir Zlugimui lemiama ita-
ka turéjo Zmoniy silpnybés ir aistros: pinigu, valdZios ir garbés
troSkimas, gobSumas, iSdidumas, Ziaurumas ir panasSiai. Romos
istorikas Gajus Salustijus Krispas (I a. pr. Kr.) darbe , Katili-
nos samokslas" ra$¢, kad pagrindiné Romos valstybés zlugimo
prieZzastis yra paprocCiu nesilaikymas, paleistuvysté, apsirijimas
ir panaSiai. IS pradziy didéjo pinigu, paskui — valdzios alkis, ne-
liko iStikimybés, garbés ir kity gery savybiu. Kai turtas tapo pa-
garbos pagrindas, turto palydovai pasidaré garbé, valdzia, ga-
lybé ir neturtas virto géda, o ne gobSumas tapo nepageidauja-
mas - visa tai paveiké jaunima, pastimeéjo i nusikaltimus, me-
lagingus liudijimus ir suk¢iavima. Autorius pabrézia, kad visos
negerovés pakirto moralinius valstybés pagrindus ir §i buvo pa-
smerkta.

Geri ir blogi paprociai akivaizdziai buvo ir tebéra svarbis
valstybei atsirasti ir plétotis. Taciau jie greiCiau yra padarinys, o
ne pirminé priezastis, nors, kaip Romos imperijoje, jie buvo svar-
biausi.

IS istorinés patirties matyti, kad svarbiausios valstybés atsi-
radimo ir raidos priezastys yra ne moralé ar religija — jos gludi
ekonomikoje ir socialiniame Zmoniu gyvenime. Moksliniai tyri-
néjimai grindzia iSvada, kad valstybiné organizacija pakeité gi-
minine gentine organizacija ir tai vyko ne dél paprociu, religi-
niy pazitru, o dél ekonominiy pacios pirmykstés visuomenés po-
kyc¢iu. Butent ekonominiai pokyciai ardé pirmykste bendruome-
nine tvarka ir galimybe¢ naujomis salygomis paprociais reguliuo-
ti visuomeninius pokycius.
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PasaulioistorijojeZzinomididelidarbopasidalijimai:gyvuli-
ninkystés atsiskyrimas nuo Zemdirbystés, amatuy — nuo Zemdir
bystés, prekybos ir mainy atsiradimas 1émé gamybiniu jégu p
skatino Zmones gaminti daugiau dalykuy, nei biitina gyvybe
laikyti, savo egzistencijai garantuoti. Svetimas darbas tapo
ekonomisSkainaudingas.KarobelaisviaijauneZudomi—jiepa<
mi vergais ir verCiami dirbti, o nesuvartoti produktai — pasi
savinami.

IS pradziu tik pastebimas, véliau kartu su darbo pasidaliji-
mu prasidéjo turtinis visuomenés sluoksniavimasis — atsirado
tingieji ir neturtingieji. Siekiant pagaminti kuo daugiau pro
tu, naudojamas ne vien belaisviu, bet ir savo bendruomenés
nariu darbas. Turtiné nelygybé 1émé socialine nelygybe. Pan
bégant amZiams, visuomené iSsiskyre i dvi skirtingu interesy
irskirtingospadeétiesgrupes.

Julius Cezaris ras¢, kad visoje Galijoje yra tik dvi Zmoniy
grupés, kuriosturipagarbairreikSme,kadangipaprastuszmones
laiko vergais. Dauguma kencia nuo skolu, dideliu mokesc¢iu
irskriaudu, geruoju pasiduoda kilmingiesiems j vergija ir Sie
visas ponu teises.

VisuomeneiskaidantisiSbuvusiosbendrosgiminésnariuis-
siskyre didikai. Atsirado ivairus vadai, Sventikai. Sie Zmonges,
naudodamiesisavovisuomeninepadétimi,savinosididesnekarog
biodali, geriausius Zeméssklypus, isigijo dauggyvuliu, amati-
ninky dirbiniu, darbo irankiu. Savo valdzia, ilgainiui tapusi
paveldima,jienaudojonetiekvisuomenés,kieksavoasmeniniuin
teresu apsaugai, kad iSlaikyty vergus ir savo genties nariu
klusnius. Sitaip irstan¢ia giminine genting santvarka prade
stumtivalstybiniopobiidZioorganizacija.Gimininégentinéor-
ganizacijanaujomisekonominémissalygomis,nesantturtinésir
socialinés nelygybés, pasirodé netinkama raidos prieStara
draskomai visuomenei valdyti.

ValstybésinstitucijosirorganizacijoskurésipirmyksStésben-
druomeninéssantvarkosviduje,apskritaiiSstumdamosbendruo-
menés institucijas arba suteikdamos joms nauja turini.
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Pirmasis valstybés pozymis — tai ypatingo zmoniuy sluoksnio,
gaminancio materialiujudalyku, o uZsiimandcio vien valdymu,
radimas.Sissluoksnis gavo i§skirtiniu teisiv ir valdZios igalio-
jimu.Kartu nustatyti ivairis mokesciai ir rinkliavos jam i$lai-
kyti. Visuomene skirstési ne pagal kraujo giminysteés rysi, kaip
anksciau, opagaladministraciniteritorinipoZymi.Atsiradonuo-
latiniai ginkluotibtriai, kuriuypaskirus — gintiteritorijairvi-
suomene nuo iSorés antpuoliu ir uzkariauti naujas teritorijas.
Valstybé visuomenei nebuvo primesta i$ Salies — ji susidaré na-
tiraliaiirtobuléjo.
Azijos valstybiu susidarymas. Pacios seniausios valstybés su-
sidaré Nilo, Tigroir Eufrato, Indo, Gango, Jangdzés upiu ze-
mupiuose drékinamose Zemdirbystés zonose. Sios buvo labai der-
lingosirdéltosparciai didéjo darbo nasumas. Tailémé galimybe
materialiaiiSlaikyti nieko negaminanti, bet reikalinga visuo-
menésraidaivaldininkuaparata. Drékinamajaizemdirbysteirei-
kéjoiskastikanalus, pléstiirigacijostinklus, statyti uztvankasir
Siai. Todél reikéjo suvienyti atskiras bendruomenes ir cortia-
lizuotai joms vadovauti, kadangi visuomeniniy darbu apim-
tisgerokaivirSijoatskirugimininiugentiniyjunginiugalimybesirjégas.

Taciau pasiliko Zemés bendruomenés ir atitinkamai pa-

grindinésgamybospriemonés - Zemésvisuomeniné nuosavybés
a.

Ryty Saliu valstybingumo kiirimosi ypatybé — politiné val-
dziarémésikuriosnorsvisuomeninésfunkcijosvykdymu,visuo-
menine pareigybe. Pagrindinisbendruomenésvaldziosuzdavi-
nys buvo valdyti rezervo fondus, kur sukaupta didelé dalis vi-
suomeninioprodukto.Todélbendruomenésvidujeissiskyrégru-
pépareigiinu,bendruomenésadministratoriu,izdininku,kon-
trolieriy, irpanaSiai. Neretaiadministracinésfunkcijosderintos
ko funkcijomis. Bendruomenés administratoriai stengési
itvirtintisavostatusairpadarytipareigaspaveldimas. PamaZuval-
dininkaidarésiprivilegijuotasuzdarassocialinistarpsluoksnisir
taposvarbiausiuvalstybiniubesiformuojanciosvaldzioselementu.
Sitaip valdantieji bendruomenés sluoksniai ir grupés panau-
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dojo susidariusi valdymo aparata ekonominiu, politiniy ir kari-
niu funkcijy igyvendinimo kontrolei. Tai buvo valstybingumo
prielaida. Vykdydama minétas funkcijas, gimininé gentiné diduo-
mené pamazu tapo atskira socialine grupe (kasta), kurios intere-
sai skyrési nuo visuomenés interesu.

Administraciniaivalstybés dariniai dél ekonominio butinu-
mo atsirado anksciau nei privatiné nuosavybé. Rytuose buvo
uzurpuojamos ne pacios gamybos priemonés, o ju valdymas. Eko-
nomika rémeési valstybine ir visuomenine nuosavybe. Buvo ir pri-
vatiné nuosavybé. Valdininkuy virSiiné turéjo rimu, brangeny-
biu, vergu, bet daugiausia visuomenine gamyba lémé laisvuju
bendruomenés nariy darbas.

Prarasdami turimas pareigas, pareigtinai daznai prarasdavo
privating nuosavybe.

Esminés reikSmés ekonomikai neturéjo ir pirkliu bei ama-
tininky privatiné nuosavybeé, nes jie priklaus¢ nuo monarchu. Be
to, pirkliuy nuosavybé buvo susijusi ne su gamyba, o su paskirsty-
mu. Amatininkai daugiausia priklausé bendruomenéms, o nepri-
klausanciujy buvo maziau, tad ju inasas i gamyba buvo menkas.

Didéjant kolektyvinio darbo korporacijai, valstybés valdzios
daigai virto bendruomeniu junginiy, kurie formavosi i mazas ir
didesnes valstybes, valdymo institucijomis. Tokias valstybes vie-
nijo centralizuota valdzia. Prievarta ideologiSkai buvo pridengia-
ma religine forma (valdzios sakralizacija) — valdzia duota Dievo,
o valdovas yra Dievo ir Zzmoniu tarpininkas.

Susidarétokiastruktiira: karalius —vietojbuvusio genties va-
do; vietoj senitny tarybos ir vady - karaliaus pataréjai, viziriai
ir galiausiai — zemesnieji valdininkai. Zemé buvo bendruome-
nés nuosavybeé ir bendruomenininkai laikyti laisvais. Taciau i$
tikruju viskas buvo valstybés nuosavybé kartu su visu valdiniy
asmeniu ir gyvybe, valdiniu, patekusiy i neribota valstybes val-
dzia, kuria igyvendino biurokratinis valdininkuy aparatas. Dau-
guma vergu buvo valstybés nuosavybeé.

Valstybés susidarymas Rytuose — tai tolygus pirmykstés gimi-
ninés gentinés visuomenes virtimas valstybe. Pagrindinés valsty-
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bésatsiradimo priezastys: biitinumas atlikti didelius irigacijos dar-
bus; poreikis Siems tikslams suvienyti daug Zmoniu ir dideles teri-
torijas; biitinybé centralizuotai vadovauti darbams ir Zmonéms.

Pazymétina, kad Rytuvisuomenei biidingas sastingis —ji ne-
sirutuliojo iStisus amzius. Pavyzdziui, Kinijos teritorijoje valsty-
bé atsirado keleta amziy anksCiau nei Europoje, bet pati visuo-
mené iki XX a. liko beveik nepasikeitusi.

Europos valstybiu susidarymas. Skirtingai nei Rytuy Salyse,
Vakaruose valstybés susidaré savitu, unikaliu budu. Europos vals-
tybés per trumpa istorini laikotarpi pralenké anksciau susidariu-
sias Rytu valstybes.

Lemiamas Europos valstybiu susidarymo veiksnys — visuo-
menés sluoksniu atsiradimas. Pradiné pusiau valstybiné formabu-
vo kariné demokratija irjos salygomis intensyviai formavosi pri-
vatiné Zemés ir kituy gamybos priemoniu nuosavybé. Akivaizdus
tokio valstybeés susidarymo pavyzdys yra senoves Aténai. Cia vals-
tybé kiirési tiek pertvarkant gimininés santvarkos institucijas, tiek
iSstumiant jas ir kei¢iant naujomis bei pamazu itvirtinant tikra-
sias valdZzios institucijas. Ginkluotos visuomenés vieta uzémé at-
skirta nuo visuomenés ginkluota vieSoji valdzia.

Jau ankstyvuoju etapu, yrant bendruomeninei santvarkai, bu-
vo aristokratu, turin¢iuy Zemés valdu, gyvuliu, vergu, ir paprastu
bendruomenininku, turin¢iy gerokai maziau turto, turtiné ne-
lygybé. Greta patriarchaliniu vergu buvo samdiniai - beZemiai
bendruomenés nariai.

Gauséjant privatinei nuosavybei, didéjo ekonomiskai stiprios
grupés itaka. Si grupe stengesi susilpninti liaudies susirinkimo
ir basilé¢jo (kuris buvo karo vadas, vyriausiasis dvasininkas ir tei-
s¢jas) vaidmeni ir perduoti jo funkcijas savo atstovams. Paveldi-
mos aristokratijos ir paprasty bendruomenés nariu prieStaravi-
mai skatino kitos grupés, kuri privating nuosavybeg igijo jury, pre-
kyba ir pléSikavimu, kova dél valdzios. Patys turtingiausieji pa-
siglemz¢é atsakingus valstybés postus ir gimininés diduomenés vir-
$enybé buvo likviduota. Sitaip Aténuyvalstybé susidaré kaip vidaus
prieStaravimu rezultatas. Privatiné nuosavybé tapo turtinguju
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sluoksniu ekonominio isigalé¢jimo pamatu. Tai leido jiems isitvir
tinti vieSosios valdzios institucijose ir panaudoti jas savo intere
sams ginti. Aténai laikomi klasikine valstybés susidarymo forma.

Senovés Spartos valstybé susidaré kiek kitaip. SpartieCiu ben
druomené uzkariavo kaimynines teritorijas ir ju gyventojus pa
verté vergais — helotais. Siy buvo gerokai daugiau nei paéiy spar
tieCiu. Siekdami iSlaikyti helotus paklusnius ir jiems vadovauti,
spartieciai turéjo sukurti naujavaldymo aparata. Kad nebiitu tur
tinés nelygybés ir socialiniu nesutarimu, spartieciai neturéjo Ze
més ir vergy privatinés nuosavybés. Zemeé buvo valstybés nuosa
vybe ir dalyta i lygius sklypus pagal visateisiy gyventoju skaiciu.
Nuolatiné heloty sukilimuy grésmé priverté Sparta tapti aristok
ratine respublika. Ji valdyta beveik teroristiniais metodais su pir
myksteés bendruomeninés santvarkos elementais. Buvo idiegta ly-
giava ir Sitaip itvirtinta esama tvarka, neleidZianti atsirasti socia
linéms jégoms, siekiancioms likviduoti pirmykstés bendruome
ninés santvarkos apraiskas.

Romos valstyb¢ kuirési Simtmecius. Du Simtus metu vyko pa
tricijuirplebéju—dviejugimininésgentinésvisuomeneésgrupiu
kova. Sios kovos i§dava buvo demokratiné visuomeniné organi
zacija. Isitvirtinovisulaisvupilie€iulygybé, principas, pagal ku-
ri kiekvienaspilietis buvo karys ir Zemdirbys, o bendruomenine
zeméturéjosocialing politine reikSme. Visataisulétinoturtinés
ir socialinés pilie¢iu nelygybés raida. Tik II a. pr. Kr. pabaigo-
je valstieciai prarado daug zZemés ir dél nuolatiniy uzkariavimuy
miestuose ir kaimuose atsirado daug vergu, o roménu Seimos n
istenge ju iSlaikyti paklusniu.

Biitinumas malSinti jvairiu socialiniy grupiu prie$iSkuma
iSlaikyti vergus paklusnius priverté 11 a. sukurti galinga valsty-
bés aparata.

Ateiviugiminiu atstovai, asmeniSkai laisvi ir nesusije su ro-
meénu giminémis (plebéjai), praturtéjo i§ pramonés ir prekybos
irju turtai didéjo. Kova su patricijais dél lygiu teisiu plétési gau
séjant privatinés nuosavybés, o turtiné diferenciacija ardé gimi
nine genting santvarka ir tiesé kelia valstybei.
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Kiek kitokiu buidu kurési Franku valstybé. Germanu gentys
ilgai aprupino frankus vergais. Jos ilgai iSlaikeé pirmykste tvarka
plétojo gamybos jégas. Vergvaldysté germanu gentims buvo be-
ik nenaudinga. Nuskurde bendruomenininkai patekdavo tur-
ingujupriklausomybén, o ne j vergija, ir tai padéjo iSsilaikyti
kolektyviniam tkininkavimui. Karinés priezastys ir pusiau kla-
jokliné Zemdirbystéverté iSlaikyti kolektyving visuomeninio tikio
organizacijos forma ir todél vergovei nebuvo salygu. Dél turti-
nés irsocialinés nelygybésilgainiui susidaré pusiau feodaliné vi-

Tai, kad frankai uZzkariavo didesng Romos imperijos terito-
jos dali, rodé¢ gimininés gentinés santvarkos nesugebéjima, i§-
laikyti ten gyvenancius Zzmonessavo valdZiojeir paskatino kurti
ankstyvojo feodalizmo valstybe. UZkariavus sugriuvo vergvaldi-
nétvarkairgreiciau pereita prie feodalizmo buvusioje galingoje
mos imperijoje.

Panasiai kiirési senovés Rusijos, Islandijos, Lietuvos ir kitos
valstybés.

Valstybé pakeité gimining genting santvarka, kai pirmykstés
visy lygybésirpirminés bendruomeninés nuosavybés formos ne-
i ir visuomené susiskalde. Toje santvarkoje buvo visuomeni-
né valdZziair socialinés normos, reguliuojan¢ios Zmoniu elgesi,

nebuvo specialaus valdzios aparato, galinCio taikyti prievar-
ta. Visuomenésreikalus tvarké visisuauge bendruomenésnariai
savo susirinkime. Giminés susirinkimas buvo irvaldymo, ir teis-
instancija. Ilgainiui pirmyksciai kolektyviniai gentiniai san-
tykiai keitésiirpradéjoirti. Trysdidiejidarbopasidalijimai(nuo

zemdirbystés atsiskyrégyvulininkystéiramatai),atskiraszmo-
niy sluoksnis, besivercCiantis prekyba (mainais) ir tolygus (nuo-
seklus)darboirankiutobulinimas,sukauptapatirtistiekpadidi-
no darbonaSuma, kad atsirado nemazai pridétiniu produkty ir
galimybe juoskaupti.ObjektyviaitapoimanomaaprupintiZmo-
niugrupe,kurispecializuotusivykdytivisuomeneisvarbiasfunk-
cijasirnedalyvautuygamyboje.Visuomeninisdarbopasidalijimas
Seiminiy ir gimininiy bendruomeniu, fratriju, kuriju ir gen-
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¢iu gyvenimo turinj ir forma. Pamazu skirstési ir socialinés funk-
cijos. Nuo pirmykStés bendruomeninés santvarkos prie valsty-
biSkai organizuotos visuomenés pereita susidarant itvirtintuose
miestuose teritoriniy bendruomeniy ir gentinio gyvenimo cen-
trams. Teritorinés bendruomenés sudéti lémé ne gimininiai san-
tykiai, o apsigyvendinimas vienoje vietoje, kaimynysté. Terito-
rija tapo svarbiu valstybés susidarymo veiksniu.

Pagrindinés valstybés susidarymo priezastys - tai biitinumas:
1) tobulinti visuomenés valdyma, kadangi ji darési vis sudétin-
gesné dél gamybos plétros, nauju Sakuy atsiradimo, darbo pasida-
lijimo, visuomeninio produkto paskirstymo salygu pasikeitimo,
socialiniy dariniy iSsiskyrimo, ju didéjimo, tam tikros teritori-
jos gyventoju gauseéjimo; 2) organizuoti didelius visuomeninius
darbus ir itraukti i juos daug Zmoniu (ypac to reikéjo Rytu Saly-
se dréekinamajai Zemdirbystei; 3) slopinti pavergty giminiuy ir sa-
vuiSnaudojamujupasiprieSinima; 4) palaikytivisuomenéstvarka
ir uztikrinti visuomening gamyba, socialini visuomenés stabilu-
ma, o tai pasiekiama garantuojant teising tvarka, taikant ivairias
priemones, tarp ju ir prievartos, kad visi laikytusi nauju teisés
normu, ne visada atitinkanciy tam tikry grupiu interesus ir lai-
komu neteisingomis; 5) kariauti — gintis ir uZzgrobti kaimyni-
nes teritorijas. D¢l to kaimynai buvo arba pavergiami, arba or-
ganizavosi i valstybe.

Visuomen¢je vyraujanti gamybos priemoniu nuosavybés for-
ma i§ esmés veiké valstybés susidaryma. Atsiradus privatinei nuo-
savybei, reikéjo sukurti mechanizma, uZtikrinanti savininky in-
teresy ir ju valios vienove. Tam tiko respublikos valdymo forma
ir platus visuomeniniu santykiu reguliavimas Aténuose ir Romo-
je. Valstybiné Zemés nuosavybé ir jos paskirstymas visuomenés
elitui Spartoje sudaré salygas aristokratinei respublikai.

2. Valstybés susidarymo teorijos

Yra gana nemazai ivairiy valstybés kilmés, valdzios esmés, jos tiks-
Iy ir uzdaviniy bei raidos teoriju. Teoriju gausa aiSkinama vals-
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tybes, kaip socialinio reiSkinio, sudétingumu, jos formu ivairo-
ve praeityje ir dabar, taip pat tuo, kad valstybe¢ igyvendina poli-
ting valdzia, jos veikla tiesiogiai veikia ivairiy socialiniu grupiy
ir sluoksniy, interesus. Be to, autoriai pripaZista skirtinga ideo-
logija ir filosofinius aiSkinimo metodus. Reikia turéti galvoje, kad
kiekviena teorija remiasi tam tikrais faktiniais duomenimis, kon-
krecia gyvenimo aplinka. Visu aplinkybiu ir teoriniu apibendri-
nimu tyrimas sudaro galimybe placiau ir giliau suvokti reiSkinius
ir procesus.

Esamas valstybés teorijas salygiSkai galima skirstyti i ketu-
rias grupes: 1) valstybés esmés; 2) valstybés tiksly ir uzdaviniu;
3) valstybés veiklos priemoniu ir metodu; 4) tolesnés valstybés
raidos ir perspektyvu.

Svarbesnés yra tokios valstybés esmés teorijos:

1) Flito teorija. Ji atsirado XX a. pradZzioje (autoriai
V. Parétas, G. Moskis). Mazdaug amziaus viduryje Sia
teorija iSplétojo H. Lasalis, D. Sartori ir kiti. Teorijos
esmé, kad liaudis nesugeba valdyti valstybés ir tai gali
daryti tik visuomenés elitas (virStinés, lyderiai). Elitas su-
sidaro pagal kilme, i$silavinima, patirti, gebéjimus ir pa-
sipildo gabiausiais paprastais Zzmonémis. Dabartiniai te-
orijos Salininkai mano, kad yra ne vienas elitas ir vyksta
ju kova dé¢l valdzios, o liaudis kontroliuoja ju veikla, nau-
dodamasi rinkimu teise. Teorijos triikumas — liaudies
nusalinimas nuo valdzios. Privalumas, kad valdzia visa-
da igyvendina nedidelé¢ Zmoniy grupé¢ — deputatai, ivai-
riy valstybeés istaigy darbuotojai. Reikia, kad §ie Zmoneés
tenkinty ivairiy socialiniu sluoksniu ir grupiy interesus,
o kad tai darytu, biitina veiksminga ju darbo kontrolé.
2) Technokratiné teorija atsirado treCiojo miisu amzZiaus
desimtmecdio pradzioje ir placiai paplito 1970-1980 me-
tais. Jos Salininkai — D. Barncheimas, G. Saimonas,
D. Belasirkiti. IS esmés tai Siuolaikiné elito teorijos in-
terpretacija. Autoriu nuomone, visuomene turi valdyti
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(irdaznaivaldo)specialistai—valdytojai,vadybininkai.
Jiegebanustatytitikrusvisuomenésporeikius,optimali
josraidosbuidus,biitinaspriemones.Valdymasyra
mokslinisiruztikrina visuomenés pazanga. Sios idéjos
budingos ir kitu teoriju autoriams.
3)  Pliuralistinés demokratijos teorija atsirado tai
XX amziuje. Jos atstovai - G. Laskis, M. Diuverz¢,
R. Darendorfas, R. Dalis ir kiti. Teorija iSreiSkia so-
cialdemokratuirliberalupazitiras.Jumanymu,Siuolai-
king¢jevisuomenéjeklasiunebelikoirvaldzianetekokla-
siniopobiidzio.VisuomenegsudaroZzmoniusocialiniy
grupiuyvisuma.Tosgrupéssusidarépagalivairiuspozy-
mius — amziu, profesija, interesus, gyvenamaja vi
panasiai. Yra seneliu ir jaunimo, sportininku, nu
toju ir alaus mégéju bei kitos grupés. Kiekvienas
gus priklauso kuriai nors iS ju. Grupiu pagrindu |
mospolitinésorganizacijos,josveikiavalstybésinstitu-
cijasirorientuojavalstybéspolitika. Tad kiekvienam
Zmogui, kiekvienaigrupeitenkadalelytévalstybésval-
dzios,jiedalyvaujavaldantvalstybe,ovalstybétampa
visuotinésvaliosirvisosvisuomenésinteresureiskéja.
Teorijos privalumas —jos demokratiSkumas, grindZzia-
masvisypilieciudalyvavimusprendziantvalstybésval-
dymo reikalus.

4) Visuotinésgeroves valstybés teorija atsirado po Antro-
jopasauliniokaro.JiprieStaraujavyravusiaikoncepci-
jai,kadvalstybéneturikistisivisuomenésgyvenima, i$-
skyrus teisés pazeidimuy atvejus. Teorijos esmé ta, kad
valstybéisreiskiavisuvalstybéssluoksniuinteresusiruz-
tikrinavisugerove. Teorijospagrindas-pazangiusaliy
ekonomikoslaiméjimaiiraukStogyvenimolygiouztik-
rinimas,dideliyvalstybiniusocialinioirkultiiriniogy-
venimoprogramuigyvendinimas.Teorijapabréziakiek
vienozmogausverteirteigia,kadtenkintikiekvienoas-
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mens interesus turi biiti valstybés veiklos tikslas. Tai te-
orijos privalumas. Ji teikia pirmenybe Zmogaus vertei,
jo interesams ir teiséms.

5) Teisinés valstybés teorija aiskina, kaip biitina pasiekti
valstybés tiksly klestint teisei visuose socialinio gyveni-
mo srityse ir kokiomis priemonémis ir btidais turi funk-
cionuoti valstybé. Visa valstybés veikla grindziama tei-
se ir teisinémis priemonémis. Teorija siekia visuomenés
demokratizavimo, savivalés panaikinimo ir tikslaus vi-
su valstybés istaigy istatymuy laikymosi.

6) Konvergencijos teorija atsirado SeStajame deSimtme-
tyje ir jos pagrinda sudaro dvieju sistemu valstybés tar-
pusavio itakos nagrinéjimas. Teigiama, kad vyksta ka-
pitalistiniu ir socialistiniu valstybiu tarpusavio mainai
ir kiekviena grupé paima i§ kitos, kas geriausia. Sitaip i§
esmés supanaséja valstybiy organizacija, veiklos formos.
Ilgainiui valstybiy skirtumai iSnyks, susidarys vieno ti-
po ,,poindustrine” visuotinés gerovés valstybé. Taciau,
socialistinés Europos valstybés zlugo.

7) Istoriné materialistiné valstybés koncepcija yra iSskir-
tiné. Ji grindZiama istorinio materializmo ir klasinés
sampratos idéjomis. Valstyb¢ yra valdZios irankis, o val-
dzia yra ekonominiu atzvilgiu vyraujancios klasés ran-
kose. Valstybés ypatybes lemia visuomenés ekonomika.
Tikslas yra sukurti socializma, o paskui — komunizma.
Sukiirus komunizma, valstybé turi iSnykti.

8) Prigimtinés teisés (sutarties) teorija aiskina valstybés
atsiradima Zmoniy susijungimu savanoriSkos sutarties
pagrindu. XVII-XVIII a. §i teorija atmeté baudziaving
feodaline monarchija. Ja plétojo ir skelbé mastytojai ir
Svietéjai Hugas Grocijus ir Spinoza (Olandijoje), Tomas
Hobsas ir DZonas Lokas (Anglijoje), Zanas Ruso, Polis
Golbachas (Pranciizijoje), Aleksandras Radysc¢evas (Ru-
sijoje) ir kiti. Jie atmeté dieviSkaja valstybés kilme ir tei-
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gé, kad ji atsirado Zmoniy valia. Teorijos Salininkai ma-
no, kad liaudis turi igimtu, neatimamu teisiy ne tik kurti
valstybe visuotinés sutarties pagrindu, bet ir ja ginti, o
valdZia, pazeidziandlia sutarti, pakeisti kita.

9) Prievartos teorijos Salininkai - vokieCiy filosofas ir
ekonomistas E. Diuringas, austras sociologas ir valsty-
bés tyrinétojas L. Gumplovicius ir Karlas Kautskis. Pa-
grindiné valstybés atsiradimo prieZastis yra uzkariavimas,
prievarta ir vienu genciuy valdZia kitoms. Nugalétojai su-
daro valdancdiaja klasg, o nugalétieji paversti darbinin-
ku ir tarnautoju klase.

Yra ir daugiau teoriju. Viena i$ ju - patriarchaliné. Jos kiiré-
jas yra senovés Graikijos filosofas Aristotelis. Valstybé atsirado
susidarius ir i§tobuléjus $eimai. Zmonés i§ prigimties stengiasi
bendrauti tarpusavyje ir iS keleto Seimuy susidaro giminé, o iS ke-
leto giminiy — valstybé, apimanti visas kitas bendravimo ir jun-
gimosi formas. Valstybe Zmonés kuria dél geresnio gyvenimo.

Psichologiné teorija valstybés atsiradimo priezastimis laiko
Zmogaus psichikos ypatybes, jo impulsus, emocijas, nes jos, anot
L. Petrazyckio, yra svarbiausios Zmogui prisitaikant prie visuo-
menés gyvenimo salygu ir kuriant valstybe.

Organiné teorija prilygina valstybe Zmogaus organizmui ir su-
teikia jai savarankiSka valia ir samone, besiskirian€ia nuo valsty-
bei priklausanc¢iu konkreCiuy Zmoniuy valios ir samonés. Valstybé
yra gamtos jégu, sukurianciy ja greta visuomenés ir konkretaus
Zmogaus, veiklos rezultatas. Sios teorijos atstovas — anglas Her-
bertas Spenseris (XIX-XX a.).



II. Valstybés esmé

Valstybés sampratos, esmés ir vaidmens visuomenéje problemos
yra pagrindinés ir diskusinés. Tai paaiSkinama trimis priezasti-
mis: 1) Sios problemos tiesiogiai susijusios su ivairiy visuome-
nés sluoksniu, politiniy partiju ir visuomeniniu judéjimu inte-
resais; 2) jokia kita organizacija negali konkuruoti su valstybe
sprendziant daugybe uZzdaviniuy ir funkciju, veikiant visuomenés
likima; 3) valstybé yra labai sudétingas ir prieStaringas visuome-
ninis politinis reiSkinys. Atsiradusi kaip visuomenés prieStaravi-
muy rezultatas, pati valstybé tampa prieStaraujancia, prieStaringa
jos veikla ir socialinis vaidmuo.

Labai svarbu tinkamai suvokti valstybés esme. Kaip tai svar-
bu, paaiskéja, kai valstybe iStinka krizé ir jos veikla pradeda Slu-
buoti, kai ji metasi i krastutinumus, griebiasi prievartos. Siekiant
stiprinti valstybés pozicijas, reikia teisingai suprasti jos esmg.

Austrijos teisininkas H. Kelzenas pastebéjo, kad valstybés
samprata sunkina tai, kad Sivo terminu vadinami ivairiis dalykai
ir reiSkiniai. Pladiuoju poZziiiriu Siuo terminu apibiidinama vi-
suomené arba ypatinga jos forma. Siauruoju poziiuriu — valdymo
institucijos, teritorijos, kur gyvena Salies Zmonés.

Pagal H. Kelzena, valstybés savoka gali buti vartojama to-
kiomis prasmémis:

1) teisiSkai valstybé yra juridinis asmuo (teisinis feno-
menas) kaip tam tikra korporacija, kadangi nuo kity kor-
poraciju valstybé skiriasi tik Salies mastu nustatyta tei-
sine tvarka. Cia H. Kelzenas tapatina valstybe ir teisét-
varka. Taciau valstybés santykiai su teise turi biiti tokie
pat kaip ir individo, nors valstybé sankcionuoja teise;
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2) sociologiniuatZzvilgiuvalstybéyrasocialiné bendri-
ja, socialiné tikrové, egzistuojanti nepriklausomai
teisétvarkos ir teisinés tikrovés. Siuo poZitriu vaisi
budingavaldZiospaskirstymasivairiomsinstitucijoms,
kurioms veikiant visuomenéje atsiranda tam tikri v)
jantys santykiai, daugybé ivairiu valdymo aktu ir pajun-
gimo budu, kuriu visuma vadinama socialine vaisi
3) valstybé suvokiama kaip gyvas ,,gamtos organizmas
socialinés biologijos forma (organiné valstybés teori
Visuomenétapatinamasuorganizmu,ovalstybéspaskir-
tis — apriipinti savo pilieCius;

4) H. Kelzenas apibréZzia valstybe ir kaip normu sis-
ma arba kaip ,,politiSkai organizuota visuomene,
valstybe-valdzia".Valstybéyrapolitinéorganizacijavi-
supirmatodél, kadnustatojégosvartojimotvarkairturi
josvartojimomonopoli.Valstybé,visuomenéspolitiné
organizacija, iSplecCiasavovaldziavisaiSaliaiirjosgy-
ventojams,turiSiamreikaluispecialyvaldymoaparata,
leidziavisiems privalomus aktusirsprendziabendrus vi-
suomenes reikalus.

Vakaru Europos autoriu teorijose valstybé suprantama
visuomenéssluoksniuirgrupiusutaikymo,socialiniupriestara-
vimusSalinimo,visuvisuomenésinteresyatstovavimoorganiza-
cija. Valstybésesme parodojosturini, tikslus, funkcionavima,
t. y. valdzia, jos priklausomybe.

Valstybe atsirado, kai ekonomika pasieké tam tikra lygi, ly-
giavinisvisuomeninioproduktopaskirstymastapoobjektyviaine-
naudingasirdéltolesnésvisuomenésraidosturéjoissiskirtielitas,
kurisuzsiimtyvaldymu.Tailémésocialinivisuomenéssusisluoks-
niavima, anks€iauvisiemspriklausiusivaldZiaigavopolitinipo-
budiirbuvopradétaigyvendintipirmiausiaprivilegijuotusocia-
liniugrupiuinteresais. Tafiausiekianti§samiaiatskleistiSidalyka
vien vadinamojo klasinio valstybés esmés supratimo maza.
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Valstybés valdzia gali priklausyti palyginti nedidelei sociali-
ei grupei, neiSreiSkianciai visy klasés interesu (totalitarinis biu-
rokratinisrezimas). Valstybiu, neseniai iSsivadavusiy i§ koloni-
jinés priklausomybés, viena klasé¢ neturi pakankamai jégu valdy-
ti, todél nacionalinei ekonomikai irkulturai plétoti susidaro jvai-
rus valdZia turintys sluoksniai: burzZuazijos, darbininku, inteli-
gentu,amatininku.

Susidarius palankioms salygoms valdZia gali priklausyti visai
tautai, kadangi pirmaujabendrinacionaliniaiinteresai. Norsiresa-
ma socialiniy prieStaravimu, visuomené visada yra vieninga. Val-
dZia turinti klasé ar sluoksnis visada priversti tam tikru mastu ri-
pintis visais visuomenés sluoksniais, vykdyti bendras socialines
funkcijas, veiktivisos visuomenés interesais. Bendras nacionalinis
valstybés vaidmuo yra esminis jos bruozas. Turinti valdZia grupé
priversta derinti grupinius interesus su visos visuomenés interesais.

Valstybé yra visuomenés organizacijos forma, skirta visuo-
menés vientisumui irjos valdymui uztikrinti. Ji vykdo naudin-
gas visuomeneifunkcijasirtarnaujavisuomenésinteresams. Vals-
tybé integruoja susiskaldziusia visuomeng ir jai oficialiai atsto-
vauja. Be valstybés buity neimanoma visuomenés pazanga, civi-

lizuotos visuomenés egzistavimas ir raida.

Valstybés istorija neatsiejama nuo visuomenés istorijos. Ne-
pazangiai valstybeiblidingos netobulosinstitucijosirjasapima
iS esmestik valstybés valdZia, besiremianti daugiausia prievarta.
Valstybé tobuléja nuosekliai ir pasiekia tam tikra civilizacijos ir
demokratijos lygmeni. Remdamasiekonominiaisirdvasiniais
veiksniais, jiuztikrinaSaliesorganizuotumairsuteikiazmonéms
valdZzia, ekonominglaisve,asmensautonomija. Tadaplétojasivi-

sosjosinstitucijos, socialinis potencialas. Valstybé kinta ir to-
buéja ne savaime. Ja pertvarko, pritaiko prie pasikeitusiy Zzmo-
niugyvenimosalygupativisuomeneé.

Labai sunku nuodugniai iStirti valstybés esme, savybes ir
bruoZzus. Taiimanomatikkonkre€iaiistoriSkainagrinéjantjvai-

rius valstybés ir ekonomikos, visuomenés socialinio, politinio ir
dvasiniogyvenimorysius.
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Nuo senu senovés mastytojai meégino atsakyti i klausima, kas
yra valstybé. Romos filosofas Markas Tulijus Ciceronas teigé, kad
tai bendra teisétvarka. Jam pritaré normatyvizmo teorijos kiiré-
jas H. Kelzenas. Rusijos teisininkas N. M. Korkunovas tvirti-
no, kad valstybé yra visuomeniné laisvy Zmoniy sajunga, kai pri-
valomai nustatyta, jog iSimtiné teisé taikyti prievarta suteikta tik
valstybés institucijoms.

Kapitalistinéje visuomenéje placiai paplito valstybés apibré-
Zimas, kad tai yra Zmoniuy sajungos, Zzmoniuy gyvenamosios teri-
torijos ir valdzios visuma. Garsus valstybés zinovas Leonas Diu-
gi skiria keturis valstybés elementus: Zmoniu visuma, tam tikra
teritorija, suverenia valdzZia ir vyriausybe. Kai kas tapatino vals-
tybe su Salimi, kiti — su visuomene, dar kiti — su asmenu grupe,
igyvendinandia valdzia.

K. Marksas ir F. Engelsas skelbé, kad valstybé — tai for-
ma, kai valdandiajai klasei priklausantys individai igyvendina
bendrus savo interesus ir sutelkiama visa pilietiné visuomené.
V. Leninas teigé, kad tai maSina, uztikrinanti vienos klasés val-
dzia kitoms.

Siuolaikinéje mokslinéje literataroje valstybé apibréziama
kaip vieSosios valdZios politiSkai suvereni teritoriné organiza-
cija, turinti specialy aparata ir gebanti padaryti savo paliepimus
privalomus visai Saliai. Toks apibréZimas apima esminius vals-
tybés bruozus ir poZymius ir biitu priimtinas, ta¢iau mazai at-
spindi valstybés ir visuomenés rysSius. Todél buity tikslesnis toks
apibrézimas: valstybé yra visos visuomenés politiné organizaci-
ja, uztikrinanti jos vienybe ir vientisuma, tvarkanti visuome-
nés reikalus, suverenia vieSaja valdzia suteikianti teisei bendrai
privaloma reikSme, garantuojanti pilieciu teises, laisves, teisé-
tuma, ir teisétvarka. Siame apibréZime pabréziama, kad valsty-
bé yra visos visuomenés politiné organizacija. Ji vykdo gyvy-
biSkai svarbias visuomenei funkcijas, uZztikrina jos vienybeg ir
vientisuma, tvarko svarbiausius jos reikalus. Kartu ji visokerio-
pai garantuoja pilieCiu teises ir laisves, palaiko patikima ir hu-
manisSka teisétvarka.
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1. Valstybés poZymiai

Valstybés samprata konkretinama atskleidziant jos poZymius, ku-
rie skiria ja nuo gimininés santvarkos ir nevalstybiniu organiza-
ciju. Tokie pozymiai yra trys. Pirmasis i$ ju — tai gyventojy teri-
torinis suskirstymas ir viesosios valdZios teritorijoje Igyvendinimas.
Gimininéje santvarkoje giminé neturéjo grieZtai nustatytos teri-
torijos. Valstybiniu pagrindu organizuotoje visuomenéje valsty-
bé turi grieztai lokalizuota teritorija, kuria apima jos suvereni val-
dzia, o jos gyventojai yra valstybés pilie¢iai. Sitaip valstybéje pa-
sireiSkia naujas teisés institutas — pilietybé.

Su gyventoju teritorine organizacija susijes ne tik valstybés
atsiradimas, bet ir Saliy kurimasis. Tod¢l valstybés ir Salies savo-
kos daugumos elementy atzvilgiu sutampa.

Valstybé skiriasi nuo nevalstybiniu organizaciju (profsajun-
gu, politiniu partiju ir pan.). Valstybé atstovauja visiems gyven-
tojams ir iSplecCia jiems savo valdZia. Profsajungos ir partijos tel-
kia tik dali gyventoju, jos sudaromos savanori$kai siekiant pa-
tenkinti interesus.

Antrasis pozymis - vieSoji valdzia. VieSaja ji vadinama todé¢l,
kad nesutampa su visuomene, tik veikia jos vardu. Valdzia buvo
ir iki susidarant valstybei, bet tai tebuvo visuomeniné valdzia,
kylanti i§ visos liaudies ir panaudojama savivaldai. Nebuvo val-
dininkuy ir valstybés aparato. Esminé vieSosios valdzios ypatybeé,
kad ja iktinija valdininkija, t. y. profesinis valdytoju, i$ kuriy su-
daromos valdymo institucijos (valstybés aparatas), luomas. Su-
asmeninta valstybés institucijose ir istaigose, vieSoji valdZia tampa
valstybine, t. y. realia jéga, uztikrinancia valstybés prievarta.
Sprendziamaja galia taikant prievarta turi ginkluoti biiriai ir spe-
cialiosios istaigos (armija, policija, kaléjimai). Valstybés apara-
tas dazniausiai iSreiSkia pirmiausia ne visos visuomenés, o tam
tikru sluoksniu, socialiniu grupiu interesus. Kiekvienas Zmogus
gimdamas igyja tam tikru rySiy su valstybe tapdamas jos pilieciu
ir turi pareiga paklusti valstybés nurodymams ir teis¢ gauti vals-
tybés globa ir apsauga.
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Trecias pozymis - tai valstybés suverenitetas. Suvereni
samprataatsiradoviduramziais, kaireik¢joatskirtivalstybésval-
dzianuobaZnytinésirsuteiktijaiiSimtingreikSme. Siandiensu-
verenitetas yra butinas valstybés pozymis. Jo neturinti Salis
arba kolonija, arba dominija.

Suverenitetas, kaip valstybés valdZios atributas, pasireiski
virSenybe,savarankiSkumuirnepriklausomybe. Valstybésval-
dzios virSenybé Salies viduje reiskiasi:

a) universalumu galios, apimancios visus gyventojus, visas
partijas ir visuomenines organizacijas;

b) jos prerogatyvomis (valstybés valdZia gali panaikinti,
pazintiniekiniubetkokivisuomeninésvaldziospasireiskima,pa
ZeidZiantiistatymus. Tik valstybésvaldZiaturiteisgleistivisai
visuomenei privalomus norminius aktus);

¢) vieSojivaldziaturitokiupoveikio priemoniu, kuriu vi-
suomeninévaldzianeturi.ValstybésvaldziossavarankiSkumasir
nepriklausomybénuobetkurioskitosvaldziosSalies viduje pa-
sireiSkia jos iSimtine teise laisvai spresti visus reikalus.

2. Valstybés funkcijos

Valstybésfunkcijunagrinéjimasturinevienteoring,betirpoli-
tingpraktingreik§me. Taileidziaisigilintijvalstybésesme,vidi-
nejossandarg irturinine tik formaliai, bet ir apZvelgiant viso-
keriopaveikla.Funkcijospadedatiksliainustatytivalstybésveik-
lospobudi, arteisingaitamtikruetapupasirinktiprioritetai, vals-
tybés organizuotumo ir veiklos efektyvumo laipsni.

ValstybésfunkcijostradiciSkaiyraapibréZziamoskaippagrindi-
nésveikloskryptys,lemiamosvalstybésesmeésirturinio, tam tikmu
etapusiekiamutikslu, uzdaviniuirvalstybéssocialinéspaskirties.

Dauguma valstybés teoretiky dabar mano, kad valstybés
funkcijosapimavalstybésveiklosdalykairturini,taippatveik-
los buidus ir jos uztikrinima.

Valstybés funkcijosskiriasinuokityvalstybiniyirnevalsty-
biniu reiskiniy tokiais aspektais:
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1) funkcijosyra. kompleksinio sintetinamojo pobiuidzio,
kaip pagrindinés veiklos kryptys, nesutampa su pacia
veikla ar tam tikrais jos elementais, ir jas vykdo ivairios
valstybés institucijos samoninga ir tikslinga veikla;

2) funkciju turinys, pobidis ir paskirtis iSreiskia socia-
ling esme¢. Jomis pasireisSkia realus, socialiai orientuotas
valstybés vaidmuo sprendziant ekonomikos plétros, vi-
suomeneés ir pacios valstybés raidos uzdavinius;

3) valstybés funkcijos parodo tiesiogini jos rySi su so-
cialineesmebeituriniuirvalstybeiiSkilusiusuzdavinius.
Funkciju pobudi lemia valstybés tipas, socialiné jos pri-
gimtis, paskirtis, tikslaiiruzdaviniai. Funkcijos yra tiks-
lu igyvendinimo ir pagrindiniy valstybés uzdaviniy
sprendimo priemonés, todél jos priklauso nuo tiksly ir
uzdaviniy pobudzio. Pavyzdziui, smukus ekonomikai,
o ypa¢ ekonominés krizés salygomis sprendziami eko-
nomikos stabilizavimo ir jos kilimo uzdaviniai ir tada
pirmenybé teikiama ekonominéms funkcijoms. Kilus ka-
ro (uZpuolimo) pavojui, pradés veikti gynybos organi-
zavimo funkcija. Dabar Lietuvoje reikia spresti ekono-
mikos uzdavinius ir mazinti nusikalstamuma. Nuo to
priklauso visuomenés ir valstybés tikslu bei visy valsty-
bés funkcijuy igyvendinimas;

4) valstybés funkciju nereikia tapatinti su konkreciu jos
institucijy ir nevalstybiniu organizaciju funkcijomis. Ju
funkcijos, nors ir turi reik§me visuomenés ir valstybés
gyvenimui, taCiau, palyginti su valstybés funkcijomis,
yra siauros, lokalios;

5) valstybés funkcijos i$siskiria igyvendinimo formomis
ir metodais ir nesusipina su ju taikymo sritimis. Atsi-
Zvelgdama i siektinus tikslus ir sprgstinus uzdavinius,
valstybe, igyvendindama funkcijas, gali taikyti skatini-
mo, itikinimo, o prireikus — ir prievartos metodus. Pa-
grindinés teisinés valstybés veiklos formos yra teiséki-
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ra, vykdomoji tvarkomoji veikla ir teisésauga. Taikomos,
funkcijos ne visada viena su kita sutampa. Toje pacioje
valstybes veiklos srityje gali buti igyvendinamos kelios
funkcijos, ir atvirks¢iai, ta pati funkcija gali reikstis ke-
liose visuomenés gyvenimo srityse.

Funkciju klasifikavimo kriterijai ir funkciju ruSys. Galima i$-
skirti keturias funkcijas, kurias vykdo bet kuri valstybé: ekono-
mine (normalaus ekonomikos egzistavimo ir raidos saugant esa-
mas nuosavybés formas, visuomeniniu darbu, iSoriniu ekonomi-
niy ryS§iu, uzsienio prekybos organizavimo ir panas$iai uztikrini-
mas); politing (valstybés ir visuomenés saugumo uztikrinimas, so-
cialinés ir nacionalinés santarvés palaikymas, suvereniteto apsau-
ga, slopinimas besiprieSinandiu socialiniy jégu ir pan.); socialine
(gyventoju teisiu ir laisviy apsauga, Zmoniuy socialiniy poreikiu
tenkinimo priemoniu igyvendinimas, biitino gyvenimo lygio pa-
laikymas, biitinu darbo salygu uZtikrinimas, socialinis apripini-
mas ir kt.); ideologine, (tam tikros ideologijos, taip pat religinés,
palaikymas, $vietimo organizavimas, mokslo raidos skatinimas,
kultiiros puoseléjimas).

Randasi ir kitos savarankiskos funkcijos, pavyzdziui, feisinés
valstybés kiurimas, gamtos apsauga.

Kai kurie autoriai tvirtina, kad valstybei yra biidingos tik i$
jos esmés iSplaukiancios funkcijos — politinés valdzios igyvendi-
nimas ir valstybé turi tik teisékiros, vykdomaja ir teismo funk-
cijas. Kartais iSskiria dar viena — priezitiros funkcija. Kitomis
funkcijomis, autoriu nuomone, riipinasi pati visuomeneé.

Valstybés funkciju klasifikavimas leidzia jas pladiau ir giliau
pazinti ir veiksmingiau taikyti. Tai sudaro galimybe parengti
praktines rekomendacijas pagrindinéms valstybés veiklos kryp-
tims atsizvelgiant i konkrecias veiklos rusis tobulinti.

Teorijoje ir praktikoje yra daug funkciju klasifikavimo kri-
teriju. Méginama skirstyti pagal ju egzistavimo ir veikimo truk-
me¢ (nuolatinés ir laikinos); pagal ju socialing reikSme (iSreisSkia
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interesus valdanc¢iuju sluoksniu, grupiu ar koncentruotai — visos
visuomenés); pagal taikymo sritis (politinés, ideologinés, socia-
lines, ekonominés); pagal igyvendinimo formas (teis¢kuros, tei-
sésaugos, teisés taikymo ir pan.). Jos klasifikuojamos ir pagal vals-
tybés teritorijos, kur yra vykdomos, apimti: federacijoje — fede-
racijos apskritai ir jos subjektu, unitarinéje valstybéje — igyven-
dinamos visos valstybés mastu.

Pastaruoju metu dar méginama valstybés funkcijas klasifikuo-
ti valdZiy padalijimo principu irjos skirstomos i teis¢kuros, val-
dymo ir teismo.

Placiai paplites funkciju skirstymas j vidines ir iSorines. Vi-
dines funkcijos yra ivairi valstybés vidaus veikla sprendZiant vi-
sas visuomenés gyvenimo problemas: ekonomines, socialines, po-
litines, dvasines. Greta ekonominiu, socialiniu, politiniu funk-
ciju, sutampandiy su visuomeneés gyvenimo sritimis, iSskiriamos
nesutampancios: teisétvarkos apsauga visuomenéje, nuosavybés
teisés apsauga, pilieCiy teisiu ir laisviy apsauga, socialiniu paslau-
gu teikimas, demokratijos uztikrinimas, kultiirinis aukléjimas ir
panasiai. Cia vadovaujamasi labiau vidiniy funkciju doktrina ir
tapatinama su pagrindinémis visuomenés gyvenimo sritimis.

ISorinés funkcijos - pagrindinés valstybés veiklos kryptys, su-
sijusios su valstybés tiksly ir uzdaviniu igyvendinimu tarptauti-
néje arenoje. Jos priklauso nuo valstybés politinio rezimo ir vals-
tybés tipo, nuo jos raidos etapu, tarptautinio klimato, valstybiu
tarpusavio santykiu. Pavyzdziui, svarbiausia Lietuvos iSoriné
funkcija - integruotis i Europos Sajunga ir NATO, taip pat palai-
kyti gerus santykius su kaimyninémis valstybémis.

Valstybés funkciju igyvendinimo formos ir metodai. Vals-
tybé turi vykdyti savo funkcijas tam tikromis formomis ir savo
veiklai taikyti ivairius metodus. Skiriamos teisinés ir neteisinés
valstybeés funkcijuigyvendinimo formos. Teisinésformosatspindi
valstybes ir teisés rySi, valstybés pareiga vykdyti savo funkcijas
remiantis teise ir neperZengiant istatymu ribu. Be to, tos formos
parodo, kaip dirba valstybés institucijos ir pareigiinai, kokius tei-
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sinius veiksmus jie atlieka. Paprastai skiriamos trys teisinés for-
mos: teisékiira, teisés igyvendinimas ir teisiné apsauga.

Teisékiira - tai teisés norminiy aktu rengimas ir pri€émimas,
nes be ju negali biiti igyvendinamos kitos funkcijos.

Teisés igyvendinimo funkcija yra labai svarbi. Nuo jos pri-
klauso, bus igyvendinti istatymai ir kiti teisés aktai ar pasiliks tik
gerais norais. Teisés igyvendinimo funkcija, vadovaujamos vy-
riausybés, atlieka valdymo institucijos. Tai kasdienis darbas
sprendziant ivairius valdymo klausimus. Valdymo institucijos lei-
dzia atitinkamus aktus, kontroliuoja, kaip pareigiinai atlieka sa-
Vo pareigas.

Teisiné apsauga — tai operatyviné ir teisés taikymo veikla uz-
tikrinant teisétvarka, pilieciy teisiy ir laisviu apsauga, teisés pa-
zeidimuy prevencija, teisiniy bylu nagrinéjima, patraukima atsa-
komybén ir panaSiai.

Dabar didéja sutartinés formos vaidmuo vykdant valstybés
funkcijas. To reikalauja besipleCianti rinkos ekonomika ir vals-
tybés valdymo demokratizavimas. Valstybés instituciju sprendi-
mai vis labiau derinami su sutartine forma — ji taikoma santy-
kiams su visuomenés dariniais ir pilieciais.

Neteisinés formos taikomos daugeliui organizaciniu paren-
giamuju darby igyvendinant valstybés funkcijas. Pavyzdziui, pa-
rengiamasis darbasrenkant, i{forminantirtiriantivairiainforma-
cija, nagrinéjant teisines bylas, tiriant pilie¢iu skundus ir prasy-
mus. Tai néra tipiSka veikla, turinti teisiniy padariniu.

Funkciju igyvendinimo metodai yra gana ivairiis. Vykdyda-
ma apsaugos funkcija, valstybé taiko itikinimo ir prievartos me-
todus. Ekonominei funkcijai vykdyti biitini prognozavimo, pla-
navimo, investiciju, kreditavimo, valstybés subsidiju, vartotoju
teisiu gynybos ir kiti metodai.



II. Valstybés tipologija

Valstybé yra daugiaSalis, daugiabriaunis reiSkinys, turintis jvai-
4 bruozuy ir poZymiu. Visa tai sudaro galimybe kurti jos klasi-
fikavimo sistemas. Vienas iS tokio klasifikavimo varianty yra vals-
tybiu tipologija, grindziama pagrindiniais ju poZymiais. Dabar
yra du valstybiy tipologijos poZzilriai: civilizacijos ir formacijos.
Civilizacijos poZziuriu valstybés priskiriamos prie atitinkamos ci-
vilizacijos. VadovaujantisskirtingupoZziuriuicivilizacijossampra-
ta, galima iSskirti tokias civilizacijos rusisirjas atitinkancius vals-
tybiu tipus: rytu, vakary ir miSrias (tarpines); senoveés, viduram-
Ziy ir Siuolaikines; valstieCiu, pramonines ir mokslines technines:
industrines ir poindustrines; lokalias, ypatingas ir Siuolaikines.
Pirmajame (civilizacijos) tipologijos variante neiSskiriama tai,
. apibuidina valstybe, — politinés valdZios priklausomumas. Si
tipologija nérareikiamai iStirtairtai rodo daugybé pagrindu skirs-
tant paciascivilizacijasirvalstybiutipupriskyrimasprieju.

Rytu valstybé

Rytu valstybé yra pirmoji Zzmoniy civilizacijos istorijoje. Jos
Egiptas, Indija, Kinija, Senovés Graikija) susikiiré pries keturis
penkistiikstanc¢iusmetu. Ekonominésjususidarymoprielaidos
buvo staigus darbo nasumo pakilimas idiegus drékinimo siste-
mas. TokiaZzemésukiogamybavertéiSsaugotibendruomene, ka-
dangi pavienéSeimaneistengé atliktiirigacijosdarbu. Todélten
neatsirado privaciosZemés nuosavybés, nesusidaré klasiy - ga-
mybospriemoniusavininkiu. Susiklostépiramidéstipovisuome-
né:virSunéje—vienvaldismonarchas(faraonas,chanas,caras),
Zemiau — artimiausijo pataréjai (viziriai, ministrai) ir poju —
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7emiausio rango valdininkai. Sios piramidés pagrindas buvo Ze-
mes tkio bendruomenés. Jos buvo iSnaudojamos dideliu vals-
tybés mokesciu pavidalu. Rytu visuomenéje Zzmogaus priklau-
somybe 1émé ne formali gamybos priemoniy nuosavybé, o tik-
roji padétis visuomenés ir valstybés piramidéje — jis buvo ben-
druomenés narys arba valstybés tarnautojas. Zemiausio rango
pareigiinai gyveno bendruomenése ir buvo ju ir aukStesniu ins-
tituciju rySininkai.

Ryty visuomenéje buvo ir privati nuosavybé. Monarchams,
ju artimiesiems priklausé vergai, rimai, brangenybeés. Kapitalo
ir materialiujy vertybiy turéjo pirkliai ir amatininkai.

Rytu valstybés skyrési viena nuo kitos. I Egipto, Babilono
ekonomika didelius turtus inesé valstybés ir Sventykly vergai. Ki-
nijoje buvo vadinamoji patriarchaliné¢ (namu) vergové. Taciau
Rytu valstybés turi daugiau bendra: jos rémési valstybine ir vi-
suomenine nuosavybe ir subjekto padétis priklausé ne nuo Ze-
mes nuosavybés, o nuo vietos hierarchinéje valstybés sistemoje.
Valstybés turéjo gausu valdininky aparata, kuris buvo faktinis
gamybos priemoniy savininkas. Valstybés aparatas buvo grieZtai
centralizuotas, jo vadovas — absoliutinis monarchas, ikunij¢s vals-
tybe ir kartu Dieva Zeméje. Siy valstybiy teisés sistemos nei$plé-
totos ir pagristos dieviskumu, itvirtintos religinése dogmose.
Valstybés pasizyméjo pastovumu ir kito gana létai.

2. Vergoviné valstybé

Vergoviné valstybé apémé dvi raidos stadijas. Pirmoje stadijoje
buvo nemazai pirmykstés bendruomenés liekanu. Gyvavo primi-
tyvios patriarchalinés vergovés ir tkininkavimo formos. Vergai
turéjo savo turto ir Seima.

Antroji stadija - vergové Graikijoje ir Romoje. Pirmykstés
bendruomenés liekanos iSnyko, gyvavo ivairios vergu iSnaudoji-
mo formos, valstybé buvo pazangi. Tokios valstybés ekonomini
pagrinda sudaré vergvaldziu privatiné gamybos priemoniy ir ver-
gu nuosavybé. Ivairiy valstybiu vergu padétis buvo nevienoda.
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Demokratinés Atény valstybés istatymai draudé musti ir uZzmusti
vergus, o Romoje jokiy ribojimu nebuvo. Vergu visada buvo dau-
giau nei vergvaldziu, todél tvirtinimas, kad vergu fizinis darbas
buvo vien prievartinis, neturi pagrindo. Taikyta ideologiniai me-
todai ir ekonominis skatinimas.

Romoje imperijos laikotarpiu vergai dirbo gydytojais ir mo-
kytojais, daugelis vertési amatais ir prekyba. Paleisti i laisve ver-
gai turéjo net valstybés tarnyba.

Europoje dauguma vergoviniu valstybiu susidaré ir gyvavo
kaip miestai respublikos. Tokia valstybés forma leido iSaisSkinti
bendra gamybos priemoniuy savininku valia. Privatine nuosavy-
bé l1émé demokratiniu formu bitinybe. Reikéjo reguliuoti lygia-
teisiy savininku interesus, todél buvo sukurtos teisés sistemos ir
valstybés institucijos renge istatymus.

3. Feodaliné valstybé

Feodaliné valstybé pakeité vergovine ir susidaré dviem pagrindi-
niais buidais. Pirmasis biidas — tai nuoseklus vergovinés ekono-
minés ir socialinés santvarkos irimas ir feodalinés santvarkos pra-
du formavimasis. Sitai budinga visoms vergvaldinéms valstybéms
ir visuomeninéms politinéms sistemoms.

Antrasis biidas — nuosekli pirmykstés bendruomeninés san-
tvarkos raida, véliau - jos irimas ir feodalinés santvarkos for-
mavimasis. Giminiy seniiinai, karo vadai, visi giminés kilmin-
gieji pasidaré Zemés ir gyvuliu savininkai. Pasisavine bendruo-
menés Zemes ir gyvulius ir paéme savo valdzion nuskurdusius
giminés narius, giminiy kilmingieji pamazu tapo Zemés aristok-
ratais, o ekonomi$kai priklausomi nuskurde nariai tapo vals-
tieCiais.

Yrant pirmykStei bendruomenei, gimininés santvarkos ins-
titucijos virto feodalinés valstybés institucijomis: giminés seniti-
nas ar vadas tapo karaliumi, senitiny taryba — karaliaus artimuju
taryba, Sauktiné kariuomené —nuolatine armija (nuolatiniais ka-
riniais biriais).
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Norsfeodalinésantvarkasusidaréivairiai, procesasvisurbu-
vovienodas:randantisstambiajaiZzemévaldai,giminéskilmingieji
tapofeodalais:yrantZemésbendruomenei,atsiradobendruome-
nésnariailaisviejivalstieCiaiirnelaisviZemésvaldytojai, priklau-
sominuostambiujuzZemvaldZziyarbavalstybés.Jienebuvozemés
savininkai, ta¢iauturéjonedidelitki,asmening Zemésdirbimo
irankiynuosavybg,nama, ukinipastata,inventoriyirgaminoZze-
mesukioproduktus. Feodaluiatidavedaliproduktu,likusiusnau-
dojokaipsavonuosavybe. Skirtingainuovergu,jiebuvosuinte-
resuotididintigamyba, otairodo, kadfeodalinisgamybosbudas
ir pati santvarka, palyginti su vergovine, buvo pazangesni.

ValstiecCiaituréjomokétifeodalamstrijuriiSiyrenta:atodir-
bing (lazas), natiiring (¢inSas) irpinigine. Daznaiatodirbisde-
rintassunatirineirpinigine (misria) renta. Gretackonominés
valstieCiams ir amatininkams taikyta ir kitokia prievarta.

Feodalinévalstybé,vykdydamafeodaluvaliairtenkindamaju
interesus,igyvendinonemazaividiniufunkciju: pirmiausiaislaikyti
baudziauninkusvisiSkaipriklausomusnuofeodalu;itvirtintiirap-
saugotifeodalyzemeésirkitugamybospriemoniunuosavybe;ideo-
logiSkaipaveiktiirdvasiS$kaislopintipaprastuszmones;organizuoti
irkonsoliduotifeodaluluomabeireguliuotisantykiusluomovi-
duje;sudarytipalankiassalygasnaudotispaprastuzmoniudarbu.

Zemésnuosavybéshierarchinéstruktirairhierarchinévisuo
menés politiné sistema, vasaliniai santykiai sudar¢ salygas vals-
tybeiapsaugotiekonomingirsocialingpolitingsantvarka,islai-
kytiluominifeodalusolidaruma,ovalstieCius—paklusniusirslo-
pintijupasiprie§inima.DidelivaidmenivaidinoBazny¢ia.Jival-
dé dvasinj gyvenima, tvarke Svietima ir kultiira.

Feodalinévalstybépatyrékeletaraidosstadiju.ISpradziusu-
sidarécentralizuotosmonarchijos,ovéliau,kaimonarchasdali-
jozemekilmingiesiemsuztarnyba, prasidéjovieningosvalsty-
bésskaidymasis.Susidaréhercogystés,grafystés,kunigaikstystés
irjostik formaliaii¢jo i pirminés valstybéssudéti. Darvéliau veél
prasidéjozemiuvienijimasirsusidaréluominéatstovaujamojiir
absoliutiné monarchija.



38 Valstybés teorija

Nepriklausomuose miestuose (Venecijoje, Genujoje, Gdans-
ke, Naugarde, Pskove ir kt.) klestéjo pirkliai, jie turéjo privatine
nuosavybe ir ten gyvavo respublikiné valdymo forma.

Feodaliné valstybé vykdé ir iSorines funkcijas: stengési uz-
grobti ir apiplésti svetimas teritorijas, uzmegzti ir palaikyti pre-
kybinius rySius ir ginti savo teritorija nuo prieSu puolimu.

Tik susidariusi, valstybé kuare ir itvirtino feodaling nuosavybe
ir grobé svetimas teritorijas. Ilgainiui, jau esant iSplétotam feoda-
lizmui, daugiausia démesio valstybé skyré susiklos¢iusiam gamy-
bosbuduiitvirtinti, nuosavybeiapsaugotiiriSnaudojamujuy pasi-
prieSinimui slopinti. Yrant feodalizmui, stipréjant kapitalistiniams
pradams, valstybé stengési visomis priemonémis sustabdyti irima.

Valstybés funkcijas vykdé valstybés aparatas, o svarbiausios
jograndys buvo kariuomené, feodalu nuosavi kariniai buriai, po-
licija,Zandarmerija, administracinés ir teismo istaigos.

Vienose rankose buvo Zemés nuosavybé ir politiné valdzia,
itkiovaldymo aparatas iradministraciniu, finansiniu, policiniy
ir teismo funkciju igyvendinimas.

Valstybés aparatui iSlaikyti ivesti dideli mokesciai, {vairios
baudos, rinkliavos, kurias mokéjo miestuose pirkliaiiramatinin-
kai,odaugiausia— valstieciai.

4. Kapitalistiné valstybé

Kapitalistiné valstybéatsiradokaipburzuaziniurevoliucijurezul-
tatas. Subjektyvios ir objektyvios revoliuciju prielaidos atsirado fe-
odalinéje visuomengéje. Yrant feodalinei santvarkai, gana sparciai
plétojosikapitalistiniaigamybossantykiaiirdidéjostipréjanciuyka-
pitalistu irpolitingvaldziaturinc¢iufeodalupriestaravimai.

Po revoliucijos pergalés feodaliniai gamybos santykiai buvo lik-
viduojami. PaémusivaldziaburZuazijamodernizavoirpritaiké nau-
joms salygoms valstybés mechanizma. Tai aiSkiai rodo burZuazi-
nés demokratinés Anglijos, Pranciizijos ir kitu Saliu revoliucijos.

Ekonominis burzuazinés valstybés pagrindas iS pat pradziy
buvo privatinégamybospriemoniuirpagrindiniydarboirankiy
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nuosavybé ir atitinkama tkininkavimo sistema. Privatiné nuo-
savybé paskelbiama Sventa ir nelieCiama bei saugoma visomis tei-
sinémis priemonémis.

Greta privatinés nuosavybés teisés materialiaisiais kapitaliz-
mo pozymiais, sudaranciais ekonomini pagrinda, Vakary politi-
néje ir sociologinéje literatiiroje laikoma konkurencija siekiant
gauti pelno, techniniy ir technologiniu procesy skatinimas, siau-
ros specializacijos (ypac finansiniy operaciju srities) plétojimas,
nacionaliniu ir transnacionaliniy korporacijy stipréjimas, peri-
odinés ekonominés depresijos, daliné vyriausybiné privataus sek-
toriaus kontrol¢, darbininky organizaciju, daranciy nemaza po-
veiki darbo santykiams, gauseéjimas.

Privatiné nuosavybé yra ekonominés laisvés pamatas ir ma-
tas. Ekonominé laisvé yra Zmogaus asmeninés laisvés pagrindas.
Kuo daugiau asmuo turi turto, tuo labiau jam garantuojamos
konstitucinés teisés. Vokietijos konstitucinés teisés zinovas Kon-
radas Hesas knygoje ,,Vokietijos Federacinés Respublikos kon-
stitucinés teisés pagrindai" (1981 m., rusu k.) rasé: ,, Bedarbiui
kelti profesinés laisvés klausima yra beprasmiska. Laisvé gauti is-
simokslinima ir laisvai pasirinkti mokymo istaiga reikSminga tik
tiems, kurie turi pakankamai 1éSy igyti norima iSsilavinima ir
galimybe istoti i mokymo istaiga. Nuosavybés teisés garantija
turi realia reik§me tik savininkams, buto nelie¢iamybé — tik tu-
rintiems buta." (p. 11 s2)

Nuosavybés Saltinis ir jos tolesnis kaupimas yra darbiné veikla
ir dalinis dirbanciuju darbo rezultatu pasisavinimas. Kitas Salti-
nis po Antrojo pasaulinio karo buvo privatinés ir valstybinés nuo-
savybés nacionalizacija, o véliau — denacionalizacija nerentabi-
liy imoniy ir net kai kuriy pramonés Saku, kurioms reikejo di-
deliy kapitalo investiciju. Atsigavusios dél valstybés subsidiju, to-
kios imoneés vel grizdavo i privacias rankas. Sitaip nuosavybé ir
valdzia telkta finansinio pramoninio kapitalo rankose.

Kapitalistinés visuomenés pagrindinés klasés yra burzuazija
ir darbininkai. Greta ju yra inteligenty sluoksnis, smulkiis ver-
slininkai ir ivairios grupés klasiy viduje.
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Vakaruy sociology ir politology poziiiriu, visuomené susideda
i$ triju daliu — auksciausios, viduriniosios ir Zemiausios klasiu.
Kiekviena klas¢ apima visus tuos, kurie turi santykiskai vienodas
pajamas, vienoda socialini statusa ir panasu prestiZa visuomenéje.

Auksciausia, arba ,turinti laisvo laiko", klasé yra sukaupusi
didelius turtus, gauna daug pajamu, tiesiogiai nesivercia gamy-
ba. Materialuji tokios privilegijuotos padéties pagrinda gali su-
daryti gautas palikimas, Zemés ar kitos nuosavybés dividendai,
tam tikros privilegijos.

Prie viduriniosios klasés priskiriami gaunantieji vidutines pa-
jamas: smulkis ir vidutiniai savininkai, smulkis verslininkai, val-
dininkai, mokslininkai ir fermeriai.

Zemiausia klas¢ — darbininku, palyginti su pirmosiomis, gau-
na mazai pajamuy ir yra Zemesnés socialinés padéties.

Valstybés mechanizme vyrauja auks$c¢iausios klasés atstovai -
jie nustato valstybés politika, pagrindines jos veiklos kryptis.
Valdziai igyvendinti jie sudaro ivairias socialines politines ins-
titucijas — politines partijas, visuomenines organizacijas. Pagrin-
dini vaidmeni vaidina valstybé. Valstybé issiskiria ir tuo, kad
turi kariuvomene, policija, Zvalgyba, kaléjimus. Sios instituci-
jos suteikia valdanciajam elitui realia jéga. Valstybé disponuo-
ja galingomis ekonominémis, politinémis ir teisinémis visuo-
meniniy santykiy ir instituciju poveikio priemonémis, leidzian-
¢iomis jai uzimti visuomenés politinéje struktiiroje vadovauja-
ma vieta.

Didéjant valstybés ekonominei, politinei, ideologinei galiai,
ypac kalbant apie gamybos, paskirstymo ir vartojimo sritis, vals-
tybé vis labiau tampa svarbiu ekonominiu veiksniu ir reiskiasi
kaip ekonominé ir socialiné politiné jéga.

Sukaupdama savo rankose, be biudzeto, nemazai pramonés,
transporto ir kity gamybos imoniu, taip pat prekybos, kredito,
mokslo tiriamujuy ir kitu istaigu, valstybe politinéje irekonominéje
visuomenés sistemoje dabar veikia kaip stambus gamintojas, pirké-
jas irvartotojas, kaip materialiuju ir dvasiniu priemoniu savininkas.
Atitinkamos jos institucijos teikia ivairias socialines paslaugas.



Valstybés tipologija 41

Specifinis valstybés bruozas ir ypatybé, kad jos veikla tenki-
na ne konkreciuy frakciju ar pavieniy kapitalistu interesus, o grin-
dziama visu bendrais tikslais ir interesais. Valstybé Svelnina pries-
taravimus ir maZina jvairiu visuomenés sluoksniy skirtumus, de-
rina ivairiu frakciju ir grupiy interesus, nustato bendrus strate-
ginius visuomenés raidos tikslus ir uzdavinius, uztikrina nenu-
triikstama ekonomikos raida, politinés sistemosstipréjimairide-
ologijos lygio kilima.

5. Socialistine valstybé

Socialistinévalstybé, pagalmarksizmo-leninizmoteorija,atsiran-
da: 1) kaip socialistinés revoliucijos rezultatas; 2) sunaikinus se-
navalstybés aparata, iSskyrus bankus, sindikatus, apskaitos istai-
gas ir pan.; 3) pereinamuoju laikotarpiu i§ kapitalizmo i socia-
lizma esant proletariato diktatiirai; 4) valstybei iSgyvenus kele-
ta raidos etapu: proletariato diktatiiros, socialistinés valstybés ir
visos liaudies valstybés; 5) kai valstybés forma yra respublika,
valstybé sandaros atzvilgiu yra unitariné, sutvarkyta demokrati-
nio centralizmo principais, ta¢iau tam tikromis salygomis gali-
ma ir federacija; 6) nuolat saveikaujant valstybei ir teisei, teisei
esant uzdaviniy sprendimo priemonei; 7) valstybei ir teisei nu-
nykstant, kai nuosekliai kuriama komunistiné visuomené, netu-
rinti klasiu ir grindziama visuomenine komunistine savivalda.

Praktiskai viskas buvo atvirks¢iai. Gamybos priemoniu na-
cionalizavimas nereiske, kad darbo Zmonés yrajusavininkai. [ves-
tas lygiavinis darbo uzmokestis neskatino darbo naSumo ir pa-
vertéjiprievartiniu. Pramoneés, Zemés iikio, mokslo, kultiros lai-
mejimai pasiekti prievartos metodais ir visuotinémis represijo-
mis. Tikrasis gamybos priemoniu savininkas buvo partinis vals-
tybinis aparatas, turintis neribota valdzia. Liaudies dalyvavimas
igyvendinant valdZia buvo formalus. Jos politinés ir asmeninés
teisés ir laisvés buvo formalios, taip pat buvo formali ir demok-
ratiniyinstituciju, pavyzdziui, AukS¢iausiosios Tarybos ir vieti-
niy tarybu, veikla. Valstybe iStiko neiSvengiama krizé irji zZlugo.
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6.Teisiné valstybé

Teisin¢ valstybé nesusilieja su visuomene arba su kitomis visuo-
meninémispolitinémis organizacijomis. Jiturispecifiniu, taip pat
bendruvalstybés pozymiu ir bruozu (viesaja valdzia, veikia kaip
visuvisuomenés sluoksniu atstovas, turi specialy valdymo ir prie-
vartos aparata, susidedanti i$ ivairiu institucijy ir organizaciju, su-
sijusiy bendrais sudarymo ir funkcionavimo principais. Aparatui
laikyti nustatomi mokesciai ir sudaromas biudzetas).

Teisiné valstybé turi teisiniu priemoniu sistema rinkos eko-
nomikai operatyviai valdyti, visuomeniniams santykiams efek-
tyviaiveikti.

Valstybés institucijos, turincios atitinkamus igaliojimus, at-
sizvelgdamos i savo kompetencija, leidZzia norminius teisés aktus

aukléjimo, skatinimo arba itikinimo budais uZztikrina ju igy-
vendinima, o biitinais atvejais taiko ir prievarta.

Teisine valstybé turi suvereniteta, pasireiSkianti auksSCiausia
valdzia pilie¢iamsirjususivienijimams. Turédama suvereniteta,
teisiné valstybé organizuojasiirnustatovisiems privalomaselge-
siotaisykles.

Minéti pozymiai ir bruozai yra bendri teisinéms ir neteisi-
némsvalstybéms.

Teisinés valstybés ypatumai yra tokie:

1) jstatymy virSenybé. Nei viena valstybés institucija,
pareigiinas, kolektyvas, valstybiné ar visuomeniné orga-
nizacija, nei vienas Zmogus neatleidziamas nuo istatymu
laikymosi. Cia turima galvoje ne apskritai teisés, o kon-
kreciy teiseés aktu virSenybé, kad jie neiStirptu istatymus
papildanciuose zinybiniuose aktuose. IS tikruju visa kur
vadovaujamasi istatymais, o juos papildantys aktai netu-
ri jiems prieStarauti, iSkreipti ju esmés ir turinio. Kuriant
teising valstybe, Zinybiniu aktu turi tolydzio mazéti;

2) pilieciy teisiy ir laisviy nelieciamybé ir garantijos, pi-
lieciy ir valstybés tarpusavio atsakomybés nustatymas. Vals-
tybés valdZzia turi buti atsakinga pilieCiams. Pilieciu ir
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valstybés savitarpio atsakomybé turi buiti itvirtinta kon-
stitucijoje;

3) wvaldZiy padalijimo principas. Remiantis Siuo princi-
pu, kad valstybé galétuy normaliai funkcionuoti, turi buti
nepriklausomos viena nuo kitos valdZios: istatymu lei-
dziamoji, vykdomoji ir teismo. [statymus leidZia parla-
mentas, juos vykdo vyriausybé, teisinguma vykdo teis-
mas. Sios teorijos paskirtis, kad valdzios nesukauptuy as-
menuy grupé ar net vienas asmuo;

4) demokratinio reZimo, teisétumo ir konstitucingumo
visuomenéje kirimas ir palaikymas. Turi biiti realiai uz-
tikrintos pilieciu teisés ir laisvés (sudarytas ju garantiju ir
apsaugos mechanizmas). Gyvenime turi oficialiai deréti
pilieciu teisés ir laisvés bei ju konstitucinés pareigos.

Norint sukurti teising valstybe, pirmiausia reikia pasiekti
aukS$ta politinio ir teisinio samoningumo lygi, buting Zmonéms
aktyviai dalyvauti politiniame, kultliriniame visuomenés gyve-
nime. Taip pat reikia, kad pilieCiai igytu patirties ir kompeten-
cijos samoningai tvarkyti valstybés ir visuomenés reikalus. To-
deél svarbu politiSkai ir teisiSkai Sviesti visuomeneg. Butina stipri
teisiné tvarka, nepaZeidZiamas teisétumas ir konstitucingumas.
Visose valstybés ir visuomenés gyvenimo srityse turi vyrauti nuo-
moniy ir samprotavimuy pliuralizmas, centre ir vietose — visuo-
menés savivalda. I ekonomika, politika, kultiura, moksla, socia-
lini gyvenima reikia diegti tikrosios demokratijos principus. Taip
pat butina kiek imanoma tobulesné teisés sistema.

Teisinei valstybei kurti ir funkcionuoti reikia pilietinés visuo-
menés. Literaturoje iS sudedamuju pilietinés visuomenés daliy pir-
miausia iSskiriami klubai, universitetai, Baznycia, Seima, verslinin-
ku susivienijimai ir panaSiai. Visi junginiai yra santyki$kai sava-
rankiski bendraudami tarpusavyje ir nepriklausomi nuo valstybés.
Saveikaudama su valstybe, pilietiné visuomené, t. y. ivairus so-
cialinés grupés ir sluoksniai, stebi valstybés veiksmus, kad nebiity
pazeisti teisétumas ir konstitucingumas. Ji gali imtis teisétu prie-
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moniu ir priversti valstybe irjos istaigas, kai Sios pazeidzia galiojan-
Cius istatymus, paSalinti pazeidimus. Pilietiné visuomené yra civi-
lizacijos ir teisinés valstybés gyvavimo ir tolesnés raidos garantas.

Teisiné valstybé yra ne tik socialiné vertybé, kurios paskirtis
— stiprinti ZmoniSkumo pradus ir teisinguma, bet ir praktiné ins-
titucija, ginanti pilieciu laisves, ju garbe ir oruma, kovos su biu-
rokratija priemoné, visuomeneés valdZios igyvendinimo forma.

Teisinés valstybés kiirimas susijes su zmogaus ir piliecio tei-
siy ir laisviy uztikrinimu, valstybés atsakomybe pilie¢iams ir pi-
lie€iy atsakomybe valstybei nuosekliai laikantis istatymu reika-
lavimu. Valstybés istaigos, visuomeninés organizacijos, kolekty-
vai, teisésaugos institucijos turi stiprinti istatymuy autoriteta ir
tiksliai juos vykdyti.

Teisinés valstybés pozymiai iSreiSkia tautos suvereniteto idéja,
rodancia, kad tauta yra visos valdzios Saltinis.

Valstybés valdzios suvereniteto stiprinimas ir teisés virSeny-
bés itvirtinimas yra neatsiejami kuriant teising valstybg. Suvere-
nitetas suponuoja valstybés valdZzios teising organizacija, visy vals-
tybés istaigu teisinio statuso apibréZima ir ju veiklos procediira,
asmens teisinés padéties nustatyma, taip pat visu visuomeniniuy
junginiu ir politinés sistemos grandZziy statusa.

Teisés virSenybés galima pasiekti tik sistema valstybés val-
dzios, organizuotos teisiniais pagrindais, uztikrinancios teisés rei-
kalavimuy pripaZzinima ir ju igyvendinima ivairiomis savo veiklos
formomis (istatymu leidyba, ju vykdymu ir teismu). Teisinés vals-
tybés suverenitetas - tai valstybés valdZiy ir teisés virSenybé. Vie-
$oji politiné valdzia valstybiSkai organizuotoje visuomenéje gali
buti tik valstybés institucijos. D¢l valstybés pripazinimo ir ap-
saugos teisé (jos normos, principai ir reikalavimai) yra bendrojo
privalomojo pobiudzio.

Apibendrinant galima nurodyti tokius teisinés valstybés po-
Zymius:

1) visy valstybinio reguliavimo prerogatyvuy sutelkimas
valstybés instituciju sistemoje;
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2) valdziuy padalijimas, t. y. draudimas vienos valdzios
vykdomas funkcijas pakeisti kitos valdzios funkcijomis;

3) pilietiné visuomeng;
4) sukurtas antimonopolinis mechanizmas, neleidZian-
tis sutelkti igaliojimu kurioje nors vienoje grandyje a
institucijoje;
5) konstituciniy istatymuvir§enybé ir tiesioginis galio-
jimas;
6) istatyminis valstybés valdzios itvirtinimas ir prakti-
nis igyvendinimas;
7) istatymu leidybos institucijos sudarymas visuomene
igyvendinant rinkimuy teis¢ ir jos veiklos kontrolé;
8) nacionaliniu istatymu ir tarptautinés teisés normu i
principy vienoveé;
9) teisiné visy subjektu apsauga nuo savavaliSkuy vis
instituciju sprendimu;
10) teismo, kaip priemonés, uZtikrinancios teisini vals-
tybinguma, autoriteto stiprinimas;
11) istatymu ir teisés principu atitikimas ir teisiné val-
dzios organizacija;
12) pilieciu teisiy ir pareigu vienové;

13) valstybés ir asmens tarpusavio atsakomybeé.



IV.Valstybés formos

Valstybésforma tiesiogiai iSreiskia valstybés esmg ir turini. Atskleis-
tivalstybés esme - tai iSsiaiSkinti, kuriy visuomenés sluoksniuy ir
rupiuvaligirinteresusjiiSreiSkiairgina. ISsiaiSkinti valstybés tu-
rinj reiSkia nustatyti, kaip ir kokiomis kryptimis ji veikia. IStirti
valstybésforma yra nustatyti jos sandara, pagrindines sudedama-
sias dalis, pagrindinius valstybés valdzios igyvendinimo metodus.
Teisés teorijoje néra vieningos nuomonés, kas yra valstybés
forma. Yra ivairiy nuomoniy, dé¢l valstybés formos sampratos ir
josturinio. Dauguma autoriytvirtina, kad valstybés forma susi-
dedais valdymo formos, valstybés vidaus sandaros (sutvarkymo)
valstybinio (politinio) rezimo. Valstybés forma suprantama
kaip valdZios organizavimas ir jos santvarka. Forma apibtudina-
ma neatsiejamai nuo valstybés turinio. Turinys atskleidzia vals-
tybeés valdzios priklausomuma, jos objektus, atsako i klausima,
kasigyvendinavaldzia, o formaparodo, kaipyraorganizuota vals-
bés valdzia, kokios institucijos jai atstovauja, kokia ju sudary-
mo tvarka, igaliojimu laikas, kokiais metodais ji igyvendinama.
Valstybés formos problema turi ne vien teoring, bet ir prakti-
n¢ reik§me. Nuo to, kaip organizuota ir igyvendinama valstybés
valdzia, priklausovalstybiniovadovavimo,valdymoveiksmingu-
mas, vyriausybés prestizas, teisétumo ir teisétvarkos padétis salyje.
Valstybés forma, t. y. valstybés santvarka, jos organizacija
turinio atZvilgiu reiskiasi ivairiais aspektais: 1) tai auk§¢iausiy
valdzios irvaldymoinstitucijusudarymoirorganizacijostvarka;
tai valstybés teritorinio sutvarkymo biidas, centrinés, regio-
ninés irvietinésvaldziutarpusaviosantykiai; 3) taipolitinésval-
ios igyvendinimo buidai ir metodai.
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1. Valdymo forma

Valdymo forma — auks$Ciausios valstybés valdZios organizacija,
ypac jos auksCiausiu ir centriniu instituciju struktiira, kompe-
tencija, sudarymo tvarka, ju igaliojimu trukme, santykiai su gy-
ventojais, ju dalyvavimas sudarant institucija. Valdymo formayra
svarbiausias valstybés formos elementas.

Dar Aristotelis skyré¢ valdymo formas pagal tai, kas igyven-
dina auksciausia valdzia: vienasmeniskai monarchas (monarchi-
ja), ribotas aristokraty skaiCius (aristokratija) ar visi gyventojai
(demokratija). Sie kriterijai taikomi ir $iandien.

Valdymo formosskiriamos atsizvelgiant i tai, auk§¢iausiaval-
dzia turi vienas asmuo ar ji priklauso renkamai kolegialiai insti-
tucijai. Sitaip yra skiriamos monarchiné ir respublikiné valdy-
mo formos.

Monarchijoje valdzios Saltinis yra monarchas, o respubliko-
je renkama valstybés institucija.

Buvo ir tebéra ivairiu rus$iu monarchijy ir respublikuy. Tai
priklauso nuo valstybés tipo ir nuo jos susidarymo ir funkciona-
vimo salygu.

Siuolaikiniu visuomenés ir valstybés raidos etapu yra dvieju
risiy monarchijos — duali ir parlamentiné. Dualios monarchijos
ypatybé, kad formaliai teisiSkai valstybés valdzia padalyta tarp
monarcho ir parlamento. Vykdomoji valdzia yra monarcho ran-
kose, o istatymuy leidZiamoji - parlamento rankose, nors yra at-
veju, kai parlamentas pavaldus monarchui.

Parlamentinei monarchijai biuidinga tai, kad monarcho sta-
tusas formaliai ir faktiSkai apribotas visose valstybés valdZzios igy-
vendinimo srityse. Pavyzdys gali buti Jungtiné Karalysté, Olan-
dija, Svedija ir kitos valstybés. Parlamentiné monarchija dar va-
dinama konstitucine. Monarchija buvo biidinga valdymo forma
feodalizmo laikotarpiu.

Kapitalistinés valstybes, atsizvelgiant i ju susidarymo salygas
ir raida, yra ivairiy valdymo formu. Kapitalistinei valstybei bu-
dingosdvi pagrindinésvaldymo formos: konstituciné monarchija
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ir respublika. Ju skirtuma lemia valstybés vadovo — monarcho ar
prezidento, padétis.

Monarchijoje valstybés vadovas paveldi sosta ir jo valdZzia for-
maliai teisiSkai laikoma nepriklausoma nuo bet kurios kitos valdzios,
kitos valstybés institucijos ar gyventoju. Tuo tarpu respublikoje vals-
tybés vadova renka gyventojai nustatytam laikui ir jo valdzia tei-
siSkai priklausoma nuo rinkéju arba ji iSrinkusio parlamento.

Konstituciné monarchija atsirado tose Salyse, kur kapitalis-
tai dél ivairiy istoriniy priezasCiu isitvirtino ekonominiu ir so-
cialiniu politiniu poZiuriu, ¢jo i kompromisus su bajorais ir da-
lijosi su jais valstybés valdzia. BurZuazija, vadovaudama antifeo-
dalinei revoliucijai, vykdydama ekonoming ir socialine politine
pertvarka, kartais apsiribodavo daliniais poky¢iais ir reformomis.
Tai 1émé Salies socialiniu jégu santykiai, kapitalistiniu sluoksniu
ir valstie¢iu bei darbininkuy prieStaravimuy astrumas. Kiekvienos
Salies ekonominé padétis veiké valstybés valdymo forma.

Konstituciné monarchija yra dvieju rusiy — parlamentiné ir
duali. Dabar labiausiai paplitusi parlamentinés monarchijos for-
ma. Cia vyriausybe sudaro partija, gavusi per rinkimus daugu-
mavietu parlamente, arba kelios partijos, sudaranc¢ios parlamente
dauguma (koaliciné vyriausyb¢). Rinkimus laiméjusios partijos
lyderis tampa vyriausybés vadovu (ministru pirmininku). Kara-
liaus valdzia yra apribota visose valstybés gyvenimo srityse, ir pir-
miausia leidziant ir vykdant istatymus. Valdantieji sluoksniai
konstitucine monarchija laiko papildoma savo interesu gynybos
priemone paaStréjus socialiniams konfliktams.

Istatymus priima parlamentas ir tvirtina karalius, taciau $i
jo prerogatyva, kaip ir kiti igaliojimai, yra formali. Pagal susi-
klos¢iusius konstitucinius paprocius, karalius neatsisako pasira-
Syti parlamento priimtuy aktu. Vyriausybé, pagal konstitucija, at-
sakinga ne karaliui, o parlamentui.

Esant dualiai monarchijai vyriausybé sudaroma nepriklau-
somai nuo partinés parlamento sudéties ir yra atsakinga karaliui.
Valdzia yra dvejopo (dualaus) pobudzio. Ji teisiSkai ir faktiSkai
padalyta tarp vyriausybés, kuria sudaro karalius (ir yra jam atsa-
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kinga), ir parlamento. Karalius iSreiSkia feodalu, o parlamentas
— kapitalistu interesus. Duali monarchija gyvavo 1871—1918 m.
Vokietijoje, dabar yra Irane, Etiopijoje ir kitose valstybése.

Respublika laikoma auks$¢iausia valdymo forma, yra pazan-
giausia ir demokratiné. Ji yra taip pat dvieju riiSiu: parlamentiné
ir prezidentiné. Tai priklauso nuo nemazai veiksniu, taciau le-
miami yra valstybés stabilumo interesai, o ne laikinos politinés
problemos ir paastréje socialiniy jégu santykiai.

Biidingi parlamentinés respublikos bruozai yra: parlamento
virSenybé¢, vyriausybés atsakomybé parlamentui, vyriausybé su-
daroma i$ partiju, turinc¢iy balsy dauguma parlamente, lyderiu;
prezidentas renkamas tiesiogiai parlamento arba specialios kole-
gijos, sudarytos parlamento. Prezidentas nevaidina esminio vaid-
mens tarp Kity instituciju. Vyriausybe sudaro irjai vadovauja mi-
nistras pirmininkas. Tokios respublikos yra Austrija, Vokietija,
Italija ir kitos.

Tokios respublikos trukumai: daugiapartiSkumas ir dél to
fragmentiska parlamentiné koalicija, nestabili vyriausybé, ista-
tymu leidZiamosios ir vyvkdomosios valdZiu nesutarimai. Parla-
mentiné daugumagali ivesti savo diktatura, jeigu partija, turinti
absoliuc¢ia dauguma, yra diktato Salininké.

Partiju likimas ir partiné struktiira priklauso ir nuo rinkimu
sistemos — $i yra mazoritariné ar proporciné.

Prezidentinés respublikos poZzymiai: prezidento rankose yra
valstybes vadovo ir vyriausybés igaliojimai, vyriausybé neatsakin-
ga parlamentui, parlamentas nerenka prezidento ir nesudaro vy-
riausybés, vyriausybé atsakinga prezidentui, kurio rankose yra di-
delé politiné, kariné ir socialiné ekonominé valdzia, parlamen-
tas neturi teisés pareiksSti vyriausybei nepasitikéjima (pvz., JAV,
Pranciizijoje).

Prezidentiné respublika kartais vadinama dualia, pabréziant
stiprios vykdomosios valdZios sutelkima prezidento, o istatymuy
leidZiamosios valdZzios — parlamento rankose.

Prezidentinés respublikos trikumai: 1) gali kilti konstitu-
ciné krizé, nes yra prezidento ir parlamento prieStaravimu gali-
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mybé, jeigu prezidentas ir parlamento dauguma yra skirtingu par-
tijunariai; 2) svarby vaidmenj vaidina prezidento rinkimai, ne
visadapriklausantys nuo prezidento.

Vienoje ar kitoje Salyje, atsizvelgiant i politiniu jégu santykius,
tradicijas arigyvendinamas reformas, galima misri valdymo forma
tarp parlamentinés ir prezidentinés respublikos (pvz., Lietuvoje).

2. Valstybés sandaros formos

Valstybés sandaros forma yra valstybés valdzios administraciné
teritoriné organizacija, valstybésirjasudaranc¢iysudedamujuda-
liu, konkreciu valstybés daliu, taip pat centriniu ir vietos insti-
tuciju tarpusavio santykiu pobiuidis. Valstybés sandaros forma
glaudziai susijusi ne tik su vieSaja valdzia, bet ir su gyventoju te-
ritorine organizacija. Nuo valstybés sandaros tobulumo daug pri-
klauso gyventoju teisiu ir laisviy apimtis bei kokybé. Tinkama
sandara uztikrina valstybés stabiluma, veiksminga jos funkcio-
navima. Netinkama sandara, neatitinkanti valstybés pobtidZio ir
uzdaviniu, gali biiti viena iS jos zlugimo priezasciu (pvz., Tary-
buSajungoszlugimas).

Pagal sandara valstybés skirstomos i unitarines (vieningas)
ir federacines (santykiskai savarankiskuy teisés pozitiriu valstybi-
nivjunginiu: sajunginiyrespubliku, autonominiu respubliku,
kantonu, Zemiu ir pan.); konfederacijas (valstybinio pobiidzio
junginius, suvereniy valstybiu sajungas).

Unitariné valstybé yra politi§kai vieninga ir nedaloma. At-
skiriadministraciniaiteritoriniaivienetaiarsritys,issiskiriancios
tam tikrusavitumu, neturiistatymuleidybos, atskiros teismusis-
temos. Visiadministraciniaiteritoriniaivienetaisavoteritorijos
ribose (rajono, apskrities) turi vienodas teises. Valstybés valdzia
apima visateritorija. Yravienakonstitucija, teisés sistema, teis-
mu sistema, pilietybé. Apygardos, sritys arkiti administraciniai
vienetai vykdo tik administracines funkcijas.

Federacija yra sajunginé valstybé, susidedanti i§ valstybiy —
feracijos nariu. Joje yra bendros visai sajungai valdzios ir vai-
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dymoinstitucijosirkiekvienas federacijos narys turisavo valdzZios
ir valdymo institucijas. Federacijos nariai turi savo istatymus, teis-
mo, mokesCiu sistema, konstitucija ir teisés sistema. Dauguma
federaciju susidar¢ ne pagal nacionalini, o pagal teritorini arba
nacionalini teritorini pozymius dél geografiniu, istoriniy ir so-
cialiniu politiniy priezas¢iu.

Federalizmas — tai ne paprastas geografinis Salies padalijimas
(ypa¢ daugianacionalinés Salies) i teritorinius vienetus su verti-
kalia priklausomybe, taip pat visiSka priklausomybe nuo centro.
Federacija susideda i$ savarankiSku valstybiy arba valstybiniu jun-
giniu, taciau tai leidZzia funkcionuoti didelei valstybei kaip visu-
minéspolitinésvaldZios organizacijai.

Galimas paprastas federacijos modelis, kai centriné vyriau-
sybé kaip arbitras koordinuoja regioniniu vyriausybiu veikla,
sprendZia ju tarpusavio prieStaravimus, uZztikrina iSorini saugu-
ma, pinigu emisija, vidaus prekyba, federaliniu programuy vyk-
dymo kontrolg ir panaSiai. Ta¢iau galima ir tokia federacija, kur
nepaneigta regionin¢é arba nacionaliné autonomija, bet dé¢l etni-
niu ir nacionaliniy ypatumu reikia stiprios centro valdzios.

Konfederacija — tai suvereniy valstybiu sajunga, sukurta siekti
tam tikry tikslu. Suverenios valstybés konfederacijoje yra tarptau-
tinés teisés subjektai, turisavo pilietybe, valdZios instituciju siste-
ma ir teismus. Jos savarankiskai igyvendina valdZia, priima savo
konstitucijas. Konfederacijos istaigu priimti teisés aktai turi buti
aprobuoti konfederacijos nariu. Nariai turi savo pajamu Saltinius
— ju dalis gali buti skirta ir konfederacijos biudZetui. Konfedera-
cijoskariuvomenésusidedai§ konfederacijosnariypasiuntiniu, per-
duodamuy, bendrai karinei vadovybei.

3. Politinis reZimas

Politinis rezimas, kai kuriy autoriu teigimu, — tai politinis reis-
kinys ir yra politinio gyvenimo ir visuomenés politinés sistemos
dalykas. Kiti laiko ji tik valstybinio gyvenimo dalyku, konkreti-
nanciu kitus valstybés formos elementus — valdymo forma, vals-
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tybés sandaros forma ir valstybés funkcijuy igyvendinimo formas
bei metodus.

Politinj rezima reikia suprasti placiai ir siaurai, nes visuome-
néje politiniai procesai apima dvi sritis - valstybing ir visuome-
ninepoliting,politinés sistemos pobiuidis taip pat apima valstybe
ir nevalstybines visuomenines politines organizacijas.

Visos politinés sistemos sudedamosios dalys: partijos, visuo-
meninés organizacijos, darbo kolektyvai, Baznycia, visuotiniai ju-
dejimai, yra veikiami valstybés ir pajunta jos funkciju pobudi,
veiklos formas ir metodus. Kartu yra ir atgalinis rySys, nes vals-
tybe veikia visuomeniné politiné aplinka. Sis poveikis apima vals-
tybés forma, ir jos politini rezima,.

Valstybés formos sampratai yra svarbus politinis rezimas siau-
ruoju pozitiriu (kaip valstybinio vadovavimo biidy ir priemoniu
visuma) ir pla¢iuoju pozituriu (asmens demokratiniy teisiy ir lais-
viuygarantiju lygis, oficialiu konstituciniuir teisiniuformu ir po-
litiniu realiju atitikimas, valdzios instituciju santykio su valsty-
bés ir visuomenés teisiniais pagrindais pobidis).

Politini reZima veikia: valstybés esmé ir jos forma, istatymuy
leidybos pobiuidis, faktiniai valstybés instituciju igaliojimai ir tei-
sinés ju veiklos formos, visuomeniniu ir politiniy jégu santykis,
gyvenimo lygis ir ekonominé padétis, socialiniai prieStaravimai.
Turi reikSme Salies istorinés tradicijos ir tarptautiné padétis.

Ivairiais istoriniais etapais tu paciu valstybiu politiniai reZi-
mai buvo nevienodi. Vergovinéje valstybéje gyvavo despotinis,
teokratinis-monarchinis, aristokratinis, oligarchinis ir demokra-
tinis, feodalizmo epochoje buvo absoliutinis (feodalinés demok-
ratijos miestuose respublikose), karinis policinis, apsviestojo ab-
soliutizmo rezimas.

Kapitalizmo laikotarpiu yra liberalusis, demokratinis, bona-
partistinis, karinis policinis, faSistinis, klerikalinis-fundamenta-
listinis,autoritarinis, totalitarinis,liaudiesrezimai. Visusrezimus
galima skirstyti i demokratinius ir antidemokratinius. Demok-
ratiniams budinga istatymu leidZiamosios valdZios rinkimai, ista-
tymuose itvirtintos pilieciy socialinés ekonominés ir politinés tei-



sés ir ju igyvendinimas nepriklausomai nuo lyties, rasés, tauty-
bés, turtinés padéties, iSsilavinimo ir tikéjimo. Esant demokra-
tiniam rezimui gyventojai ir tiesiogiai dalyvauja sprendziant vals-
tybés reikalus (referendumuose arba per savo atstovus parlamen-
te). Demokratinis rezimas garantuoja paskelbtas teises ir laisves,
teisétuma ir teisétvarka, ivairias nuosavybés formas ir nuomoniy
pliuralizma. Toks reZimas neimanomas be daugelio partiju, auks-
to gyvenimo lygio, sékmingos kovos su nusikalstamumu.

Antidemokratiniy rezimuy turinys beveik vienodas ir prieSin-
gas demokratinio rezimo turiniui. Vyrauja viena partija ar judé-
jimas, oficiali ideologija, viena nuosavybés forma, téra politiniu
teisiy ir laisviy minimumas, gyventojai susiskalde i luomus, Ze-
mas ekonomikos lygis, gausu represiniy priemoniy, agresyvi uz-
sienio politika.



V.Valstybés vieta

visuomenéspolitinéje sistemoje

Pirmoji visuomenés politiné organizacijabuvo valstybé. Visoms
susidaran¢iomsvalstybéms budinga: darbo irankiy tobuléjimas
darbo pasidalijimas, rinkos santykiu atsiradimas ir turtiné ne-
lygybé, socialiniy grupiu, luomu, kastu susidarymas ir Siu gru-
piuZmoniy savo bendru interesy isisamoninimas. Objektyviai
susikloste Zmoniy santykiai sudaré salygas naujoms politinéms
formomsatsirasti. Greta valstybés ir jos ribose susidaré ivairus
nevalstybiniai junginiai, iSreiSkiantys tam tikry sluoksniu, gru-
piu, tautybiy interesus ir dalyvaujantys visuomenés politiniame
gyvenime (partijos, profsajungos, moteru, jaunimo, verslininky
kitos organizacijos). Ta¢iau svarbiausia vieta politiniame ir vi-
suomeniniame bet kurios Salies gyvenime uzima valstybé.

Valstybé yra kaip alternatyva {vairioms socialinéms grupéms
sluoksniams nevaisingai kovojant dél prieStaringy interesu ir
padedagyvuoti politinei sistemai. Ne kas kitas, o valstybé itrau-
kia savo pilie€ius i tarpusavio ir regioninius konfliktus. Vienais
atvejais valstybé buvo ir yra tam tikry politiniy grupuociy iran-
kis, iSreiSkiantis valdanciuju sluoksniy interesus, kitais atvejais
ji gina ir iSreiSkia bendrus visos tautos interesus.

Valstybe galima suvokti kaip asmenu organizavimosi forma,
kaipsajungazmoniu, susijungusiubendramgyvenimui. Indivi-
duistoriniai, ideologiniai, socialiniai ekonominiai rySiaisuvals-
tybe koncentruotaipasireiSkiapolitineteisinepilietybéskatego-
rija. Kiekvienas valstybés bendrijos narys suinteresuotas valsty-
be, kadangi asmens nepriklausomybe irlaisve saveikaujant su ki-
tais pilieciais, Seimos ir nuosavybés apsauga, asmeninio gyveni-
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mo nelie€iamuma uZtikrina valstybé. Pilietis igyja politing gali-
mybeg dalyvauti politiniame $alies gyvenime, visuomeniniu poli-
tiniy susivienijimuy ir judéjimu, politiniy partiju veikloje. Kartu
egzistuoja daugybé valstybés ir pavieniy pilie€iy tarpusavio pries-
taravimu. Tai prieStaravimai tarp demokratijos ir biurokratijos
leidziant ir vykdant istatymus, tarp savivaldos raidos tendenciju
ir ribotu jos igyvendinimo galimybiu.

Valstybei atsirasti didel¢ itaka turéjo socialinis visuomeneés
susisluoksniavimas ir valstybé pasidaré ekonominiu poZitriu vy-
raujanciu sluoksniy politiné organizacija. Taciau dél savo socia-
linés paskirties valstybé negali buti tik valdymo ir prievartos apa-
ratas. Istorija rodo, kad diktatoriSki rezimai yra laikini. Valsty-
bés ir politinés sistemos uzdaviniai yra tie patys: visuomenés gru-
piu kova nukreipti civilizuota politine, demokratijos ir teisés prin-
cipais grindZziama linkme ir visy junginiuy veikla orientuoti kon-
struktyviai spresti bendrus socialinius uzdavinius ir Sitaip baigti
tarpusavio kivircus.

Valstybé tapo pirmuoju Zmoniu politinés veiklos rezultatu,
vienaip ar kitaip organizuotuy ir iSreiSkian¢iy tam tikru sluoks-
niuy ir grupiu interesus. Valstybé apémé visus bendrus politinius
reiSkinius ir tapo socialiniy ir nacionaliniyjunginiu, ivairiy or-
ganizacijuy ir partiju bendrabuvio forma. Valstybé¢ istatymais nu-
stato politiniy partiju ir visuomeniniy susivienijimu veiklos tai-
sykles ir igyvendindama savo politika mégina atsizvelgti i ivai-
rius, kartais antagonistinius ju interesus. Demokratiné valstybé
turi uztikrinti ne tik normaly politini bendrabuvi, bet ir taiku
valstybés valdzios pasikeitima.

Valstybé¢, kaip politinio bendrabuvio forma, teritorijoje su-
tampa su visuomenés politine sistema. Turinio ir funkcijuy atzvil-
giu ji yra politinés sistemos elementas, svarbiausias integruoja-
masis veiksnys, sujungiantis i vieng visuma politing sistema, ir pi-
lieting visuomene. Valstybé priversta rupintis bendrais sociali-
niais reikalais: seneliy namais, rySiu priemonémis, transportu,
energetika, ekologija. Savo aparato padedama, ji saugo politinés
sistemos nelieCiamuma, uztikrina teisétuma ir teisétvarka. Socialia



ir demokratine gali buiti laikoma tik ta valstybé, kur sudarytos
salygos igyvendinti Zmogaus teises ir laisves.

Politinei sistemai svarbia konsoliduojamaja reikSme turi vals-
tybés valdZios suverenumas. Tik valstybé turi teise Salies viduje
ir uzsienyje atstovauti visuomenei ir veikti jos vardu. Konkre-
¢ios visuomenés politinés sistemos isiliejimas j pasaulio politing
bendrija priklauso nuo valstybés suvereniteto igyvendinimo.

Visi politinés sistemos elementai ir komponentai vienija, de-
rina socialiniy grupiu interesus, parengia politinius sprendimus.
Valstybei tenka spresti problemas susiklosCius iSskirtinei padeé-
¢iai. Bet kuri politiné veikla galiausiai vienaip ar kitaip susijusi
su valstybés valdZia. Valstybés valdzia reikalinga Zmoniu politi-
nei veiklai ir ju junginiams. Taciau §i valdZia turi veikti neper-
Zengdama teisés normu ribuy.



VI. Valstybé ir pilietiné visuomené

Visuomené, skirtingai nuo valstybés, egzistavo visada, bet ne vi-
sada ji buvo pilietine. Sioji atsirado atsiskyrus valstybei nuo so-
cialiniy junginiu, atskyrus valstybe nuo santykiSkai savarankis-
kos visuomenés gyvenimo srities, daugybés visuomeniniuy santy-
kiy ir iSlaisvinus juos nuo valstybés kontrolés. Klostantis pilieti-
nei visuomenei kirési ir Siuolaikiné valstybé.

Ikikapitalistinés luominés visuomenés valstybé praktiskai su-
tapo su tam tikra visuomenés dalimi ir buvo atskirta nuo gyven-
toju daugumos. Vyraujanti socialiné grupé organizavosi i valsty-
be, palaikancia luomuy ribas, saugancia aukstuju luomu, kuriy var-
du buvo igyvendinama valdZia, privilegijas.

Luomingje visuomenéje valstybé reglamentavo daugeli visuo-
menés gyvenimo sri¢iu: ekonoming, buiting, dvasing. Pilietiné
visuomené formavosi panaikinant luomine nelygybe ir iSlaisvi-
nant visuomeninius santykius nuo valstybés diktato.

Pilietinés visuomenés susidarymas ir raida apima keleta am-
Ziu ir §is procesas dar nesibaigé. Pavieniu elementy buvo Graiki-
joje ir Romoje, kur amaty ir prekybos plétojimasis sukiiré pre-
king gamyba ir itvirtino Sios srities santykius roménu privatiné-
je teiséje.

Pilietiné visuomené Amerikos ir Europos regionuose visos
Salies mastu pradéjo kurtis naujaisiais laikais.

Galima iSskirti tris pilietinés visuomenés raidos etapus. Ju
kaita pasizymi esminiu visuomenés ir valstybinés santvarkos pa-
sikeitimu, socialiniais ir politiniaisjudéjimais, visuomenés sluoks-
niy susidurimais.

Pirmuoju etapu, mazdaug XVI—XVII a., klostési ekonomi-
nés, politinés ir ideologinés prielaidos: pramoneés ir prekybos plé-
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tojimasis, gamybos specializacija, didesnis darbo pasidalijimas,
prekiniu piniginiysantykiuraida. Palaikant miestamsir miesty
luomams,nemazaisaliysusikurécentralizuotosnacionalinésvals-
tybés, turin¢ios Siuolaikiniu valstybiu bruozy (suvereniteta, iz-
da, valdymo aparata). Tuo metu vyko visuomenés ideologijos per-
versmas, rySkus meno ir kultiiros kilimas, susikiiré prigimtinés
teisésteorija, isivyravo bendra idéja, kad pilietiné visuomené yra
Socialinispolitinisidealas.

Nemazavaidmeni kuriant pilieting visuomeng suvaidino su-
sidariusios centralizuotos valstybés, kurios stengési Salinti nely-
ybe ir teisés ivairove. Nauja valstybé turéjo paversti luoming vi-
suomengpilietine lygiateise.

Antruoju etapu, XVII-XIX a., paZangesnése Salyse kapita-
listiniais pagrindais susikiiré pilietiné visuomené, kur buvo vi-
suotiné teisiné lygybe ir laisve, laisvas verslas ir iniciatyva. Ista-
timinis Zmoniuteisinéslygybéspripazinimassuteikiantjiemstei-
ses ir laisves buvo esminis pilietinés visuomenés pozZymis ir jos
pagrindas. Pilietinés visuomenés tikrovés pagrindus padéjo ,,Tei-
siy bilis" (Anglijoje ir JAV) bei Zmogaus ir pilie¢io teisiy dekla-
racija (Pranciizijoje). Tokioje visuomenéje teisé privaloma ir vals-
tybés valdininkams. Teisés virSenybé uztikrinama valdZziy pada-
lijimu, aukSta i{statymuy, leidZiamosios valdZios padétimi, jos pri-
klausomybe nuo tautos, visiems pilieCiams vienodai teisingu ir
pasiekiamuteismu.

Kartu susiklosté ir paziiira { konstitucija kaip i pagrindinj $a-
lies istatyma, biitinai nustatanti pilie€iu teises ir laisves, o ne vien
valstybés istaigu statusa. Pati konstitucija tapo visuomenés ir vals-
tybés susitarimu ir atribojo ju veiklos sritis (valstybei — bendry
interesu, ovisuomenei—individualiulaisviyirprivadiyinteresu

sritis).

Valstybés ir visuomenés santykiai visada buvo sudétingi dél
pacios visuomeneés ivairoveés, jos susiskirstymo i nuolatines so-
cialines grupes, besistengiancias daryti itaka politikai ir valsty-
beiveikiantteisésturini.
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Pilietinés visuomenés susidarymas ir raida lémeé nauja vals-
tybés ir teisés raidos etapa. Tai vadinamoji ,,Siuolaikiné atstovau-
jamoji valstyb¢", kuriai budingi tokie bruozai: valstybé suvere-
ni, ji turi auk$Ciausig valdzia ir prievartos monopoli visoje Salyje
ir yra nepriklausoma nuo Kkitos valstybés valdzios, BaZznycios, ne-
valstybiniu organizaciju, veikia visu gyventoju vardu, gina ju in-
teresus.

Tobuléjantpilietineivisuomenei, valstybésinstitucijustruk-
turoje atsiranda ir nustatomos atstovaujamosios istaigos (parla-
mentai, turintys teise tvirtinti mokescius ir rinkliavas, priimti
norminiusaktus).Atstovaujamosiosdemokratijosatsiradimasyra
pilietinés visuomenés susidarymo epochos reiskinys.

Valstybé turi valdymo aparata, nustato ir renka mokescius,
juos iSlaiduoja, pripaZzista pilieCiu lygybe, ju teises ir laisves ir jas
garantuoja. Valstybés atskyrimas nuo visuomenés ir visuomeneés
—nuovalstybésatstovaujamuju istaiguiS pagrindu pertvarké vals-
tybe ir jos santykius su pilietine visuomene.

Valstybés atskyrimas nuo visuomenés ir visuomenés nuo vals-
tybés pasireiske ju dariniu skirtybémis, ju sudarymo principais.
Bet kuri valstybé sudaryta kaip vieningo centro vadovaujama ver-
tikali sistema, valstybés istaigy ir pareigunu, kurie varzomi pa-
valdumo santykiuirvalstybinésdisciplinos, hierarchija. Svarbiau-
sias nuolatinis valstybés tikslas yra jos sistemos pateisinimas ir
teisétumas, visuomenés apsauga ir bendry jos reikalu tvarkymas.

Skirtingai nei valstybé, pilietiné visuomené sudaro pilieCiu
ivairiy rySiu ir santykiu, taip pat ju susivienijimu, sajungu, ko-
lektyvy horizontalia sistema. Sie rySiai grindZiami lygybe ir as-
menine iniciatyva. Pilieciy ir ju sajunguy tikslai yra ivairus ir kei-
Ciasi pagal ju interesus.

Pilietinés visuomenés ir valstybés dariniu skirtybés veikia pri-
valiu ir vieSuju santykiu teisinio reguliavimo budus. Valstybés
istaigos ir pareigybés sukuriamos teisés ir veikia teisiniu pagrin-
du. Pilietinés visuomenés nariy gyvenimas ir veikla teisés nenu-
statyti. Junginiy sudarymas ir veikla gali buti reguliuojami ista-
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tymu, tadiau jie sudaromi ir egzistuoja tik laisva ju dalyviu valia.
Pilieciai yra teisnus ir turi placiu galimybiu sudaryti ivairias su-
tartis. Valstybés istaigos ir pareigiinai turi nustatyta kompeten-
cija ir veiklos ribas.

Antruoju pilietinés visuomenés raidos etapu plétési atstovau-
jamuju istaigu vykdoma vykdomosios valdZios istaigu kontrolé,
pletési rinkimuy, teis¢, atstovaujamosios istaigos darési vis labiau
priklausomos nuo politiniy partiju ir judéjimu.

XIX-XX a. riba galima laikyti pilietinés visuomenés raidos
treCiojo etapo pradzia. Pramoné ir prekyba i privaciy verslinin-
ku ranku peréjo pramonés, prekybos ir finansuy korporacijoms.
Ginti demokratines teises ir laisves stojo darbininku profsajun-
gos, politinés partijos ir judéjimai. Valstybé reiskési ne vien kaip
,naktinis sargas”, vykdantis tik apsaugos funkcija. Vis daugiau
vietos jos veikloje uzémé socialiné rupyba, Svietimo reikalai, svei-
katos apsauga ir panasiai. Didéjo valstybés vaidmuo reguliuojant
ekonominius santykius. Valstybés kontrol¢ ir kiSimasis i ekono-
mika sumazino ir véliau Salino krizés reiskinius.

Siuolaikiné civilizuota valstybé yra teisiné ir socialiné, pasi-
Zymi pazangiomis institucijomis, jai budinga atstovaujamoji ir
tiesiogine demokratija, ivairios savivaldos formos, pareigunu pa-
klusnumas istatymams ir atstovaujamujy, istaigy kontrolei, dau-
gelio valdymo aparato darbuotoju rinkimai, valstybés veiklos vie-
Sumas ir pareigiiny atsakomybé bendram visiems teismui.

Demokratijosinstitutais, istatymais, pripazistanciaisirginan-
Ciais Zmogaus teises ir laisves, visuomenés nuomone, daugiapar-
tine sistema, itakingomis grupémis ir laisva spauda pilietiné vi-
suomené stengiasi paveikti valstybe ir Si tampa visuomeninio
kompromiso pasiekimo priemone, socialiniu prieStaravimuy ir ju
mazinimo, visuomenés reikalu valdymo mechanizmu.



VII. Valstybés valdzia

Valstybés valdzia yra pagrindiné valstybés teorijos kategorija ir
bene sunkiausiai suvokiamas Zmoniu gyvenimo fenomenas. Val-
dzios problema teisés teoretiku ir politologu sprendziama labai
nevienodai.

Valstybés valdzia yra socialinés valdzios atmaina ir turi visus
socialinés valdzios pozymius ir kokybés ypatumus. Svarbiausias
jos ypatumas yra politiné prigimtis. Mokslinéje literattiroje vals-
tybés ir politiné valdzios tapatinamos. Valstybés valdzia visada
yra politiné.

Marksistai valstybés valdzia laiké organizuota vienos klasés
prievarta, skirta kitai klasei slopinti. Demokratiné valdzia néra
organizuota prievarta, atvirksciai, tikroji liaudies valdzia yra di-
delé kuriamoji jéga, gebanti valdyti Zmoniu veikla ir poelgius,
spresti socialinius prieStaravimus, derinti individualius ar grupi-
nius interesus, palenkti juos vieningai valdZios valiai itikinimu,
skatinimu, o esant buitina, taikyti ir prievarta. Dar viena valdzios
ypatybé, kad jos subjektas ir objektas paprastai nesutampa. Val-
dantysis ir valdomasis daZzniausiai yra aiSkiai atskirti. Demokra-
tinéje visuomenéje vyrauja valdzios subjekto ir objekto suartéji-
mo tendencija. Kiekvienas pilietis yra ne tik pavaldus, bet ir, kaip
visuomenés narys, turi teise biiti valdzios reiSkéjas ir jos Saltinis.
Jis turi teis¢ aktyviai dalyvauti sudarant atstovaujamasias insti-
tucijas, sitilyti ir rinkti kandidatus, kontroliuoti ju veikla, buti
reformu iniciatorius ir panasiai.

Pilietis turi teisg dalyvauti ivairiomis demokratijos formo-
mis priimant valstybinius ir regioninius sprendimus.

Gyvuojant demokratiniam politiniam rezimui néra vien val-
dantieji ir valdomieji, bet vir§ auks$Ciausiu instanciju yra auksc¢iausia
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visuomenés valdzia. VisuomenévienumetuyravaldZiosobjektas
irsubjektas, norsvisiskaivisdéltonesutampa. Kitaip valstybésval-
dzia netektupolitiniopobudzioirpavirstutiesiogvisuomenine,
turinc¢iavalstybés institucijy ir valstybés valdymo funkciju.

Valstybés valdZia igyvendinama valstybés valdymu — tikslingu
valstybés, josinstitucijupoveikiuvisuomenei,josekonominei,
socialinei, dvasineisritims.SitaipuZtikrinamasvisuomenésuz-
daviniuirfunkcijuvykdymas.

Dar viena valstybés valdzios ypatybé, kad ji pasireiskia vais-
ésinstitucijuiristaigu, sudaran¢iyvaldZzios mechanizma, veik-
la. Valstybés valdZzia prakti§kai igyvendina valstybés mechaniz-

Daznai valstybés valdzia tapatinama su auk$¢iausiomis vais-
¢s institucijomis. MoksliSkai tai neleistina. Pirmiausia vais-
¢és valdzia gali igyvendinti visuomene referendumo budu. Be
ir kitos institucijos dalyvauja priimant svarbius valstybinius
sprendimus. Antra, valstybésvaldziai$ pat pradziupriklauso ne
valstybei irjosinstitucijoms, oelitui, klasei arbaliaudziai. Val-
dantysis subjektas neperduodavaldZios valstybés institucijai, o
tiksuteikiavaldZiosigaliojimus.

Valstybés valdzia gali buiti silpna arba stipri, ta¢iau, nete-
kusi organizuotosjégos,jinetenkairsavovaldzioskokybés, nes
nesugeba igyvendintivaldanciojo subjekto valios praktiniame
gyvenime, uztikrintiteisétumoirteisétvarkos. Valstybésvaldzia
nebepagrindovadinamacentralizuotajégosorganizacija—kiek-
vienai valdziaireikiaautoritetojégos. Kuogeriauvaldziaisreis-
kia Zzmoniuy interesus (visu sluoksniu), tuo daugiau ji remiasi
autoriteto jégairsavanoriSsku, samoningujosklausymu. Taciau,

kol egzistuos, valstybés valdzia turés ir materialiu jégos Salti-

niy—ginkluotuszmoniubiirius (kariuomeng, policija, saugu-
istaigas), kal¢jimus.

Organizuota jéga uztikrina prievartini valstybés valdzios ge-
beéjima igyvendinti savo funkcijas ir yra jos garantas. Taciau,
jeigu valstybésvaldziaremsis tik materialiajéga, tai busjos ne-
stabilumo irsilpnupozicijuvisuomenéje irodymas. Tad vals-
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tybés valdzia yra ir valios, ir jégos koncentruota iSraiSka, vals-
tybés galios iSraiSka, ikunyta valstybés institucijomis ir istaigo-
mis. Ji uztikrina stabiluma ir tvarka visuomenéje, gina pilie¢ius
nuo késinimosi i§ iSorés jvairiais metodais, net valstybeés taiko-
ma prievarta ir karine jéga.

Valstybés valdzios igyvendinimo metodai yra gana ivairus.
Vyrauja moralinio ir materialiojo skatinimo metodai, kuriais val-
dzios institucijos veikia Zmoniuy interesus ir daro juos pavaldzius
savo valiai. Bendrieji yra itikinimo ir prievartos metodai.

Itikinimas — tai aktyvus poveikis Zmogaus valiai ir samonei
idéjinémis dorovinémis priemonémis siekiant paveikti ju pozit-
ri ir supratima, kokia yra valstybés valdzios esme, tikslai ir funk-
cijos. Itikinimas yra visuma ideologiniu, socialiniu psichologi-
niu individualios ar grupinés samonés poveikio priemoniu, ku-
riu rezultatas yra individo ar kolektyvo tam tikru socialiniu ver-
tybiu isisamoninimas ir priémimas. Idéju ir paziury virtimas isi-
tikinimu susijgs su Zmoniy samone ir jausmais. [sitikinimas tuo
ir skiriasi nuo paprasto Zinojimo, kad jis neatskiriamas nuo zmo-
gaus asmenybés. Itikinimo metodu skatinama iniciatyva ir ug-
doma atsakomybé uz savo veiksmus ir elgesi. Tobuléjant civili-
zacijai, kylant politinei kultiirai, §io metodo reikSmé ir vaidmuo
igyvendinant valstybés valdzia deésningai didéja.

Valstybés prievarta — tai psichologinis, materialus ir fizinis
igalioty instituciju ir pareigunu poveikis asmeniui siekiant pri-
versti ji veikti pagal valdanciojo subjekto valig valstybés intere-
sais. Tai gana aStri socialinio poveikio priemoné, pagrista orga-
nizuota jéga, iSreiSkianti ir galinti uZtikrinti besalygini valdan-
¢iojo subjekto valios vyravima. Valstybés prievarta riboja Zmo-
gaus laisve ir jis patenka i padeéti, kai néra pasirinkimo, o tik val-
dzios sitilomas privalomas elgesys.

Prievarta stabdomi, silpninami antisocialinio elgesio intere-
sai ir motyvai ir skatinamas visuomenei naudingas elgesys. Vals-
tybés prievarta gali biiti teisiné arba neteisiné. Neteisiné budin-
ga despotinéms ir totalitarinéms valstybéms.



Teisine prievarta reglamentuoja teisés normos. Valstybés tei-
sinés prievartos teisétumas, pagristumas ir teisingumas yra kon-
troliuojami, juos galima skusti teismui.

Valstybés prievarta Salies teritorijoje turi biiti bendra ir vi-
suotiné, teisés normos privalo reglamentuoti jos apimti, taiky-
mo salygas ir turini irja privalu taikyti grieZtai laikantis proceso
normu. Demokratinégje valstybéje galima tik valstybés teisiné
prievarta.

Valstybés prievartos formos gana ivairios. Galimos preven-
cijos (ispeéjamosios) priemoneés: dokumentuy, tikrinimas siekiant
iSvengti teisés pazeidimo, transporto eismo ribojimas, administ-
racinis sulaikymas, atvesdinimas i policijos skyriu, krata ir pa-
nasiai.

Galimos gynybos priemonés — garbés ir gero vardo grazini-
mas, Kiti pazeisty teisiu gynybos budai.



VIII. Valstybés aparatas

Valstybés aparatas — tai valstybés institucijy sistema, kuria igy-
vendinama valstybés valdZzia, vykdomos pagrindinés funkcijos,
sprendziami valstybés uzdaviniai ir siekiama uZzsibrézty tiksluy.
Aparatas yra bene svarbiausias bet kurios valstybés sudedamasis
elementas.

Aparato sudarymo ir jo funkcionavimo pagrindus lemia ob-
jektyvius ir subjektyvis veiksniai. Jie daro itaka svarbiausiems jo
vidinés struktiiros ypatumams, veiklos formoms ir metodams,
ivairiy sudedamuju grandZiu susiejimui i viena sistema. Valsty-
bés aparato funkcionavima irjo kaita lemiantys veiksniai yra: ben-
dras jvairiy valstybés instituciju ekonominis pagrindas — tkio sis-
tema ir ivairios gamybos priemoniu nuosavybés formos; bendras
visu instituciju ir organizaciju politinis pagrindas; visu vienodi
sudarymo ir funkcionavimo principai; visu bendri tikslai ir uz-
daviniai.

Valstybés aparato sampratos nereikia tapatinti su glaudziai
su ja susijusia visuomenés politinés sistemos samprata. Visuome-
nés politinés sistemos samprata apima ivairiausiyvalstybiniy ir
nevalstybiniu istaigu ir organizaciju, dalyvaujanciu $alies politi-
niame gyvenime arba valstybés valdzios igyvendinimo veikloje,
kompleksa. O valstybés aparato samprataapima tik valstybés ins-
titucijy sistema. Teisés teorijos moksliniuose darbuose sprendzia-
mas valstybés mechanizmo ir aparato santykio klausimas. Vals-
tybés mechanizmas suprantamas kaip ivairiy valstybés instituci-
ju, organizaciju, ginkluotuju pajégu, valstybés valdzios materia-
liujuy priemoniuyvisuma. Valstybés aparatas laikomas tik valsty-
bés instituciju sistema.
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Yra ir kita nuomoné, kurios autoriai valstybés mechanizma
iraparata laikoidentiSkomissampratomis. Jievalstybés mecha-
nizma suvokiaplaciai,oaparata-siaurai.Irvienu,irkituatveju
svarbiausios valstybésaparatodalysyravalstybésistaigos. Nuo
julygio, kompetencijosirveiklossritiestikslumo, tarpusaviosan-
tykiy ir rySiusunevalstybinémisorganizacijomis, priklausancio-
misvisuomenéspolitineisistemai,labaipriklausovalstybésapa-
ratokokybéirveiklosefektyvumas.
Kiekviena valstybés institucija santykiSkai yra savarankiska
valstybés aparatograndis, sudarytagrieZtai nustatytaivalstybi-
neiveiklaivykdyti,irjaisuteiktaatitinkamakompetencija, grin-
dziama organizacine, materialiajairprievartinevalstybésjéga.
Valstybés institucijas nuo nevalstybiniy istaigu ir organiza-
cijuskiriatokiepozymiai: 1) valstybésinstitucijossudaromosvals-
tybés valiairigyvendinasavofunkcijasjosvardu;2) kiekvienains-
titucija vykdoistatymuosenustatytaisbiidaisirformomisgrieZtai
apribota veikla;3) kiekvienasorganizacinisdarinysitvirtintastei-
siSkai,nustatytosteritorinésjoveiklosribos,tamtikrapadétisvals-
tybés aparateirsantykiaisukitomisvalstybésinstitucijomisbei
organizacijomis;4)valdZiosigaliojimusuteikimas. Tokieigalio-
jimaiyrabuidingiausiasvalstybésinstitucijospoZymis.
Minéti pozymiai leidzia tiksliai atskirti valstybés institucijas
valstybiniy organizaciju (imoniu ir {staigu) ir nuo nevalsty-
biniy istaiguirorganizaciju.
Valdzios igaliojimai prakti$kai pasireiskia leidZiant valstybés
vardunorminius irindividualius teisés aktus, vykdant §iy akty
laikymosi priezitira,uztikrinantjuapsauganuopazeidimu,tai-
kantitikinima,skatinima,oprireikus—irprievarta.
Kiekvienoje valstybés institucijoje dirba Zmonés, tiesiogiai
vykdantysjiemssuteiktusigaliojimus,irtechniniaidarbuotojai,
uztikrinantysigaliojimuirfunkcijuvykdyma.
Skiriasi valstybés aparato instituciju (jo sudedamuju daliu)
sudarymo tvarka, valstybés veiklos vykdymo biidai, kompeten-
cijospobudisirapimtis,igaliojimuyvykdymoypatumai,formos
irmetodai.
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1. Valstybés aparato struktura

Valstybés aparato struktira - tai valstybés aparato vidiné sanda-
ra, jo grandziu iSdéstymo tvarka ir ju tarpusavio saveika, funk-
cionavimo principai. Bendroji aparato sistema susideda i$ dali-
niy sistemu, t. y. funkciju, vidinés sandaros, tikslu, veiklos bii-
du atzvilgiu vienarusiy valstybés istaigu. Svarbiausios valstybés
aparato sistemos yra: valstybés valdzios instituciju sistema, vals-
tybés valdymo instituciju sistema, teismo institucijy sistema ir
prokuratiiros sistema. Pirmos trys sistemos yra atitinkamos vals-
tybés valdzios — istatymu leidZiamosios, vykdomosios ir teismo,
reiskéjos.

Mokslinéje literatliroje néra vienos nuomonés, kaip turi sa-
veikauti valdzios ir ju reiSkéjos — valstybés institucijos: jos turi
biti lygiateisés ar laikytis subordinacijos ir biiti tam tikro paval-
dumo. Vieni autoriai tvirtina, kad visu valdZziu ir ju reiskéju pa-
détis turibtitivienoda. Autoritarinio rezimo Salyse teigiama, kad
turi pirmauti vykdomoji valdzia. Demokratinése Salyse vyrauja
koncepcija, kad valstybés valdZzios Saltinis yra tauta ir todél ji tu-
ri pirmauti. Siuolaikine valstybé yra pilieciu ir ju organizaciju
ivairiy poreikiy ir interesu derinimo mechanizmas, kad buty uz-
tikrinama visu gerové.

Pagrindinis valstybés valdymo tikslas yra Zmogaus teisiu ir
laisviu apsauga ir pripazinimas bei teisingumo uztikrinimas.

Bitini sudedamieji teisingumo elementai yra: laisvi periodi-
niai rinkimai; atstovaujamoji valdymo forma, kai vykdomoji val-
dZia atskaitinga istatymu leidZiamajai valdziai arba rinkéjams;
valstybésvaldzios institucijupareigalaikytiskonstitucijosirveikti
pagal istatymus; aiSkus valstybés ir politiniy partiju skirtumas;
vykdomuju institucijy ir teismo veikla istatymu, nustatyta tvar-
ka; kariuomenéirpolicijakontroliuojamacivilinésvaldziosirjai
atskaitinga; Zmogaus teisiy ir laisviy garantas — istatymas ir isi-
pareigojimai pagal tarptauting teise.

Valstybés valdzios mechanizmo lastelé Zmogus — valstybés
valdZzios reiSkéjas. Mechanizmo elementai skirtingais buidais jun-
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giasi ir sudaro institucijas. Politinés partijos, lobistai, Ziniasklai-
da veikia valstybés valdZios formavima ir jos igyvendinima. Vals-
tybés valdzia turi biiti vieSoji, t. y. politiné valia, iSreiSkianti vy-
raujancius visuomenéje socialinius grupinius interesus, ir ben-
drai privalomo teisiSkai itvirtinto pobudzio. Politin¢ valia turi
biti uzfiksuota teisés normose. Valstybés valdzios institucijos su-
daromos valdziu padalijimo pagrindu — racionalios organizaci-
jos ir funkcionavimo kontrolés principu.

Istatymy leidZiamoji valdZia yra. atstovaujamoji. Rinkimu bu-
du tauta perduoda valdZia savo atstovams ir juos igalioja ja igy-
vendinti. Atstovaujamosios institucijos valstybés valdzios mecha-
nizme yra pirminés, prioritetinés ir auksS¢iausios. Auksciausia ne-
reiSkia, kad istatymu leidZiamoji institucija yra visavald¢. Visa-
valdé yra tik tauta, o parlamentas priklausomas nuo rinkéju va-
lios. Atstovaujamoji institucija politiSkai teisiSkai apribota, kad
istatymai neliktu popierinémis frazémis, o atitiktu politines ir tei-
sines realijas ir visy pirma konstitucija. [statymu leidZiamoji val-
dzia yra deleguota kolegiali valdzia. Greta istatymuy leidybos ji
tvirtina biudZzeta, kai kuriu pareigiiny skyrima, vykdo vyriausy-
bés darbo ir kitu vykdomosios valdzios pareigiinu veiklos kon-
trolg. Istatymuy leidZiamoji valdZia gali pateikti vykdomosios val-
dzios atstovy darbo politini vertinima ir Siuo pagrindu patrauk-
ti politinén atsakomybén (apkalta).

Taigi istatymu leidZiamoji valdZia yra tautos deleguota savo
atstovams valstybés valdZia, kolegialiai igyvendinama leidZiant
norminius aktus ir kontroliuojant vykdomaja valdzia.

Istatymuy leidZiamaja valdZia igyvendina renkamas parlamen-
tas — aukS$Ciausia atstovaujamoji institucija. Daugumoje Saliu jis
yra dveju rimu: aukStuju ir Zemuju. Dveju riimy struktiira ap-
saugo nuo skuboty Zemuju rimy sprendimu. AukStuju rumuy iga-
liojimu laikas ilgesnis, ju deputatai — vyresnio amziaus, riimai
atnaujinami reciau ir sudaromi netiesioginiu rinkimuy tvarka.
Prieslaikinis paleidimas taikomas tik Zemiesiems riimams.

Parlamentui vadovauja paprastai vienasmeniskai pirminin-
kas, o prezidiumai reti. Pirmininkas atstovauja parlamentui san-



Valstybés aparatas 69

tykiuose su kitomis institucijomis, vadovauja diskusijoms, bal-
savimui, koordinuoja parlamento vidaus istaigy darba.

Parlamentas sudaro komitetus (komisijas), kurie i§ anksto
nagrinéja istatymu projektus, gali turéti istatymuy leidybos ini-
ciatyva, vyriausybés darbo kontrolés teise.

Parlamentas nustato mokescius, priima valstybés biudZeta,
dalyvauja uzsienio politikoje, ratifikuoja sutartis, sprendzia gy-
nybos klausimus. Jis gali inicijuoti byla prezidentui ir vyriausy-
bés nariams. Parlamentas turi savo statuta (reglamenta), dirba se-
sijomis.

Istatymuy leidybos tvarka nustatyta statute: leidybos inicia-
tyva, projekty svarstymas plenariniuose posédziuose ir komite-
tuose, priémimas, tvirtinimas ir paskelbimas.

Vykdomoji valdZia yra antraeilés reikSmeés, iSvestiné valdzia.
Visi jos veiksmai ir aktai remiasi istatymais ir orientuoti i istaty-
muy vykdyma. Pagrindiniai jos poZymiai tokie: universalumas ir
dalykiSkumas, nuolatiné jos instituciju veikla visoje valstybés te-
ritorijoje.

Vykdomosios valdZios turinys skirtingas nei istatymu leidZia-
mosios valdzios, ji remiasi Zmonémis ir materialiaisiais, finansi-
niais ir kitais iStekliais, taiko tarnybinio paauksStinimo ir skati-
nimo priemones. Vykdomosios valdzios rankose yra grésminga
jéga, kadangi valdZia pasireiSkia valdininku, armijos, administ-
racijos, policijos ir teismu pagalba. Todél vykdomaja valdzia tu-
ri kontroliuoti parlamentas ir teismas.

Taigi vykdomoji valdzia yra antriné valstybés valdZios Saka,
esanti universali, dalykiné, organizaciné ir skirta istatymu ir ki-
tu teisés akty vykdymui uztikrinti.

Vykdomaja valdzia igyvendina vyriausybe, prezidentas ir vie-
tos vyriausybinés istaigos. Vyriausybei ir prezidentui priklauso
auksciausias politinis vadovavimas ir bendras dalyku tvarkymas.

Vyriausybés valdZzia gali buiti prezidento arba kolegialios insti-
tucijos rankose. Jeigu valdzia turi prezidentas, tai vyriausybés nariai
yraartimiausijo pataréjai ir vyriausybeés igaliojimai yra iSvestiniai
i§ prezidento igaliojimu. Kitas atvejis, kai vyriausybe specialios pro-
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cediiros tvarka sudaroma dalyvaujant parlamentui. Tada ji yra pa-
laikoma parlamento daugumos, taciau turi savo igaliojimus.

Vyriausybé turi uZztikrinti vieSaja tvarka, ginti valstybés in-
teresus uzsienyje, igyvendinti ekonomines, socialines ir kitokias
funkcijas. Vyriausybé ir prezidentas skiria aukStus pareigiinus ir

jos zinioje yra administracinis aparatas. Ji leidzia istatymus pa-
pildancius teisés aktus, kai kuriose Salyse turi deleguoty istaty-
mu leidybos teisg. Vyriausybé turi istatymu leidybos iniciatyvos
teisg ir rengia istatymu projektus.

Vyriausybé atsakinga uzsavo veikla solidariai politiSkai. Par-
lamentasgali pareikSti jai nepasitikéjima ir tada ji turi atsistaty-
dinti. Taciau gali buti paleistas ir parlamentas, o vyriausybé —
neatsistatydinti.

Ministras pirmininkas ir ministrai uz nusikaltima gali buti
perduoti teismui. Tada kaltina Zemieji parlamento rumai, o
sprendimapriima aukstieji riimai.

Vyriausybé vietose turi savo paskirtus valdininkus — virSinin-
kus, gubernatorius, prefektus. Sis vietos aparatas yra centrinio
aparato dalis.

Vietos savivaldos istaigos turi tam tikra savarankiSkuma. Jos
yrarenkamos, administracinés ir sudaro municipaline iSlaikoma
iSvietosbiudZeto administracija.

Atsizvelgiant i igaliojimu turini ir apimti, valdymo institu-
cijos skirstomos i bendrosios, Sakinés ir specialiosios kompeten-
cijos. Bendrosios kompetencijos valdymo institucijos (ministru
taryba, valdyba) vienija ir perduoda vadovavima visoms ar dau-
gumai valdymo $aku. Sakinés ir specialiosios (funkcinés) kom-
petencijosistaigos (ministerijos, ivairus komitetai, departamen-
tai) vadovauja konkrecioms valdymo Sakoms.

Teismo valdZia yra trecioji valstybés valdZios Saka, vaidinan-
tiypatinga vaidmeni valdzios mechanizme ir atsvary bei stabdy-
mo sistemoje. Teismas yra arbitras sprendZziant gincus dél teiseés,
Tikteismas vykdo teisinguma. Jis nepriklausomas, garantuoja pi-
lieCiuteises ir laisves bei valstybinguma apskritai. Teismas yra ir
tam tikras arbitras leidziant istatymus.
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Teismas operatyviai derina teisétvarka su gyvenimo reikalavi-
mais. Jis aiSkina teis¢, gali taikyti analogija, t. y. priimti sprendi-
mus ne vien paraidZiui, o vadovaudamasis istatymu dvasia ir teisés
principais. Teismas yra teisés ir teisingumo visuomeneéje garantas.

Teismo valdZios pozymiai yra: vieSumas, rungimasis, nepri-
klausomumas. Teismas uztikrina, kad kitos valdzios neperzeng-
tu konstitucijos ir istatymu ribu.

Valdziy padalijimo principas néra absoliutus. Valstybinés tei-
sinés jo igyvendinimo formos priklauso nuo nacionaliniy tradi-
ciju, konkrecios socialinés ekonominés ir politinés padéties.

Tradiciniai organizaciniai teisiniai bruoZzai yra: 1) nedalo-
ma suvereni valdzia priklauso tautai; 2) néra institucijos, kur su-
telkta istatymuy leidZiamoji, vykdomoji ir teismo valdzia; 3) tri-
ju valstybés valdZios Sakuy nepriklausomybé ir valdzia igyvendi-
nanciu instituciju nepriklausomyb¢ yra santykiné; 4) atsvary ir
stabdymo sistema riboja kiekvienos valstybés institucijos valdZia
ir kliudo sukaupti ja vienose rankose kitu saskaita.

2. Pagrindiniai valstybés aparato
organizacijos ir veiklos principai

Pagrindiniai valstybés aparato organizacijos ir veiklos principai —
tai svarbiausios idéjos ir nuostatos, pagal kurias sudarytas ir funk-
cionuoja valstybés aparatas. Tokie principai yra: optimalus vals-
tybés aparato sudarymas ir jo struktiira, jo veiksmingumas, tei-
sétumas ir konstitucingumas, tarnautoju profesionalumas ir auks-
tu etikos reikalavimuy laikymasis. Sie principai yra konstitucijoje
ir specialiuosiuose istatymuose.

Svarbus yra valstybés aparato sudarymo ir veiklos teisétumo
ir konstitucingumo principas. Tai pagrindinis ivairiy valstybés
istaigu ir organizacijy funkcionavimo metodas. Visy istaigu ir pa-
reigliny veikla turi grieZtai atitikti konstitucija, istatymus ir juos
papildancius aktus pagal juose nustatyta kompetencija. Sis prin-
cipas reiskia uztikrinima, kad visos istaigos ir organizacijos griez-
tai vykdys norminiu akty reikalavimus, kovos su korupcija ir ivai-
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riais pilieciu teisiy ir laisviu, visuomeniniy organizaciju ir darbo
kolektyvy teisiu pazeidimais.

Taip pat svarbus principas, reikalaujantis auksSto valstybés
tarnautoju profesionalumo ir etikos normuy laikymosi. Nuo to
priklauso viso valstybés aparato veiklos pobiidis, stilius ir veiks-
mingumas bei apskritai visuomenés reikalai.

Valdininkai niekada samoningai ir savanoriskai neprisipaZista
esa neprofesionaltis ar nesugeba atlikti pareigu. Daugelyje Saliy
yra valstybés tarnautoju garbés ir elgesio kodeksai ir specialis ista-
tymai, reguliuojantys ju elgesi.

3.Valstybés valdZios igyvendinimo teisinés formos

Valstybés funkcijos vykdomos konkreciais veiksmais, atliekamais
valstybés valdZios subjekty. Skiriamos teisinés ir neteisinés vals-
tybeés funkciju igyvendinimo formos. Teisinés formos — tai veik-
la, susijusi su juridiSkai reik§mingu veiksmuy atlikimu istatymuose
grieZtai nustatyta tvarka. Juos atlieka atitinkami valstybés valdZios
subjektai neperZzengdami savo kompetencijos ir igaliojimu ribu,.
Yraivairi valstybés valdZios igyvendinimo teisiniu formuy kla-
sifikacija. Labiausiai paplites skirstymas i teisékuros, teisés igy-
vendinimo ir teisésaugos formas. Teisékiira reiSkia valstybés val-
dzios subjektuy veikla kuriant, kei¢iant ir naikinant teisés normas;
teisés igyvendinimas reiSkia teisés normuy nurodymuy vykdyma,
teisésauga reiskia teisés normu apsauga nuo pazeidimu.
Pastaruoju metu siuloma sutartiné valstybés valdzios igyven-
dinimo forma. Sutartis turétu biiti politiniy ir valdymo santy-
kiu teisinio reguliavimo pagrindas. Demokratinés politinés sis-
temos ir teisinés valstybés pagrindas yra pilie¢iu sutikimas pri-
pazinti valstybés valdzia ir ja palaikyti. Visais galimais atvejais
visuomeniniai santykiai turi biiti reguliuojami ne potvarkiais, o
sutartinémis priemonémis ir valstybiniai sprendimai turi biiti su-
derinti su sutartinémis tarpusavio santykiu formomis.
Administraciniusutarc¢iu naudai pateikiama gana svariy ar-
gumentuy: 1) taikantsutarti, Saliu tarpusavio santykiai supapras-
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tinami, jos dél sutarties vykdymo gali kreiptis viena j kita tiesio-
giai, o istaiga, suinteresuota sutarties ivykdymu, tiesiog panau-
doti priemones, uztikrinancias ivykdyma; 2) sutartis leidZia tiks-
liai reguliuoti Saliy santykius, o administracinis vienasalis aktas
negarantuoja, kad bus deramai atsizvelgta i kitos Salies interesus;
3) sutartiné veikla sudaro galimybe geriau kontroliuoti ir pade-
da intensyvinti valdymo istaigos darba; 4) sutartiné forma iSple-
¢ia vieSuma ir demokratizuoja valstybés valdyma.

Viena administracinés sutarties Salis visada yra valdymo ins-
titucija. DaZnai tokia sutartis reguliuoja tarpSakinius santykius.
Visada pasireiSkia valstybés istaigos valdymo kompetencija. Sa-
liu atsakomybé nustatoma pagal instancijas: valstybés istaiga at-
sakinga aukstesnei instancijai, o visuomeniné organizacija gali pa-
reikalauti i§ valstybes istaigos ivykdyti isipareigojimus per auks-
tesng istaiga ir $i privalo imtis priemoniu, kad sutartinis isipa-
reigojimas buty jvykdytas.

Valstybes istaiga negali priversti visuomeninés organizacijos
ivykdyti isipareigojima. Taciau sutarti visuomeninés organizacijos
vardu paprastai sudaro renkama taryba ar valdyba ir §i atsakinga
iSrinkusiam visuotiniam susirinkimui, galin¢iam ja paveikti, kad
sutartiniai isipareigojimai butu ivykdyti.

Be teisiniu, igyvendinant valdzia taikoma daug neteisiniy or-
ganizaciniy formu. Si veikla nereikalauja grieZto teisinio iformi-
nimo ir nesusijusi su svarbiy veiksmu atlikimu, neturi teisiniu pa-
dariniu. Taciau tai nereiSkia, kad teisé visiSkai nereguliuoja orga-
nizacinés veiklos. Ji vykdoma neperZengiant istatymuy ir vienos ar
kitos istaigos kompetencijos ribu. Teis¢ reguliuoja tik bendrg pro-
cesa atliekant veiksmus. Organizaciniams veiksmams nereikia spe-
cialiy teisés akty irjie atliekami kaip bendros valdymo veiklos da-
lis. Veiklos rezultatai gali buiti uzfiksuoti ir teisiSkai.

Be organizaciniu veiksmu, neteisinémis priemonémis ir for-
momis atliekamos materialinés techninés operacijos (medziagos
rengimas teisés aktu leidybai, Ziniu rinkimas, ataskaitos ir pan.).

Organizaciniai veiksmai gali pasireik$ti: 1) valstybés istai-
gu, pareigiiny ir nevalstybiniy organizaciju inspektavimu; 2) ju
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instruktavimu; 3) teisés aktu tiksly ir ju turinio aiSkinimu;
4) nevalstybiniy organizaciju ir pilie€iy itraukimu j valstybés
aparatodarba.

Valstybés tarnyba

Tarnyba valstybés istaigose yra pilieciu teiseés i darbg igyvendi-
nimo forma. Ja atlieka atitinkamos kategorijos tarnautojai pro-
fesionalai. Valstybéstarnybayrateisésinstitutas,kurisudarotei-
sésnormos, nustatanciosvalstybéstarnautojuteisinistatusa.Jis
reglamentuoja istojimoitarnybairjosatlikimosalygasbeitvar-
ka, pareigas ir teises, skatinimo biidus ir atsakomybe. Tai kom-
pleksinisteisésinstitutas,apimantisadministracinés,darbo,fi-
nansu, civilinésteisés normas, reguliuojanciasvalstybéstarnybos
tykius.

Pagal valstybés veiklos riisis skiriami atstovaujamuju valdzios
istaigy tarnautojai, vykdomosiosir teismo valdZios tarnautojai.
pagal darbo pobuditarnautojaiskirstomiivadovaujancius, spe-
cialistusirtechninipersonala,.

Pagal teisines pareigybiu savybes tarnautojai skirstomi i tu-
rin¢ius valdZios igaliojimus ir ju neturinCius. Turinciuju iga-
liojimus veiklasukeliatamtikruteisiniupadariniu, opatystar-
nautojai, atsizvelgiantjjuigaliojimuypatumus,skirstomiipa-
reiginus (turinciusteiseatliktiveiksmus, sukelian¢iusteisiniu
padariniu) irvaldZzios atstovus (turincius teis¢ valstybés vardu
reiksti reikalavimusirjunevykdantiemsistaigomsirasmenims
taikyti poveikio priemones, nors istaigos ir asmenys jiems ne-
pavaldiis).

Tarnautojo teisinio statuso ir pacios savokos pagrindas yra
pareigybé irasmensteisiné padétisturijaatitikti. Pareigybéapi-
budina atliekamo darbo pobiuidi, tarnautojo teises ir pareigas,
atsakomybe, profesinio pasirengimo reikalavimus.

Dabar Vakaru Salyse pastebima tendencija pereiti nuo pareigu
¢jimo sistemos prie kadrinés tarnybos. Esant tokiai sistemai tar-
nautojai stabilesniirre¢iaukeic¢iami. Tarnybagaunamakonkurso
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tvarka arba tiesiog paskiriant. Vyrauja konkursas, nes parenka-
mi tinkamiausi Zzmonés ir paSalinamas protekcionizmas.

3. Valstybé ir asmuo

Siuolaikinés visuomenés neimanoma suvokti neissiaidkinus jvai-
riy asmens santykiu su valstybe. Tarp veiksniu, lemianc¢iu Zmo-
gaus padeti visuomenéje, iSimtinis vaidmuo priklauso valstybei.

Valstybés santykiai su asmeniu ir visuomene yra santykisSkai
nepriklausomi ir gana savarankiski. Valstybé yra ne tik ypatingu
btidu organizuota kategorija zmoniu, sistemiskai uzsiimanciu val-
dymu ir taikanciu prievarta, bet ir vidiné visuomenés sankloda,
iSskirtiné zmoniuy visuomenés organizacijos riisis, uztikrinanti te-
ritorini, teisini ir politini gyventojuy bendruma.

Valstybé reiskiasi kaip oficialus, visos visuomenés igaliotas
atstovas. Zmogaus ir visuomenés santykiai yra valstybinio teisi-
nio pobiidzio, kadangi visuomenés vardu veikia valstybé.

Valstybés valdzia yra suvereni, todél bet kuris valstybés teri-
torijoje esantis Zmogus priklauso jos jurisdikcijai ir privalo vyk-
dyti visiems bendrus isakymus.

Nuolatinis Zmogaus rySys su valstybe pasireiSkia pilietybés
institutu. Pilietybé yra nuolatinis politinis teisinis asmens ir vals-
tybés rysys. Jis parodo teising asmens priklausomybe konkreciai
valstybei, tarpusavio teises ir pareigas. Pilietybé apibiidina Zmo-
gaus padéti visuomeneje. Pilietybés turéjimas yra teisinis ir mo-
ralinis pagrindas atlikti pilieCio pareigas, naudotis teisémis ir lais-
vémis, kurias suteikia valstybé savo pilieCiams.

Asmens ir valstybeés santykiai gali buti ivairus. Visuomené-
je, kur klesti teisingumas, ZmoniSkumas, demokratija, Zzmonés
stengiasi palaikyti darnius santykius. Valstybésiekiaderintiivai-
riy socialiniy grupiu interesus ir jos pastangas kontroliuoja vi-
suomené. Pagrindinés zmogaus teisés ir laisvés yra valstybés ki-
Simosi i visuomenés gyvenima tikslas ir kartu tokio kiSimosi ri-
ba. Valstybe pripaZista ir uztikrina Zmogaus teisiu ir laisviy ne-
lieCiamybg, isipareigoja tenkinti pilieCiu interesus.
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Valstybés istatymuose nustatyty teisiu, laisviy ir pareigu vi-
suma yra asmens teisinis statusas. Asmens teisés — tai formaliai
apibréztos, teisiSkai garantuotos galimybés naudotis socialinémis
gérybémis, oficialus galimo elgesio valstybéje ir visuomenéje ma-
tas. Valstybés pareiga sudaryti materialiasias ir ideologines saly-
gas asmeniui realiai pasinaudoti savo teisémis ir laisvémis ir sa-
Ziningai atlikti pareigas. Asmens teisés ir pareigos yra tarpusavy-
je susijusios. Teisiy ir pareigy savitarpis rySys yra asmens, vals-
tybés ir visuomenés interesy derinimas. Tinkamas kiekvieno as-
mens savo pareigu atlikimas yra butina salyga ir kitu pilieciu tei-
siu, pareigy ir teiséty interesuy igyvendinimo garantija ir uztikri-
na valstybés ir visuomenés interesus.

Teisinis statusas yra bendrojo pobiuidzio, apima visus Salies
piliec¢ius ir paprastai konkretinamas tam tikroms pilieCiu kate-
gorijoms ir grupéms.

Teisinis statusas saveikauja su Zmoniu faktine padétimi vi-
suomenéje ir vadinamoji socialiné padétis ¢ia yra pagrindiné, nes
ji yra pirminé teisinio statuso priezastis. Teisés ir laisvés klasifi-
kuojamos pagal svarbiausias visuomenés gyvenimo sritis, kur jos
atsiranda ir yra igyvendinamos, t. y. pagal socialing paskirti. Ski-
riamos politinés, asmeninés, socialinés ekonomingés, kulttirinés
teisés ir laisvés.

Politinés teisés ir laisvés — tai Zzmogaus galimybés valstybés ir
visuomenés politiniame gyvenime politiSkai apsispresti ir laisvai
dalyvauti valdant valstybe. Prie ju priklauso teisé vienytis, mitingu,
demonstracijuy laisvé, teisé rinkti ir buiti iSrinktam i valdZios insti-
tucijas, vienoda teisé gauti tarnyba, dalyvauti referendume ir t. t.

Asmeninés teisés ir laisvés - tai Zmogaus galimybé gintis nuo
neteiséto ir nepageidaujamo ki§imosi { asmenini gyvenima ir as-
meninj pasauli, uZtikrinanti asmens autonomija. Zmogus turi tei-
se i gyvybe, asmens nelieCiamybeg, teisg¢ gauti pagalba, buti ger-
biamas, iSpaZinti saZinés laisve, turi teisg { biisto nelie¢iamuma,
teisg laisvai kilnotis, pasirinkti gyvenamaja vieta.

Socialinés ekonomingés teisés ir laisvés — tai asmens galimy-
bés uZztikrinti savo ekonominiu ir dvasiniu poreikiy tenkinima
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gaunant ir skirstant materialiasias gérybes. Prie ju priklauso tei-
s¢ i darba, poilsi, socialini apriupinima, paveldejimo teis¢ ir kita.

Kultiirinés teisés ir laisvés - tai galimybé naudotis dvasiné-
mis, kultiirinémis gérybémis ir laiméjimais, dalyvauti jas kuriant.
Prie ju priklauso teis¢ naudotis kulturos laiméjimais, teisé i moks-
la, kiirybinés meninés veiklos laisvé.

Skiriamos bendrosios ir specialiosios asmens teisés. Bendro-
sios priklauso visiems pilie¢iams, kad ir kokia butu ju socialiné
padétis, profesija ar kitos savybés. Tokios yra konstitucinés tei-
sés: rinkimu, teis¢ { darba, moksla, garbés apsauga ir kitos. Spe-
cialiosios papildo bendrasias ir skirtos specifinéms Zmoniu gru-
péms, pavyzdziui, kariSkiams, deputatams, pensininkams, vai-
kams. Gali biiti skiriamos konstitucinés teisés ir laisvés ir tos, ku-
rios numatytos paprastuose istatymuose.

Gyvenime visos teisés ir laisvés tarpusavyje glaudziai susiju-
sios. Pavyzdziui, be socialiniu ekonominiu nebus daugelio poli-
tiniy ir asmeniniy teisiy ir laisviu.

Pagrindinés Zmogaus teisés ir laisvés yra itvirtintos tarptau-
tinése konvencijose ir deklaracijose ir yra ginamos tarptautiniy
organizacijy ir tarptautinio teismo.

6. Ekonominé valstybés veikla

Valstybé gali veikti ekonomika trejopai, o biitent: veikti ekonomi-
kos raidos kryptimi (tada ekonomika plétosis grei¢iau); veikti prie-
Singa kryptimi (tada ekonomika anksciau ar véliau bus suzlugdy-
ta); sudaryti kliti¢iy plétotis ekonomikai viena ar keliomis krypti-
mis ir skatinti jos raida kita linkme (tada raida bus vienpusé).

Valstybe yra ivairiu ekonominiu, politiniu, socialiniu, ideo-
loginiu ir kitokiyu santykiu subjektas. Ekonomika taip pat daro
itaka valstybei ir jos gana aktyviai saveikauja. Valstybeés ir eko-
nomikos tarpusavio santykiai priklauso nuo rinkos santykiu ly-
gio. Tarpusavio santykiu formos ir metodai, rySiu principai, po-
veikio ribos priklauso nuo to, rinkos santykiai tik klostosi ar jie
yra gerai iSplétoti.
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Salyse, kur rinkos santykiai tik klostosi, valstybés ir ekono-
mikos santykiai pasiZymi tokiais bruoZzais: 1) valstybés institu-
cijusantykiaisuekonominiais dariniais artéja prie partnerystés;

valstybé netenka vis daugiau monopolio teisiu ir nuosavybés;

keiCiasi valstybés poveikio ekonominiams santykiams meto-
dai; 4) administraciniaivadovavimometodaiirpoveikioekono-
mikai priemonés pamazu keiciasi i jvairias finansines ir rinkos
santykiy skatinimopriemones(mokesc¢iulengvatas); 5) palaiky-
dami partnerystés santykius ekonominiai dariniai orientuojasi i
savo finansusirpelno gavima; 6) keiciasi finansu, civiliné, ko-
merciné, mokesciu, bankininkystésteise, susijusisuekonomika.
Taciau valstybe turi parengti vidausiruzsienio politika, teisi§-

kaiuztikrintirinkossantykius,nustatytiekonominiusantykiy
subjektus irjuteisingpadéti, parengtisocialingpolitikgirveiks-
mingas gyventoju ekonominiuy ir kitu interesuy gynybos priemo-
nes, uzdraustiir uzkirsti kelia tkininkavimuiir komercijai pa-
ZeidZiant istatymus, sudarytipalankiassalygasnacionalineiga-
mybai, gintijanuo nesaziningos konkurencijos, protekciju ir uz-
sienio kapitalopuolimo,rekomenduotiekonominiuginuspren-
dimo tvarka ir nustatyti atsakomybe¢ uz istatymuy pazeidima. Sa-
lyse, kuriSplétotirinkossantykiai, valstybé nustato partnerystés
santykius suekonominiaisdariniais, maziaukiSasiiekonomika,
derina administracinesteisinespriemonessufinansinémis, kito-
kiomis liberaliomis formomis veikia ekonominius santykius.
Valstybé turisavo rankose tik minimumasau funkcionuoti rei-
kalingu materialiuju priemoniu. Jos rankose yra finansu ir mo-
kesciu sistemos. Privatiné nuosavybé vyrauja, palygintisu vals-
tybineirkitomisnuosavybésformomis.

Valstybinis ekonomikos reguliavimas yra valstybés valdymo
Natka Valstybé nustato ir uztikrina visuomeniniu santykiu sub-
jektams bendrasveiklostaisykles, kontroliuojateisés normuylai-
kymasi, atitinkamuy santykiuy dalyviams nustato ir koordinuoja
bendra krypti, ginaju teises ir teisétus interesus, nustato ir tei-
:ai jtvirtinavalstybés ekonominés politikos prioritetus, regla-
mentuoja sutariysudarymo,juregistracijos, licencijavimoirkita
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tvarka. Teisinés valstybinio ekonomikos reguliavimo formos yra
istatymai, juos papildantys aktai ir teismuy aktai.

Be to, valstybés reguliavimo priemonés yra mokesciai, rin-
kliavos, standartai, ivairus tarifai, valstybés uzsakymai, kurie pri-
valoma tvarka transformuojasi i vienus ar kitus teisés aktus ir tei-
sés formas. Sios priemonés leidZia valstybei subsidijuoti neren-
tabilias, bet reikalingas imones ir Zemés uki, palaikyti prioriteti-
nes sritis, pritraukti uzsienio kapitala. Vakaru teisés literatiiroje
atsizvelgiant i konkrecius tikslus valstybinis ekonomikos ir so-
cialinés srities reguliavimas klasifikuojamas taip: ekonominis, so-
cialinis ir politinis.

Ekonominis reguliavimas skirstomas atsizvelgiant i bendrus
ir dalinius tikslus. Siekiant bendruy, tikslu, jis orientuojamas i an-
timonopoliniu priemoniy taikyma, prie§ ekonominés galios su-
telkima vienose rankose, nesaziningas prekybos operacijas. Da-
liniai tikslai yra prioritetiniuy ekonomikos Saku palaikymas, da-
lyvavimas nerentabilioje gamyboje, smulkaus verslo palaikymas,
Zemés tikio rémimas, nauju technologiju diegimas.

Socialiniu reguliavimu siekiama apdrausti pilie¢iu gyvybe
ir sveikata, saugoti aplinka, tvarkyti reklama ir ginti vartotoju
teises.

Pagal forma valstybés reguliavimas skirstomas i politini ir ista-
tyminiadministracini. Politinis reguliavimas — tai valstybés istai-
gu veiklos kontrolé, papildomu mokesiy imonéms nustatymas,
nepaprastujuy ekonominiu priemoniu ivedimas ir panasiai.

Istatyminis administracinis reguliavimas taikomas verslo
veiklai, priimant antimonopolinius istatymus, Zemés naudojimuli,
kainoms, ivairioms prekybos operacijoms.

Valstybinis ekonomikos reguliavimas turi ribas. Jas lemia ob-
jektyvis ir subjektyvis veiksniai. Tarp objektyviu veiksniu, da-
ranciy itaka valstybés kiSimosi i ekonomika riboms, yra ekono-
minés ir politinés salygos, kuriomis vykdomas reguliavimas. Svar-
bus ekonominiy santykiu pobudis (centralizuoti, planiniai, rin-
kos ar miSriis), valstybés, visuomenés, ekonomikos ir teisés ly-
gis, esamos techninés galimybés, tradicijos, paprociai ir iprociai.
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IS subjektyviu veiksniy reikia iS$skirti visuomeninius, grupi-
nius, valstybinius, individualius ir kitus interesus, kuriu valsty-
bé negali nepaisyti, nes prarastu savo socialing baze¢ ir patirty po-
litine krize.

7. Valstybés vaidmuo saugant gamta

Valstybiy, ekologiné politika grindziama tam tikrais konceptualiais
principais: 1) santykiu reguliavimu visuomenei saveikaujant su
gamta siekiant iSsaugoti jos turtus ir igimta Zmoniy gyvenimo ap-
linka; 2) nuspéti zalinga poveiki gamtai, Zmonéms pleciant uki-
n¢ ir kitokia veikla; 3) gerinti miesty ir rajonu, ypaC kur gerokai
didesné oro tarSa ir yra neigiamu padariniu gyviinijai ir augmeni-
jai, ekologing padéti; 4) iSsaugoti unikalius ir tipinius gamtos kom-
pleksus ir ekosistemas, taip pat konkrecCias gyviinu ir augalu rasis.

Bendrieji valstybés bruozai:

1) valstybe yra suvereni, ji turi auksciausia valdzia ir iSskirting teisg taikyti prie-
varta Salies teritorijoje, nepriklauso nuo kitos valstybés, BaznycCios, nevalstybinés
organizacijos;

2) valstybe veikia gyventoju vardu, iSreiSkia ir gina visos tautos interesus;

3) civilizuotoje visuomenéje sudaromi bendri atstovaujamieji organai (parlamen-
tas, turintis teise¢ nustatyti mokescius, priimti norminius teisés aktus);

4) valstybe turivaldymo aparatg, susidedanti i§ profesionaliu tarnautoju;

5) valstybé sudaro biudZeta, renka mokescius ir iSlaiko savo valdymo aparata ir
kariuomeng;

6) Siuolaikiné¢ atstovaujamoji valstybé¢ oficialiai pripazista pilieciu teising lygybe,
ju teises ir laisves ir jas garantuoja; pagrindinis jos tikslas, jos pateisinimas ir tei-
sétumas yra visuomeneés apsauga ir interesy, derinimas.

Skirtingai nuo valstybés, civilizuota visuomené yra pilie¢iu ivairiy rusiy ir santy-
kiu, ju grupiu, sajungu ir kolektyvu sistema. Sie rySiai gristi lygybe ir asmenine
iniciatyva, savarankiSku gyvenimo priemoniuy isigijimu.
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I. Teisés teorijos dalykas

ir studijavimo metodai

Teisés mokslai pagal nusistovéjusia schema skirstomi i tokias di-
delesgrupes: fundamentinius, istoriniusteorinius, Sakiniusirspe-
cialiuosius. Dabartiniamlabaigreitam praktiniam gyvenimuibii-
dinga ne tik i$skirtinés mokslo kryptys, bet ir nauju teisés Saku
ir posakiu susidarymas. Mokslo ziniu specializacija, tam tikry
procesy raida lémé tam tikry teisés Saku, o biitent: kosmoso, ato-
minés, kompiuterinés, ekologinés, gamtos apsaugos ir panasiu,
atsiradima. Nauju sudétingu teisiniu reiSkiniu (hipotekos, pri-
vatizacijos, komercijos), nauju teisés subjektu (banku, akciniu
bendroviu, komerciniu dariniu) atsiradimas, civilinés apyvartos
plétra, pilieCiu teisiu plétimas skatina teisininkus kurti naujas tei-
sés Sakas ir posakius.

Sakiniai ir specialieji teisés mokslai tyrinéja kuria nors viena,
valstybés teisinio gyvenimo sriti ar krypti. Skirtingai nuo ju, tei-
sés teorija tyrinéja bendruosius specifinius teisés ir valstybés rai-
dos désningumus. Teisés teorija neapsiriboja vienos $alies ar re-
giono patirties analize. Remdamasi ivairiy istoriniy epochy tei-
sés ir valstybés tyrinéjimais, ji nustato bendruosius ir specifinius
ju raidos désningumus, pagrindinius pozZymius ir esminius bii-
dingus bruozus.

Teisés teorija teisés mokslu sistemoje iSsiskiria kaip savaran-
kiska mokslo Ziniu Saka, kadangi realiame gyvenime veikia ob-
jektyviis valstybiniai teisiniai désningumai, biidingi visiems tei-
siniams rySiams ir reiSkiniams. NepaZzinus $iy bendru désningu-
mu, neimanoma paZzintiviso to, ka tyriné¢jaSakiniai ir specialieji
teisés mokslai. Antai nesant bendro mokslinio teisés esmés, turi-
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nio ir formos, teisés Saku ir institutu, teisés ir teisinés sistemos,
teisés normuy ir teisiniy santykiu suvokimo, né viena teisés Saka
neistengs veiksmingai plétotis ir pasiekti norimu socialiniy re-
zultatu. Neturint bendrosios teiséto elgesio, teisés pazeidimo ir
teisinés atsakomybés bei teisingumo sampratos, negalima tikétis
s¢kmingai kovoti su nusikaltéliais ir ypac su ivairiy formu orga-
nizuotu nusikalstamumu.

Be pagrindiniu dalyku: valstybés esmeés ir jos raiSkos, turi-
nio ir formu, socialinio vaidmens ir paskirties sampratos, neima-
noma iSaiskinti jvairiu istoriniy tipy valstybiuy ypatybiu, ju rai-
dos etapu, nustatyti demokratinés socialinés teisinés valstybés uz-
daviniu ir veiklos krypciu.

Teisés teorija, sakytume, vadovauja kitiems teisés mokslams,
orientuoja juos ir turi metodologine reik§me. Teisés teorija api-
bendrina, sintetina ir sistemina Sakiniu teisés mokslu iSvadas. Ta-
Ciau tai nereiSkia, kad ji tik susieja tas iSvadas i visuma. Teisés
teorija susijusi su praktika ne tik per Sakinius ir specialius teisés
mokslus, bet ir tiesiogiai. Sakiniai teisés mokslai skiria démesi
Siuolaikinei valstybés praktikai, galiojandciai teisei, o teisés teori-
jos tyrinéjimuy laikas ir erdvé neriboja. Galiausiai teisés prakti-
kos sprendimai, visuomeniniy santykiu reformos, ivairiu teises
subjektu veiksmuy teis¢tumo uZtikrinimas, teisinio reguliavimo
tobulinimas igauna objektyvy mokslini pagrindima.

Teisés teorija yra visuomenés mokslas apie teisés atsiradimo,
jos raidos ir funkcionavimo désningumus, teising samoneg, teisés
ir valstybés tipus, ju politing ir bendra ZmogiSkaja esme¢, turini,
formas ir funkcijas.

Mokslo dalykas yra tai, ka jis tyrinéja. Teisés teorijos daly-
kas yra teisiniai ir valstybiniai reiSkiniai, ju atsiradimo désnin-
gumai ir raida. Dalykas apima objektyvius socialinius désningu-
mus, kurie apibuidina iSskirtines teisés ir valstybés savybes, bruo-
Zus, pozymius, ju tarpusavio ry$i ir saveika, uzdavinius ir vaid-
menij saveikaujant su kitais visuomenés gyvenimo reiSkiniais.

Dalyka sudaro teisiniai ir valstybiniai santykiai, teisiniai ir
valstybiniai reiSkiniai ir savokos, leidZiantys pazinti teisés ir vals-



Teisés teorijos dalykas ir studijavimo metodai 85

tybés esme, turinij ir formas, tobulinti ju tarnybini vaidmeni vi-
suomenéje, ju valdymo, reguliavimo ir apsaugos funkcijas, pa-
galiau panaudoti teise ir valstybe reformuojant ekonominius vi-
suomenés gyvenimo pagrindus, pertvarkyti visuomeninius poli-
tinius procesus ir vertybes.

Teisés teorija apima tokias sudétingas teisés kategorijas: tei-
sinius santykius ir teisés igyvendinima, teisétvarka ir teisétuma,
teisés sistema ir teisés formas.

Be to, teisés teorijos dalykas yra ne vien realus valstybiniai
teisiniai santykiai, procesai, reiSkiniai ir kategorijos, bet ir Zmo-
niu isivaizdavimas, kokie jie turi buti. Teisés teorijos dalykas ap-
ima ta dali visuomeninés samonés, kuri yra susijusi su teise ir jos
nulemta. Teis¢, valstybés valdZzia, istatymuy leidyba, teisiniai san-
tykiai egzistuoja ir i§ esmés kuriami pagal Zmoniuy isivaizdavima,
susije su ju samone, psichologija ir ideologija. Teisés teorija do-
misi ne tik visos visuomeneés, bet ir paskiry visuomenés grupiu,
individualia ir ypa¢ profesine pareigiinu, valdzios atstovu, teisi-
ninku praktiku ir mokslininku teisine samone.

Taigi teisés teorijos dalykas yra teisé ir valstybé kaip visuo-
meninio gyvenimo reiSkiniai, ju atsiradimo, funkcionavimo dés-
ningumai, politiné ir visuomeniné ju esmé, turinys ir teisinés kul-
tiros ypatumai.

Prisimintina, kad teisés ir valstybés neimanoma suprasti ty-
rinéjantatskirainuoekonomikos, politikos, visuomeninéssamo-
nés ir sandiiros su kitu moksly dalykais, nes tik visa tai susiejant
paaisSkeja tikroji teisés ir valstybés paskirtis, esmeé ir vaidmuo vi-
suomenés gyvenime. Teisés savokas ir normas bei ju kriterijus
lemia visuomenés gyvenimo salygos. Savaime aiSku, kad teisés
normu kiirimas neisivaizduojamas be detalios pazinties su kuria
nors socialinio reguliavimo sritimi. Teisés normu kiirima lemia
specifiniai visuomenés gyvenimo srities, kur jos bus taikomos,
bruoZzai ir poZymiai.

Teisés teorija nagrinéja labai plaCius klausimus: teisé visuo-
meniniy santykiu norminio reguliavimo sistemoje, teisés prin-
cipai, formos ir §altiniai, socialinis teisés vertingumas, teisé ir mo-
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ralé, teisinésamonéirteisinékultiira, profesinéteisininkosamo-
né, teisésnormos, teisiniaiirteisiniainorminiaiteisésaktai, tei-
sés sistemair istatymu sistema, teisiniai santykiai, teisékura, tei-
sésigyvendinimas,teisinésistema.

1. Teisés teorijos dalyko ir metodu rySys

Metodologijos vaidmuo yralemiamas pazistant teis¢. Metodo
samprata apibuidino senoveés graikai ir suprato kaip tiriamu ob-
jektu mokslinio pazinimo buda ir tiesos nustatyma. Negalima
manyti teisésteorijaesant baigtutiesu, kanonuardogmuyrinki-
niu. TaikantpaZinimo metodusteisésteorijatobulinama:jige-
riau ir kurybiSkiau padeda panaudoti teisés ir valstybés institu-
tuspraktiniamgyvenimui.

Teisés teorijos metodologija taiko ir specialiosios teiseés dis-
ciplinos, tirian¢ioskonkreCiuvalstybésveiklossriCiuteisiniore-
guliavimo formas ir salygas. Savo ruoztu konkreciu teisés Saku
metodika praturtinateisésteorijos metodologija.

Teisés teorija placiai rémési metodologiniais filosofiniais dés-
niais, kad galétu atsakyti i teisés atsiradimo, jos esmés, visuome-
ninéspaskirtiesklausimusarbaatskleistibendrasiassavokas—ista-
tymas, istatymuleidyba, teisés norma, teisinis reguliavimasir pa-
nasiai. Savo ruoZtu teisés teorija moksliniais tyrimais ir duome-
nimg metodiniais atradimais padeda socialiniams mokslams pa-
Zintisavodalyka.

Teisés teorijos dalykas glaudZiai susij¢s su tyrimo metodu.
TeorijaiSaiSkinateisiniyirvalstybiniureiSkiniuprigimti, esmeg
ir désningumus, o metodas orientuoja i atitinkamus Sios prigim-
ties, esmés ir désningumu pazinimo buidus. Metodo pagrindas —
teorija, nes be teorijos metodas butu nedalykiskas, mokslas be
turinio. Taciau tik taikydami adekvaty paZzinimo metoda teore-
tikai galimoksliskaiiStirtidalyka,.

Dalykas gali tapti metodu, mokslinio pazinimo uZdavinio
sprendimo priemonés virsti jo rezultatais, ir atvirkSciai, objek-
tyviu Ziniu sistema gali tapti Sakinés mokslo disciplinos meto-
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dologija. Naujas atrastas reiskinys, mokslo désnis iSsirutulioja i
tyrinéjimo principa, mastymo biuda ir Zinojima, kaip pasiekti no-
rima rezultata.

Teorija ir metodas atsiranda tuo paciu metu ir jiems keliami
panasus reikalavimai, kad ne tik rezultatai, bet ir kelias i juos butu
teisingas. Kintant teorijos turiniui, reikia tobulinti metodus. Nors
teorija ir metodas susije, taCiau néra tapatus ir negali pakeisti ar
pavaduoti vienas kito.

Teisés teorijos moksling metodologija galima apibrézti kaip
filosofinés pasauléziuros nulemtu tam tikruyteoriniuprincipu, lo-
giniu budu ir specialiy tyrimo metodu visumos taikyma tiriant
teisés ir valstybés reiSkinius.

Teisés teorija grindZiama filosofiniu pasauléZziuros pagrindu
ir vadovaujasi juo kaip metodu. Be to, teisés teorija, kaip funda-
mentinis teisés mokslas, kuria savo metoda, budinga logini ty-
rimo priemoniu kompleksa, kuris yra metodologinis Sakiniu ir
specialiuju teisés disciplinu pagrindas. Istoriné pasauliné teisés
raida, ilgametis {vairiy mokyklu teisiniu ir valstybiniu dalyku ty-
rimas daugelyje Saliu suponuoja teisés ir valstybés tyrinéjimo bu-
du ivairove.

Dauguma politiniu ir teisiniu doktrinu galima sugrupuoti.
Yra agnosticizmo teorijos, paneigiancios teisés pazinimo galimy-
be. Pripazistant galimybeg paZinti pasauli, jo objektyvuma ir Zmo-
gaus gebeéjima, pasiekti tiesa, skirsis ivairios metodologinés mo-
kyklos, empirinis ir racionalusis teorinis, istorinis ir loginis me-
todai. Empirinis metodas tiesiogiai skirtas objektui ir grindZia-
mas stebéjimo ir eksperimento duomenimis, o racionalusis te-
orinis yra susijgs su teisés ir valstybés teorijos savoku tobulini-
mu ir juo siekiama visapusi$kai pazinti objektyvia tikrove, esmi-
nius jos rySius ir désningumus. Abu Sie metodai susij¢ ir supo-
nuojavienaskita. Empirinis metodas leidzia nustatyti naujus ste-
bé¢jimo ir eksperimento duomenis, skatina teorinius tyrimus ir
kelia jiems naujus uzdavinius. Teorinis metodas plétoja ir kon-
kretina racionalu mokslo turini, numato naujas perspektyvas, pa-
aiSkina faktus, apibendrinairorientuoja empirinius tyrimus.

—
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Loginis ir istorinis metodai susij¢ su mokslo virtimu i§ abst-
raktaus j konkretu. Jie nustato apibrézimu, savoku, kategoriju,
sudaranciy teorijos turini, formulavimo tvarka ir eiliSkuma. Lo-
ginis metodas parodo istorinio supratimo laipsni, o istorinis iei-
na i loginio sudéti. Siy abieju metody vienove pagrindé Hegelis.
Teisés teorija teikia pirmenybe loginiam metodui.

Mokslas grindziamas principiniu filosofiniu pagrindu. Yra
dialektinisirmetafizinispazinimoprincipai, materialistinisiride-
alistinis metodai, gnosticizmas ir agnosticizmas, monizmas, du-
alizmas arba pliuralizmas.

Materializmas, dialektika, istorizmas atsirado jvairiais moks-
linio paZinimo raidos etapais ir buvo kuriami daugelio karty
mokslininku.

Filosofinis teisés teorijos pagrindas yra dialektika, mokslas,
nagrinéjantis tikrovés visuotini rySi, judéjima ir raida, joje
vykstan¢ius poky¢ius aiSkinantis kiekvieno objekto ar proceso
vidiniaisprieStaravimais, prieSingomistendencijomis. Bendriau-
si dialektikos désniai yra: kiekybiniu pokyCiy peréjimas i ko-
kybinius; prieSybiy vienybe ir kova; neigimo neigimo désnis
(jauna teisés sistema visada turi senosios elementy ir naujosios
sistemos daigu).

Dialektikos désnis neatsiejamai susijes su loginémis paZinimo
priemonémis, turin¢iomis integralia reikSme tiriant teisés proce-
sus. Pavyzdziui, analize ir sinteze leidZia pereiti nuo maziau kon-
krecios i konkretesng teising tikrove. Analizés padedama, iStisiné
teisiné medziaga dalijama i sudedamasias dalis (teisés normas, tei-
sés pazeidimus, teisinius faktus ir pan.). Kiekviena dalis tiriama
atskirai, o paskui visos dalys sujungiamos samonéje ir atkuriama
teisinés tikrovés ivairiausios raiSkos vienové. Dialektikai budingos
nustatytos kategorijos: kokybé ir kiekybé, forma ir turinys, esmé
ir reiSkinys, ir visa tai teisés teorijai yra svarbiausia.

Ekonominé bazé svarbi teisés teorijai, taciau teis¢ priklauso
ir nuo politikos, moralés, tradiciju, religijos, kultiiros. Net sub-
jektyvus veiksniai (istatymu leidéjo intelektas, mentalitetas) kar-
tais daro itaka teisiniams procesams.



Teisés teorijos dalykas ir studijavimo metodai 89

Svarbus yra istorizmo principas. Valstybé ir teis¢ supranta-
ma kaip besikeiCiantys per laika désningi vidiniai raidos proce-
sai. Istorizmo metodas rekomenduoja nagrinéti teise ne papras-
tai raidos atzvilgiu, o nuosekliai keiiantis vienam istoriniam ti-
pui kitu, pazangesniu. Be to, né vieno istorinio teisés tipo nega-
lima teigti esant baigtu pavyzdziu.

Teisés teorijos mokslas privalo biiti deideologizuotas ir me-
todiskai atnaujintas. Plétojant mokymo veikla ji butina kurybis-
kai ir objektyviai nagrinéti, ir ¢ia neturi buti vietos scholastikai
ir dogmoms.

2. Konkretus ir specialieji teisés paZinimo metodai

Sudétingiems teisés teorijos institutams tirti vieno dialektikos
metodo nepakanka, taikytini ir kiti specialieji metodai. Be ben-
druju mokslo savoku, nusakanciy teisés esme¢, turini ir formas,
istatymu sisteminguma ir teisés sistema, be bendrosios teis¢ku-
ros, teisés igyvendinimo, jos aiSkinimo, teisiniy santykiy ir tei-
séto elgesio, teisinés atsakomybés, teisés taikymo sampratos né
viena teisés Saka negali kiirybiSkai nustatyti savo srities dalyku.

Savarankiski teisés tyrinéjimo metodai yra: konkretusis socio-
loginis, teisés lyginamasis, formalusis teisinis, teisinio modelia-
vimo, arba statistikos, matematinis.

Konkretusis sociologinis metodas gali buti veiksmingai tai-
komas siekiant iStirti teisés instituty veiklos sritis, priimty spren-
dimu rezultatyvuma, teisinio reguliavimo tinkamuma laiko at-
Zvilgiu ir tikruma arba teising apsauga. Sis metodas leidzia ne tik
i§ esmes, atsizvelgiant i praktini visuomenés gyvenima, teisingai
spresti sudétingus teisés klausimus, bet ir laiku atskleisti naujas
sprestinas problemas.

Pereinant prie rinkos santykiu, nepakanka nustatyti bendruo-
sius principus, ypatumus ir teisés raidos tendencijas. Reikia Zi-
noti, kaip Sie veiksniai veikia realius santykius, kaip uZztikrinti
vaisinga visos teisinés sistemos ir kiekvieno jos sudedamojo ins-
tituto funkcionavima. Sis metodas reikalauja nuodugniai taikyti
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stebéjimo, anketavimo, eksperimentobudus, irtiktadabusima-
nomarastioptimaliusteisiniussprendimus,prognozuotispecia-
liasteisinesreformas,kovossunusikalstamumubiidusirformas.

Mokslines rekomendacijas reikétu gristi visais — teigiamais
arneigiamais, trukdanciaisarskatinanciaisvisuomenés raida so-
liniais veiksniais. Butina visapusiSkai ivertinti visy teisiniy
sprendimu veiksminguma,socialingjyreikSmeirpadarinius.

Teisés lyginamasis metodas taikytinas reformuojant ir tobu-
linant teisingsistemairpraktingveikla. Butinalygintisubuvu-
sia tam tikrais periodais savo Salies ir ypac kity Saliy teisine sis-
tema, praktineveiklairtaikytijupatirti.

Formalusis teisinis metodas yra biuidingas tradicinis teisés
mokslo metodas. Darviduramziaissusikureistisosmokyklos (glo-
satoriu, postglosatoriu),plétojanciosteisesnormuaiskinimobii-

ir formaliai nagrinéjancios galiojancius istatymus. Formalu-
sis metodas biitinas teisei pazinti. Jis padeda apraSyti, sistemin-
ti,apibendrinti,klasifikuotiirpateiktiaiSkiaiapibréztaszinias.

Dabar yra taikomi matematinis, statistikos ir kibernetinis
metodai. Jieganaveiksmingitiriantkonkreciusteisésirvalsty-

bésklausimus.Siuolaikinésinformacinéstechnologijossudaro
salygas keltiteoriniuiristoriniuteisiniuyreiSkiniuirprocesuty-
rimulygi.

Sisteminis metodas suteikia galimybiuy tirti teise, valstybe, po-
litika kompleksiskai, esant bendram raidos fonui atskleisti tam
tikrus procesus, sekti priezastiniusjuraidos rysius.

Specialieji metodai skirstomi i Zvalgomuosius, apraSomuosius
iranalitinius.

Zvalgomieji yra papras¢iausia tyrinéjimo forma, apima ne-
daugempiriniureisSkiniu.

ApraSomieji metodai yra platesni, suteikia tiesioginés infor-
macijos, kuriaiSsamuiSoriniuteisésfenomeno ypatybiu, mato-
mustruktiiriniujograndZiuvaizda.

Analitinis metodas padeda atskleisti reiSkiniu priezastis ir pa-
darinius. JuonustatomaneteisétureiSkiniuyprigimtis, pobudis
ir pavojingumas. Tai atliekama taikant konkrecius metodus: ap-



klausa, stebé¢jima, dokumenty tyrima. Apklausiami tiesioginiai
ivykiy dalyviai ir Sitaip nustatomas asmenu, arba konkreciu so-
cialiniy grupiu teisinés samonés lygis.

Taikant stebéjima tikslingai stebimi ir fiksuojami reikSmin-
gi teisiniai ivykiai ir procesai. Gali buti stebimi tam tikri subjek-
tai, teisétas ar neteisétas ju elgesys, teiséti ar neteiséti ju tikslai ir
veikla, aplinka, veiklos konkretumas ir panaSiai.

Steb¢jimo metodu padarytus netikslumus maZzina ivairiy ofi-
cialiy ir neoficialiu dokumenty tyrimas.

Dabar specialiuju tyrimo metodu daugéja, taikoma eksperi-
mentas, loginis savoku nagrinéjimas, sudaromos teisinio tyriné-
jimo taikomosios programos teisiniams reiSkiniams ar procesams
teoriSkai pagristi.



I1. Teisés atsiradimas

Svarbus visuomenés bruozas yra jos organizuotumas, socialini gy-
venima sudaranciy visuomeniniu santykiu tvarkymas ir biitinu-
mas juos reguliuoti. Socialinio gyvenimo reguliavimas — tai Zzmo-
niu ir ju kolektyvu elgesio nustatymas, pastangos orientuoti ju
funkcionavima ir raida tinkama linkme, nustatyti atitinkamas ri-
bas ir tikslingai tvarkyti visus santykius.

Kiekviena istoriSkai konkreti visuomené objektyviai turéjo
grieZtai nustatytas santykiu reguliavimo normas, parodancias so-
cialinio gyvenimo reguliavimo masta ir intensyvuma, priklausy-
ma nuo visuomenés poreikiu, jos raidos etapo ir organizuotumo.

Visuomenei tobuléjant, reguliavimas vis labiau iSsilaisvino
i§ gamtos stichiju elementu ir iSreiSké bei uztikrino objektyvius
Zmoniuy elgesio interesus, o civilizacijos salygomis — vis didesne¢
Zmogaus laisve ir asmenybés autonomija. D¢l to greta reguliavi-
mo konkretumo ir apibréZtumo didéja norminimai ir atitinka-
mai abstraktumas bei bendrumas. Visais visuomeneés raidos eta-
pais lemiamas nuosavybés, valdzios, ideologijos vaidmuo lieka pa-
grindinis socialinio reguliavimo veiksnys ir pasireiSkia didele jvai-
rove. Socialinio reguliavimo reik§mé nuolat didéjo, reguliavimo
kokybé keitési, priemonés darési sudétingesnés ir tobulesnés.

Socialinio gyvenimo reguliavimas gali buti individualus ir
norminis. Individualus — tai Zmoniu elgesio nustatymas tik vien-
kartiniams veiksmams, konkretiems klausimams spresti ir taiko-
mas konkretiems asmenims. Norminis Zmoniuy elgesio tvarkymas
atlickamas taikant bendrasias taisykles, ir visi, patekg i normu
reguliuojama padéti, privalo ju laikytis.

Pirmykstéje gimininéje visuomenéje gyvavo primityvi savita
socialinio reguliavimo sistema, atitinkanti to meto visuomenés
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gyvenimo salygas. Svarbiausias Sios sistemos bruozZas, kad regu-
liavimas buvo skirtas visumos prioritetui, visu interesuy virSeny-
bei, palyginti su individualiu, asmeniniu, suvienyti giming, gen-
ti. Nedidelés Zmoniy socialinio gyvenimo laisvés salygomis, kai
reikéje daug pastangy iSgyventi, socialinio gyvenimo reguliavi-
mo paskirtis buvo iSsaugoti ir apriipinti visa gimine. Siai siste-
mai buidinga vienové, grieztumas. Ji sukausté individualia gimi-
nés nario iniciatyva, savaveiksmiskuma ir aktyvuma. Sistema su-
sidéjo i paprociu, visiems besalygiskai privalomu ir dél ilgalai-
kio ju taikymo tapusiy iprociais, apipintais mitologija, religija.
Todé¢l nereikéjo paversti ju iSorinémis normomis ir turéti prie-
vartos aparato, kad ju buity laikomasi, nereikéjo pozityvios rasy-
tinés teisés ir jos taikyti.

Monolitiniy normu — paprociu skyrési reguliavimo pobiidis.
Vienos normos draude, kitos leido ir pozityviai ipareigojo. Pir-
mykstés visuomenés tyrinétojai nustaté, kad mononormos - pa-
prociai i$ dalies buvo lankstiis ir ypac vélesnémis raidos stadijo-
mis ne visada engé ir slopino asmenybe. Paprociai ir visuomenés
samoné suteikdavo genialioms asmenybéms galimybe¢ reiksti ini-
ciatyva ir plétoti asmenine veikla.

Darytina iS§vada, kad teisé, visuomenei pereinant i§ pirmyks-
tés bendruomenés i civilizacija, atsirado ne staiga ir ne tus¢ioje
vietoje, o iS dalies buvo parengta reguliuojant pirmykstés visuo-
menés socialini gyvenima. Atsiradus tkinei gamybai, darbo pa-
sidalijimui, padidéjusjo produktyvumui, atsiradus intelekto Zmo-
niu, visuomene i§ pirmyks€io buivio per¢jo i civilizacija — visuo-
meninio gyvenimo raidos stadija, Zmoniy bendrijos gyvavima ir
funkcionavima. Ji gal¢jo save iSlaikyti ir tobuléti savo pacios pa-
grindu.

Skirtini du civilizacijos veiksniai, padare Zmoniu gyvenimo
perversma ir sukélg tiesiog socialinio reguliavimo revoliucija. Vie-
nas i$ ju yra materialus - produkty pertekliaus atsiradimas, su-
dares galimybe atsirasti ir didéti nuosavybei ekonominés laisvés
ir rinkos salygomis bei plétotis ekonomikai; antras — humanisti-
nis. Paskiras visuomenés narys atsiskiria ir igyja autonomija, sa-
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varankiSkuma, kartu socialini butinuma uZtikrinti savo laisve
ekonominiameir politiniame visuomenés gyvenime. Santykiu su
nuosavybe atzvilgiu visuomene igavo tam tikra struktura. Mo-
nolitinégimininé gentiné santvarka suiro, visuomenés gyveni-
masdiferencijavosi ir tapo sudétingas, o tai suponavo valstybés
ir ideologijos, kuria diegé ir platino BaznycCia, atsiradima.

Plétojantis ir didéjant susvetiméjimui, pleCiantis ir stipréjant
prekiniamsrinkos santykiams, suasmeninant nuosavybe ir vyrau-
jantprivatinei nuosavybei, valstybé irideologinésinstitucijos iga-
voatitinkamu bruoZzu ir visa tai i§ esmés keité socialinio regulia-
vimo sistema, kiiré norminius institucinius darinius, t. y. teis¢
irteisinireguliavima.

Teisés kuirimasis - ilgas istorinis procesas, nuéjes sudétingus
* konkreciy istoriniu civilizaciju, tauty raidos savitumu, moks-
3 vienoje ar kitoje Salyje nulemtus etapus.

Pagrindinis teisés sistemos kiirimosi pradas buvo ideologi-
zuotaprigimtinés teisés, t. y. teisés tiesiogine socialine prasme,
socialiai pateisinamos visuomeniniy santykiu dalyviu elgesio lais-
vés,paciu subjekty suprantamos, kas, pagal ju teisine samone,
teisétair neteiséta, iSraiSka. IS pradziu teisinis reguliavimas ne-
buvovisisSkai atskirtas nuo socialinio neteisinio moralinio, mo-
ralinio korporatyvaus, religinio ir panaSiai. Elementartis ir pri-
mityviisbuvo norminiai apibendrinimai: ju turini sudaré vals-
tybiniai norminiai individualus sprendimai arba valstybés pripa-
Zinti irginami paprociai.

Pirmieji rasSytinés teisés Saltiniai yra seniausiy civilizaciju
(Manuistatymai, Dvylikoslenteliyistatymai) irviduramziy, (Sa-
lieCiy tiesa, Rusu tiesa irkt.); juridinés technikos atzvilgiujie la-
bai panasis. Visi yra kompiliacija, susidedanti i$ triju pagrindi-
niy elementu: 1) konkreciu byly sprendimu, tam tikru lygiu pri-
pazintu turinciais normine reikSme (precedentu); 2) vyraujan-
¢iu paprociu, daznaiatspindin¢iuindividualiusprendimupavyz-
dzius, 3) iS dalies tiesioginiy teiséktiros aktu.

Véliau civilizacijos salygomis, kaip visuomenés ekonominés,
politinés, kultiirinés raidos iSdava, kuris nors teisés turinio ele-



mentas ima vyrauti. Tada ir prasideda specifiné teisés istorija. Ku-
riasi ir tobuléja nacionalinés teisés sistemos ir ju $eimos. Sitaip
pamaZzu susidaro ir dvi savarankiskos teisés rtiSys — vieSoji ir pri-
vatiné teise.

Teisé tampa pagrindiné visuomenés socialinio reguliavimo
sistemoje. Teis¢s normos draude¢, ipareigojo, leido veikti savo
nuozilra ir iniciatyva. Rutuliojantis civilizacijai laisvé ir Zmonis-
kumas bei ju siekimas buvo zmonijos pazangos rodiklis. Teisé
pasidaré didelé vertybé, nes nustaté norminius pradus, pilieting
taika, atsizvelge i interesu ivairove, koordinavo savitarpio nuo-
laidas ir kompromisus. Sitaip ji uztikrino stabilia ir tikslinga Zmo-
niy elgesio tvarka, protingai sprend¢ konfliktus tenkindama ivai-
riu santykiu dalyviu interesus, gyné ir garantavo subjektu teises.



II1. Teisés raida

Pozityvioji teisé nuo savo atsiradimo nuéjo sudétinga istorinés
raidos kelia. Teis¢, budama objektyvus institucinis darinys, kar-
tu yra ir visuomenés dvasinio gyvenimo reiSkinys. Ji apima Zmo-
niuelgesiokriterijusirsamprotavimus apie vertybes. Siuo atzvil-
giu teis¢ iSreiSkia vertybes ir kultiros laiméjimus, humanizmo
idealus, moralés kriterijus, prigimtinés teisés reikalavimus ir Zmo-
gaus teises.

Siekiant apZzvelgti teisés raida, reikia nustatyti pozityviosios
teisés ir dvasiniu ZmoniSkumo pradu (prigimtinés teisés) santy-
ki konkreciais raidos etapais.

Teise¢, kaip iteisinta elgesio laisve, daugiausia grindziama ki-
tomis organizacinémis norminémis formomis — morale, korpo-
ratyviomis normomis ir istatymu normomis (leidZziama tai, ka
itvirtina teisés normos, visuomeniniy susivienijimuy aktai arba
moralés normos). Taciau yra teisiu, tiesiogiai iSplaukianciy i$ so-
cialinio gyvenimo ir nepriklausomu nuo kuriu nors norminiu for-
mu. Tai tiesioginés socialinés teisés, galiojancios, nesvarbu, iS-
reikstos iSorinémis formomis ar neisreikstos. Tokios teisés vadi-
namos prigimtinémis. Jos iSreiSkia nattiraly Zmoniy gyvenima ir
néra ju iSgalvotos. Palyginti su jomis, pozityvioji teis¢ sukuria-
maZzmoniu, itvirtinta raSytinémis normomisiryra norminiuose
aktuose (dokumentuose).

Prigimtiniu teisiu buvimo ir ju vaidmens visuomenéje pri-
pazinimas yra didelis humanistinés minties laiméjimas. Sios ideé-
jos prasmeé yra pripazinimas, kad lygia greta su valstybéje Zzmo-
niu sukuriama, t. y. pozityviaja, teise yra prigimtiné teis¢, ku-
rios Saltinis — nattrali visuomenés ir gamtos tvarka ir jai sutei-
kiama visuotiné reikSmé.



Teisés raida 97

Teisés teoretiky nuomone, yra tik atskiros prigimtinés tei-
sés: tautu apsisprendimo teisé, teisé¢ suteikti pagalba agresijos au-
kai, ekvivalentiniy ekonominiu santykiu teisé, Zmogaus teisés.

Civilizacijos salygomis pozityvioji teis¢ vaidina pagrindini
vaidmeni socialinio reguliavimo infrastruktiiroje, taciau kertinis
orientuojantis jos veiksnys, parodantis ekonominius ir kitus ob-
jektyviai nulemtus visuomenés poreikius, yra prigimtiné (nati-
rali) teisé.

Pagal prigimtine teisg, pagrindinis visuomenés gyvenime turi
buti laisvas, garbingas, suverenus zmogus. Jo teisés néra tik pa-
prastos prigimtinés. Jos neatimamos, igimtos, iSreiSkia impera-
tyvius reikalavimus, visuomenés gyvenimo prasme ir paskirti. Ati-
tinkamai Zzmoniuy politiniame, ekonominiame, dvasiniame gyve-
nime pagrindinis yra prigimtinis teisinis asmens laisvés reikala-
vimas. Prigimtinés teisés reikalavimas uztikrinti asmens laisve le-
mia kodeksu ir konstituciju turini. [statymu ir kodeksu paskir-
tis — nubréZzti asmens politinés ir ekonominés laisvés ribas ir tei-
siSkai jas uztikrinti. Pozityvioji teis¢, veikiama prigimtinés tei-
sés, uztikrina asmens ekonoming laisve, privating nuosavybe, rin-
ka, konkurencija ir panasiai.

Nagrinéjant istoring teisés raida, prisimintina, kad rasytine
teis¢ yra socialiai vertinga ir geba teigiamai veikti Zmoniu gyve-
nima. Skiriamos trys teisés sistemuy grupés: 1) luomu teisé,
2) formali abstrakti teis¢; ir 3) socialiné, iSlaikanti bendras Zzmo-
giSkasiasvertybes ir uztikrinanti Zmogaus laisve, jo oruma ir igim-
tas teises.

Kiekvienu raidos etapu teisé iSreiSkia humanistinius ir mo-
ralinius epochos principus, atitinkancius visuomenés gyvenimo
salygas ir reikalavimus. Skiriami keturi pozityviosios teisés rai-
dos lygmenys: stipriojo teis¢, kumscio teisé, valdzios teisé ir pi-
lietinés visuomenés teisé. Pirmieji trys lygmenys budingi neis-
plétotai teisei, nes daugiau ar maziau vyravo jéga. Paskutinio lyg-
mens teisé yra iSplétota, pakilusi vir§ valdzios ir jos savivalés.

Stipriojo teisé galiojo iki civilizacijos stadijos. Kitados §i tei-
sé buvo pritaikyta iki civilizacijos gyvavusiems tvarkai ir papro-
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¢iams,buvo stabilizuojantis veiksnys, stabdé chaotiSka savivale
ir uztikrino bendruomenés gyvavima ir stipréjima.

Stipriojo teisés iSraiSka - pastoviis paprociai ir iki civilizuo-
tos visuomenés ir ankstyvosios civilizacijos periodu buvo grin-
dziamavado,vyresnybés,pavaldumohierarchija. Krastutinéstip-
riojo teisés iSraiSka buvo karo teisé, fizinis naikinimas — visa tai
gristastipriojoteise.

Kumscio teisé galiojo pirmaisiais civilizacijos kiirimosi ir rai-
dos etapais feodalinése ir teokratinése Azijos visuomenése. Vy-
raujancios jégos buvo valdzia ir religiné ideologija. Tai taip pat
stipriojo teis¢, ta¢iau lemiama civilizacijos, nors vyravo luomu
hierarchija, privilegijos, stipréjo rasytinés normos, formalus iro-
dymai, inkvizicinisprocesas. Taiprivilegiju,luomu, paprociutei-
sé stipréjant raSytinéms normoms irjose formuojasi teisingumo,
kaltés pradai ir proceso formos.

Valdzios pozityvioji teisé labiau iSplétota. Visuomenéje stip-
réja pasaulietinévaldzia: feodaliné, kapitalistiné¢irSiuolaikiné —
autoritariné valdzia. Pozityviajateise laikomosvisosvaldziosis-
leistos normos. Valdzios teisés normos yra rasytiné teisé. Joje taip
pat reiskiasi vyraujanciossocialinésjégos, kuriu tikslas— panau-
doti istatymus savo interesams tenkinti. ISdéstytos istatymuose
ir kituose oficialiuose Saltiniuose, pozityviosios teisés normos yra
bendros, visuotinés, formaliai apibréztos ir tokiu biidu nustato-
ma visuotiné, grieztai formali tvarka. Demokratinio rezimo sa-
lygomis valdzZios teisé gali buiti demokratinio turinio ir skirta pi-
lietinés visuomenés institutams plésti, prekiniams piniginiams
santykiams realizuoti, teisingumoirzmoniskumo pradamsdiegti.
Valdzios teis¢ vis labiau tampa valstybés teise.

Pilietinés visuomenés teis¢ yra auksciausios raidos stadijos ir
suartéja su prigimtine teise. Jos pagrindas yra igimtos Zmogaus
teisés, esancios teisés normuy teisétumo matas. Pozityvioji teisé
turi padeti igyvendinti prigimtines Zmogaus teises, nesjai budin-
gasvisiems privalomas, apibréztas turinys, igaliojimas atlikti
veiksmusirgarantijos.



IV. Teisés samprata

Yra ne vienas teisés sampraty, aiSkinimas. [vairus autoriai mano
teise esant laisvés matu, teisingumo norma, visuomenés susitari-
mo, kompromiso priemone. Teisés samprata turi padéti nusta-
tyti, teisétas ar neteisétas Zzmoniu elgesys ir visi jo padariniai.

Teisés normos yra bendrieji formaliai uzfiksuoti norminiai
valstybés teiséto elgesio kriterijai, nustatantys teisiSkai leisting ir
ginama elgesi ir tokio elgesio ribas. Kaip bendrosios elgesio tai-
syklés, teisés normos tiesiogiai nereglamentuoja, nenustato Zmo-
niy elgesio, o daro tai atsizvelgdamos tik i tam tikras socialinio
gyvenimo sritis.

Socialiné teisés paskirtis - biiti nuolatiniu patikimu regulia-
vimo ir gynybos mechanizmu, garantuojanciu visuomeniniu san-
tykiu dalyviams ir ju kolektyvams teiséto elgesio erdve greta eko-
nominiu, bendruju socialiniy ir psichologiniu reguliatoriuy ir sti-
muluy visoje materialiuju ir dvasiniy interesu sistemoje.

Biitini du teisés sampratos elementai: 1) norminis teisés po-
budis (teisés buvimas ir paskirtis - biitinai normuoti ir tvarkyti
visuomeninius santykius); ir 2) svarbiausias Sio tvarkymo daly-
kas — itvirtinti autonomiSkos asmenybés laisvg, teisiskai leistino
elgesio erdve.

Teisés poZymiai yra tokie:

1) teis¢ yravisuotinai privalomu normusistema, pagris-
tavisuomenés sluoksniu interesais, ju susitarimu ir kom-
promisais;

2) normos, i kuriu susidaro teis¢, iSdéstytos istatymuo-
se ir kituose valstybés pripazintuose Saltiniuose ir yra
Zmoniu laisvés ir elgesio matas. Valstybés pripazintuo-
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se Saltiniuose normos tampa objektyviomis, joms sutei-
kiama teisiné galia, visuotinio privalomumo savybé, kuri
yra prielaida butinais atvejais uZztikrinti normos veiki-
ma valstybés prievarta. Normu, sudaranciu teisg, siste-
ma yra visuotinai privalomas visuomeniniy santykiy da-
lyviy teiséto elgesio kriterijus. Teisé Siuo atveju nustato
Zmoniuy ir ju kolektyvu, socialiniy junginiu teisiSkai leis-
tino elgesio ribas. Teiséje yra ir nemaZzai teisiniu draudi-
mu, teisiniy paliepimuy ir su jais susijusios teisinés atsa-
komybés, taCiau vyrauja leidZiancios laisvai veikti normos;
3) teisé nulemta visuomenés gyvenimo veiklos materia-
liuju ir socialiniy kultiiriniy veiksniu, gyventoju sociali-
niy grupiu, pavieniy individu bendros valios, yra priva-
¢iuarbaspecifiniuinteresuderinimo rezultatas, iSreikSta
istatymuose arba kitokiu valstybés pripazintu budu ir pa-
sireiSkia kaip Zmoniu elgesio ir veiklos reguliatorius;

4) teisé ir istatymai néra tapatus dalykai, nes istatymai
yra viena i§ teisés iSraiSkos formu. [statymas, neatitin-
kantis teisés idéju, jos principu ir asmenybés prioritetu,
nustatyta tvarka pripazistamas negaliojanciu ir negali bu-
ti teise.

Pripazinus bendra valia teisés esme, jai suteikiama bendro so-
cialinio reguliatoriaus kokyb¢ ir teis¢ tampa bendro sutarimo ir
taikos pasiekimo priemone. Sitaip suprantant valia teis¢je, pasa-
linama teisés, kaip prievartos ir individualios valios slopinimo
irankio, samprata. Teis¢je iforminta valia oficialiai patvirtinama
ir uztikrinama valstybés. Ji turi specifines iSorinés iSraiSkos for-
mas (istatymus, teismo precedentus, normines sutartis, teisés pa-
procius), yra reguliuojamuju teisiniy santykiy dalyviu interesu
derintoja ir dé¢l to pasireiSkia kaip bendra valia vienu ar kitu da-
lyviams priimtinu mastu.

Mokslininkai teisininkai gincijasi, kas yra svarbiausias teisés
elementas. Normos ar veiksmai gali tik daugiau ar maZiau atspin-
déti tikroveéje tai, kas yra iSreikSta idéjomis.
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Norminés mokyklos atstovai svarbiausiu teisés elementu pri-
paZzista teisini paliepima (isakyma).

Sociologinés krypties Salininkai teisés prioritetu mano esant
veiksma arba santykius.

Tik integralus aiSkinimas leidZia apibudinti norminamaji tei-
sés pobudij ir jos veiksminguma. Teis¢ — reali visuomenés jéga,
prieSinga savivalei ir netvarkai. Valstybé nekuria teisés, taciau uz-
tikrina jos igyvendinima visomis stadijomis. Integralus teisés su-
pratimas turi pasaulézitiros reik§me, orientuoja visuoting Zmo-
niu ir profesing teising samong i suvokima, kad teisinis santykiy
ir elgesio reguliavimas leidZziamas tik ten, kur teisinio proceso
priemonémis galimas irodymas, teisiy ir pareigy atlikimas, kad
teisés galiojimas suponuoja tam tikras salygas, darinius, geban-
Cius taikyti teis¢ ir prireikus priverstija igyvendinti. Taigi teisé
iS esmés iSreiSkia suderinta reguliuojamuju santykiuy dalyviu va-
lia, asmens prioritetus ir vertybes ir dél to yra individu ir ju ko-
lektyvuy, laisvés ir atsakomybés matas, ivairiu interesy ir poreikiy
civilizuoto tenkinimo priemoné.

Teisés apibrézimas galétu biiti toks: teisé yra tautos sukur-
tu, istatymuose ir kituose valstybés pripazintuose Saltiniuose is-
reik$ty visuotinai privalomu teiséto leistino ir draudziamo elge-
sio taisykliu (normu) sistema.

1. Teisés funkcijos

Teisés funkcijos - tai pagrindinés teisés poveikio visuomeniniams
santykiams kryptys, lemiamos teisés esmés ir jos socialinés pa-
skirties visuomenés gyvenime. Funkcijos iSreiSkia pagrindinius
teisés bruoZus irjuy paskirtis — igyvendinti teisés uzdavinius kon-
kreciu visuomenés raidos etapu. Svarbiausias funkciju bruoZzas -
ju dinamiSkumas ir pastovumas.

Teisés funkcijos klasifikuojamos i iSorines - socialines, po-
litines, ekonomines, aukléjamasias, ir vidines — teisés poveikio
7moniu elgesiui budus. Cia skiriamos reguliavimo ir apsaugos
funkcijos. Jos yra biidingos teisés prigimc¢iai (imanentinés) ir
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rodoteisés, kaip socialinio instituto, neiSvengiamuma visuo-
menéje.

Reguliavimo funkcijos ypatybé, kad ji nustato visuomeniniu
santykiy organizacijos ir socialiniu rySiu tarpusavio koordinaci-
jos pozityvaus elgesio taisykles. Savo ruoZztu skiriamos statiné ir
dinaminéreguliavimofunkcijos.

Statiné reguliavimo funkcija padeda itvirtinti visuomeninius
santykius teisés institutuose. Tai ir yra viena i$ teisinio regulia-
vimo paskir€iu. Pirmiausia teisé¢ itvirtinta ir pavercia sureguliuo-
tais tuos visuomeninius santykius, kurie sudaro normalaus, sta-
bilaus visuomenés egzistavimo pagrinda, atitinkadaugumosin-
teresus ir iSreiSkia bendra valia. Lemiama reik§me¢ igyvendinant
statine funkcijaturi nuosavybeésteisé¢ ir pilieCiupolitiniyteisiy
irlaisviuinstitutai.

Dinaminés reguliavimo funkcijos raiSka - teisés poveikis vi-
suomeniniams santykiamsnustatantjudinamika. Sifunkcijareis-
kiasi civilinés, administracinés, darbo teisés institutuose, lemian-
¢iuose tikinius ekonomikos ir kitu sri¢iy procesus.

Budingiausi reguliavimo funkcijos igyvendinimo budai yra to-
kie: teisés normose nustatomas pilieCiy teisnumas ir veiksnumas,
juteisiniostatuso itvirtinimasirkeitimas; apibréZiamavalstybés
istaigy kompetencijair pareigiiny igaliojimai; nustatomas juridi-
niyasmenustatusas; apibréZziamiteisiniai (juridiniai) faktai, susi-
je suteisiniysantykiyatsiradimu, kitimu ir pasibaigimu; konkre-
tus teisinis teisés subjektu rySys (reguliuojamieji teisiniai santykiai),
optimalusteisinioreguliavimo(bendrojoleidZziamo,specialiailei-
dziamo) tipastaikant konkretiems visuomeniniams santykiams.

Reguliavimo funkcija galima apibrézti kaip socialinés paskir-
ties lemiama teisinio poveikio krypti, pasireiSkiancia pozityviy
elgesio taisykliu,suteikianciusubjektiniuteisiuirnustatanciutei-
sines pareigasteiséssubjektams, nustatymusiekiantitvirtintiir
lemti atitinkancius visuomenés, valstybés ir pilieCiy interesus ir
skatinti visuomeniniusantykiyraida.

Apsaugos funkcija - tai socialinés paskirties lemiama teisi-
niopoveikiokryptis, skirtaapsaugotibendrussvarbiausiuseko-
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nominius, politinius, nacionalinius, asmeninius santykius, ju ne-
lieCiamuma ir pasalinti neigiamus visuomeninei santvarkai san-
tykius.

Apsaugos funkcija apibiidina teise kaip darancia ypatinga po-
veiki Zmoniy elgesiui, paveikiant ju valia sankcijos grésme, nu-
statant draudimus ir igyvendinant teising atsakomybe. Si funk-
cija informuoja visuomeniniy santykiu subjektus, kokios socia-
linés vertybés yra saugomos valstybés teisinémis priemonémis.
Be to, ji rodo visuomenés politini ir kultiros lygi, humaniskus
teisés pradus.

2. Teisés vertingumas

Teisé vertinga tuo, kad ji yra priemoné¢, tenkinanti socialiai tei-
singus ir besiplétojancius pilieCiy ir visos visuomenés poreikius
ir interesus. Visu pirma teisé yra vertybé dél to, kad daro zZmo-
niu veikla organizuota, pastovia, darnia ir kontroliuojama. To-
kiu biidu teis¢ uZztikrina visuomeniniu santykiu darna ir tvarka
ir padaro juos civilizuotus. PolitiSkai organizuota visuomené be
teisés negali suderinti materialiuju dalyku gamybos ir daugiau
ar maziau teisingo ju paskirstymo. Teis¢ itvirtina ir plétoja tas
nuosavybés formas, kurios i$ prigimties budingos konkreciai vi-
suomenei ir jos santvarkai.

Teise, ikinydama darnia visuomeniniy santykiy dalyviy va-
lia, prisideda ir skatina paskirus asmenis ir visuomene plétoti nau-
dingus visiems santykius. Ji daro itaka Zmoniuy elgesiui ir veiklai
derindama specifinius ju interesus. Teis¢ neniveliuoja privaciu
interesy ir ju neslopina, o tik derina su bendrais interesais.

Teisé vertinga tuo, kad parodo ir nustato asmens laisvés vi-
suomenéje masta. Ji apibrézia asmens laisvés ribas, o ne apskri-
tai asmens laisve. Teis¢ igyvendina socialing laisve, socialini ak-
tyvuma ir drauge socialine atsakomybe, nustato tokia visuome-
niniu santykiu tvarka, kuriai esant i§ Zzmoniu gyvenimo pasali-
nama savivalé, uztikrinama individu ir grupiu veiklos kontrolé.
Teisé ir laisvé yra neatskiriamos. Teis¢ yra istoriSkai apibrézta ir
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objektyviai nulemta realiy santykiu laisvés forma, tokios laisvés
matas ir jos buvimo iSraiska.

Teisé yra vertybé ir dél to, kad iSreiSkia tiesos idéjas, yra ma-
terialiyju gérybiy paskirstymo kriterijus, itvirtina pilieciy lygy-
be istatymams. Teisé yra normomis itvirtintas ir igyvendintas tei-
singumas. Teisingumas visada sicjamas su teise, nes teisé gina su-
derinta interesa ir Sitaip patvirtina teisinga sprendima. Itvirtin-
dama laisvés ir teisingumo idéjas, teis¢ igyja didZiulg prasme ir
verte Zmogui ir visuomenei.

Teis¢ grindziama ZmoniSkumo pradais. Humaniskas jos po-
budis pasireiS§kia ne vien tuo, kad ji atveria Zmonéms kelia i gé-
rybes, bet ir tuo, kad yra veiksminga socialinés apsaugos prie-
moneé.

Teisé — stiprus pazangos veiksnys, visuomenés atsinaujini-
mo Saltinis. Ji padeda spresti ekologines problemas Salies viduje
ir tarptautiniu mastu, derinti interesus, $alinti itampa visuome-
néje ir pasiekti socialine taika.

3. Teisés ir moralés savitarpio priklausomybé

Socialinés normos yra labai svarbios. Zmoniy socialines teises re-
guliuoja pozityvioji teis¢, moralé, paprociy ir korporatyvios nor-
mos. Visada, iSskyrus pozityviosios teisés ir i§ dalies korporaty-
vias normas, moralés ir paprocCiy normos neatskiriamos nuo sub-
jektu veiklos ir su ja susiliejusios.

Turinio atzvilgiu socialinés normos gali biiti ekonominés, po-
litinés, kulturinés, estetinésirpanasiai. Atsizvelgiantireguliavi-
mo ypatybes, socialines normas galima klasifikuoti i keturias gru-
pes: teisés, moralés, korporatyvias ir paproc¢iu. Tam tikromis so-
cialinémis salygomis galimos miSrios norminés strukttiros, pa-
vyzdziui, religinés normos, derinancios moralés ir korporatyviu
normu bruoZzus.

Salyje esancios socialinés normos sudaro vienove. Visos jos
veikia visuomenini gyvenima, ivairias jo sritis, taCiau organiza-
cinés sistemos nesudaro. IS visu neteisimu normu butina iSskirti
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institucines teisés normas. Tik teis¢ ir moralé atskirai ir kartu
turi aiSkia reikSme Salies norminiam reguliavimui. Taciau teisé
ir moralé yra savarankiski norminiai reguliavimo institutai. Pri-
gimties ir kilmés pozilriu jos yra i$ skirtingy sriciu.

Moralé yra neatskiriama dvasinio Zmoniuy gyvenimo dalis. Jos
vaidmuo kaip reguliavimo funkcijos ir dvasinio veiksnio yra ne-
atskiriami dalykai. Moralés normos kuriasi i{tvirtinant moralines
paziiiras ir joms evoliucionuojant ir tas pazilras iSreiSkia. Buda-
mos neatskiriamos nuo Zmoniu elgesio, jos veikia ji, kiek Zmo-
nés jas suvokia. Moralés normuy nereikia formaliai itvirtinti ir uz-
tikrinti organizuota prievarta. Jomis vertinami Zmoniu poelgiai
ir veikiama visuomenés nuomoné.

Moralé gali biiti bendra ZmogiSkoji, vyraujanti ir pasenusi
reakciné. Visuomenéje, kur sudétinga socialiné struktiira, yra na-
cionaliniu, etniniy ir kitokiy prieStaravimu, moralé yra ivairi ir
kartu su teise saveikauja vyraujanti moralé. Kuriant ir taikant tei-
s, i jos sriti skverbiasi socialinio gyvenimo doroviniai poreikiai
ir moralés lemiami reikalavimai.

Teisé taip pat priklauso dvasiniam Zmoniu gyvenimui, tadiau
ji yra objektyvus institucinis socialinis reguliatorius, uztikrinan-
tis pacius ivairiausius visuomeninius santykius civilizuotoje vi-
suomenéje. Kai kurios teisés normos gali buti indiferentiSkos mo-
ralés atZzvilgiu arba jos neatitikti, o kartais ir prieStarauti mora-
lei. Tai imanoma, kai moral¢ iSreiSkia prigimtiniy Zmogaus tei-
siy reikalavimus.

Taigi teisé ir moralé yra savarankiski socialinio reguliavimo
institutai. Jie saveikauja kaip savarankiSki reiSkiniai ir kiekvie-
nas vykdo savo biidingas funkcijas.

Tam tikru istorijos laikotarpiu vyravo moralés normos, o vé-
liau {sigaléjo raSytiné teis¢. Dabar Lietuvoje civilizuotos visuome-
nés institucijos itvirtina etikos normas teisinémis priemonémis.

Daugumos draudziamuju teisés normuy Saltinis yra moralés
normos (pvz., baudziamosios teisés). Taciau ne visada ir ne vi-
sos moralés normos yra teigiamos. Gali bti atgyvenusiu reakci-
niy normuy ir paprociu. Teiséje turi buti iSreikSti bendri Zmogis-



kieji moralés pradai, pagristi krikS¢ioniSkais priesakais. Teis¢ turi
igivendinti civilizacijosvertinguma irgarantuoti asmens laisve. Ta-
Ciau rasSytinés teisés normos, ju taikymas negali buti tiesiogiai pri-
klausomi nuo moralés kriteriju, nors teismas, nagrinédamas byla,
turi vadovautis ne vien rasytinés teisés normomis. Privalu neuz-
mirsti ir bendruju teisés principy bei prigimtiniu Zmogaus teisiu.



V. Subjektiné ir objektyvioji teisé

Teis¢ — tai ne vien teisés normos, esancios istatymuose ir kituose
Saltiniuose, bet ir fiziniy bei juridiniu asmenuy subjektinés tei-
sés, ju teisiné galia. Kai kalbama bendrai apie teisés normas, tai
teisé suprantama objektyviuoju pozitriu (objektyvioji teis¢). Sub-
jektinés teisés Saltinis yra objektyvioji teisé. Nusistovéjusios gy-
venime ir Zmoniy isisamonintos elgesio taisykles istatymuose,
teismu praktikoje ar kituose Saltiniuose paveré¢iamos objektyvio-
siomis teisés normomis ir tampa nepriklausomos nuo bet kurio
subjekto.

Visuomeniniu santykiy dalyviu teisés jiems priklauso atski-
rai. Jos taip pat yra valstybés valios iSraiSka istatymuose ir dar
stipriau pabrézia teisés esme, nes iSreiSkia galimo elgesio, pripa-
Zinto ir ginamo valstybés, masta.

Objektyviaja teise reikia suvokti kaip teisés subjektu teisiy
visuma, galimo ju elgesio arba laisvés masta, leidZianti veikti sa-
vo interesais; Sias teises valstybé pripazista, saugo ir gina.

Skirstyti teisg i objektyviaja ir subjekting reikalauja pats gy-
venimas. Visada reikia zinoti, kalbama apie teisés normu pras-
me ir esme ar apie visuomeniniu santykiy dalyviu turimuy sub-
jektiniu teisiu prasme. Objektyviosios ir subjektinés teisés skir-
tybés turi praktine ir pazintine reikSme. Objektyvioji teisé tik san-
tykiskai yra nepriklausoma nuo Zmoniu, nes Zzmonés tiesiogiai
ar netiesiogiai dalyvauja kuriant teise. Subjektiné teisé priklauso
ja turinéiajam, taCiau ji taip pat priklauso santykiSkai, nes bet
kurioje valstybéje Zmonés gali naudotis savo teisémis ne neribo-
tai, o taip, kad nepadaryty zalos kitiems, visuomenei ir valsty-
bei. Taciau yra glaudus objektyviosios ir subjektinés teisés ry-
Sys, organiné priklausomybe¢ ir tarpusavio saveika. Todél galima
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kalbéti apie du vientisos teisés aspektus — objektyvuji ir subjekti-
ni. Sukuriamos bendrosios teisés normos ir ju pagrindu atsiranda
teisiniai santykiai, t. y. teisés normos reikalavimas individualizuo-
jamas, konkretinamas pagal fakting padéti subjektiniy teisiu ir tei-
siniy pareigy forma santykiuose dalyvaujan¢ioms 3alims. Siuo at-
veju tik atrodo, kad teisiniai santykiai visi$kai priklauso nuo ista-
tymuy leidéjo, o ne nuo veiksniuy sistemos ir visuomenés ekonomi-
nio pagrindo. Jeigu teis¢ neikunijama teisés subjekty teisémis ir
pareigomis, bendrosios istatymu normos lieka popieriuje. Be sub-
jektines teisés negali buiti igyvendinamos bendrosios teisés normos.

Tiriant teising tikrove, negalima apsiriboti tik teisés normuy
analize. Bitina tirti reguliuojamuju visuomeniniu santykiu da-
lyviu turimas teises ir pareigas. Reikia turéti galvoje, kad sub-
jektiniy teisiy turini sudaro asmens teises ir laisves, iraSytos kon-
stitucijoje.

Objektyvioji teisé yra teisés normuy sistema. Subjektiné teisé¢
yra teisés subjektu (pilie¢iy ir organizaciju) turimuy teisiu siste-
ma, ju teisiné galia. Terminai objektyvioji ir subjektiné teisé su-
vokiami ne filosofiskai. Cia turima galvoje, kad teisés normos ati-
tinkamu budu objektyviai iSreikStos teisés Saltiniuose ir nepri-
klauso nuo kiekvieno individo atskirai. Subjektu turimos teisés
priklauso kiekvienam subjektui. Pats subjektas sprendZia, pasi-
naudoti savo teise ar ne. Subjektiné teisé uZztikrina asmens lais-
ve, galimybe veikti savo labui, gauti materialiujy ir dvasiniu gé-
rybiu, imtis iniciatyvos. Subjektiné teisé¢ yra itvirtinta teisés nor-
mose, t. y. objektyviojoje teiséje.

Objektyviosios ir subjektinés teisés dialektika pasireiskia ju
saveikos pobudziu, priklausanéiu nuo teisekaros. Salyse, kur
sprendZiamaji vaidmeni vaidina precedenty, teis¢, objektyvioji ir
subjektiné teisé¢ formuojasi tuo paciu metu arba subjektiné teisé
net Siek tiek pirmauja. Teismai precedento pagrindu vienodai
sprendZia konkrecia panasia byla ir oficialiai pripazista ginco $a-
lims atitinkamas teises ir pareigas.

Ten, kur valstybé aktyviai kuria {statymus ir pagrindinis tei-
sés Saltinis yra norminis teisés aktas, pirmesné yra objektyvioji



Subjektiné ir objektyvioji teisé 109

teis¢. Nustatomos teisés normos ir ju pagrindu atsiranda atitin-
kamos teisés ir pareigos.

Reikia skirti subjektinés teisés modifikacijas nuo teisnumo,
apimancio visuotines ir absoliutines teises, esancias uz konkre-
¢iy teisiniy santykiu ribu, taip pat teisiniu santykiy dalyviy tei-
sing¢ galig ir ju pretenzijas, kai prievole¢ ivykdyti turinti Salis jos
nevykdo ir tada turintis teis¢ asmuo kreipiasi i teisma. Visuoti-
nes teises atitinka ir visuotinés pareigos ir ¢ia neatsiranda kon-
kreCiu teisiniu santykiu. Tacliau, paZeidus tokias teises ir nevyk-
dant tokiu pareigu, gali atsirasti teisés saugomi teisiniai santy-
kiai ir atsiZvelgiant i juos, atkuriamos pazeistos teisés, iSieSkoma
padaryta zala, taikoma atsakomybé.

Prie visuotiniu teisiy priskiriama dauguma konstituciniu tei-
siu ir jas atitinka pareigos. Kai kurie autoriai mano, kad visuoti-
nes (pagrindines) pilieCiu teises ir pareigas iSreiSkia tik teisnu-
mas. Kiti tvirtina, kad ¢ia ne tik galimybé, gebéjimas turéti Sias
teises, — pilieciai jasjau turi, nes jos yra konstitucinés ir ju nerei-
kia papildomai pripazinti, jos nepriklauso nuo teising reikSme
turinciy juridiniy faktu, dél kuriu atsiranda konkretiis teisiniai
santykiai. Si nuomoné teisingesné, taciau reikia turéti galvoje,
kad, kilus gincui del teisés ar ja paZeidus, sudarius kliti¢iu ja igy-
vendinti, neiSvengiamai atsiranda konkretiis teisiniai santykiai ir
pazeista ar gin¢ijama teis¢ pavirsta subjekto teisine galia, o ki-
tam teisiniy santykiu dalyviui atsiranda pareigos.

Kadangi subjektinéms teiséms priklauso pagrindinés piliecio
teisés ir laisvés, Sios teisés esmés ir vaidmens klausimas yra ne
vien teisiné, bet ir politiné problema, kuria reguliuoja tarptauti-
niai aktai (pvz., Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniu laisviu
apsaugos konvencija).

Subjektiniy teisiy reik§mé yra ne vien ta, kad, neigyvendi-
nus ju ir nevykdant atitinkamu pareigu, negalima galiojanciu ir
atitinkanc¢iu visuomenés gyvenima istatymu leidyba. Subjektinés
teisés parodo Salies teisés sistemos demokratiSkuma ir pazanga.

Teise reikia nagrinéti ne tik kaip teisés normu sistema, bet
ir kaip joje itvirtintas subjektinés teises ir su jomis susijusias pa-



reigas. Tik iStyrus, kaip naudojamasi subjektinémis teisémis ir
kaip vykdomosteisinéspareigos, galimakalbétiapieteisinguma
irteisétumabei Salies teisine tikrove.

Subjektiné teis¢ kartu su objektyviaja teise sudaro teisés ver-
tinguma, obitentuZtikrina nuosavybés teise, laisva versla, gali-
mybe naudotis materialiosiomis ir dvasinémis gérybémis.



VI. Teisés ir valstybés saveika

Valstybé ikunija visuomenéje stipriausia socialini veiksni - or-
ganizuota politing valdzia, turincia tiek pozityvia, tiek negatyvia
reikSme. Pozityvi reikSmé ta, kad politiné valstybés valdzia buti-
na siekiant uztikrinti visuomenés vientisuma civilizacijos salygo-
mis, organizuotajosfunkcionavima, racionaluvaldyma, apginti
visuomeng ir iSreiksti bendrus gyventoju interesus.

Valstybés valdzia igyvendina valstybés aparatas, valdzZios
istaigu sistema. Si sistema patiria visuomenés dariniu, nacio-
naliniy santykiy ir savo pacios istatymu itaka. Valstybés valdzia,
pasizyminti budingomis ypatybémis ir désningumais, veikia var-
todama jéga, prievarta ir todél jos socialiné psichologiné iSrais-
ka yra destruktyvi ir negatyvi. Valstybés valdziai budinga ab-
soliutizmo ir visko, kas dar galéty turéti valdzios reikSme, at-
metimo tendencija.

Kalbant apie teisés ir valstybés saveika, reikia skirti du daly-
kus: 1) teisés, kaip institucinio darinio, tiesiogine priklausomy-
be nuo valstybés; 2) netiesioging teisés priklausomybe ir jos ry-
Sius su valstybe.

Plétojantis socialinei pazangai, stipréjant laisvés ir humaniz-
mo idéjoms, pazangios valstybés valdzia ribojama, ji tampa de-
mokratiné, o su ja tiesiogiai tobuléja ir teisé. Teis¢ yra specifinis
civilizacijos fenomenas, kurio svarbiausi bruozai tiesiogiai pri-
klauso nuo valstybés gebéjimo primesti savo valia, savo nuosta-
tas visiems gyventojams ir suteikti toms nuostatoms privalomaji
pobudi. Siuo atzvilgiu valstybeé yra kuriamasis ir garantuojama-
sis veiksnys. Atitinkamomis normomis ji suteikia Zmoniu elge-
siui bendra privalomaji pobudi, palaiko normu galiojima ir vei-
kima, o esant butinaigyvendina jas prievarta. Siuo pozitriu tei-
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s¢ yra valstybés reiskinys ir joje aiSkiai ar neaiSkiai suvokiamas
valstybés komponentas, valstybés valdzios Zenklas.

TacCiau nereikia suprasti valstybés vaidmens teisei supapras-
tintai, kad teiseé — tik valstybés irankis. Cia svarbiausias dalykas,
kad valstybé atitinkamoms normoms, principams, teiginiams su-
teikia ypatinga kokybe (galia) ir jie pradeda veikti savarankiskai,
o ju veikimas gali biiti atgreztas ir prie$ valstybe.

Si ypatinga kokyb¢ pasiekiama suteikiant bendra, privalomaji
valstybinés reikSmés normini pobudi tam tikriems raSytiniams
aktams (istatymams, kitiems norminiams dokumentams, teismu
sprendimams). Institucinis teisés pobiidis, biidingas rasytinei tei-
sei, yra tiesioginis teisés priklausomumo nuo valstybés padarinys.
Valstybé suteikia atitinkamoms normoms, principams, nuostatoms
teising kokybe ir itraukia i teisiniy leidimu ir draudimuy sriti. At-
siranda savarankisko aktyvaus leistino elgesio erdvé ir draudimais
nubréziamos leidimo ribos. Valstybés valdZia itraukiama i teisés
sriti — i teisg itraukiami tiesioginiai valstybés paliepimai vieniems
ar kitiems asmenims atlikti tam tikrus veiksmus.

Valstybés kuriamasis ir garantuojamasis vaidmuo teisei tuo
nesibaigia. Jis labai priklauso nuo valstybés politinio rezZimo. Po-
litinis rezimas daro itaka buiciai, teisés funkcionavimui ir raidai
ne tik per palia valstybe, bet ir tiesiogiai. Autoritarinio reZimo
salygomis teisé turisiauras, ribotas funkcijas. Placiausiai yra igy-
vendinama dinaminé funkcija, turinti daugiausia paliepimu, tie-
siogiai valstybés iSleidziamu, ir todél teis¢ tampa valdZzios in-
strumentu, yra etatistinio ir net totalitarinio pobudzio. Nors
teisiniuypaliepimu poveikis Zmoniu elgesiui gali biiti gana di-
delis, taciau i$ tikrujuy veikia ne teis¢, o iteisinusi savo veiks-
mus autoritariné valstybé, kuriai nereikia tobulos teisés siste-
mos, kad vyrautu privatiné teisé¢ ir Zmogaus laisvé bei nepri-
klausomas teisingumas.

Demokratiniam rezimui yra butina tikroji teisé¢, nes egzis-
tuoja privatiné nuosavybé, vyrauja prekiniai piniginiai santykiai.
Visa tai negali gyvuoti be paZangios teisés sistemos, be teisiniy
leidimuy ir draudimu, vyraujant privatinei teisei ir iniciatyvai.
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Demokratija gali virsti savavaliavimu ir rezimu, kai viskas
leidziama, todél buitinos adekvacios teisés formos, uztikrinan-
¢ios ribojimus, valstybés valdZios sutvarkyma, biitina savival-
dos erdve, teisiSkai reikSminga tautos valios raiSka ir kartu uz-
kirsta kelia griaunamiesiems procesams, minios savivalei, prie-
vartai ir panasiai.

Demokratinis reZimas teikia pirmenybe Zmogaus gyvenimui,
jo padeéciai ir teiséms. Tik teisinés socialinio reguliavimo normos,
suteikdamos subjektines teises, uztikrina Zmogui autonomiskos
asmenybés padéti ir laisve. Demokratinés visuomenés teisés sis-
temoje pirmiausia itvirtinamos Zmogaus teisés ir laisvés ir gali-
mybé jomis naudotis. Demokratijos plétra tiesiogiai susijusi su
teisés plétojimu ir tobulinimu. Valstybéje subrandintas demok-
ratinis rezimas keicia savo vaidmeni teisés atZvilgiu. Valstybe vis
maziau iSleidzia tiesioginiu paliepimu, uzkraunanciu pilieCiams
irju bendrijoms ivairias pozityvias pareigas, leidZia patiems tvar-
kyti savo reikalus ir tenkinti savo interesus.

Varomoji teisés kiirybos ir raidos jéga yra valstybés valdzia.
Autoritarinio rezimo valstybé padaro galiojandia teise priklauso-
ma, ribojajos funkcijas ir pavercia savo irankiu. Taliau teisé gy-
vuoja ir tobuléja budama tam tikroje opozicijoje ir net prieSin-
damasi valstybei. Teis¢, kaip civilizacijos ir kultiros reiSkinys,
kuriasi ir tobuléja pagal demokratijos principus, riboja valstybés
valdzia, nustato valstybés istaigy veiklos ribas, procesines ir ki-
tas procedurines valdZios igyvendinimo formas. Cia teisé reiskiasi
kaipsvarbiausiascivilizacijos institutas, gebantis pazaboti vals-
tybe ir jos savivale.

Teisésraida, atitinkanti paZangius, demokratinius, humanis-
kusjos principus, prasideda konstitucinés, administracinés, pro-
ceso teisés srityse, kai valstybés istaigos apribojamos, sutvarko-
mos leidimais ir iSsamiai ivardijami ju valdZios igaliojimai pilie-
¢iams. Tokia valstybés istaigu veikla funkciju atzvilgiu yra susi-
jusi su teisine asmens padétimi, pilieCiy asmens laisve.

Pozityvus teisés santykiuy su valstybe potencialas pasireiSkia
teisinéje valstybéje. Taciau teisinés valstybés nereikia suprasti tik



kaip paprasto valstybés istaigy ar pareiguiny, istatymu laikymosi, o
vertinti kaip teisés valdyma, kai valstybé tampa teisiniu reiSkiniu.

Pagrindinis teisinés valstybés bruozas, kad ji ne tiek taiko savo
pilieCiams principa ,leidziama viskas, iSskyrus tai, kas tiesiogiai
uzdrausta",kiek reglamentuoja valstybés instituciju veikla, nu-
statopareigiinams, ka jie gali atlikti tiksliai istatymu nustatyta
tvarkapagal principa ,,draudZiama viskas, iSskyrus tai, kas tie-
siogiainustatyta".

Teisinéje valstybéje neturi biiti jégos savokos, o prievartos
savokabutina suprasti kaip teising prievarta, taikoma istatymuy
nustatytomis formomis ir procediiromis. Teisé¢ rutuliojasi ir to-
buléja kartusuteisine valstybe. Visuomenéje isivyraujateisés vir-
Senybé, teisétumas ir teisingumas.

Teisinj valdyma greta teismu nepriklausomumo, teisinés kul-
tiros, privatinés teisés iSplétojimo rodo démesys prigimtinéms
Zmogausteiséms, igaunan€ioms tiesioging teising reikSme.



VII. Teisés Saltiniai (formos)

Kad taptu tikrove ir galétuy vykdyti savo funkcijas, teisei biitina
iSoriné iSraiSka. UZsienio literatiiroje tai kartais vadinama teisés for-
ma, kai kuriais atvejais — teises Saltiniais arba forma ir $altiniais.

Siekiant kuo racionaliau spresti Sia ginCytina problema, pir-
miausia atsimintina, kad teisés forma suteikiama jau susidariu-
siems visuomeniniams santykiams, kuriy turinys yra Saliu tarpu-
savio teisés ir pareigos, t. y. realiai susidarg teisiniai santykiai, o
jie dazniausiai atsiranda ekonomikos srityje. Valstybé gali ista-
tymiskai uzfiksuoti dar galutinai nesusiklosCiusius santykius, ak-
tyviai skatindama visi$ka ju susidarymg, ir itvirtinima praktinia-
me gyvenime. Tiesioginis teisés atsiradimo pagrindas gali buti ir
teisés praktika.

PlaCiuoju pozitiriu teisés Saltinis yra visuomeniniai santykiai,
kuriuos reikia reguliuoti ir kuriuos isisamonina istatymu leidé-
jas. Istatymu leidéjas supranta, kad tam tikru visuomeniniu ry-
§iu visuma, tam tikras visuomenés nariu elgesio variantas turi tap-
ti bendrai privaloma taisykle ir virsti istatymu. Tada nustatoma
teisés norma arba sankcionuojamos jau susidariusios gyvenime
elgesio taisyklés ir Sitaip jos paverCiamos teisés normomis.

Materialiuoju poZzitriu teisés Saltiniai bus materialiosios, so-
cialinés ir kitos visuomenés gyvenimo salygos, objektyviai ver-
Ciancios iSleisti ar pakeisti, papildyti teisés aktus ir net pertvar-
kyti visa teisés sistema.

JAV teisininkas L. Fridmenas raso, jog teisés sistema ir visuo-
meniné politiné aplinka tarpusavyje susijusios ir priklausomos, o toji
aplinka yra varomoji jéga ir tam tikras materialus teisés $altinis'.

Fridmen L. Vvedenije v amerikanskoje pravo. Moskva, 1992. S.. 208.
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Kadangi terminas forma turi daug reikSmiuy (vienu atveju reis-
kia vidiniu rySiu ir organizacijos biida, elementuy ir procesy tar-
pusavio ir su iSorinémis salygomis saveika, kokio nors turinio is-
oring iSraisSka, kitu — visuma priemoniu, metodu ir budu, kuriais
sprendZiami tam tikri visuomenés uzdaviniai, apimantys ir tei-
s¢), todél dauguma autoriy laiko teisés forma ir teisés Saltini si-
nonimais, identiskais terminais ir savokomis, kai jie vartojami
kaip valstybés valios iSraiSkos budas, teisiniy nurodymu nusta-
tymo budas, arba buidas, kuriuo valstybés valdzia suteikia elge-
sio taisyklei visuoting privalomaja galia.

Kai kurie autoriai vadovéliuose teisiniu nurodymu, itvirtini-
mo buda laiko iSorine teisés forma ir greta skiria viding, aisSkin-
dami tai teisés vidinés sandaros sistema, teisés normu skirstymu
Sakomis ir institutais pagal regulivojamuju santykiy rusi ir i§ da-
lies pagal reguliavimo metodus.

Svarbiausios teisés formos (Saltiniai) pasaulio Salyse yra: tei-
sés paprociai, valstybés instituciju norminiai teisés aktai, teisi-
néssutartys, visuomeniniuorganizacijunorminiaiaktai, iSleidzia-
mi valstybés sankcija. Musulmonu kraStuose svarbiausios teisés
formos yra Koranas (Alacho apreiSkimo knyga), Suna arba tra-
dicijos, IdZma - visuotinis musulmonu visuomenés susitarimas,
Kijas - svarstymas pagal analogija.

Anglijoje tyrinétojai mano esant tris pagrindinius teisés Sal-
tinius: statuting teis¢ (parlamento istatymus), deleguotaja ista-
tymuy leidyba (vyriausybei ir teismui) ir paprodiu teis¢ (ivairiy
teismoinstitucijuteisékiira).AustralijojeskiriamiketuriSaltiniai:
paprociu teisé, statutiné teis¢, deleguotoji teis¢ ir paprociai. Aust-
ralijosteisininkaitvirtina, kad daugiausia paplitusi paprociu teisé,
kuriajie laiko teiséju ir teismu sprendimuose esancias taisykles,
ir pabrézia, kad tai ne tiek sprendimai kiekvienoje byloje, kiek
principas, kuriuovadovaujasiteiséjai priimdamisprendimus. Sta-
tuting teisg gali kurti Salies parlamentas ir valstiju parlamentai.

Japonijos teisés Saltiniais autoriai laiko: konstitucija, parla-
mento aktus, vyriausybés isakus, vietos atstovaujamujy institu-
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cijy ordonansus, teismo proceso taisykles, advokatu veiklos, teis-
muy reikaly tvarkymo taisykles.

Deleguotoji istatymuy leidyba vyrauja Prancuzijoje, Sveica-
rijoje, Italijoje ir kitur. PaproCiu arba precedentu teisé¢ vyrauja
Anglijoje. Visose Salyse aukSCiausia galia turi parlamento aktai.

Taigi vieni teisininkai teoretikai norminius teisés aktus, pa-
proCius, precedentus laiko teisés formomis, o kiti - Saltiniais.
Skirtingi ty paciy reiSkiniy pavadinimai pazymi ivairia ju esmeés
iSraiSka. I§ anksto iSsiaiSkinus turini, galima viena ar kita sam-
prata. [ teisés Saltinius Zvelgiama veiksniu, lemianciy teisés atsi-
radima ir jos veikima, aspektu. Tai yra valstybés teisés kiirimas,
tautos valia ir kaip galutiné iSdava — visuomenés materialiosios
gyvenimo salygos.

Teisés forma idealiai apibidina tam tikros savybés: 1) iSreis-
kia normose itvirtinta pilie€iy valig ir yra nulemta esamos socia-
linés ekonominés bazés; 2) itvirtina ir uztikrina tautos politing
valdZzia, tarnauja jos interesams; 3) itvirtina demokratiniu for-
mu, ir pirmiausia istatymu prioriteting reikSme; 4) itvirtina nor-
miniy akty rengimo ir priémimo procedira parlamentuose.

1. Norminiai teisés aktai — teisés Saltiniai

Tarp daugelio teisés formu svarbig vieta uZima norminiai teisés
aktai. Norminiai teisés aktai — tai rasSytine forma iSreiksti valsty-
bés instituciju sprendimai, kuriuose yra teisés normos. Tai tei-
sékiiros aktai, nustatantys arba panaikinantys teisés normas. Kiek
skirtingas yra kitas apibréZimas, jog tai aktai, nustatantys ir ive-
dantys teisés normas, pakeifiantys arba panaikinantys bendroje
pobudZio taisykles. Tuo jie skiriasi nuo teisés taikymo ir kitu in-
dividualiy aktu, skirty tam tikriems subjektams, vienkartiniam
galiojimui, konkre¢ioms vietos ir laiko aplinkybéms.

Visi be i§im¢iy norminiai teisés aktai yra valstybiniai, nesjuos
leidZia arba sankcionuoja valstybés institucijos. Juose iSreiSkiama
valstybés valia. Juos pazZeidus, taikomos baudZiamosios, civilinés
administracinés teisés ir kitokios teisinés poveikio priemonés.
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Valstybés institucijy leidZiami norminiai teisés aktai yra ista-
tymai, dekretai, isakai, vyriausybésnutarimai, ministryisakymai,
valstybiniy komitety pirmininku isakymai, vietos valdZios ir val-
dymoinstitucijunutarimaiirsprendimai.

Kiekvienoje Salyje norminiy aktu sistema nustatyta konsti-
tucijoje, jupagrinduisleistuosespecialiuoseistatymuose, vyriau-
sybés nutarimuose. [statymuose nustatoma norminiu teisés ak-

tuleidimo, keitimo, papildymoirpanaikinimotvarka. Nurodo-
ma, kokia institucija, pagal kokia procediira iSleidZia tam tikra
norminij teisés akta. Konstitucija nustato ivairiy valstybés insti-
tuciju kompetencijairkartuklausimus, kuriuossprendziantga-
li biiti priimti norminiai aktai. PraktiSkai galimi ir miSris aktai,
kai juose yra ir teisés normos, ir konkretiis individualiis nurody-
mai, kaiptaikytiteise.

Norminiai teisés aktai pagal teisés Sakas skirstomi i: konsti-
tucinius, baudziamuosius, civilinius, administraciniusirt. t. Ki-
tas aktuy skirstymo pagrindas — juos leidZiantys subjektai. Tad yra
valstybés instituciju, valstybés sankcionuoti visuomeniniuy orga-
nizaciju, vietos savivaldos instituciju, tautos valios (referendu-
mo)aktai.

Reikia turéti galvoje, kad valstybés valdzios ir valdymo ins-
tituciju aktaiyranevienodosreik§mésirgalios. Teisiné akto ga-

lia parodo jo vieta, reikSme, virSenybe ar priklausomybeg, o tai
iklauso nuo valstybés institucijos padéties irvaidmens, nuo jos
instituciniu igaliojimu ir kompetencijos.

Visose valstybése skiriami istatymai ir juos papildantys (po-
istatyminiai) norminiai teisés aktai. [statymuose yra pamatinés
pirminés normos, pagrindinés nuostatos svarbiausiais valstybés
itvisuomenésgyvenimoklausimais.

Norminiai teisés aktai, kaip teisés Saltiniai, palyginti su ki-
tais Saltiniais, turipirmenybgorganizaciniutechniniuirkituat-
Zvilgiu. Pirmiausia,juosleidZian¢iosvalstybésinstitucijos,paly-
gnti su kitomis teisékiiros institucijomis, turi daug koordinaci-
niy galimybiuy iStirti ir teisiSkai reguliuoti bendrus visuomenés
interesus; antra, norminis aktas dél tiksliu reikalavimu, taisyk-
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liu iSdéstymo yra geriausias budas iforminti nuolatines normas;
treCia, norminis aktas dél tikslumo ir konkretumo gali buti tai-
komas lengviau nei kiti aktai.

Norminiai teisés aktai gerokai skiriasi nuo nenorminiy aktu
ir pirmiausia nuo teisés taikymo arba individualiu aktu. Ir nor-
miniai, ir individualiis aktai yra teisiniai. Su jais susije atitinka-
mi teisiniai padariniai, taciau tarp ju esama ir principinio skir-
tumo. I norminius teisés aktus teisés normuy, pavidalu ieina ben-
drieji nurodymai, jie numatyti taikyti daug kartu, o individua-
lGs aktai neturi teisés normu ir juose esantys nurodymai — indi-
vidualaus pobiidZio. Norminiai aktai adresuoti neapibréztam ju-
ridiniu ir fiziniy asmenuy ratui, o individualis leidziami konkre-
tiems asmenims konkrecia proga (priimti i darba, skirti pensi-
ja). Norminis teisés aktas apima platu visuomeniniu santykiy ra-
ta, o individualus aktai - tik grieztai apribotus santykius. Indi-
vidualaus akto galiojimas baigiasi, kai baigiasi konkretus visuo-
meninis santykis (ivykdoma sutartis). Norminis aktas galioja,
neatsizvelgiant i tai, yra akte numatyti konkretus visuomeniniai
santykiai ar ne.

Ta pati valstybés institucija tuo paciu klausimu gali iSleisti
norminij ir individualy aktus.

Norminiai aktai skiriasi nuo teisés normuy aiSkinimo aktu. Nor-
minio akto tikslas nustatyti ar pakeisti teisés normu, turini, o tei-
sés normuy aiSkinimo akto tikslas - iSaiSkinti norminiu akty turi-
nio prasme, anksCiau iSleisty normuy galiojimo ribas. Anglijos tei-
sininkas R. Maksvelas pabrézia, kad istatymus reikia aiSkinti atsi-
zvelgiant i juos iSleidusiu subjekty ketinimus (t. y. istatymu lei-
déjo tikslus)’. Visada licka prezumpcija nedaryti galiojancios tei-
sés pakeitimu, iSeinanciu uz istatymo ribu. Kitas Anglijos teisinin-
kas D. Gardneris tvirtina, kad aiSkinimas neturi suteikti istaty-
mui atgalinés galios, sukelti neteiséty ar absurdisku padariniy. Bau-
dziamosios teisés normas biitina aiskinti kaltinamojo naudai’.

’ Maxwell R. The Interpretation of Status. L., 1980. P. 1.

*Gardner D. Velikobritanija. Centralnoje i mestnoje upravlenije. Mos-
kva, 1984. S.93-94.
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Norminiai aktai teisés sistemoje nustatyti ir iSdéstyti hierar-
chijos tvarka, t. y. pagal priklausomybe. Zemiausi yra vietos val-
dzios ir valdymo instituciju aktai, o auk$€iausi — istatymai, sta-
tutai, isleidziami auk§Giausiy valstybés instituciju. Sie aktai, ista-
tymai, palyginti su visais kitais aktais, yra auksCiausios teisinés
galios. Visi kiti aktai turi grieztai atitikti istatymus, yra isleidZia-
mi ju pagrindu ir jiems vykdyti. Sis reikalavimas taikomas ir vy-
riausybés aktams, tarp kitu istatymus papildanciy akty esanciy
aukSc¢iausios teisinés galios.

Norminiy teisés akty hierarchija svarbi siekiant normalizuoti
teisékiira ir teisés taikyma, padeda kurti teis¢tumo ir konstitu-
cingumo reZima.

2. Istatymai ir ju ypatybés

Kone visu 8aliy teisininkai prirasé daugybe istatymus analizuo-
janciu knyguy ir straipsniy ir pareiSké ivairiausiu nuomoniu. Ista-
tymams, kaip ir apskritai teisei, nebiidingas sastingis. Jie néra lei-
dziami karta ir visiems laikams, o keiciasi ir tobuléja keiCiantis
visuomenei ir valstybei.

Kartais istatymai tyrinéjami kaip teisés sinonimas, kaip jos
kurimas. [statymais vadinami visi norminiai teisés aktai, leidZia-
mi visy valstybés teisékiiros instituciju. Teigiama, kad budingas
istatymo bruoZas yra jo norminis pobudis, taciau teisés normuy
yra ir bet kuriame kitame norminiame teisés akte. Tada bet ku-
ris norminis aktas turi buti laikomas istatymu. Kasdieniame gy-
venime leistina vadinti istatymu bet kuri iSleista valstybés nor-
mini akta, nes tuo pabréZiama ne vien istatymu, o visy iSleidZia-
mu teisés akty laikymosi svarba. Juridiskai tai daryti nedera, nes,
sutapatinus istatymus su kitais norminiais aktais, supainiojami
ivairlis teisés Saltiniai ir Sitaip maZinamas ju taikymo veiksmin-
gumas. Todél mokslingje teisés literatiiroje istatymas supranta-
mas siauruoju, specifiniu pozitriu.

Paplitgs toks istatymo apibréZimas: istatymas yra valstybeés
gyvenimo klausimais ypatinga tvarka priimtas pirminis teisés ak-
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tas, tiesiogiai iSreiSkiantis valstybés valia ir turintis aukSciausia
teising galia. Arba: istatymas yra norminis teisés aktas, priima-
mas auk$Ciausios atstovaujamosios valstybés institucijos ypatin-
ga teisekiros tvarka, turintis aukSc¢iausia teising galia ir reguliuo-
jantis svarbiausius visuomeninius santykius, atsizvelgdamas i vi-
sy Salies gyventoju interesus ir poreikius.
Istatymai nuo kity norminiy teisés akty skiriasi tokiais po-
Zymiais:
1) tai norminiai teisés aktai, priimami tik auksciausiy
valdzios instituciju (parlamentu, kongresu arba visos
tautos — referendumu);
2) palyginti su kitais teisés Saltiniais, turi aukSc¢iausia tei-
sing galia ir yra svarbiausia teisés forma;
3) priimami tautos valiai atstovaujancios auksc¢iausios
institucijos ir iSreiSkia tautos valia ir interesus;

4) leidZiami svarbiausiais valstybés ir visuomenés gyve-
nimo klausimais, tvarko ir reguliuoja svarbiausius visuo-
meninius santykius;

5) priimami, keiiami ir papildomi ypatinga, grieztai
nustatyta teisékiiros tvarka.

Kiekviena Salis turi savo teisés akty priémimo, keitimo ir pa-
pildymo tvarka. Tadiau priimamiems istatymams budingas toks
pats teisékiiros procesas: projekto pateikimas, jo svarstymas, tvir-
tinimas ir galiausiai priimto istatymo paskelbimas. Jeigu istaty-
mas priimamas referendumu, tai pri¢mimo tvarka yra nustatyta
referendumo istatyme.

Kirimo ir teisinés galios atZvilgiu istatymai yra panaSus, ta-
¢iau jy vieta ir vaidmuo teisés sistemoje gerokai skiriasi. Jie skirs-
tomi i ruSis pagal ivairius kriterijus: atsizvelgiant i juose esamuy
normu svarba skirstomi i konstitucinius ir paprastus. Konsti-
tuciniams priklauso konstitucijos, istatymai, kuriais daromi
konstitucijos pakeitimai ir papildymai, ir istatymai, kuriy i8-
leidima numato konstitucija (galimi politiniu partiju, vyriau-
sybés istatymai).
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Konstituciniai istatymai skiriasi nuo kitu ne tik turinio, bet
ir formos, priémimo pobiuidZio ir tvarkos atzvilgiu, jie kitaip kei-
¢iami ir papildomi. Konstitucija apima platy valstybés ir visuo-
menés gyvenimo klausimu rata ir yra ne tik teisinis, bet ir po-
litinis bei ideologinis dokumentas. Palyginti su kitais teisés Sal-
tiniais, ji turi pacia auksCiausia teising galia, yra teisinis teisé-
kuros ir teisés taikymo pagrindas. Jos keitimo ir papildymo tvar-
ka numatytajoje paCioje. Ypac atkreiptinas démesys i keitimo
iniciatyva, procediira ir sprendimu priémimo salygas. Pavyz-
dziui, Pranciizijoje iniciatyva papildyti ar pakeisti Konstitucija
priklauso prezidentuipremjerosiilymuirparlamentonariams,
pakeitimas laikomas baigtu, kai pritariama per referenduma.

Skirtingos konstituciniy ir paprasty istatymu priémimo pro-
cediiros rodo nevienoda ju reikSme teisés normuy sistemoje. Pa-
prasti istatymai maziau stabilis ir ju, kaip visuomeniniy santy-
kiu reguliatoriu, reikSmé yra mazesné.

3. Kitosteisésnormos

Kitomis teisés normomis laikomi teisés paprociai, precedentai ir
teisiné sutartis. Teisés paprotys - tai valstybés sankcionuota el-
gesio taisyklé, atsiradusi visuomenéje kaip daugkartinio ir ilgo
taikymo padarinys. Tai seniausias ir svarbiausias teisés Saltinis
valstybés susidarymo laikotarpiu. Valstybéssankcionuotasbuves
neteisinis paprotys igauna teising galiq ir prireikus uztikrinamas
valstybéstaikomaprievarta.

Daugelis autoriu tvirtina, jog tam, kad tinkamai veiktu vi-
suomeninius santykius, teisés paprotys turi atitikti mazdaug to-
kius reikalavimus: a) turéti teisiniu isitikinimu pagristas nor-
mas ir biiti daznai taikomas; b) neprieStarauti iSminciai; ¢) ne-
pazeisti geruiprociy (dorovés); d) jo pagrindas netuributiklai-
dingas. Zodziu, pagrindas turi buti teisiné samoné ir Zmoniy
isitikinimas.

Anglu teisininkas N. Salmondas teigia, kad teisés papro-
tysvisypirmaturibitiiSmintingas, nepries§tarautiistatymams,
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nustatytas be prievartos priemoniu ir gyvuoti nuo neatmena-
my laiky’.

Dabar teisés paprociai daugumos Saliu teisés sistemose néra
labai reik§mingi. Ju laikomasi prekybos laivyne, uostuose, ir tai
yra tarptautiniai paprociai.

Kai kuriose Salyse labai svarbus precedentas. Precedentas yra
teismu sprendimas konkrecioje byloje ir laikomas pavyzdZziu
sprendZiant tokias pacias arba analogiskas bylas’.

Precedentai yra teismy sprendimai administracinése ir civi-
linése bylose ir administraciniai precedentai. Labiau paplite yra
teismu precedentai ir teismuy praktika yra teisés Saltinis. Prece-
dentai yra svarbus teisés Saltiniai Australijoje, Anglijoje, Kana-
doje, JAV ir Kkitur.

Teis¢jai privalo laikytis precedentu, nes jie uZztikrinti valsty-
bés prievarta. Precedentas vis délto saistomas istatymo. Remian-
tis istatymu teismo sprendimas gali buti panaikintas ir, kai ista-
tymas priimtas nustatyta tvarka, teiséjai juo vadovaujasi. Kur-
damas precedenta, teismas turi elgtis pagal istatyma. Jeigu ista-
tymuose néra normos, reguliuojan¢ios tam tikra santyki, teismas
kuria precedenta (norma).

Ivairiy Saliy teisés sistemose tam tikra vaidmeni vaidina tei-
siné sutartis. Sutartyje yra visiems privalomos bendrosios nor-
mos. Tokias sutartis sudaro valstybés ir valstybés institucijos. Su-
daromos valstybés ir federacijos nariu, taip pat valstybiuy — kon-
federacijos nariu tarpusavio sutartys.

Svarbi teisiniu sutar€iu risis yra tarptautinés sutartys. Jos su-
daromos tarp tarptautinés teisés subjektu ir nustato, nutraukia
arba pakeiCia tarpusavio teises ir pareigas. Sutartys yra dviSalés
ir daugiasalés, ekonominés, politinés ir specialiais klausimais. To-
kios sutartys itraukiamos i valstybiu teisés sistema.

* Salmond N. Jurisprudence. L. 1982. P. 199.
° Webster's New Universal Unabridged Dictionary. N. Y., 1993. P. 146.
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4. Teisés normu santykis su norminiu aktu tekstais

Pagrindinis kontinentinés teisés Saltinis yra norminis aktas, kurio
tekste (skyriuje, dalyje, straipsnyje) iSdéstytos teisés normos. Ren-
giant ir priimant norminius teisés aktus, butinai turima galvoje
specifiniai teisés normu pozZymiai (j ateiti orientuojamas bendra-
sis pobiidis ir kt.) ir struktiira (kiekviena taisyklé privalo turéti nu-
statytas taikymo salygas ir valstybés apsauga nuo pazeidimu). Ta-
¢iau teisés norma ir istatymo straipsnis néra tapatis, o straipsnio
struktiira nesutampa su normos struktiira. Viename norminio tei-
sés akto straipsnyje (net viename norminiame akte) negali biiti vi-
sa apimtimi iSreik§ti visi normos elementai. Rengiant, priimant ir
iSleidziant norminjakta, teisiné medZiaga pagal istatymuleidybos
technikos taisykles grupuojama tokiu biidu, kad aktas buituy kom-
pakti§kas, jo nurodymai - lengvai suvokiami. Todél rengiant ista-
tymo ar kito norminio akto projekta, jo tekstas skirstomas i sky-
rius, straipsnius, straipsniy dalis. Norminiy akty pradzioje désto-
mos nuostatos, susijusios su visais po ju einanciais skyriais, su dau-
geliu ar net visomis tam tikros teisés Sakos normomis. Artimuy nu-
rodymu atzvilgiu normu arba ju daliy jungimas i viena straipsni
arba norminio akto skyriu leidzia iSvengti kartojimosi ir ilgo dés-
tymo. Vienos teisés normos déstyma ivairiuose norminiuose ak-
tuose kartaislemiaskirtingainstituciju, nustatan€iyivairiasteisés
normos dalis, kompetencija. PavyzdZiui, veterinarijos sanitarijos
taisykliy pazeidimas numatytas administraciniame kodekse, o pa-
Cias taisykles nustato vietos savivaldybés.

Materialiosios ir proceso teis¢s normu, yra ivairiuose normi-
niy akty straipsniuose ar net ivairiuose kodeksuose, todél vienos
normos elementai i§déstomi ivairiuose norminiy aktu straipsniuo-
se, ir atvirksciai, vienas straipsnis gali turéti keleto normuy daliu.

Teisés normuy dalys, elementai norminiy akty straipsniuo-
se, tekstu paragrafuose iSdéstyti bendraisiais apibrézimais, tu-
riniais keleta normos pozymiu. Logiski ir privalomu laikytis
nuostaty turintys apibréZzimai vadinami teisiniais paliepimais.
Teisiniai paliepimai skirti reguliuoti tam tikros riiSies visuome-
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niniussantykius, galiorientuotiveiksmus, poelgius, sudarancius
teisini elgesi.

Nors kai kurie teisiniai paliepimai turinio ir loginés sanda-
ros atzvilgiu artimi teisés normai, ta¢iau jie negali buti taikomi
neatsizvelgiant i bendrasias istatymu nuostatas. Tik tokius pa-
liepimus sujungus su istatymu nuostatomis bus teisés norma.

Daugelio teisiniu paliepimy formulavimas grieztai priklau-
so nuo juose iSreik$ty teisés normuy turinio. Tokios yra igalioja-
mosios, ipareigojamosios ir draudZiamosios teisés normos. Drau-
dziamosios normos neretai yra i$ iStisu teisés Saku, kuriu ribu ne-
perZengiant saugomos dispozicijos ir formuluojamos ivardijant
draudZziamas veikas (baudziamasis ir administracinis kodeksai)
Sankcijomis saugomi platus ivairiy teisés Sakuy kompleksai. To-
kios yra ir civilinio proceso kodekso nuostatos, reguliuojancios
vykdymo procediira ir, kaip sankcija, jos susijusios su civilinés
darbo, Seimos, administracinés, baudziamosios teisés normomis

Istatymu teisiniai paliepimai, iSreiSkiantys bendras daugeliu
normy sankcijas, palengvina istatymu leidéjo veikla, nes naujo;
teiseés normos (dispozicijos) itraukiamos i jau saugomu tam tik-
ros sankcijos normu kompleksa.

Svarbig vieta tarp teisiniu paliepimu uzima teisés normu ga-
liojimo ir ju taikymo salygu norminiai apibendrinimai. Tokio:
yra istatymu ir kity teisés aktu bendrosios nuostatos dél teisé:
subjektu, ju rusiuy ir teisinio statuso, norminiy akty veikimo sa
lygu, ju igyvendinimo tvarkos, teisiniy gincy sprendimo proce-
duros, ivairaus turto teisinio rezimo ir pana$iai. Tokie teisiniai
paliepimai neretai atlieka normy funkcijas reguliuojant kai ku-
rivos institutus ir teises Sakas. Jie igyvendinami teisés normomis,
regulivojanc¢iomis konkreciu asmeny elgesi, ir kartu yra savaran-
kiski teisinio poveikio sistemoje.

Atskiraikaipteisiniaipaliepimaiistatymuosenustatomospa-
grindinés pilieCiy teisés ir laisvés. Tokie paliepimai iSdéstyti kon-
stitucijoje arba specialiuosiuose teisés aktuose.

ISskirtingvietateisésiristatymusistemojeuzimateisiniaipa-
liepimai, esantys konstitucijose ir kituose pagrindiniuose istaty-



Valstybes teorija

muose. Jienératiesiogiaigaliojaniosnormosirjuosreikiakon-
kretinti paprastuistatymuleidyba.Taitamtikriteisekurosorien-
tyrai, darantystiknetiesiogingitakateisésigyvendinimoprakti-
kai, kadanginegalimaigyvendintiteisésistatymo nustatytatvar-
ka, kol i tvarka istatymo dar nenustatyta. Taip pat negalima nu-
bausti draudimo pazeidéjo,jeigupasakyta, kadbaudziamapagal
istatyma, oistatymasdarnepriimtas. Teisiniaipaliepimai,kuriy
igivendinimo salygosirtvarka nenustatyta teisésiristatymu sis-
temoje,yradeklaratyvis.

Teisés normos ir istatymuy straipsniai néra tapatus ir dél to,
kadnorminioaktotekstuineretaibuidingasvaizdingumas,orien-
tavimasis ivisuotingteising samong, kreipimasisivisuomeneés
nuomone. Pavyzdziui, sakoma, nusikaltimai (vagysté, nuzudy-
mas, pléSimas)baudziami, oiStikrujubaudziamasnusikaltélis.
Vartojami irsalyginiai terminai, pavyzdziui, jaunas specialistas.

Kaikuriuose norminiuose aktuosejuprasmeisustiprintiabejo-
nésasmenskalte aiSkinamoskaltinamojo naudai. Kartais, kasuz-
drausta, vaizdingaiapibiidinamakaipapskritainegalima, pavyz-
dziui,nuosavybénegalibiitipanaudotatikslais,prieStaraujanciais
visuomenésinteresamsirpilieciuteiséms.

Teisinio reguliavimo veiksmingumui labai svarbu tobulinti,
sisteminti istatymus, déstyti normasvisiemssuprantamakalba,
tinkamai taikytiistatymukuirimotechnika.Sunkuvadovautistei-
sés norma, kurios elementai iSdéstyti kelinose norminiuose ak-
tuose, ovélesnipakeitimainevisadasuzinomi. Politinésirmo-
ralinés tendencijos gali buti preambulése, o tekste turi biiti ais-
kios,nedviprasmiskosirnepagrazintosformuluotés.

Labai trukdo reguliuoti teis¢ norminiu aktu tekstu prieSta-
ravimai, sudarantysgalimybelogiSkaikonstruotitampaciamat-
vejui ar santykiui skirtingo turinio teisés normas. Praktikai yra
pavojingiistatymuirjuospapildanc¢iuakty,kuriaisvadovaujasi
pareigiinai,prieStaravimai.

Visose Salyse pastebima istatymo raidés ir dvasios santykio
problema. Istatymuleidé¢jo mintysnorminio aktoteksteiSreiks-
tos ne visada tiksliai. [statymo tekstas ilgainiui sensta irjo ter-



minai, apibrézimai, savokos tampa siauros arba per placios. To-
del teisés normuy, taikymas ir kitos igyvendinimo formos turi bu-
ti kiirybiSkos. Analizuojant konkrecia teising medziaga, nusta-
Cius hipoteze, dispozicija ir sankcija, galima nustatyti kas, kada,
kokiomis salygomis ir kokiam darbui ipareigotas, kam turi teisg,
kokios prievartos priemonés galimos taikyti pazeidus norma. Gali
buti, kad istatymo tekste teisés norma iSreikSta ir iSdéstyta ne-
tiksliai, todél norminio akto tekstas turi biiti aiSkinamas ne pa-
raidziui, o siaurinant arba iSpleciant.



VI1II. Teisés aiSkinimas

Teisés aiSkinimas yra suvokiamas kaip tam tikras mastymas sie-
kiant suprasti teisés normu turinj ir iSreiSkiamas aiSkinimo bu-
du visuma. Mastymo rezultatas yra visuma samprotavimuy, ati-
tinkan€iu aiSkinamuy normuy turini. Toks aiSkinimo suvokimas
bidingas teisingam ir neteisingam pleiamajam, siaurinamajam
ar adekvacdiam aiSkinimui.

Kitaip aiSkinimas apibiidinamas kalbant apie oficialu ir ne-
oficialu aiSkinima. Cia svarbu, koks subjektas pateiké aiSkinima
ir ar 8is privalomas kitiems subjektams. Oficialus aiSkinimas pa-
deda vienodai suvokti ir taikyti istatymus ir Sitaip uZtikrinti ben-
draji teisétuma.

Istatymu ir kitu norminiy aktu aiSkinimas budingas visoms
teisinioreguliavimo sritims: teisékurai, teisés sisteminimoirivai-
rioms jos igyvendinimo formoms. Ypac svarbu teisingai aiSkinti
taikant teise.

Teisés normos yra bendrojo abstraktaus pobudZzio, jos regu-
liuoja daugybe konkreciuy ir visi§kai skirtingu situaciju ir santy-
kiu. Situacijy ivairove kelia daugybe teisés klausimu ir { juos rei-
kia atsakyti aiSkinant teise. Teisés normu formulavimo lakonis-
kumas, speciali terminija, normu tarpusavio rySiai, butinybé¢ at-
sizvelgti i kitas socialines normas ir vertinimus, o kartais istaty-
muy technikos triikumai reikalingi aiSkinti.

Siekiant teisingai aiSkinti teisés normas, reikia gerai mokeéti
teisés kalba, iSmanyti teisés sistema, nors norma sudaro teisés sis-
temos dalj ir susijusi su kitomis normomis. Tie rySiai veikia nor-
mos turini ir i juos reikia atsizvelgti. Teisés norma buvo kuria-
ma siekiant reguliuotinereguliuotussantykiams, todel reikia Zi-
noti ir ty santykiu esme.
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Teisés normos igyvendinamos subjektuy veiksniais, ju elge-
siu tam tikroje socialingje srityje. Ju elgesi veikia socialiniai veiks-
niai: politika, teisiné samoné, moralé ir reguliuojant santykius
teisés normos su Siais veiksniais saveikauja. AiSkinant teise, to-
kius rySius reikia iSmanyti.

Taigi aiSkinant teisés norma jos prasmé nustatoma iSmanant
teisés formulavimo kalba, jos sisteminius rysius, atsiradima ir funk-
cionavima. Sias Ziniy rasis atitinka ai§kinimo budai: kalbinis (gra-
matinis), sisteminis, loginis, istorinis ir funkcinis. Naudojama ir
turininga pacios normos medziaga ir, operuojant logikos désniais,
atskleidziamas normos turinys. Tokio loginio aiSkinimo budo daz-
nai pakanka. AiSkinant reikia vadovautis formaliaja ir dialektine
logika. Kiekviena teigini butina pagristi ir irodyti.

Normos aiskinimas, kaip pazinimo procesas, yra ne tik ob-
jektyvus, bet ir subjektyvus, nes tai atlieka konkretus subjektas
ir rezultatai iSreiSkiami subjektyviomis mastymo formomis (sa-
vokomis, samprotavimais).

AiSkinimas gali buti statinis ir dinaminis. Statiniu pozitriu
teisé suprantama kaip stabili ir apibréZzta. Todél aiSkintojas ne-
turi koreguoti, keisti i{statymo prasmés. Dinaminiu budu aiskin-
tojas stengiasi maksimaliai priartinti istatyma prie gyvenimo ji
pritaikydamas ir biitinais atvejais koreguodamas.

Kai visuomeninis ir politinis gyvenimas stabilus, néra pase-
nusiy istatymu, teisinés valstybés teiseé stabili ir apibréZta ir ai§-
kintojas neturi koreguoti, keisti istatymo pagal kieno nors inte-
resus, o turi nustatyti istatymuy leidéjo suteikta prasme.

1. AiSkinimo budai

Teisés teorijos moksle Zinomi tokie aiSkinimo budai: kalbinis
(gramatinis), istorinis (istorinis politinis), sisteminis, loginis, te-
leologinis (tikslinis), specialus teisinis, funkcinis. Bendrai pripa-
Zistami trys pirmieji.

Kalbinis aiSkinimo budas remiasi kalbos mokéjimu, sintak-
sés, morfologijos taikymu ir taisyklingu Zodziu vartojimu. Nusta-
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tant terminu ir ZodzZiy prasme, reikia turéti galvoje Zodziy ir po-
sakiy daugiareik§miSkuma (polisemantika). [statymuleidéjasis
daugelio ZodZioreik§SmiuiSrenkavienairsuteikiajazodziui. Pa-
grindiné kalbinio aiSkinimo buido taisyklé — nustatyti ZodZiu
reikSme atsizvelgiantjstraipsnio kontekstaarbanorminio ak-
toturini.

Teisés moksle yra nustatytos Zodinio aiSkinimo taisyklés:
1) zodziams ir posakiams reikia suteikti prasme, kuria jie turi
literatiirinéje kalboje, jeigu néra pagrindo interpretuoti kitaip;
2) istatymu, leidéjo nustatytus terminus vartoti nustatyta pras-
me; 3) istatymu leidéjo nustatyty tam tikros teisés Sakos termi-
nuy negalimabe pagrindovartotikitose teisés Sakose; 4) jeiguista-
tyme nenustatyta termino prasmé, zitirima, kaip jis vartojamas
teisés moksle ir teisés praktikoje; 5) identiSkoms to paties ista-
tymo formuluotéms negalima suteikti ivairios prasmeés, jeigu tai
neiSplaukia iS paties istatymo; 6) be pagrindo negalima suteikti
ivairiems terminamsvienosprasmés;7) neleistinakonkreciuszo-
dziuslaikytinereikalingais.

Sisteminis aiSkinimo budas nulemtas paciu normuy sisteminio
pobudzio (sisteminiusavybiu). Siekiant nustatytiteisésnormos
prasme, reikiaiSmanytijosrySiussukitomisnormomis. Pirmiausia
nustatoma normos vieta teisés sistemoje, teisés Sakoje, institute.
Paskui nustatomos logiskai su norima iSaiskinti norma susijusios
normos irziniosapiejuturinipanaudojamosaiskinamosnormos
esmei tikslinti. Reikiaatsizvelgtiifunkciniusteisésnormurysius,
veikiancius aiSkinamos normos prasme. Tokie rySiai yra: a) ais-
kinamos normosrySyssunorma,vienokiuarkitokiubuiduatsklei-
dziandia aiSkinamojenormojevartojamoterminoreikSme;b) ben-
drujuirspecialiujunormuyrySiai — specialiosios normos riboja ben-
druju normuveikimosriti, nustatoiSimtis, esantspecialiajainor-
ma, bendroji netaikoma (lexspecialis derogat legigenerali); ¢) siun-
¢iamuju normustraipsniyrysiai—siunc¢iamasisstraipsnisrodo,kad
jamenormasuformuluotaneissamiai,todél,siekiantiSaiSkintisiun-
¢iamajamestraipsnyjeesanignorma,butinanagrinétistraipsni, i

kurisiun¢iama;d) rySiai artimo turinio, vienarasiy normu, ne



Teisés aiskinimas 131

susijusiuysubendrajairspecialiajanormomis, —artimo turinio nor-
mos lyginamos ir jas galima tiksliai atriboti, iSaiSkinti ju skiria-
muosius poZymius (pvz., aiSkinant §meizta ir iZeidima, jie lygina-
mi ir randami ju skiriamieji poZymiai).

Loginis aiSkinimo budas yra toks mastymo procesas, kai nor-
mos aiSkintojas loginiais metodais nagrinéja normos medZiaga, su-
konkretina, priartina prie gyvenimo situaciju abstraktu normos po-
budi. Loginés analizés budu bendrosios ir abstrakcios savokos kon-
kretinamos pagal konkrecia situacija ir konkrecius subjektus.

Valstybés institucija, igaliota leisti norminius aktus, gali juos
ir ai$kinti, jeigu tokia teis¢ neatimta istatymo. Tai, kad istatyme
nebaigtos ivardyti kokios nors aplinkybés ir pasakyta: ir kitos ar
kiti atvejai, reiSkia, kad istatymu leidéjas igalioja aiSkinanti ar tai-
kanti norma asmeni iSplésti ivardijima pagal ivardytu aplinky-
biy analogija.

Istorinio aiSkinimo budo paskirtis - nustatyti teisés nor-
mos prasme pagal jos atsiradimo salygas ir aplinkybes. AiSkinto-
jas naudojasi savo turimomis konkreciu istoriniu salygu, aplin-
kybiu ir priezas¢iu, dél kuriu norma buvo iSleista, Ziniomis, kad
nustatyty, ko noréjo pasiekti istatymuy leidéjas tomis salygomis.
Saltiniai, i§ kuriy galima nustatyti salygas ir aplinkybes bei ista-
tymuy leidéjo tiksla, ivairiis: norminiy akty projektai, aiSkinamieji
projekto rastai, posédziu protokolai, praneSimai, diskusijos. Rei-
kia atsiminti, kad tos pacios priezastys ir tie patys tikslai gali lemti
nevienodo turinio aktu iSleidima, nes tu paciy tikslu galima pa-
siekti skirtingomis teisinémis priemonémis.

Istoriniu aiSkinimo buidu galima nustatyti, kad norma jau ne-
veikia, nes néra ty santykiu, kuriems ji buvo skirta; neveikia tam
tikros jos nuostatos ir norma biitina koreguoti.

IstoriSkai aiSkinant taikomas lyginamasis metodas, ypac ais-
kinantis nauja norma. Naujoji norma lyginama su buvusia sena-
ja ir tada geriau suvokiamas naujosios turinys. Naujoji norma
lyginama su jos projektu ir tada matyti, ko noréta pasiekti pro-
jekto pataisomis (plésti ar siaurinti teises ir pareigas, grieZtinti
ar lengvinti atsakomybeg).
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Funkcinis aiSkinimo budas yra pagristas veiksniy ir saly-
gu, kuriomis veikia ir yra taikoma aiSkinama norma, Zinojimu.
Sil buda biutina placdiai taikyti kuriant nauja teisés sistema (rin-
kos ekonomikos, kai senos normos nustoja veikti).

Pagal apimti aiSkinimo budas gali buiti paraidinis, plecia-
masisirsiaurinamasis. AiSkinantparaidZiuitikrasisnormostu-
rinys, nustatytas visais reikiamais buidais, sutampa su paprastai
skaitant teksta gautu rezultatu (istatymo prasmé ir raidé sutam-
pa). Kai aiSkinama pleciant, tikrasis normos turinys yra plates-
nis uz raidini formulavima, o kai aiSkinama siaurinant, turinys
yra siauresnis. Vienas ar kitas rezultatas gaunamas taikant vi-
sus aiSkinimo budus, pavyzdziui, aiSkinant paraidziui, turtas,
sutuoktiniu igytas esant susituokus, yra bendra nuosavybé, nes
Sitaip sakoma normoje, bet kitame straipsnyje pasakyta, kad as-
meninio naudojimo daiktai, igyti esant susituokus, yra sutuok-
tinio, kuris jais naudojasi, nuosavybé. Vadinasi, ne visi daiktai
yra bendra sutuoktiniu nuosavybeé.

PleCiamasis ir siaurinamasis normu aiSkinimas galimas tik
nustacius tikrojo normos turinio ir teksto iSraiSkos neatitiki-
ma. Jeigu istatymuy leidéjas pavartojo Zodi ar posaki, pazyminti
kalboje placia ar siaura savoka, kuria i§ tikruju turéjo galvoje
istatymu leidé¢jas, formuluodamas teisés norma, ir kuri iSplau-
kia i§ jos konteksto, galima taikyti siaurinamaji arba plec¢iamaji
aiSkinima.

Siaurinamasis ar pleCiamasis aiSkinimas gali iSplaukti ir iS sis-
teminimo. Pavyzdziui, iprastas nakties laiko apibréZimas ne vi-
sada sutampa su priimtu astronominiu jo supratimu.

Siaurinamasis aiSkinimas galimas esant specialiajai normai,
ribojanciai bendrosios normos veikimo sriti ir daranciai iSimti.

PleCiamasis aiSkinimas galimas, kai nebaigta vardyti (saly-
gu, aplinkybiu), ir negalimas, kai baigta vardyti. Neleistinas
siaurinamasis nebaigto ivardijimo aiSkinimas. Negalima plec¢iant
ar siaurinant aiSkinti legaliai apibrézty terminu (legaliy defini-
ciju), jeigu aiSkinant apibréZimas pleCiamas ar siaurinamas.



Teisés aiskinimas 133

2. AiSkinimo pagal subjektus rusys

Subjektas gali buti bet kuris asmuo, bet jo pateikiamas normos
teisinés prasmés aiSkinimas teisés taikytojams negalioja. Atsizvel-
giant i subjektus aiSkinimas yra oficialus ir neoficialus. Oficia-
liai gali aiSkinti valstybés igaliotos institucijos ir ju aiSkinimas
kitiems yra privalomas.

Savo ruoztu oficialus aiSkinimas skirstomas i autentiska ir de-
leguotaji. AutentiS$ka aiSkinima atlieka institucija, i§leidusi nor-
mini akta, irjai specialiy igaliojimu nereikia. Teisé sutampa su
teisekura, institucija gali aiSkinti savo iSleista norminj akta.

Deleguotasis aiSkinimas pagristas i{statymu, suteikianciu teisg
institucijai aiSkinti kitu institucijuy iSleistus aktus.

Oficialus aiSkinimas gali biiti kazualinis arba norminis. Ka-
zualinis taikomas konkrec¢iam atvejui, konkreciai bylai. Kazuali-
nio aiSkinimo aktas Zemesnéms institucijoms pateikia pavyzdi, kaip
reikia suprasti ir taikyti istatyma,. Zemesnés instancijos visada at-
sizvelgia i aukStesniy instancijuy praktika aiSkinant ir taikant ista-
tymus. Sitaip yra daroma teismy praktikoje. Norminis ai§kinimas
skirtas atitinkamos kategorijos byloms remiantis atitinkamomis
normomis iSspresti. Norminiu jis vadinamas todél, kad yra nor-
minamojo pobiidzio ir formaliai privalomas nagrinéjant byla iS-
aidkintos normos pagrindu. Cia nurodoma, kaip reikiasuprastiir
taikyti kitas teisés normas. PavyzdzZiui, auk§¢iausiasis teismas nu-
tarime iSaiSkina, kaip turi biiti nagrinéjamos tam tikros kategori-

.jos bylos ir kaip reikia suprasti atitinkamus kodekso straipsnius.

Neoficialy aiSkinimg atlieka mokslo istaigos, advokatai, kiti
teisininkai. Ju aiSkinimas kitiems neprivalomas. Tokio aiskini-
mo reik§mé priklauso nuo aiSkintojo autoriteto ir argumenty bei
iSvadu pagrindimo. Neoficialaus aiSkinimo atmaina yra doktri-
ninis ai$kinimas monografijose ir moksliniuose straipsniuose. Cia
pateikiamais komentarais gali naudotis oficialaus ai§kinimo sub-
jektai. Autoriu argumentai ir samprotavimai gali biiti naudingi
teisés praktikai.



Aiskinimo rezultatai gali buti iSreikSti samprotavimais apie
teisés normos turini, jos teisiniu vertinimu ir aiSkinamosiomis
normomis. Samprotavimu,analizuojantteisésnormosturini,kas
norstvirtinamaarbaneigiamadélsubjektu,situaciju,paliepimu,
draudimu, leidimuveikti. TeisiSkaivertinantaiSkinimorezulta-
tasderinamassuteisinekvalifikacija.

Interpretacinés normos yra institucijos, turincios teise ofi-
cialiai aiSkintiteisg, aiSkinimo rezultatas. Toks aiSkinimas vadi-
s norminiu, nes formuluojamas normos pavidalu, nurodant
kitiems subjektams, kaip reikiasuprasti ir taikyti istatyma.



IX. Teisés normos ir ju rusys

Teisés moksle yra skirtingy teisés sampraty (normatyviné, socio-
loginé (sociotariné), etatisting ir kt.). Teisés taikymui ir kitoms
teisés igyvendinimo formoms didZiausia reikSme turi teisés kaip
normu sistemos samprata.

Teisés norma, vadinamoji bendroji elgesio taisyklé, yra nu-
statyta arba sankcionuota valstybés ir saugoma nuo pazeidimuy
valstybés prievartos priemonémis. Norma yra taisyklé, orientuota
j ateiti. Skirtingai nuo komandu, paliepimu, potvarkiu konkre-
¢iais klausimais, norma adresuota ne pavieniam asmeniui, o vi-
sai asmeny, grupei. Normos galiojimas nesibaigia jos ivykdymu,
nesjiskirtaneribotamskaiciuiatveju. Pritaikytavisuomeniniams
santykiams ir pasibaigus Zmoniu elgesiui, ji toliau galioja.

Nuo kitu socialiniy normu teisés normos skiriasi nenutrau-
kiamu rySiu su valstybe, nustatancia arba sankcionuojancia tei-
sés normas ir saugancia jas nuo pazeidimu.

Teisés norma yra bendrojo pobudzio. Ji nustato tipinius gy-
veninio situacijy bruozus, ruSinius pozymius visuomeniniy san-
tykiu irju dalyviu, kuriy elgesi ji reguliuoja. Pati taisykle iSreikSta
bendraja forma kaip elgesio modelis. Bendraja forma nustatytos
ir prievartos priemonés, taikytinos jos pazeidéjams.

Teisés norma skirta reguliuoti ne konkrety vieninteli santy-
ki, o santykiy rusi ir tuo ji skiriasi nuo teisés taikymo akty. Spren-
dimas byloje yra normos pritaikymas individualiam atvejui ir san-
tykiui, todél visada yra konkretus asmuo, jo teisiu ir pareiguy tu-
rinys.

Teisés norma yra adresuota grupei asmenu, kuriems budin-
gi riSiniai pozymiai (pilieCiai, tévai, sutuoktiniai, tam tikra ins-
titucija). Skirtingai nuo potvarkio, adresuoto tiksliai nustatytiems
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asmenims ir galiojancio, iki jis ivykdomas (perduodamas turtas,
iSmokama premija, baigiama statyba ir pan.), teisés norma ivyk-
dymu nesibaigia. Ji skirta ateiciai tuo atzvilgiu, kad apskaiCiuota
ne tik esamam atvejui (santykiui), bet santykiu risiai, daugeliui
bendrajaformaapibréZztuatvejuirsantykiu (sutar¢iu, santuokos
sudarymui, turto perdavimui) ir igyvendinama kiekviena karta,
kai tik atsiranda joje numatytu situaciju ir aplinkybiu.

Teisés norma, kaip ir pati teis¢, reguliuoja Zmoniuy elgesi esant
santykiams, kuriy dalyviy ryS$iai yra tarpusavio teisés ir pareigos
(teisés — valstybinis tam tikro elgesio uztikrinimas; pareigos - tam
tikro elgesio biitinumas, jo nesilaikymas yra pazeidimas ir tada
laikomos prievartos priemonés). Toks visuomeniniuy santykiu re-
guliavimo biidas ir Zmoniuy elgesio reguliavimas yra specifinis tei-
sés igyvendinimo bruoZzas.

Teisés normai valstybé suteikia privalomaji pobudi. Kai ru-
tuliojantis visuomeniniams santykiams susidaro jos igyvendini-
mo salygos, santykiu dalyviams atsiranda konkreciy teisiu ir pa-
reigu, sudaranciy teisini santyki. Norma, kaip teisinio santykio
modelis, apskritai nustato galima vienos biisimo santykio Salies
elgesi (autorius turi teisg¢ reikalauti neliesti jo kiirinio, darbuo-
tojas — gauti atostogu), o kitos Salies - teising pareiga atlikti ko-
kius nors veiksmus arba susilaikyti nuo ju (administracija priva-
lo suteikti atostogu, be autoriaus sutikimo negalima daryti jo kii-
rinio pakeitimu).

Teisés normos yra nustatomos arba sankcionuojamos kom-
petentingos valstybés institucijos. Normoje iSreiSkiama valstybés
valia, kaip turi biiti reguliuojami vienos ar kitos riiSies visuome-
niniai santykiai. Valstybés valia adresuota visuomeniniy, santy-
kiu dalyviams ir Sie privalo derinti savo elgesi su normoje nusta-
tyta pareiga ar draudimu. Norma iSleidZiama galimoms gyveni-
mo situacijoms, kai galima pasirinkti elgesio variantus, todél vi-
suomeniniuy santykiy dalyviams, galintiems pasielgti ivairiai, nu-
rodomas reikalaujamas privalomas variantas.

Specifinis teisés normos bruoZzas yra valstybés apsauga. Pa-
reigos nevykdymas ar draudimo pazeidimas sukelia valstybés prie-
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vartos priemonés taikyma. Siuo poZzymiu teisés norma skiriasi nuo
moralés, visuomeniniy organizaciju ir kity socialiniy normuy bei
nuo kai kuriu valstybés instituciju aktuose esan¢iuy kreipimusi ar
kvietimu.

Valstybés prievartos priemonés, taikomos normu pazeidimo
atvejais, yra ivairios. Jomis siekiama atkurti pazeista teis¢ arba
priversti atlikti neatlikta pareiga ir nubausti pazeidéja.

Kiekviena teisés norma nustato elgesio taisykle, neatsiejamai
susijusia su jos igyvendinimo salygomis ir prievartos priemoné-
mis, kad buty laikomasi jos reikalavimu. Sie reikalavimai (ele-
mentai, atributai) sudaro normos struktiira. Normos struktiira
galima pavaizduoti tokiu biuidu: pilieCiui privalu laikytis valsty-
bés istatymu, kitaip valstybeé taikys teis¢és normu pazeidéjui prie-
vartos priemones. Konkretinant Siuos reikalavimus tam tikromis
normoms, galima nustatyti: kas ir kokiomis salygomis turi lai-
kytis normos, butent ka reikia daryti siekiant ja igyvendinti, ko-
kiomis priemonémis valstybé saugo ja nuo pazeidimu.

Normos struktiiroje skiriama: hipotez¢ (nustatomi asmenys,
kuriems adresuota norma, ir aplinkybés, kuriomis ji igyvendi-
nama), dispozicija (pati elgesio taisyklé, nustatanti teisinio san-
tykio Saliu teises ir pareigas), sankcija (valstybés prievartos prie-
monés uz dispozicijos pazeidima). Teisés normos strukttira yra
neatsiejamas elgesio taisyklés rySys su jos taikymo salygomis ir
ribomis bei apsaugos biuidais.

Kai kuriu autoriu nuomoné¢, kad teisés normos susideda tik
i§ dviejuy daliu, pagrista teis¢és normu ir norminiy aktu kai kuriy
straipsniy painiojimu. UZzmirStamas teisés sistemiSkumas, neat-
siejamas elgesio taisyklés rySys su jos igyvendinimo salygomis ir
apsaugos nuo pazeidimu budas.

Teisés struktiiroje iSreikstos teisés savybeés, skirianc¢ios ja nuo
kity socialiniu reguliatoriu. Hipotezéje nustatomos galimos, ti-
pinés, gino atveju irodomos aplinkybés, kuriomis norma igy-
vendinama. Hipotezé ir dispozicija adresuotos santykiu dalyviu
protui ir valiai bei situacijoms, kai galima pasirinkti jvairius el-
gesio variantus, ta¢iau nustatomas variantas, atitinkantis teiséje
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iSreikStavalstybés valia. Sankcija reiSkia valstybés gebéjima pri-
verstilaikytis normos reikalavimu ir atkurti ja paZeista.

Teisés normuy, struktira pagrista normy tarpusavio rysiais ir
sistema. SistemiSkumas yra esminé teisés savybé — teisés normos
neatsiejamaitarpusavyje susijusios ir nustatytais aspektais pasi-
reiSkia kaip dispozicijos, turinc¢ios savo hipotezes ir sankcijas, ki-
tais atvejais reiskiasi kaip kity normu hipoteziu ir sankciju ele-
mentai. Vienos normos sankcija tampa dispozicija, pazeidus sau-
goma norma ir taikant pazeidéjui prievartos priemong; hipotezé
taip pat atitinkamu aspektu tampa dispozicija, nurodancia, ko-
kiomis aplinkybémis reikia pripaZinti teisine reikSme (eismo tai-
sykliylaikymasis yra pareiga (dispozicija), o policijos bauda —
sankcijauz pareigos nevykdyma).

Administracinés teisés pazeidimu bylose pareigiinai vertina
ta pacia norma kitu aspektu: pazeidimo apraSymas bus hipotezé,
dispozicija bus pareiga taikyti bauda istatymo nustatyta proceso
forma, ir neperZengiant nustatytu ribu; Sios pareigos uztikrini-
mo budas (sankcija) bus neteisétai ir nepagristai priimto nutari-
mo byloje panaikinimas ir asmeniné pareigiino atsakomybé uz
neveiklumaar neteisinga istatymo taikyma.

Su teisés sistema yra susijusi teisés normu specializacija. Bau-
dziamojiteisé ir procesas, civilinis procesas nustato sankcijas ir
ju taikymo tvarka. NeperZengiant tos palios teisés Sakos ribu i
atskirusinstitutus iSskirtos normos, nustatancios sankcijas (tur-
tiné atsakomybeé civilinéje teiséje, drausminé — darbo teiséje). Is-
tisusnormu, kompleksus saugo bendroji sankcija. Kai kurioms
normomsnustatytos bendrosios taikymo salygos (nustatyti tei-
séssubjektai, ju statusas, normy galiojimas laiko, erdvés atzvil-
giu, asmenims, ivairiy rusiy turto teisinis rezimas). Tokios ben-
droskai kuriu normu nuostatos apima ir kiekviena, t. y. susiju-
siossukiekviena.

Teisés normu rusys. Pagal hipoteziy ir dispoziciju turinio
ypatybesteisés normos klasifikuojamos atsizvelgiant i ju galioji-
mo apimti. Sakiné teisés normu klasifikacija pagal teisinio turi-
niodalyka, t. y. pagal normos reguliuojamu santykiy rii§is, yra
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pati svarbiausia. Si klasifikacija yra teisés sistemos, jos padaliji-
mo i Sakas ir institutus pagrindas. PraktiSkai §i klasifikacija pa-
lengvina parinkti norma, kuria reikia taikyti esamiems santykiams
ir esamam atvejui sureguliuoti, o tobulinant istatymus, sudaro
prielaidas kodifikuoti.

Teisés normos skirstomos i privatinés ir vieSosios teisés nor-
mas. Vienos normos gina pavieniu asmenu ir ju junginiu intere-
sus (pilietinés visuomenés sritis), o kitos reguliuoja valstybés, jos
instituciju, pareigiinu veikla (valdZios santykiu, valdymo, teisin-
gumo sritis).

Civilizuotoje visuomenéje, kuri pagrista asmens teisémis ir
laisvémis, autonomija, iniciatyvairverslu, teiséty interesu gyny-
bai yra reikSmingos normos, reguliuojancios turtinius, sutarti-
nius, kredito santykius, ir civilinio proceso normos. PleCiantis
prekiu apyvartai, atsiranda nauju teisés Saku: komercinés teises,
vekseliu, banku, draudimo, akciniu bendroviu ir kitos.

Pilietinés visuomenés ir valstybés skirtybés lemia ju buvima
ir esmines veikla reguliuojanciy teisés normu savybes. Valsty-
bés institucijos ir pareigybés, kuriamos teisés pagrindu, gyvuo-
ja ir veikia neiSeidamos uZ teisés normu ribu. Joms suteikiama
kompetencija, nustatoma veiklos ribos ir tikslas. Pilietinés vi-
suomeneés nariy gyvavimo teis¢ nelemia. Pilieciai yra teisnus,
t. y. gali sudaryti ivairias sutartis, iSskyrus draudziamas. Pilie-
Ciams leista viskas, kas nedraudziama, o pareiglinams leista tik
tai, kas nurodyta isakyme arba iSplaukia i$ ju kompetencijos.
Pilietis turi teis¢ naudotis gérybémis, kurias jis savo nuoZzilira
realizuoja arba nerealizuoja. Pareiginams ir valstybés institu-
cijomssuteikta kompetencija tikslui pasiekti. Piliec¢iu laisvé pa-
sirinkti poelgius, priimti sprendimus, turin¢ius teising reikSme,
ribojama draudimo atlikti tik neteisétus veiksmus. Pareiginuy
nuoziura priimant teisinius sprendimus apribota istatymo nu-
statytais kriterijais ir tikslu, kuriam pasiekti isteigta pareigybe.
PilieCiy santykiai grindZziami lygybe, autonomija, koordinacija
ir nustatomi sutartimis. VieSosios teisés normos subjektams nu-
statomi subordinacijos santykiai.
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Privatinés yra civilinés, Seimos, darbo teisés normos. VieSo-
sios teisés yra konstitucinés, administracinés, finansu, baudzia-
mosios ir kitos teisés normos.

Svarbig reik§me turi teisés normu klasifikavimas pagal ju po-
veikio asmenims biidus (suteikia teises, skiria pareigas, nustato
draudimus). Besikuriancios teisés Saltiniai buvo sutartys. Apiben-
drinant sutartis sukurtos teisés normos, nustatancios ivairiy tei-
siniu santykiy turini. Pagal teisiniu santykiy turini, kurio mo-
delis yra dispozicija, Sios normos skirstomos i igaliojamasias ir
ipareigojamasias. Socialiné igaliojamuju normu prasmé — suteikti
pilieCiams ir kitiems teisés subjektams tam tikro elgesio galimy-
be, garantuota atitinkamomis kity asmeny pareigomis. Tokios
yra, pavyzdziui, teis¢ i darba, darbo uzmokesti, poilsi, Svietima,
turtinés teisés ir kitos. Ipareigojamuju normuy, tikslas — nustatyti
privaloma reikalaujama elgesi. Tokios yra civilinés, darbo, Sei-
mos, administracinés ir kitos pareigas nustatan¢ios normos.

I$skirtinés teisés sistemoje yra draudZiamosios, t. y. nusta-
tancios teisés pazeidimu sudéti ir sankcijas, normos. Draudzia-
mosiomis normomis saugoma teisétvarka, ispéjama ir uzkerta-
ma visuomenei pavojinga ar Zalinga veikla. Jos nustato veiksmus
ir aplinkybes, kuriuos teis¢ siekia ne reguliuoti, o tik numatyti
ir uzkardyti. Kai kurie draudimai skiriami tiksliai apibréztam ap-
linkybiu ratui (pvz., vairuotojams gerti alkoholi vairuojant au-
tomobili). Dauguma draudimuy (Zudyti, vogti, prievartauti,
Smeizti) adresuoti visiems ir kiekvienam bet kurioje situacijoje.

Skirtingai nuo ipareigojamujuy ir igaliojamuju normu, drau-
dimai yra besalyginiai, nes teisé nustato ne ju igyvendinimo sa-
lygas, o tik retas iSimtis, kai leidZziama pazeisti teisini draudima
(neiSvengiamas butinumas, butinoji gintis).

PilieCio teisiniame statuse draudima atitinka ne jo teisnumas
ir veiksnumas, o istatymo pripazinimas gebéjimo atsakyti uz tei-
sés pazeidima (pakaltinamumas). Pazeidus draudimus, juos sau-
gancios sankcijos igyvendinamos tik teisiniais santykiais, bet pats
draudimas galioja uz teisiniu santykiu ribu ir neipareigoja, o uz-
draudZzia. Draudimai yra skirti ne kiekvienam, o tiems asmenims,
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kurie linke vykdyti neteiséta veika ir susilaiko tik bijodami sank-
cijos. Tod¢l dauguma baudziamojo ir administracinés teisés pa-
zeidimu kodeksu ir kity norminiy akty draudimuy iSreiksti ne kaip
paliepimai, o kaip nurodymai bausti uz neteiséta veikla.

Teisésnormuskirstymasiigaliojamasias, ipareigojamasiasir
draudziamasias lemia ir ju formulavima norminiuose teisés ak-
tuose. Nors bet kuri norma yra iSankstinio ipareigojamojo po-
biudzio, bet daugelio normuy turinyje nustatyta tik teis¢ arba pa-
reiga, arba draudimas.

Normos skirstomos i apibréZtas ir santykiSkai apibréztas.
Toks skirstymas rodo ju adresaty elgesio teisinio reglamentavi-
mo laipsniirraisi, jusavarankiSkuma igyvendinant normas. [vai-
rus apibréztumo laipsnis gali buti biidingas hipotezéms, jeigu nu-
statant teisés normy, igyvendinimo salygas numatyta galimybeé pa-
rinktijuridinius faktus, irdispozicijoms, jeigu nurodyti alterna-
tyvis elgesio variantai. Su tuo yra susijes teisés normu, skirsty-
mas i imperatyvias ir dispozityvias, apibiidinancias hipotezés ir
dispozicijos rysi. Jeigu tarp aplinkybiu, lemianciy teisés normuy
igyvendinima, nurodytas teisinio santykio dalyviu sprendimas
dispozicijos pagrindu (biiti ar ne Siam santykiui) arba jiems su-
teikta teisé nustatyti, sukonkretinti buisimas teises ir pareigas
(koks bus busimo teisinio santykio turinys), tokios normos pri-
klausysprie dispozityviu.Jeiguirteisiniosantykioatsiradimo pa-
grindas, irjo turinystvirtaiirdetaliai nustatytinorminiame ak-
te, tai normos priklauso prie imperatyviu. Esmés atzvilgiu visos
dispozityvios normos yra igaliojamosios, nes teisiy turétojas gali
jomis pasinaudoti arba nepasinaudoti, ta¢iau jose yra apskaiciuo-
tas apibréztumo laipsnis, teisés atsiradimo irtaikymo salygos, tei-
sés ribos, ju pasiekimo tvarka.

Teisés normuy, skirstymas i imperatyvias ir dispozityvias rodo
ivairiuyvisuomeniniusantykiureglamentavimosmulkmeniSkumo
laipsni, teisg taikancioms istaigoms laisvos nuoziiiros leidima ar-
ba neleidima ir atsirandanciu teisiniy santykiy dalyviams - leidi-
ma arba neleidima pasirinkti elgesio variantus. Nemazai santykiu
irju dalyviu elgesi nustato imperatyviu ir dispozityviu normu kom-
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pleksas. Ivairias ju susiejimo formas ir budus lemia butinybé tiks-
liai suderinti daugybés visuomeniniy santykiu ivairiu aspektuy tei-
sini reglamentavima (ypal teisiu, susijusiy su materialiuju geéry-
biu disponavimu, valstybés prievartos taikymu, visuomeniniu san-
tykiu dalyviy laisve, savarankiSkumu ir aktyvumu).

Teisés normuy imperatyvumo iSraiSkos forma yra kategoriSki
paliepimai, apibréZtumas (terminai, apimtys, periodiSkumas,
procentai ir pan.) ir kokybiSkumas (turto rusiy ivardijimas,
veiksmuy apraSymas, ju atlikimo tvarka ir pan.), teisés normos
taikymo salygos ir igyvendinimo budai, nenurodyty veiksmuy
draudimas.

Teisés normu dispozityvumas pasireiSkia galimybe elgtis ki-
taip, nei nustatyta normoje, uzsibrézti norima pasiekti tiksla ir
panasiai. Savotiskai iSsiskiria blanketinés normos, paprastai esan-
¢ios imperatyvios, bet ju dispozicijoje yra kintamas elementas —
taisyklés, esancios periodiS$kai atnaujinamuose aktuose (eismo tai-
syklés, techninés normos, natiiralaus sumazéjimo normos ir pan.).
Taikant blanketinés normas, reikia atsizvelgti i aktu, kur i{ blan-
ketiniuy, normu, dispozicija itrauktos atitinkamos taisyklés, iSlei-
dimo laika. Kai kuriu blanketiniy normuy negalima taikyti be mo-
ralés kriteriju, pavyzdZziui, atsakomybés uz iZzeidima.

Hipotezéje nustatomos normos galiojimo ir taikymo ribos
(apimtis), o dispozicijoje — reguliuojamojo poveikio Zmoniuy elge-
siuiir visuomeniniams santykiams budas, tuo tarpu sankcijoje yra
normos apsaugos nuo pazeidimuy biidas. Sankcija yra norminis vals-
tybésprievartos priemoniu, taikomuy teisés pazeidimu atveju, kom-
pleksas ir kartu pateikia teisini tuy pazeidimuy vertinima.

Pagal teisétvarkos apsaugos buda sankcijos skirstomos i dvi
pagrindinesriisis: teisés atklrimo (prievartinis pareigy atlikimas,
teisiy atkiirimas) ir baudziamasias (numatancias pazeidéju tei-
siu ribojima, specialiy pareigu skyrima, oficialy pasmerkima).

Teisés atkiirimo sankcijomis saugomos teisés normos, kuriy
pazeidimopadarinius galima paSalinti ar sumazinti valstybés prie-
vartospriemonémis. Sios sankcijos absoliu¢ios arba ju dydis nu-
statytasis$ anksto Zzinomomis ribomis. Jos taikomos, iki bus ar-
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kurtos paZeistos teisés, atliktos neatliktos pareigos, likviduota ne-
teiséta padétis (neteiséto isakymo atleisti i§ darbo panaikinimas,
tarnautojo grazinimas i darbg, priverstinés pravaik§tos apmoke-
jimas, neivykdyto sprendimo ivykdymas).

BaudZiamosios sankcijos taikomos uz nusikaltimus. Jos yra
santykiSkai apibréZtos ir nustato arba prievartos priemoniu al-
ternatyva (pataisos darbai arba bauda), arba ju riba (kaléti iki dve-
ju mety arba nuo dveju iki penkeriy mety), arba galimybe tai-
kyti pagrinding ir papildoma bausmes. Santykini Siu sankciju api-
bréztuma lemia butinumas taikant teisés pazeidéjui konkreCia
bausme atsizvelgti i kaltés forma, pazeidimo padarinius, asmens
savybes ir panaSiai. Be to, galioja taisyklé, kad grieZtesné baus-
meé apima lengvesng, néra aritmetinés bausmiu sudéties.

Dauguma teisés normu, numatanciu sankcijas, taikomos
ypatinga proceso forma, uztikrinandia tiesos nustatyma byloje,
nuosprendZio teisétuma ir pagristuma. Proceso forma taikoma
igyvendinant ir daugeli kity normu. Atsizvelgiant i tai yra ski-
riamos materialiosios teisés normos (Sitaip vadinamos normos,
nustatancios teisiu, pareigy ir draudimu turini, skirtos tiesio-
giai reguliuoti visuomeninius santykius) ir proceso normos (nu-
statanios materialiuyju normu apsaugos ir igyvendinimo pro-
cediira).

Materialiosios teisés normos reguliuoja socialinius, politinius,
turtinius santykius. Jos nustato pagrindines asmens teises ir pa-
reigas, reguliuojajo turtinius santykius su kitais Zmonémis, ivai-
riais visuomeniniais junginiais ir valdZios bei valdymo instituci-
jomis. Materialiosios normos taip pat nustato valstybés institu-
ciju struktira, kompetencija ir santykius.

Proceso normos itvirtina materialiosios teisés normose nu-
statytu teisiu iforminimo ir gynybos tvarka, taip pat valstybés ins-
tituciju ir pareigiinuy veikimo taikant teisés normas tvarka.

Materialiosios normos sudaro visuomenés ir valstybés teisi-
ni pagrinda. Proceso normos nustato materialiuju normu apsau-
gos, ju gynybos ir pazeistu teisiu atkirimo buidus, uztikrina vi-
suomenéjeirvalstybéje teisétumo rezima.
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Teisés normuy klasifikavimas kartais siejamas su norminiu ak-
ty teisine galia, valstybés instituciju kompetencija. Toks klasifi-
kavimas tinka sajunginéms valstybéms, nes jose centriniu (sajun-
gos) institucijy teisés normos pirmauja, kai sajungos nariu nor-
mos prieStarauja sajunginéms normoms.

Vadovéliuose normos kartais skirstomos i reguliacines ir ap-
saugines. Toks skirstymas gincytinas, nes ta pati norma vienu at-
veju yra reguliaciné, o kitu atveju — apsauginé. Teisinis visuo-
meniniy santykiu reguliavimas biitinai apima ir ju apsauga. Vals-
tybés prievartos taikymas siekiant teisés apsaugos yra detaliai re-
guliuojamas ir yra tikslesnis nei kitose valstybés aparato veiklos
srityse.

Kai kuriy teisés teoretiku sitlymas skirstyti teisés normas i
definicines, apraSomasias, siun¢iamasias bus ne teisés normu, o
norminiy teisés akty straipsniu klasifikavimas.



X. Teisés sistema

Teisés literatiiroje vyrauja nuomoné¢, kad teisés sistema — tai eko-
nominés ir socialinés santvarkos nulemta teisés struktiira, iSreis-
kianti vidini teisés normu suderinamumg ir kartu ju skirstyma
pagal Sakas ir institutus. Teisés sistema susidaro ne spontanis-
kai, o saveikaudama su esamais visuomeniniais santykiais. Esa-
ma socialiné visuomenés ir valstybés santvarka galiausiai nusta-
to tam tikra teisés sistema.

Teisés sistema parodo, i§ kokiy daliu susideda teis¢ ir kaip
tos dalys tarpusavyje saveikauja. Teisés sistemos pagrinda suda-
ro teisiniai paliepimai, grupuojami viduje kaip iStisinés kompo-
zicijos. Teisiniai paliepimai teisés sistemoje atspindi teisés nor-
mu, objektyvuma, ju suderinamuma, vienove ir skirtybes, gebé-
jima atsiriboti ir panasiai.

Teisés normos uztikrina teisés sistemos dinamiSkuma, padaro
jos elementus kintamus ir Sitaip uztikrina visos teisés sistemos pa-
stovuma. Keifiantisvisuomeniniamssantykiams, kylair nauju tei-
sésnormu, atspindinciytuos pokycius, biitinumas. Teiséssistema
papildoma kokybiSkais struktiiriniais elementais, galinCiais atsiri-
boti pagal reguliuojamu visuomeniniy santykiu, procesu specifika,.

Reikia skirti savokas feisés sistema ir teisiné sistema, Teisiné
sistema yra plati, visa teisine visuomenés organizacija apimanti
kategorija. Ji suvokiama kaip visuma tarpusavyje susijusiy ir i
vidaus suderinty teisiniy priemoniu, kuriu padedama valstybé tei-
sés normomis veikia visuomeninius santykius.

Teisés sistema yra sudedamasis teisinés sistemos komponen-
tas ir iStisinis vidinio pobuidZio reiSkinys. Struktiriniai teisés sis-
temos elementai yra teisés norma, teisés Saka, posakis, institu-
tas, subinstitutas.
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Teisés norma yra pirminis teisés sistemos elementas. Tai vals-
tybés nustatyta arba sankcionuota bendrai privaloma, formaliai
apibrézta elgesio taisyklé, suteikianti reguliuojamo santykio da-
lyviams subjektines teises ir nustatanti jiems teisines pareigas.
Teisés normos reguliuoja tik tuos visuomeninius santykius, ku-
riuos esamu momentu biitina reguliuoti ir kurie yra svarbus vals-
tybei.

Teisés Saka — tai viduje teisés sistemos atsiskyrusi gimininguy
teisés normu, reguliuojanciy tam tikra artimuy visuomeniniy san-
tykiu sriti, visuma. Giminingi vienos ar kitos srities visuomeni-
niai santykiai suponuoja atitinkama teisés Saka (civilinés, bau-
dziamosios ir kt.). Visos teisés Sakos tarpusavyje susijusios, or-
ganiSkai vientisos, nors ir nelygiareikSmés. Socialiniai ir ekono-
miniai pokycCiai lemia naujos teisés Sakos susidaryma. Pamazu
kaupiasi vieno tipo norminé medziaga, ja reikia vienodinti ir at-
riboti (atsirado mokes¢iu, muitu, bankuy teisé ir pan.).

Dideliy teisés Saku viduje iSsiskiria posakiai, apimantys ke-
leta tos Sakos institutuy. Posaki sudaro grupé teisés normu, tu-
rinciuy bendras principines nuostatas, buidingas keletui teisés Sa-
kos instituty. Pavyzdziui, civilinéje teis¢je — tai autoriaus teisé¢,
valstybés teis¢je — rinkimu teisé ir panaSiai.

Teisés institutas yra objektyviai vienos teisés Sakos viduje at-
siskyrusiy arba keletoje Saku tarpusavyje susijusiu teisés normu,
reguliuojandiy nedidele grupe riiSiniu gimininguy santykiu, visu-
ma. Institutas yra sudedamoji teisés Sakos grandis. Jis reguliuoja
ne visa gimininguy visuomeniniy santykiu visuma, o tik tam tik-
rus ju aspektus ir ypatybes.

Teises institutai klasifikuojami ivairiai. Pagal teisés Sakas ins-
titutai skirstomi i civilinius, baudZiamuosius, administracinius
ir pana$iai. Taip pat skirstomi i materialiuosius ir proceso, $aki-
nius ir tarpSakinius, paprastus ir sudétingus, reguliavimo ir ap-
sauginius. Sakinis institutas susideda i§ vienos konkrecCios teisés
Sakos normu, o tarpSakinis — i$ dvieju ar daugiau teisés Saku nor-
mu,. Paprastas institutas neturi jokiy struktiiriniy padaliniu, o i
sudeétingo struktiira ieina smulkas savarankiski dariniai.
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Teisés Sakos viduje tarp institutu gali buti subordinacijos, pa-
valdumo santykiai. Tam tikros didelio teisés instituto dalys ne-
retai sudaro savarankiskus padalinius, vadinamuosius subinsti-
tutus, pavyzdziui, yra finansinés drausmés, darbo drausmeés, tur-
tinés atsakomybés subinstitutai.

1. Materialioji ir proceso teisé

Visy teisés Saku normu paskirtis yra reguliuoti visuomeninius
santykius atsizvelgiant i valstybés uzdavinius ir funkcijas. Vals-
tybé, iSleisdama teisés norma, nustato ir jos igyvendinimo for-
ma, ir kartu reguliuoja atitinkamu subjektuy veikla taikant ir igy-
vendinant teisés normas. Sitaip atsiranda i$skirtinés teisés nor-
mos, kurios pagal pobudi skiriasi nuo materialiuju paliepimy,
ir vadinamos proceso normomis. Jos sudaro proceso teisés $a-
kas. Proceso ir materialioji teis¢ saveikauja kaip forma ir turi-
nys. Proceso norma yra materialiosios teisés normos igyvendi-
nimo ir iSraiSkos forma. Pagrindiné proceso normu ypatybé yra
ju subjektiSkumas, o materialiosios teisés normos yra objekty-
vios. Proceso normos reguliuoja visuomeninius santykius, at-
sirandancius igyvendinant visy teisés Saku normas. Todél yra
tokie procesai: civilinis, baudziamasis, administracinis, konsti-
tucinis.

2. Teisinio reguliavimo dalykas ir metodas —
teisés skirstymo Sakomis ir institutais pagrindas

Teisinioreguliavimo dalyko struktiirasudaro: reguliuojamuvi-
suomeniniu santykiu subjektai ir objektai; socialiniai faktai, su-
ponuojantys atitinkamu santykiuy atsiradima; praktiné Zzmoniu
veikla. Skirstyti teisés Sakas tik pagal dalyka yra per maza, nes
biity apibuidinta tik visuomeniniy santykiu sistema, todél reikia
pridéti ir teisinio reguliavimo metoda. Teisinio reguliavimo me-
todas yra teisés poveikio visuomeniniams santykiams biidas, me-
tody ir priemoniy visuma. Dalykas yra materialiosios teisés nor-
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muy atribojimo pagal teisés Sakas kriterijus, o metodas yra papil-
domas kriterijus, nes jis iSvestinis i§ dalyko. Butent dalykas le-
mia blitinuma iSskirti viena ar kita teisés Saka, o kai Saka jau api-
brézta, randamas ir atitinkamas reguliavimo metodas, nemaZzai
priklausomas nuo istatymu leidéjo valios.

Visuomeniniu santykiu, reguliuojamuy konkrecios teisés Sa-
kos normomis, specifika reikalauja taikyti tam tikra metoda, o
jis kiekvienoje teisés Sakoje yra kitoks.

Teisinio reguliavimo metodas turi savo struktirinius kom-
ponentus: a) reguliuojamuy santykiy riby nustatymas; b) atitin-
kamu norminiu aktu, numatanciu subjektu teises ir pareigas, iS-
leidimas; c) teisminio ir veiksnumo suteikimas visuomeniniuy
santykiy dalyviams, kad Sie galéty buti teisiniy santykiy dalyviai;
d) teisés nuostaty pazeidimo atveju - teisinés atsakomybés prie-
moniy nustatymas. Teisinio reguliavimo metodas — tai teisinés
priemonés, kuriomis valstybé veikia visuomeniniy santykiy da-
lyviu valini elgesi.

Greta bendrojo teisinio reguliavimo metodo yra konkretus,
budingi tam tikrai teisés Sakai. Prie tokiy priklauso: imperaty-
vusis, dispozityvusis, skatinimo, rekomendacinis, teisinio santy-
kio Saliu lygybés ir autonomijos, itikinimo ir prievartos.

Imperatyvusis yra paliepimuy metodas, jam budingos drau-
dZiamosios normos, taikomos baudZiamojoje, administracinéje
teis¢je ir pasitaikancios kitose teisés Sakose.

Dispozityvusis metodas leidzia santykiu subjektams neper-
Zengiant istatymo ribu pasirinkti elgesio variantus (civilinéje, pre-
kybos teis¢je).

Skatinimo metodas (premijos, apdovanojimai) biiddingas dar-
bo teisei (stimuliuoja materialyji ir moralinji suinteresuotuma to-
bulinti savo kvalifikacija, igyti nauja profesija).

Teisinio santykio Saliu lygybés ir autonomijos metodas bii-
dingas proceso teisei. IeSkovo ir atsakovo padétis istatymo ir teis-
mo atZzvilgiu yra vienoda, ju santykiai savarankiSki. Agrarinéje
teis¢je aptinkamas rekomendacinis metodas, kai valstybé palai-
ko santykius su tkininkais ir bendrovémis.
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Itikinimo ir prievartos metodai yra budingi teisei apskritai
ir jos $akoms. Sitaip méginama paveikti Zmoniy samone ir ju po-
elgius.

Visi ivardyti metodai, nors yra ivairus ir santykiskai savaran-
kiski, tarpusavyje susij¢ ir taikomi derinant viena su kitu.

3. Teisés sistema ir istatymu sistema,
Ju santykis ir tarpusavio rySys

Teisés sistema ir istatymu sistema yra glaudziai tarpusavyje susi-
jusios savarankiSkos kategorijos ir sudaro du teisés esmés aktus.
Jie saveikauja kaip forma ir turinys. Teisés sistema turinio atzvil-
giu yravidiné teisés struktiira ir atitinka reguliuojamuy visuome-
niniy santykiu pobudi. Istatymu sistema yra iSorin¢ teisés for-
ma, iSreiSkiantijosSaltiniy tvarka, t. y. norminiu teisés aktu sis-
tema. Teisé neegzistuojauZzistatymu, nes placiuojupoziuriu ista-
tymai yra teise.

Teisés struktiira yra objektyvaus pobiidzio ir nulemta visuo-
menés ekonominio gyvenimo pagrindo. Ji negali buti tvarkoma
istatymuy leidéjo savivale.

Teisés sistemos atnaujinimas susij¢s su visuomeniniu procesu
tobuléjimuirraida, todéliratsirandanaujuteisésinstitutuir Saku.

Teisés normos sudaro visy kity teisés sistemos struktiiriniy
elementu teisini pagrindairyrajujungiamoji grandis. Teisés nor-
ma atspindi socialing tikrove, jos lygmeni ir kylan¢ius naujus po-
reikius.

Teisés sistemos strukturos neimanoma i§samiai ir tiksliai is-
aiSkinti be teisés iSorinés formos ir istatymuy, sistemos organiskos
vienovés. [statymai yra teisés normu egzistavimo forma, priemo-
né, suteikianti joms apibréztuma ir objektyvuma, organizuojanti
jas irsujungianti i konkrecius teisés aktus. Taciau istatymu sis-
tema - tai ne paprasta teisés akty visuma, o diferencijuota ju
sistema, pagrista strukturiniy elementy koordinavimu ir sub-
ordinacija. Tokiy istatymuy tarpusavio rySi uztikrina ivairus
veiksniai, o svarbiausi i§ ju yra reguliavimo dalykas ir istatymuy
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leidéjo suinteresuotumas racionaliai ir kompleksiSkai sutvarkyti
teisés Saltinius.

Sakinis teisés atskirumas — auk$c¢iausias istatymu, sistemos lyg-
muo. Jis atspindi teisinio reguliavimo turinio ypatybes. [staty-
mu sandara suvokiama kaip posistemé todél, kad ji yra objekty-
viai egzistuojancios teisés struktiiros iSoriné isSraiska. Teises struk-
tura istatymuy leidéjui yra objektyvus désningumas. Todeél suda-
rant istatymuy sistema, norminiy teisés aktu struktura, neiSven-
giamai reikia turéti galvoje savarankiSkas teisés Sakas, posakius,
institutus ir teisés normas. Taciau teisés sistema ir istatymu sis-
tema néra tapatls dalykai. Jos i§ esmés skiriasi ir yra santykiskai
savarankiskos. Pirminis teisés sistemos elementas yra norma, o
pirminis istatymu sistemos elementas yra norminis teisés aktas.
Teisés Sakos normos - tai tarsi statybiné medziaga, i§ kurios su-
daroma tam tikra istatymu leidybos Saka. Taciau, sudarant kiek-
viena istatymuy, leidybos Saka, teisés normos ivairiai derinamos ati-
tinkamame norminiame akte, todél istatymu leidybos Sakos ne
visada sutampa su teisés Sakomis ir toks nesutapimas yra dvejo-
pas: vienais atvejais teisés Saka yra, o istatymu leidybos Sakos né-
ra (finansu, socialinio apriipinimo, agrariné teisé ir kt.). Tokios
teisés Sakos nekodifikuotos, o galiojanti norminé medziaga iS-
skirstyta po ivairius teisés aktus, kuriuos reikia kodifikuoti.

Nepasalinta ir atvirk§tiné padétis, kai istatymu leidybos Sa-
ka egzistuoja be teisés Sakos (muity istatymai, oreivystés kodek-
sas). Idealus variantas, kai teisés Saka ir istatymu leidybos Saka
sutampa (civiliné, baudziamoji, darbo, administraciné teis¢).

Yra ir kompleksiniu teisés Saku, susidariusiu suderinus ad-
ministracinés, civilinés ir kai kuriu kity Saku normas (ukiniai ista-
tymai).

Istatymaiapimties atzvilgiu yra platesni uz teisés sistema, nes
ju turinyje yra nuostaty (programiniy teiginiu, akty iSleidimo
tikslu, motyvy ir pan.), kuriy negalima priskirti prie teisés.

Teisés sistemos skirstymo Sakomis ir institutais pagrindas yra
dalykas ir reguliavimo metodas, todél teisés Sakos normos yra vie-
narusés. [statymuy Sakos reguliuoja atitinkamas valstybés gyveni-
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mo sritis, jos iSskiriamos tik dalyko reguliavimu ir neturi vieno
reguliavimo metodo. Be to, istatymu Sakos dalyko strukturg su-
daro labai ivairus santykiai, todél istatymu Saka néra tokia vie-
narisé kaip teisés Saka.

Vidiné teisés sistemos ir istatymu, sistemos struktura nesu-
tampa. Vertikali istatymu sistemos struktura sudaryta pagal ati-
tinkamu norminiu aktu teising galia ir juos iSleidusios instituci-
jos kompetencija (valdZios instituciju aktai ir valdymo instituci-
ju aktai). Vertikali yra teisés sistemos skirstymo normomis, $a-
komis, institutais struktiira.

Istatymu sistemos horizontalios strukturos pagrinda sudaro
horizontalus istatymu sudedamuju elementy rySiai ir jie yra is-
vestiniai i§ reguliavimo dalyku sudedamuju daliu tarpusavio ry-
Siu. Esant tokiai strukturai, istatymu leidybos Sakos nesutampa
su teisés Sakomis ir ju yra daugiau negu teisés Saku.

Teisés sistema yra objektyvaus pobudzio, o istatymu sistema
labiau priklausoma nuo istatymu leidéjo valios. Teisés sistemos ob-
jektyvumas paaiskinamas tuo, kad ji savaime iSreiSkia visuomeni-
niu santykiu rasis ir ju aspektus, kurie diferencijuotai pasireiskia
Zmoniy elgesiu. Taciau ir istatymu subjektiSkumas santykinis, nes
ir juos lemia objektyvis socialiniai ekonominiai procesai.

Istatymuy sisteminimas — valstybés institucijuy veikla tvarkant
istatymus, sudarant sklandZia ir logiSka ju sistema. Nustacius tei-
singa teisés sistemos ir istatymu sistemos santyki, lengviau rasti
istatymus, mazinti ju, derinti juos ir teisingai taikyti praktiSkai.

4. Teisés Saku apibudinimas.

Funkciniai tarpSakiniai rySiai

Teisés sistema - tai ne vienodo lygio Saku visuma. Teis¢ turi hie-
rarchijos (subordinacijos) struktiira ir keleta klodu: 1) integruo-
jamosios ir dalykinés teisés Sakos. Prie integruojamuju priklau-
so tarptautiné vieSoji ir privatiné bei konstituciné teisé, o prie
dalykiniuy - visos kitos teisés Sakos; 2) pagrindinés (fundamen-
tinés) ir specializuotos; 3) materialiosios ir proceso; 4) pozity-
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viai reguliuojandcios ir apsauginés; 5) vieSojiir privatiné teisé. Vi-
sos Sakos priklauso nuo konstitucinés teisés, nes ji yra teisés sis-
temos kamienas.

Konstitucinés teisés dalykas yra visuomenés socialiniai eko-
nominiai ir politiniai pagrindai. Tai santykiuy sistema — visuo-
men¢, valstybé ir asmuo. Konstitucinés teisés funkcijos: nusta-
tyti valstybés statusg ir funkcijas, itvirtinti valdZios strukturas ir
ju vienove, uztikrinti asmens laisvés priemones valstybés, visuo-
meneés ir asmens santykiy sistemoje; garantuoti teisés virSenybeg ista-
tymams ir reguliuoti istatymini reZima kaip teisés forma; nustaty-
ti istatymu leidybos tvarka. Kad biity igyvendinamos Sios funkci-
jos, visos kitos teisés Sakos turi paklusti konstitucinei teisei.

Kitos teisés Sakos sudaro dvi grupes: tiesiogiai reguliuojan-
Cios ivairias visuomeniniy santykiu sritis ir organizuojancios, ap-
tarnaujancios santykiu reguliavima.

Materialioji teis¢ reguliuoja dalykinius (materialiuosius) san-
tykius. Siame kontekste tiek tarptauting, tiek konstituciné teisé
bus materialioji. Taip pat materialioji bus administraciné, agra-
riné, vandens, misku, finansu, civiliné, darbo, Seimos, baudzia-
moji, ekologiné teis¢. Kuriasi socialinio draudimo, kosmoso, mui-
tu, biudzZeto teisé.

Pagal teisinio reguliavimo metodus ir vaidmeni teisés Sa-
kos skirstomos i fundamentines (pagrindines): tai konstituci-
né, administracine, civilineé, baudZiamoji; ir i specialias (apsau-
gines): tai ekologiné, miSku, vandens, Seimos, pataisos darbu
ir kita teise.

Skiriamos vadinamosios kompleksinés teisés formos, pavyz-
dziui, agrariné apima keleto teisés Saku normas: administracingés,
civilinés, finansu, darbo; komerciné teis¢ apima finansu, kredi-
to, tarifu reguliavimo, civilinés ir kity teisés Saku normas.

Proceso teis¢ yra organizaciné. Tai normu, reglamentuojan-
¢iu teisines procediiras sprendziant gincus ar nustatant atsakomy-
be, sistema (administracinio, baudziamojo ir civilinio proceso).

Prie vieSosios teisés priskiriamos reguliuojamu santykiuy sis-
temos, kur vienas i$ subjektu yra valstybé, atstovaujama kompe-
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tentingu instituciju. Sio teisés $akos komplekso dalykas yra ben-
dri (vieSieji) interesai.

Privatiné teis¢ reguliuoja privaCius interesus: turtinius, san-
tuokos ir Seimos (civiling, Seimos, i§ dalies — darbo teis¢). Admi-
nistraciné teisé reguliuoja valstybés valdymo, vykdomaja tvarko-
maja veikla, taip pat pareiglinu ir visuomeniniu organizaciju veikla.

Civiliné teisé reguliuoja turtinius ir asmeninius neturtinius
santykius.

Darbo teisé reguliuoja visuomeninius darbo santykius ir glau-
dziai su jais susijusius kitus visuomeninius santykius.

Finansu teisés dalykas yra finansiniai santykiai (biudzZetas,
mokesciai, kreditai, paskolos).

Agrariné teisé apima normas, reguliuojancias Zeménaudos ir
Zemétvarkos klausimus.

BaudZiamoji teisé apima normas, uztikrinancias visuomeni-
nés ir valstybinés santvarkos, nuosavybés, asmens teisiuy apsau-
ga, teisétvarkos palaikyma.

Baudziamojo proceso teis¢ apima normas, nustatancias bau-
dZiamujy byluy nagrinéjimo tvarka.

Civilinio proceso teis¢ reguliuoja civiliniy bylu nagrinéjimo
ir teismo sprendimu vykdymo tvarka.

5. Nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis

Tarptautiné teisé yra kiekvienos valstybés nacionalinés teisés su-
dedamoji dalis. Si integracija vyksta valstybei sudarant ivairias
tarpvalstybines sutartis, pasiraSant deklaracijas, istojus i tarptau-

tinesorganizacijas.Sitaiptarptautinéteis¢itraukiamainaciona-
linés teisés struktiira. Tarptautiné teis¢ vis labiau tampa pasauli-
né, kadangi tenka spresti globalias problemas.

6. Istatymu sisteminimas

Sisteminimas yra nuolatiné galiojancios teisés sistemos raidos ir
tvarkymo forma. Civilizuotoje valstybéje ivairios valstybés insti-
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tucijos leidZzia daug norminiy akty. Dél besikei¢iancios teisés sis-
temos, jos raidos irtobulinimo, nauju norminiu teisés aktu leidy-

bosirjupakeitimu reikia tvarkytivisa galiojan¢iynorminiu aktu

kompleksa, stambinti juos, sudaryti atitinkama moksling sistema,
iriSleistiistatymurinkinius.

Sisteminimas yra reikalingas tolesnei istatymuy leidybai. Ga-
liojanc¢iuy akty analizé, teisiniy paliepimu (nuostaty) grupavimas
pagal atitinkama schema, vientisos vidinés aktu sistemos sudary-
mas padeda Salinti spragas, pasenusias normas ir prieStaravimus.

Sudaryta sistema uZtikrina galimybe geriau igyvendinti tei-
se,operatyviairastiirteisingaiaiskintireikiamas normas.

Sisteminimo samprata apima keturias savarankiSkas teisinés
veiklos formas: a) galiojanciu teisés aktu pasirinkimas, ju nagri-
néjimas ir paskirstymas pagal atitinkama sistema (norminiuaktu
apskaita); toki darba atlieka valstybés institucijos, imonés, fir-
mosir kitos istaigos bei organizacijos; b) norminiy aktu rin-
kiniy rengimasiriSleidimas (istatymu inkorporavimas); c) su-
stambintu teisés aktu rengimas ir priémimas, sujungus iSméty-
ty aktu, iSleistu vienu klausimu, normas (istatymu konsolida-
vimas); d) nauju teisés akty rengimas ir pri¢mimas, itraukiant
pasiteisinusias ankstesniu aktu normas ir naujas normas (kodi-
fikavimas).

Norminiu akty apskaita. Gerai sutvarkyta istatymu apskaita
yrabiitinavykdomujuinstitucijukasdieneiveiklaikvalifikuotai
taikant teisés normas, taip patimoniyadministracijos, ivairiu fir-
mudarbui. Apskaita ypac svarbi teismo ir prokuratiiros darbe.

Tokia apskaita yra reikalinga ir kvalifikuotam istatymu ir ki-
tokiu teisés akty projektu rengimui, ivairiy rinkiniy sudarymui.
Be jos sunku biitu rengti suvestinius kodifikacinius aktus, nu-
statyti buitinuspakeistiaktusarpripazintinustojusiaisgalios, pa-
rengti norminiy aktu projektu iSvadas. Nesant tinkamos teisés
aktu apskaitos, sunku teisiSkai Sviesti ir mokyti.

Istaigos ir organizacijos vykdo apskaita siekdamos patenkinti
savoreikmesiraprupintiteisine informacijaKkitas istaigasir as-
menis.
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Norminiy teisés aktu apskaitos principai yra: 1) informaci-
jos iSsamumas, spragy ir praleidimu nebuvimas; 2) norminiu tei-
sés aktu oficialiy Saltiniu tikrumas ir padarytu pakeitimu fiksa-
vimas laiku; 3) patogumas naudotis, galimas operatyvus reikia-
mu Ziniy radimas.

Paprastas istatymu apskaitos budas yra norminiy aktu rek-
vizitu fiksavimas specialiuose Zurnaluose (zurnalin¢ apskaita). Si-
taip daroma chronologijos, abécéliniu dalykiniu arba sisteminiu
dalykiniu principais. Chronologijos principas reiskia, kad visi rei-
kiami apskaitai aktai registruojami Zurnale pagal ju pri¢mimo da-
tas.Skirtingosgaliosaktai(istatymai,dekretai,nutarimai)regist-
ruojami atskirai.

Abécéliné dalykiné registracija yra tobulesné ir aktai fiksuo-
jami pagal dalykines antraStes abécélés tvarka.

Optimali zZurnalinés apskaitos forma — teminé dalykiné, kai
Zurnale skyriy antrastés nustatomos pagal istatymu skirstyma Sa-
komis ir teisés institutais. Zurnaliné apskaita taikoma, kai reikia
nedaug akty ir neplati problematika.

Kartotekiné apskaitos forma. UZzpildytos aktais kortelés su-
tvarkomos pagal atitinkama sistema. Tokia apskaita buvo taiko-
ma centrinése valstybés valdZios, valdymo ir teismo institucijo-
se, taip pat didelése istaigose ir organizacijose, kurios pagal veik-
los pobudi turi vadovautis daugybe norminiu akty ir turéti pla-
Cia teisine informacija.

Kortelése gali buiti uzfiksuoti pagrindiniai akto rekvizitai (rui-
Sis, pavadinimas, iSleidimo data, vieta, kur paskelbtas) arba visas
jo tekstas. Atitinkama kortelé randama automatiniu budu. Kor-
teliy sistema leidzia koreguoti pasikeitus korteléje esancio teisés
akto tekstui.

Kortelés iSdéstomos chronologijos, abécéliniu dalykiniu ar-
ba Sakiniu principais. Geriausias yra Sakinis dalykinis korteliu is-
déstymas pagal atitinkamus skyrius, poskyrius, paragrafus ir ista-
tymu skirstyma teisés Sakomis ir institutais.

Trecioji teisés akty apskaitos forma yra galiojan¢iu kontro-
liniy tekstu jvedimas, t. y. kai oficialiuose teisés aktu leidiniuo-
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se Zymimas panaikinimas, pakeitimas, papildymas, nurodant ak-
tus, kuriu pagrindu daromos atZymos.

Dabar vis pladiau taikoma automatiné (kompiuterine) ista-
tymu apskaita. Kompiuteryje telpa visi Salies teisés aktai. Reikia-
muy ziniy galima gauti labai greitai. Tokia sistema sukiiré JAV
profesorius D. Horthis penktajame deSimtmetyje.

Inkorporavimas. Tokia sisteminimo forma norminiai aklai
(atitinkamo lygio) visiSkai ar i§ dalies sujungiami i ivairius rin-
kinius atitinkama tvarka (chronologijos, abécéline, sistemine da-
lykine). Inkorporavimas yra nuolatiné valstybés ar kity istaigu
veikla siekiant palaikyti istatymus galiojancius, uZztikrinti ju pri-
einamuma ir susipazinima su jais, aprupinti subjektus informa-
cija apie istatymus ir galiojancias ju redakcijas. Inkorporavimo
ypatybeé ta, kad i rinkini itraukiamuose teisés aktuose nedaromi
pakeitimai ir ju teisinio reguliavimo turinys i§ esmés nekeicia-
mas. Si inkorporavimo savybé skiria ji nuo kodifikavimo ir kon-
solidavimo.

Taciau kartais norminiu aktu turinio iSdéstymo forma kei-
¢iama, nes inkorporavimas néra aktu atkiirimas tik pirmine ju
redakcija. Dedant akta i rinkini, atsizvelgiama i jo pakeitimus ir
papildymus, pasSalinami nustoje¢ galioti straipsniai ar skyriai ar-
ba faktiSkai netaikomi straipsniai. [ toki rinkini itraukiami visi
vélesni pakeitimai ir papildymai, nurodant oficialius rekvizitus
aktu, kuriais koreguota. Taip pat pasalinami nenorminiai palie-
pimai ir laikinos normos, kuriu galiojimas baigési.

Inkorporavimas pagal iSleidZziamu rinkiniu teising galia skirs-
tomas j oficialuji, oficiozini (pusiau oficialuji) ir neoficialuji. Ofi-
cialusis atliekamas teisékiiros institucijos vardu arba jos pavedi-
mu, arba institucija savo sankcija patvirtina sudaryta rinkini.
Toks rinkinys oficialus, juo galima vadovautis, norminiai aktai
tolygiis oficialiems Saltiniams, jais vadovaujamasi kuriant ir tai-
kant teisg. Oficialus rinkinys turi pirmenybe¢ prie§ anksCiau is-
leistus paskelbtus teisés aktus, nes jame yra tik galiojantys aktai.
I toki rinkini nepatenka neteke galios, paseng, faktiSkai nevei-
kiantys, prie§taraujantys vélesniems istatymams aktai, o i i§ da-



Teisés sistema 157

lies prieStaraujanciusiraSomipakeitimai. Priimaminaujiistaty-
mai, Salinantys buvusias spragas, paSalinama daugybé aktu tuo
paciu klausimu ir pakei¢iama konsoliduotu aktu.

Oficiozinis (pusiau oficialusis) inkorporavimas pavedamas
teisekiiros institucijosspecialiaiigaliotaiistaigai. Pavyzdziui, tei-
singumoministerijaipavedamasudarytirinkini,betteis¢kiiros
institucijos netvirtina, todél tekstai neigaunaoficialaus pobudzio.

Neoficialyji inkorporavima atlieka Zinybos, organizacijos,
valstybinés ar privacios leidyklos, mokslo istaigos ir panasSiai sa-
vo iniciatyva. Tai néra teisés Saltiniai. Tokiais rinkiniais negali-
ma vadovautis taikant teise.

Pagal teisinés medziagos déstymo biida visus rinkinius gali-
ma skirstyti i chronologinius ir sisteminius. Chronologiniuose
teisés aktai iSdéstyti nuosekliai pagal ju iSleidimo datas, o siste-
miniuose —pagal teminiusskyriusatsizvelgiantiaktoturini, osky-
riuose aktai déstomi dalykiniu principu. IS pradziu déstomi auks-
¢iausiosteisinésgaliosirturintyspagrindines, principinesnormas
vienu ar kitu klausimu aktai, o paskui déstomi konkretinantys,
iSplétojantys ir detalizuojantys pagrindines normas aktai.

Pagal norminés medziagos apimtiistatymuinkorporavimas
gali biiti visuotinis, kai surenkami visi Salies istatymai, ir dali-
nis, kai surenkami tam tikros istatymu leidybos Sakos ar teisés
instituto valstybésveiklossrities istatymai tam tikrais klausimais.

Istatymu konsolidavimas. Ilgainiui atsiranda daug istaty-
mu, reguliuojanciu ta pati dalyka. Tokiy teisés akty paliepimai
kartojasi, o kartais prieStarauja vieni kitiems. Tod¢l tenka tokia
daugybe akty naikinti, juos stambinti, sudaryti tam tikrus blo-
kus. Siam reikalui ir atlickamas istatymu konsolidavimas. Tai to-
kia sisteminimo forma, kai deSimtys norminiuy aktuy tuo paciu
klausimu sujungiami i vieng akta. Toks aktas patvirtinamas jsta-
tymuleidZziamosiosvaldzios kaip naujas, tampateisésSaltiniu, o
kiti aktai pripazistami netekusiais galios.

Konsolidavimas — tai tam tikras teisé¢kiiros biidas. Jo ypaty-
bé, kad sustambintas aktas nekeicia teisinio reguliavimo turinio
ir nedaro pakeitimuy galiojan¢iuose istatymuose.
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Rengiant konsolidavimo akta, visos ankstesniu aktuy normos
iSdéstomos loginiu nuoseklumu ir parengiama biisimo akto struk-
tira. PaSalinami prieStaravimai, pasikartojimai, pataisomi terminai,
0 artimos turinio atZvilgiu normos sujungiamos j vieng straipsni.

Istatymu kodifikavimas. Kodifikuojant istatymus, galiojan-
tys norminiai aktai i§ pagrindu pertvarkomi, suderinami, o pa-
sene — paSalinami. Pasiteisinusios teisés normos sujungiamos ir
susisteminamos, ju turinys atnaujinamas, kad biity visiSkai re-
guliuojama viena ar kita santykiy sritis.

Kodifikavimo tikslas — perziliréti galiojancias teisés normas,
pasalinti prieStaravimus ir neatitikimus. Kodifikavimas yra tei-
sékiiros forma, kai kuriamos naujos normos, naikinancios bu-
vusias spragas, tenkinancios visuomeninés praktikos poreikius,
pakeiciancios pasenusius paliepimus naujais.

Kodifikavimas yra istatymuy leidybos tobulinimas. Jos rezul-
tatas — naujas suvestinis istatyminis aktas (stabilaus turinio ko-
deksas), pakeiCiantis anksc¢iau galiojusius aktus.

Kodifikavimo bruoZzai: 1) kodifikuojant formuluojamos
normos, reguliuojancios svarbiausius visuomenés gyveninio
klausimus, nustatancius vienos ar kitos teisés Sakos pagrindus;
2) toks aktas reguliuoja pla€ia visuomeniniy santykiy sriti (tur-
tinius, darbo, Seimos, kovos su nusikalstamumu); 3) kodifika-
cinis aktas, kaip istatymuy tobulinimo budas, yra suvestinis, su-
tvarkantis tarpusavyje susijusiu paliepimu visuma; jis vientisas,
apimantis gyvenime patikrintas normas ir naujas taisykles, bi-
tinas visuomenés raidai; 4) kodifikuojant sukuriamos pasto-
vios, ilgalaikés normos; 5) kodifikavimo dalykas nustatomas
pagal teisés sistemos skirstyma i Sakas ir institutus; kodifikavi-
mas sustiprina norminiuy teisés aktu sistema, ju vienove ir su-
derinamuma; kodifikacinis aktas yra tarpusavyje susijusiy nor-
miniy aktu, sudarandiy tam tikra teisés Saka, posaki arba atski-
ra teisés instituta, sistemos pagrindas; 6) kodifikacinis aktas yra
sudétingos struktiiros, tai tam tikras istatymuy blokas, uztikri-
nantis tikslesng norminiy paliepimu sistema, kuria patogiau
naudotis.
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Teises literatiiroje yra skinamos kelios kodifikavimo rusys:
1) visuotinis kodifikavimas suprantamas kaip iStisa serija kodi-
fikaciniu aktu pagal pagrindines teisés Sakas ir jungtinés, i$ vi-
daus suderintos tokiu akty sistemos (kodeksuy kodekso) sudary-
mas; 2) Sakinis kodifikavimas, apimantis vienos teisés Sakos (ci-
vilinés, baudZiamosios, darbo) istatymus; 3) specialusis (komplek-
sinis) kodifikavimas — iSleidimas aktu, reguliuojan¢iuyviena arki-
ta teisés instituta (mokesCius, muitus, miSku naudojima ir pan.).

Kodifikaciniai aktai yra ivairiy formu; teisés pagrindai - tai
vadovaujantys pradai, uztikrinantys visu teisés Sakos ar instituto
normu rysiirsuderinamuma; dazniausiai praktiSkai naudojamas
kodifikacinis aktas - kodeksas, tai didelis suvestinis aktas, deta-
liai ir konkreciai reguliuojantis tam tikra santykiu sriti, jis ap-
ima arba visas teisés Sakos normas (Baudziamasis kodeksas) arba
svarbiausia ju dali (Civilinis, Darbo kodeksai). Greta principiniy
ir definiciniy normu kodekse formuluojama tiesioginio regulia-
vimo normos, konkretlls elgesio variantai.

Kodeksai gali buti Sakiniai arba kompleksiniai (tarpSakiniai).
Sakiniai reguliuoja konkrec€iu santykiy sriti, nustatancig teisés
skirstyma i Sakas ir institutus. Kompleksiniai kodeksai sistemi-
na ne pagal Sakas surinktas teisés normas, o sujungtas kitu pa-
grindu (pagal valstybés veiklos sritis, tkio Sakas) remiantis ben-
dra koncepcija, bendraisiais svarbios santykiu srities reguliavi-
mo principais (Oro, Juru prekybos kodeksai).

Teisés sistemoje galimos ir kitos kodifikavimo rasys: statu-
tai, nuostatai, taisyklés. Statutai yra kompleksiniai norminiai ak-
tai, reguliuojantys atitinkamu, istaigu ir organizacijuy (pvz., cen-
trinio banko, gelezinkelio) teising padéti. Nuostatai reglamen-
tuoja tam tikros istaigos ar grupés giminingy istaigy ir organiza-
ciju (auksCiausiojo teismo, vidaus reikaly istaigos) teising pade-
ti, nustato ju uzdavinius ir kompetencija. Taisyklése (pvz., vi-
daus darbo tvarkos) yra procediirinés normos, nustatancios veik-
los tvarka.

Kartaiskodifikacinisaktaspriimamasistatymo formabe pa-
pildomo pavadinimo (pvz., Valstybés pensiju, Svietimo ir mokslo,
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Valstybés tarnybos istatymas ir pan.). [statymo priskyrimas prie
kodifikacinio akto priklauso nuo jo turinio, apimties, visuome-
niniu santykiuy reguliavimo srities, galiojan¢iy normu sujungi-
mo ir novely aprépties.

7. VieSoji ir privatiné teisé

VieSoji teisé reguliuoja: valstybés santvarka, jos ir jos instituciju
veikla, pilietinés visuomenés institucijas, savivaldos institucijas,
teisinés sistemos pagrindus, teisékiira ir teisés sistema, teisés tai-
kyma, tarpvalstybiniy santykiuy ir tarptautiniy organizaciju prin-
cipus, normasirinstitucijas. Dalisreguliuojamudalykupriklauso
tik vieSosios teisés sri¢iai, nes apima teisiniy santykiy branduolj
— valdymo santykius. Kita dalis yra miSri ir patenka j visas priva-
tinés teisés Sakas.

Viesoji teisé pleciasi ir jos reikSmé Siuolaikiniams visuome-
niniams procesams didéja. DvideSimtojo ir dvideSimt pirmojo
amziy sandiiroje pastebimas désningas vieSosios srities reikSmeés
pripazinimas, valstybés itaka visuomenés pazangai, pilieciy sta-
tuso pasauliniu lygiu uZztikrinimas, tarptautiniy normu ir tarpu-
savio veiklos instituty stiprinimas. PripaZistamos bendros Zmo-
giSkosios vertybés ir biisima pasaulio tvarka pasiekiama tik or-
ganiska tarpusavio veikla ir kolektyviniais suderintais veiksmais.

Prie vieSosios teisés priskirtinos tokios teisés Sakos: konsti-
tuciné, administraciné, finansu teisé¢, administracinis procesas ir
administraciné atsakomybé, baudZziamasis procesas, tarptautiné
vie$oji, tarptautiné humanitariné teisé. Nemazai vieSosios teisés
instituty yra gamtos apsaugos, racionalaus gamtos iStekliy nau-
dojimo, zZemés, miSku, vandens, atmosferos apsaugos teiséje.

Privatinéje teiséje vyrauja civiliné teisé. Civilinés teisés Saka
reguliuoja turtinius ir asmeninius neturtinius santykius, susiju-
sius su ju dalyviuy asmenybe. Civiliné teisé grindziama tokiais
principais: teisinis reguliavimas yra leistino pobiidzio, visiems
subjektams - vienodas teisinis rezimas, negalimas savavaliSkas ki-
Simasis i privaty gyvenima, biidinga nuosavybés nelie¢iamumas,
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sutarciy laisvé, laisvas prekiujudéjimas, laisvas paslaugy ir pini-
gy visoje teritorijoje judéjimas.

Privatiné teisé yra plati sistema, apimanti civiling, Seimos,
autoriaus, buty teisg, civilini procesa. Kuriasi §vietimo, medici-
nos teisé, skirtos Zmogaus konstituciniy teisiu igyvendinimui.

PranciuzijojevieSojiteis¢éapimakonstitucing,administraci-
ne, finansu ir tarptauting vieSaja teise. Vokietijoje — konstituci-
ne¢,administracineg, mokesciu, baudziamaja,baudziamojoproce-
so, civilinio proceso, tarptautine vieSaja ir baznyting teise.

Privatiné teisé kai kuriose Salyse apima civiling ir prekybos
teise.

VieSosiosteiséspozymiaibiututokie: skirtatenkintivieSuo-
sius interesus, biidinga vienaS$aliSkas teisés subjektu valios pasi-
reiSkimas, platinuoZzitrossritis, hierarchiniaisubjektusantykiai
iratitinkamateisésaktuirnormuysubordinacija, direktyviniy pri-
valomujunormuyvyravimas,norminisorientacinispoveikis,tie-
sioginis sankciju taikymas.

VieSosios teisés normos yra imperatyvios ir yra isakymu, po-
biidZio ne tik kai privalomosjuridiniams ir fiziniams asmenims,
kuriemsbiuidingastarnybinispavaldumas,betvisiemsteisiniusan-
tykiu dalyviams. Imperatyvios normos placiai taikomos konsti-
tucinéje, administracinéje, finansyirbaudziamojoje teiséje. Vie-
SosiosteisésSakose placiainaudojamosnormos, nustatanciosvals-
tybés istaigu ir tarnautoju pareigas ir atsakomybeg.

Privatinésteisés reguliavimuibiidinga: dispozityviunormuy
vyravimas,teisiniusantykiudalyviulygiateisiSkumas,laisvava-
lia igyvendinant savo teises, asmeniné atsakomybeé uz savo prie-
volesirveiksmus, platussutar¢iu panaudojimas, garantuotatei-
siné apsauga, vyraujanti orientacija tenkinti asmeninius priva-
¢ius, korporacinius interesus.

Privatinés teisés jungiamiems aktams, normoms ir teisés Sa-
koms biidingas dispozityvumas, t. y. legali galimybé naudotis ir
disponuotisavo teisémis, naudotis teisine apsauga. Dispozityvu-
mo principas reiskia, kad teisiniy santykiu dalyviai turi placias
teises. Taciaudispozityviosnormosapibudinamoskaipsantykis-



kai dispozityvios. Elgesio taisyklés yra konkretinamos ir tiksli-
namos teisés subjekto iniciatyva arba santykio Saliy susitarimu.
Normose yra paliepimai, jeigu Salys nenustaté savo elgesio tai-
sykliu. Daug civilinés, Seimos, autoriaus, paveldéjimo teisés ir ki-
ty teisés Saku normu yra dispozityvios.

Teisés Sakose, kur susipynusios vieSosios ir privatinés teisés
normos (ekologiné, darbo teis¢), turi biiti vykusiai derinami vie-
Sosios ir privatinés teisés reguliavimo metodai.



XI. Teisiné samoneé ir teisiné kultura

Teisiné samoné sudaro susiorganizavusios i valstybe visuomenés
teisinio gyvenimo pamata ir organi$ka sudedamaja jos dali. Jos
atsiradimui ir raidai (kaip vienai i§ visuomenés samonés formu)
poveiki daro socialiniai politiniai, ekonominiai ir kulturiniai
veiksniai, ji susijusi ir saveikauja su politine samone, morale, me-
nu, religija, filosofija ir mokslu.

Teisiné samoné atspindi visuomenés teisini gyvenima, teisi-
nius santykius, teisés nuostaty esmg ir vaidmeni visuomeneés, jos
socialiniy grupiu ir asmens samonéje.

Teisiné samoné yra teisés zZinios, galiojancios teisés, teisinés
minties, idéju, susijusiu su norimais teisés pokyciais, vertinimas,
t. y. ne tik objekto atspindéjimo rezultatas, bet ir priemoné pa-
veikti objekta, visa valstybés teising sistema.

Kai kurie autoriai tvirtina, kad teisiné samoné yra samonés
sritis, atspindinti teising tikrove teisés Ziniu pavidalu, teisés ver-
tinimu, praktiniu jos igyvendinimu, socialines teisés nuostatas,
reguliuojancias Zmoniy poelgius teisiSkai reik§mingomis situa-
cijomis.

Teisiné samoné yra paziiiru, idéju, jausmu, nuotaiku teisés
atzvilgiu visuma. Ji apima teisés sampratg, poziuri i teisés vaid-
meni, teisés institucijuvaidmenivisuomenéje ir valstybéje, zmo-
gaus teisiy idéjas, jo atsakomybe kitiems Zmonéms, visuomenei
ir valstybei. Visuomenés teisiné samoné orientuojama j teisinga
Zmoniuysantykiy reguliavima, visuomenés vienybés uztikrinima,.

Valstybés viduje ir tarptautiniu mastu teisiné samoné glau-
dziai saveikauja su politine samone. Konstitucijoje ir kituose tei-
sés aktuose itvirtinti svarbiausi valstybés, jos instituciju pradai,
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pilieCiy politinés teisés ir laisvés rodo, kad teisiné samoné yra tie-
siogiai susijusi su politine samone. Politiné¢ samon¢ atspindi vi-
suomenes politinius santykius, kuriy branduoli sudaro tautu, tau-
tybiu santykiai, taip pat ju santykiai su valstybe. Teisiné¢ samon¢
atspindi visuomenés teisinio gyvenimo dalyviu tarpusavio san-
tykius. Ji taip pat apima teisinius reiSkinius, kurie itvirtinami po-
litiSkai, taciau esmés, vidinés kokybés atzvilgiu néra politiniai:
pavyzdziui, Zmogaussocialinés, ekonominés, kultiirinés teisés, Ze-
més dirbimo, vandens naudojimo, gamtos aplinkos, darbo ap-
saugos taisykleés.

Teisinés samonés esmé ir turinio interpretavimas grindzia-
ma teisés samprata. Teisés sampratu yra ne viena, todél yra ivai-
riy teisinés samonés aisSkinimu. Kai kurie autoriai, aiSkindami tei-
se kaip normu, nustatytu ir garantuotuy valstybés, visuma, j tei-
sinés samones turini itraukia teisés normas ir laiko jas formaliais
elementais. Suprantama, norminis teisés pobiidis yra svarbus tei-
sinés samonés apibuidinimo aspektas. Kartu teisé suvokiama kaip
iSskirtiné visuomeniniu teisiniu santykiu rasis.

Analizuojant teisés prigimti, pabréZiamos jos idejos, rySys su
morale ir teisingumu, teisé suprantama kaip norminé teisingu-
mo iSraiSka. Toks teisés suvokimas sudaro galimybe iSrySkinti
konkrety istorini socialinio teisingumo pobudi, jo iSraiska teiseés
normose, itvirtinanc¢iose teisés subjektams vienodus reikalavimus.

Socialinis teisés pagrindas yra individualios asmens autono-
mijos ir laisvés pripazinimas. Teisés, kaip laisvés mato, sampra-
ta, laisvés formos esant realiems santykiams sudaro galimybe¢ pa-
rodyti Zmogaus asmenybés prioriteta socialiniy reiSkiniy struk-
tiuroje.

Teisiné samoné, biudama svarbiausia sudedamoji visuome-
nés teisinio gyvenimo dalis, saveikauja su kitais teisinés sistemos
elementais: teisés normomis, principais, institutais, teisés institu-
cijomis, teisekiira ir teisés igyvendinimu, su miisy teisiniais santy-
kiais. Teisinés sistemos elementy tarpusavio rySiai ir saveika su-
daro galimybe suprasti teisinius visuomenés gyvenimo aspektus.
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1. Teisinés samonés struktura ir rusys

Teisinés samonés struktiira sudaro teisiné ideologija ir psicholo-
gija. Teisiné ideologija — tai susistemintavisuomenés, socialinés
grupésteisiniypaziuru, reikalavimu, idéju mokslinéiSraiska. Tei-
sin¢ideologijakuriasiteori§kaiisisamoninantvisuomenés, vals-
tybés, individo tikslus, interesus ir uzdavinius. Teisiné ideologi-
ja pagrindzia nustatytus ar numatomus teisinius santykius, tei-
sés vaidmeni, teisétuma ir teisétvarka. Teising ideologija kuria
teisininkaimokslininkai,teisininkaipraktikaiirpolitikosveikeé-
jai. Jie teoriSkai kuria teising samong. Kurdami teisines idéjas,
teorinesteisés,teisinioreguliavimoproblemas,specialistaivado-
vaujasi sukauptomis Ziniomis, apibendrina visuomenés teisinio
gyvenimo patirti, numato pozityvius ir galimus negatyvius pri-
imamuaktupadarinius, teisés instituciju, ju funkcionavimo pa-
galsocialinius, politinius, ekonominiusirkultiriniusvisuome-
nés gyvenimo rodiklius strukturiniy pokycCiu padarinius.
Kurdamiteisingideologija,kompetentingispecialistainaudoja
sociologinius tyrimus, ekonomineés padéties, visuomenés demogra-
finiuprocesu, visuomenésnuomoneés,konkreciujosgrupiuynuotai-
ku, teisés pazeidimu padéties ir dinamikos statistikos duomenis.
Siuolaikinémis salygomis didéja moraliniu etiniy kriteriju
vaidmuo vertinant teisinio gyvenimo reiSkinius, tarpjuirteisi-
nes paziuras, idéjas, teorines koncepcijas. Teisinés ideologijos rysi
su pasaulézitiros problemomis, filosofinémis srovémis idéjinio
pliuralizmosalygomisreikianagrinétiturintgalvojeivairiyri-
Siu ideologiju santyki visuomenés samonéje — nuo liberaliy su
asmens laisvés idéjomis iki socialistiniy su lygybésirsocialinio
teisingumo idéjomis.
Teisinéssamonésstruktiirojeteisinéideologijasaveikaujasu
teisinepsichologija,apimanciavisumateisiniyisivaizdavimu, no-
ru, jausmuy, nuotaiky, biidingu konkreciai socialinei grupei arba
visaivisuomenei. Teisiné psichologijatiesiogiaiatspindigyvenan-
¢iyvalstybiskaiorganizuotoje visuomenéje, sudaranciutautybes,
socialinesgrupeszmoniugyvenimosantykius. Kuriantteisine psi-
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chologijadalyvauja visi socialinés grupés arba visos visuomeneés
nariaiir jie vadovaujasi kasdiene samone ir sveiku protu. Teisi-
né psichologija suvokiama kaip Zmoniu dalyvavimo teisiniuose
santykiuose patirties atspindys. Teisiné psichologija yra prak-
tinéteisiné samoné, pagrista teisiniais jausmais, iSgyvenimais,
susijusisu elementariu teisiniu faktu pazinimu, ju vertinimu,
pasireiSkianCiuteisiniais jausmais ir iprocCiais. Pagarba teisei,
istatymames, teisés institucijoms yra teisinés samonés turinio ele-
mentaiir stiprios teisinés tvarkos bei stabilaus teisétumo pa-
grindas.

HumaniSkos demokratinés teisinés samonés branduolj suda-
ro zmogaus teisés. Tikra reikSme jos turés tada, kai pilie€iai Zi-
nos jas ne tik formaliai, bet irjaus tvirta isitikinima dél ju ir tvirtas
garantijas. Naudodamiesi savo teisémis pilieCiai turi jausti ribas
ir pagarba kito teiséms. PaZangios teisinés samonés Zmogui psi-
chologiniuatzvilgiu buidinga kaltés suvokimas ir iSgyvenimas dél
teisés pazeidimo.

Visuotiné teisiné samoné pasireiSkia kartu su teisine psicho-
logijafolklore, liaudies patarlése, dainose ir teisé suvokiama kaip
tiesa, teisingumas, kaip tai, kas prieSinga apgaulei, privilegijoms

irsavivalei.

Individualia teisine samone veikia iSsilavinimas, profesija,
santykiai su religija, gyvenimas mieste ar kaime, buitiné aplinka

irpanasiai.

Pilieciy teisinés samonés ugdymui, ju teisiniam gyvenimui
nemazaiitakos turi inteligentija. Inteligentijos poziuris i teisg,
istatyma glaudziai susijgs su jos politiniais idealais ir santykiu su
valstybe. Dabar inteligentija yra atsakinga uz dorovini Zmoniu,
ypac jaunimo, aukléjima. Didelis vaidmuo tenka teisininkams,
turintiems profesing teising samong, moraliai atsakingiems uz tei-
setumo laikymasiirteisétvarkos palaikyma.

Teisininky profesiné teisiné samoné — tai moksliskai pagris-
ta, darniteisésziniu, teisiniuisitikinimuirjausmusistema, ku-
riajievadovaujasiveikdami praktiskai. Profesiné teisiné samoné
teisés atspindéjimo lygio atzvilgiu priklauso teorinei samonei. Ji
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kuriasi pazistant teisés sistema, suvokiant teisés esmg ir vaidme-
ni, studijuojant teisés disciplinas ir taikant teis¢ praktiSkai.

Zmogaus profesinei teisinei samonei buidingas teisés Ziniu sis-
temos pazinimas, ivairiy teisés normuy tarpusavio rySiu suvoki-
mas ir asmens elgesio motyvu supratimas.

Teisininko teisiné samoné kartu su teisés Ziniy sistema ap-
ima bendruosius teisés principus, visuomenés teisini gyvenima
ir sistemines konkreciy teisés Saku Zzinias.

Teisinés samonés funkcijos yra pazintiné, vertinimo ir regu-
liavimo. Pazintine funkcija atitinka tam tikra teisés zZiniy suma
(protinio darbo rezultatas). Vertinimo funkcija iSreiSkia tam tikra
emocini asmens poziuri i teisinio gyvenimo reiSkinius, remian-
tis patirtimi ir teisés praktika. Emocinis poziiiris pasireiSkia ver-
tinant gauty Ziniu reikS§me konkreciai situacijai arba numatomai
ateiiai. Vertingu laikomas veiklos noruy ir tikslu objektas. [ ver-
tinimo turinj ieina keturios pagrindinés vertinamu santykiy ro-
Sys: teisés ir istatymu (ju principu, normu, institutu); aplinki-
niuy teisinio elgesio ir ju veiklos objekto (nusikaltimu, nusikal-
téliu); teisés taikymo instituciju veiklos (teismo, prokuratiiros);
savo teisinio elgesio. Kaip vertinimo rezultatas, pasitelkus va-
lia, susidaro intelektiné, emociné, valiné teisiné orientacija.
Orientacija reiSkia tendencija arba asmens nusiteikima tam tikru
biidu suvokti ir vertinti informacija, procesus, rei$kinius ir pa-
sirengimg juos paveikti atsizvelgiant i vertinima. Visi orienty-
rai vyrauja ir lemia asmens gyvenimo pozicija ir jos vertinimo
orientacijos turini. Teisiné orientacija - tai visuma teisiniy nu-
sistatymu (asmens, grupes), teisiSkai reik§mingomis situacijo-
mis tiesiogiai kurianciu veiklos plana. Teisinés samonés regu-
liavimo funkcija igyvendinama teisiniais nusistatymais ir ver-
tinimo orientacijomis, apimanciomis visus kitus teisinio akty-
vumo S$altinius. Reguliavimo rezultatas yra teisétas arba prieSin-
gas teisei elgesys.

Pagrindinis teisinés samonés komponentas, kuriantis tam tik-
ra elgesi, yra istatymu vertinimas. PilieCiams pakanka Zinoti tei-
sés principus ir daZniausiai taikomas teisés normas, o teisininkai
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turi juos iSmanyti, ypac tu teisés Saku, su kuriomis jie kasdien
susiduria, gerai pazinti teisés Saltinius, teisés literatiira ir teismu
praktika. Jie turi buti pasirenge perimti reikalingas darbui bet
kurios teisés Sakos Zinias.

Teisiné samoné egzistuoja lygia greta su teise ir yra: a) tei-
sés Saltinis, atspindintis visuomenés raidos poreikius; b) viena
i§ privalomu, teisés igyvendinimo priemoniu; c) veiklos ir teisés
normu atitikimo vertinimo priemoné.

Teisiné samoné, biidama tiesioginis teisés Saltinis, iSreiskia-
ma teisés aktuose ir veikia teisékiira bei jos rezultatus. Jos pade-
damas, istatymuy leidéjas teisingai suvokia esama padéti ir atitin-
kamai i jq atsizvelgia. Teis¢és normos savo ruoztu veikia pilieciu
teisinés samonés raida, lemia teisinga teisés principy ir normu
samprata, teisiniy santykiuy ir atsakomybés suvokima.

Teisiné samon¢ vaidinalemiama vaidmeni igyvendinant tei-
se, sprendziant teisines bylas ir priimant apsauginius teisés ak-
tus. Teisinés samonés reguliavimo vaidmeni atskleidZiasamonin-
gas teisés normuy reikalavimuy vykdymas dél vidinio subjektuy isi-
tikinimo.

Teisiné samoné padeda vertinti veikla ir kiekviena teisinj
sprendima. Vertinimo rezultatas yra elgesio ar veiklos pripazini-
mas teisétu ar neteisétu, pazeidé pareiglinas teisétuma ar ne. Va-
dinasi, teisiné samone - tai sudedamoji teisekuros ar teisés igy-
vendinimo dalis ir §iuo atzvilgiu ji yra tam tikra priemoneé.

Teisiné samon¢ yra ivairiy rusiu. Pagal subjektus ji skirsto-
maiindividualia, gruping ir visuomening. Pagal teisinés veiklos
kokybe ir apimti yra kasdiené (empirin¢), moksliné ir profesiné
teisiné samoné. Kasdiené susiformuoja stichiSkai, veikiama kon-
kreciu gyvenimo salygu, yra asmeninés gyvenimo patirties ir teisi-
nio Svietimo padarinys. Moksliné grindziama placiais ir giliais tei-
siniais apibendrinimais, socialinés teisinés tikrovés désningumu pa-
Zinimu ir specialiais tyrimais. Moksliné teisiné samoné turi biiti
tiesioginis teisékiiros Saltinis, padéti tobulinti teisés praktika.

Teisininku teisinés samonés esmé ir ypatybés konkretinamos
teisinés ideologijos ir teisinés psichologijos turiniu, tam tikrai pro-



Teisiné sqmoné ir teisiné kultiira 169

fesionaly grupei budingu teisiniy Ziniu, {vaizdZiu ir orientyry, sis-
tema. Teisininku samoné yra teoriné. Tik teisininkai gali teisin-
gai nustatyti faktines bylos aplinkybes, parinkti reikiama teisés nor-
ma, iSaiskintijos prasme, nuspresti taikyti {statymo arji papildan-
¢io akto norma ir priimti teiséta ir teisinga teisés taikymo akta.

Savita teisiné samoné, biidinga asmenims, nesilaikantiems
teisés normu. Nusikaltéliy jausmai ir teisés samprata — ypatingi.
Sociologiniai tyrimai rodo, kad jie Zino Baudziamojo kodekso
straipsnius, bet nihilistiSkai supranta teis¢ ir nusiteike ja pazeisti.

Atskirai reikia tyrinéti nepilnameciu nusikaltéliu teising samo-
ne ir jos poveikio buidus, kad biitu formuojama teisinga linkme.

Teisinéssamonésvaidmuo visuomenés gyvenimuilabai reiks-
mingas. Ji aktyviai veikia ivairius visuomenés ir valstybés gyve-
nimo procesus, padeda telkti pilieCius, stiprinti socialiniy gru-
piu rySius ir palaikyti teising tvarka.

Sveika visuomenés teisiné samoné, pilie€iy pagarba istaty-
mams yra veiksmingo politinés ir teisinés sistemos funkcionavi-
mo pagrindas. Teisinis teisingumo supratimas, Zzmogaus teisiu ir
pareigy isisamoninimas, kas leidZiama ir kas draudZiama, veikia
Zmogaus elgesio motyvus visuomenés teisiniame gyvenime. Ak-
tyvus teisés vaidmuo ir teisiné samoné pasireiskia teisiSkai regu-
liuojant asmens elgesi.

Svarbiausias visuotinés teisinés samonés visuomenés gyveni-
me veiksnys yra nuosavybés teisé. Ji turi biiti Sventa ir nelieCia-
ma. Kito asmens nuosavybés teisé gerbiama ir nepazeidziama ir
gali buti perleidziama tik pagal istatyma. Taciau kol kas Sito dau-
gelio Zmoniuy teisinéje samonéje dar néra.

Svarbi teisinés samonés idéja yra sutarCiy laikymosi princi-
pu ir isipareigojimu vykdymas. Dar senovés roménai tvirtino:
,, Pacta sunt servanda.”

Teisinés samonés nuovoka yra teisétumo principas, t. y. vi-
suomeniniysantykiureguliavimas valstybés istatymais, tikslusju
laikymasis, atsakomybe uzju pazeidima. Biitina suvokti, kad ista-
tymas teisingas ir turi auksc¢iausia teisineg galia. Jis gali buiti griez-
tas, bet jo vis tiek reikia laikytis (Dura lex, séd lex.). Teisétumo
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principas turi ne vien teising reikSme. Jo turinyje yra politiniuy ir
doroviniy elementu. Valstybé nurodo laikytis istatymu visiems
pilie¢iams ir Sitaip deklaruoja visy lygybe istatymui. Teisétumo
rezimas reiSkia, kad pilie€iai i{sisamonina istatymus. Si prezump-
cija formali, nes tikras istatymuy isisamoninimas priklauso nuo
ju paskelbimo Saltiniu, nuo ju aiSkumo, to, kaip galima suprasti
ju turini. BaudZiamojoje teis¢je galioja taisyklé: ,,néra nusikalti-
mo, néra bausmés be istatymo" iSreiSkianti teisingus teisinés sa-
monés pradus.

Teisétvarkos ir teisétumo salygomis galioja nekaltumo pre-
zumpcijos principas. Teisminé Zmogaus teisiu apsauga yra svar-
bi teisinés samonés idéja. Nedera piktnaudziauti teise, nes tada
nebus teisinéje samonéje teisingumo idéjos.

Naudojimasis teisémis, ju gynyba, pareigy atlikimas sudaro
salygas Zmogaus orumui, jo teisiniam aktyvumui. Kreiptis i teis-
ma dél pazeistu teisiy yra teisingas teisinis veiksmas.

Pazangi visuotiné teisiné¢ samoné, brandi pilieCiy teisiné sa-
mon¢ ir teisinis aktyvumas yra teisés virSenybés civilizuotoje vi-
suomenéje ir teisinés valstybés pamatas.

PiliecCiy teisinés samonés ugdymas — biitina teisés pazeidimuy
profilaktikos ir kovos su nusikalstamumu sudedamoji dalis. Tei-
siné samoné iSreiSkiama teisés aktuose ir veikia teisékiira. Pagal
teisinés samonés nuostatas parengiama teisés akto forma ir turi-
nys bei struktiirinés normu savybés. Teisés akto kalba, terminija
turi atitikti visuomenés teisines sampratas, pilie¢iu teisinés sa-
mones lygi ir visuomenés nuomong. Biitinas visuotinis istatymuy
projektu ar konkreciu nuostaty svarstymas.

Teisiné samoné padeda teisingai vertinti konkretu juridini
fakta, nustatyti asmens veiksmu teisétuma, suprasti teisinio do-
kumento turini. VisapusiSkas bylos aplinkybiy iStyrimas, geras
teis¢tumo reikalavimuy iSmanymas padeda nustatyti visuomeni-
ni neteiséty veiksmuy pavojinguma, nusikaltélio motyvus ir veiks-
mingiau kovoti su nusikalstamumu.

PilieCiu teisine samong veikia teisés normos. Jos suponuo-
jateisingus pagristussamprotavimusapie teisinius reikalavimus,
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teisinius santykius, subjektines teises ir pareigas ir teisine atsa-
komybe. Teisés aktai suteikia visuoting reikSme visuomenés sa-
monéje susiformavusioms, bet dar netapusioms vyraujan¢iomis
teisinéms paziiroms. Rengiant teisés akta, tos paZziiiros, idéjos
visapusiSkai ijvertinamos, konkretinamos ir tobulinamos. I§-
reikStos teisés akte, jos igauna valstybini autoritety ir vaidina
aktyvy vaidmeni ugdant visuomenés teising samong. Atsizvelg-
damas i socialinius politinius, ekonominius, dvasinius visuo-
menés gyvenimo veiksnius, istatymuy leidéjas nustato visuome-
niniu santykiu reguliavimo ir teisinio isikiSimo ribas, gali tei-
siSkai kvalifikuoti veiksma, Kkuris, visuomenés nuomone, yra
moraliniovertinimo objektasirnepriklausoteisiniam poveikiui.
Sitaip teisés aktai gali praplésti teisinés samonés turini ir pato-
bulinti jos ry$i su dorove.

2. Teisés ir teisés aktu terminija ir teisiné samoné

Teisiné samoné ir teisé egzistuoja kalbos forma, iSreiSkiamos
teisés terminija ir frazémis. Teisés Zinias galima perimti tik tei-
singai supratus teisés savokas, terminus, paliepimus. Todé¢l nor-
miniy teisés aktu, valstybinés reikSmés reikaluy tvarkymo kalba
yra labai svarbi tiek teorijai, tiek praktikai. Tik kalba padéjo
paveldéti senovés roménuy teisés savokas, terminija ir panaudo-
ti teiseés sistemose.

Teisinés samonés, teisés ir kalbos ry$i galima nagrinéti
dviem aspektais: jvairiu valstybés teritorijoje gyvenanciy tau-
tybiu kalbos ir moksliSkai pagristos kalbos, iSreiSkiancios teisg
ir teising samong. Politinéje ir teisinéje samonéje isitvirtino sa-
voka ,valstybine kalba". Ja skelbiami istatymai, tvarkomi rei-
kalai, teismuose nagrinéjamos bylos, sudaromostarptautinéssu-
tartys. Valstybinés kalbos vartojimas yra pilietybés atributas.

Savokos ir terminai ne visada sutampa, kaip nesutampa ir
mastymo bei kalbos désniai. Teisés kalba turi buti aiSki ir supran-
tama. Teisés akto formuluotés privalo biiti tikslios, nedvipras-
miSkos, o tai pasiekiama tik gerai perpratus kalbos reikalavimus,
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stilistika, leksika ir Zodziy reik§me. [statymas turi buti trumpas,
lengvai suprantamas ir ne teisininkui.

Teisés akty kalba yra formali, t. y. laikomasi tam tikru sti-
liaus ir kalbos formu standartu. Taciau reikia pagalvoti, koki ter-
mina parinkti, kad jis tiksliai atitiktu savoka, nes yra ZodZiais vie-
nodai iSreiSkiamu jvairiu savoku. Taip pat reikia atkreipti démesi
i tarptautinius zZodzius ir atsizvelgti, ar jie tinka teis¢s akto turi-
niui ir prasmei iSreiksti.

Teisés kalbos mokomasi studijuojant. Parengti teisés akta kal-
biniu ir dalykiniu poZiiiriu yra gana nelengva. Ne visada pagel-
bés lituanistai, jeigu riebus teisingai suvoke teisés kalbos Zodziu
ir terminy prasmeés.

3. Teisinio nihilizmo iStakos ir jo profilaktika

Dabar ivairiuose visuomenés sluoksniuose gana placiai paplites
teisinis nihilizmas, pasireiSkiantis teisés ir teisétumo nepaisymu,
istatymu reguliuojamojo vaidmens neivertinimu. Teisinis nihi-
lizmas yra visuomenés politinés minties kryptis, neigianti socia-
ling ir asmening teisés verte ir laikanti teise menku visuomeni-
niy santykiy reguliavimo metodu.

Kaip socialinis reiSkinys, kaip visuomenés, grupés ir indivi-
dualios samonés savybé, teisinis nihilizmas reiSkiasi jvairiomis for-
momis: abejonémis dél teisés vaidmens ir jos reikSmés, skeptis-
ku poziuriu i jos galimybes ir visiSku nepasitikéjimu ja, negaty-
viu poziliriu, jos nepaisymu ir panaSiai.

Yra tokios nihilizmo priezastys: 1) istorinés Saknys — ilgameté
Salies okupacija ir svetimos neteisingos teisés primetimas;
2) teisés sistema, kur vyravo administraciniai komandiniai me-
todai, slapti teisés aktai, buvo menkas teismu vaidmuo, tik de-
klaruojamos teisés ir laisvés; 3) dabar netobula teisékura, daz-
nas kokybinis ir kiekybinis teisés aktu ir teisés sistemos taisymas,
ilgas teisinés reformos vykdymas, istatymu taikymo netobulumas
ir bylu vilkinimas.
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Teisini nihilizma galima mazZinti leidZiant teisingus istaty-
mus, stiprinant teisétuma, didinant teismu vaidmeni ir greic¢iau
baigiant teising reforma, teisi§kai aukléjant Zzmones, tobulinant
teisininku ir kity tarnautoju kvalifikacija, keliant gyventoju tei-
sing ir visy valstybés tarnautoju profesing kultiira.

Teisinis nihilizmas gali biiti aktyvus ir pasyvus, nuolatinis ir
spontaniSkas. Jis gali pasireiks$ti dél asmeniniy priezasciu, kai as-
muo nepatenkintas teisésaugos istaigy darbu arba savo socialine
teisine padétimi.

Labiausiaipaplitusiosnihilizmoformos:ty¢iniaitiesioginiai
galiojanCiy istatymu ir kity teisés aktu paZeidimai, teisiniu pa-
liepimuy nesilaikymas ir nevykdymas, istatymu susikirtimas, kai
iSleidziami lygiagretiis, o kartais naikinantys vienas kita aktai, daz-
na normuy, kolizija, kai istatymus papildantys aktai tampa virSes-
ni uzistatymus (normu kolizija), kai teis¢tumas pakei¢iamas po-
litiniu, ideologiniu pragmatiniu tikslingumu.

4. Teisinis idealizmas, jo prieZastys ir padariniai

Teisinis nihilizmas nevertina teisés, tuo tarpu teisinis idealizmas
ja pernelyg vertina. Tai lemia teisés nesupratimas, nei§plétota ar
deformuota teisiné samoné, teisinés kultiiros stoka. Neturétu buiti
teisinio fetiSizmo, voliuntarizmo iridealizmo. Teisé néravisaga-
l¢. Biitina socialinés, ekonominés, politinés, organizacinés prie-
mones ir istatymai. [statymas yra tik oficialus fakto pripazinimas.
Jis tik iteisina realiai susiklosCiusius santykius.

Teisinisidealizmas daugeliui Zmoniuysukelianepasitikéjima
istatymu leidyba ir tuo, kad konstituciniu budu galima i$spresti
problemas.

Neretai teisés normos skirtos ateiciai ar atsilieka nuo gyveni-
mo arba jomis siekiama mazinti socialing itampa. Taip pat paren-
giama daug programuy, ir ne visos vykdomos arba geras istatymas
igyvendinamasji papildanciais aktais ne taip, kaip ji Zmonés supra-
to irtikéjosi. Tada teisinis idealizmas virsta teisiniu nihilizmu.
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5. Teisiné kultura

Svarbus teisinés valstybés poZzymis ir biitina jos kiirimo salyga
yra aukStas Zmoniuy teisinés kultiiros lygis. Teisin¢ kultiira yra
bendrosios kultiiros atmaina, susidedanti iS teisinéje tikrovéje
esanciy dvasiniy ir materialiuju vertybiu. Teisiné kultiira ap-
ima tik tai, kuo paZangis, socialiai naudingi ir vertingi teisi-
niai reiSkiniai. Ji yra ne tik veiklos rezultatas, bet ir biidas ir
Siuo atzvilgiu teisiné kultira suvokiama kaip mastymo biidas
ir elgesio norma.

Teisiné kultura skirstoma i visuomenés, grupés ir asmens tei-
sing kultira. Auksta asmens teising kultiira rodo jo teisinis mas-
tymas ir aktyvumas, pasireiSkiantis samoningais, kurybiskais
veiksmais teisinio reglamentavimo srityje, teiséta veikla ir pagarba
istatymames.

Atskira grupé ir individuali teisinés kultiiros atmaina yra tei-
sininky, profesiné kultuira. Profesiné teisiné kultiira yra platus ir
gilus istatymu, ir juos papildanciy akty supratimas, teisingas tei-
sés principy ir teisinio reguliavimo uZzdaviniu suvokimas, teisé-
tas ir teisingas praktinis teisés taikymas.

Profesiné teisiné kultiira apima: 1) profesines Zinias, teisés
ir dorovés principus ir normas; 2) profesing paziurg i ju taiky-
ma samoningai suvokiant tikslinguma ir teisétuma bei teisingu-
ma, isitikinima ju butinumu; 3) iproti laikytis istatymu, juos
profesionaliai taikyti, naudoti technines priemones; 4) profesi-
nj etiketa; 5) mokslini darbo organizavima. Profesinés Zinios yra
teisinés kulttiros pagrindas.

Teisés teorijos literatiiroje yra minima ir profesiné saziné, ap-
imanti subjektini isitikinima faktu tikrumu, savo i§vady irodymuy,
pagrindima priimant sprendima, savo veiklos sutikimo su istaty-
mu, moralés principais ir normomis suvokima, isitikinima surinkty,
irodymuy teisingu teisiniu vertinimu bei ju pagrindu priimto spren-
dimo ir istatymo, moralés principy ir normu atitikimu.

I teisinés kulturos struktura ieina tokie elementai: teisés nor-
mu sistema, iSreiSkianti valstybés valia; teisiniai santykiai, kuriu



dalyviai turi tarpusavio teises ir pareigas; teisiné samoné kaip dva-
sinis teisinés tikrovés atspindys; teisésaugos institucijos, uztikri-
nancios teising kontrolg ir teisés igyvendinima,.

Teisiné kultiira saveikauja su kitomis kultiiros sritimis: po-
litine, dorovine, estetine, religine ir t. t. Teisinés kultiiros turi-
nys ir ypatybés yra specifiniai. Ji yra vyraujanti visuomenéje kul-
tlra, nes stiprina teisétuma, ir teisétvarka. Teisine kultiira padeda
kelti teisés ziniu platinimas visuomenéje. Teisés zinios sudaro tei-
sinés samoneés branduoli. Asmuo be teisés Ziniy nesugebés sgmo-
ningai elgtis ir suprasti valstybés jam keliamuy reikalavimu.
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Teisékiira yra viena i§ svarbiausiu valstybés funkciju, jos veiks-
mingumo forma, kurios paskirtis — kurti, keisti, panaikinti arba
papildyti teisés normas. Kiekvienos valstybés teisékiira turi ypa-
tumu, taciau ja sickiama sukurti ir tobulinti vientisa, darnia tei-
sés normuy sistema, reguliuojancia ivairius visuomenés santykius.

Socialiniu poZziuriu teisekura yra tautos valios diegimas i ista-
tymus, jos iforminimas jvairiuose teisés aktuose ir bendrojo pri-
valomojo pobudZio suteikimas istatymuose esancioms taisyklems.
Teis¢kiira apima valstybés igalioty instituciju veikla rengiant, pri-
imant, kei¢iant arba papildant norminius teisés aktus.

Teisékiira yra sudedamoji teisés formavimo dalis ir apima ne
vien tiesiogini, bet ir parengiamaji procesa, nes reikia nuolat ge-
rinti iSleidZiamuy teisés aktu kokybe, o $i priklauso ne tiek nuo
valstybés instituciju teisekuros veiklos, kiek nuo vieno ar kito akto
parengimo. Kad priimamas aktas maksimaliai atitikty visuome-
nés gyvenimo poreikius ir butu veiksmingas, reikia i§ anksto iS-
spresti jo pobudzio, formos, vidinés struktiiros, vietos ir vaid-
mens tarp kitu teisés akty problemas. Pirmiausia reikia nustaty-
ti teisés akto parengimui padedancius ar trukdancius veiksnius.
Butina tiksliai prognozuoti pozityvius ir negatyvius jo igyvendi-
nimo padarinius.

I§ veiksniu, turinciy lemiama poveiki teisés akto parengimui,
pirmiausiareikiai$skirti ekonominius, politinius, socialiniusiride-
ologinius. Teisés akty kokybé ir veiksmingumas priklauso nuo to,
kiek tiksliai ir iSsamiai iStirti visi veiksniai rengiant ir priimant teisés
aktus ir kiek adekvaciai juose atspindima objektyvi tikrové.

Kiekvienas, o ypa¢ fundamentinis norminis teisés aktas turi
maksimaliaiiSreikS$tiiratsizvelgti i materialiasias visuomenés gy-
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venimo salygas, ekonomikos, ivairiy ri§iy nuosavybés lygi, skir-
tingy socialiniu ir politiniu jegu santyki, {vairiu politiniy parti-
ju ir judéjimuy aktyvuma, tautiniy mazumu santykius, santykiu
su kitomis Salimis ir tautomis pobudi, valstybés vieta ir vaidme-
ni tarptautinéje teisinéje aplinkoje.

Kad butu pasiektas istatymuose uzsibreztas tikslas, rengiant
socialiai reik§mingg teises akta, reikia iStirti {vairius socialinius
veiksnius, lemiancius reikiama visuomeniniy santykiu regulia-
vima, iSsiaiSkinti ir atsizvelgti i socialiniy ir nacionaliniyjungi-
niu bei visos visuomenés interesus. Buitina palyginti rengiama tei-
sés norma su analogiSkomis kity valstybiu teisés sistemu ir kito-
mis savo Salies socialinémis normomis. Prireikus privalu atlikti
socialinius eksperimentussiekiant nustatytioptimalusantykiu
sureguliavimo varianta. BuitinaiSsiaiSkintirySiusirprojektuoja-
mos teisés normos saveika su kitomis esamos teisés sistemos nor-
momis.

Valstybés teis¢kiira plétojama ivairiais budais ir jvairiomis
formomis. Kiekvienoje Salyje yra savo ypatumu. Pavyzdziui, An-
glijoje teis¢kira igyvendinama tokiais budais: teisés normas ku-
ria parlamentas (statutus), centrinés valdymo ir vietos savivaldos
institucijos susieja aktus su paprociais, teismai kuria preceden-
tus. Visu kitu instituciju aktai turi remtis parlamento aktais ir
leidziami parlamento leidimu.

Organizaciniai techniniai ir kiti visu valstybiu teis¢ktros tiks-
lai bendri. Visos valstybés stengiasi sukurti vientisa ir veiksmin-
gateiséssistema, todél pagrindiniaijuteisékliros principaiirprie-
monés yra panasiis. Teisés teoretikai teigia, kad Siuolaikiniu ci-
vilizuotuy valstybiy teisékiira turi remtis bendrais pagrindiniais
principais, nustatanciais organizacinius pradus, esmg ir budin-
gus veiklos bruozus. Tokie principai yra: demokratija — aktyvus
ivairiy visuomeneés sluoksniu ir visy valdzios Sakuy atstovy daly-
vavimas kuriant teise; teisétumas ir konstitucingumas (tikslus
konstitucijosiristatymu laikymasis); ZmoniSkumas (teises aktai
skiriami pilieciy teisiu ir laisviy apsaugai, maksimaliam ju ma-
terialiuju ir dvasiniy poreikiu tenkinimui); profesionalumas (vi-
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sose teisekuros stadijose dalyvauja aukStos kvalifikacijos ivairiu
profesiju specialistai).

Yra ir daugiau teisés normuy, kokybei ir teisé¢kiiros veiksmin-
gumui reik§mingu principu. Galima paminéti priimamuy, teisés
aktukurimo technikos tobulinimo principa. Rengiant ir priimant
norminius aktus biitina taikyti teisés moksly ir teisékiiros prak-
tikos pripaZintus veiksmingiausius metodus ir priemones. Ren-
giamu aktu projekty turinys turi buiti iSdéstytas pagal pasaulyje
priimtus techninio iforminimo standartus.

Norminiy teisés aktu kokybei ir veiksmingumui teisékiiros
technikakartais ne maziau reik§minga nei pats turinys. Nuo ais-
kiaiir logiSkai iSdéstyto akto turinio, yra ar néra jame atviry ir
paslépty prieStaravimu, tiksliai ar netiksliai apibréZta teisés ter-
minija,priklauso, tiksliai ar netiksliai bus suprastas aktas ir veiks-
mingai ar ne jis bus taikomas praktiSkai.

ISskirtine reik§me turi teisés normu iSdéstymas norminiame
akte. [vairiu Saliu teis¢kurai keliami tokie reikalavimai: kalbos,
kompaktiSkumo, trumpumo, aiSkumo ir suprantamumo. Istaty-
maiir kiti aktai pasizymi iSskirtiniu dalykiniu stiliumi. Negali
buti bendruju samprotavimu, moksliniy teiginiu, menisku lygi-
nimu, deklaraciju, Sukiu, ilgu sakiniy ir ivairiu santrumpu. Bu-
tinagriezta logika, trumpos formuluotés, tikslumas ir aiSkumas.

l. Teisékuros procedura ir stadijos

Istatymu karimo procedura suprantama kaip istatymu projektu
rengimas,svarstymas, priémimas ir isigaliojimas nustatyta tvar-
ka. Kiekvienoje Salyje $i tvarka turi tam tikruy ypatybiu, tafiau
visurgrieztai itvirtinta ir reguliuvojama konstituciju, istatymu,
reglamentu, statutu.

Teisékuros procedura susideda i§ parengty ir teisiSkai itvir-
tinty taisykliu, nustatanciy ivairiy norminiy teisés aktu rengi-
moir priémimo tvarka.@

Salyse, kur greta valstyoés instituciju konstitucija suteikia tei-
s¢ priimti istatymus referendumu, nustatyta tam tikra referen-
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dumo procediira, kad tauta galéty tvarkingai ir tikrai iSreiksti savo
valia. Pagal taisykles, keliamas referendumo klausimas, nustato-
mas referendumo dalykas, referendumo tvarka, rezultatu skaicia-
vimas. Kai kuriose Salyse istatyme pabrézta, kad yra tiesioginis
referendumo ir paprastu rinkimuy mechanizmo rySys. Italijos
1980 m. sausio 18 d. istatyme ,,Dél ivairiy rusiu referendumuy
reguliavimo” nustatyta, kad referendumo procediira remiasi ben-
draisiais rinkimu teisés principais, kiek jie neprieStarauja Siam
istatymui. Iniciatyvos teis¢ turi valstybe ir 500 rinkéju. Ispani-
joje, pagal istatyma, inicijuoti referenduma yra valstybés kom-
petencija. Leidima duoda vyriausybé premjero siulymu, iSskyrus
Konstitucijoje nenumatytus atvejus, kai $i teis¢ suteikta Depu-
tatu kongresui. Referenduma skiria karalius dekretu, o Siam pri-
taria Ministry Taryba ir ji pasiraSo ministras pirmininkas.
Referendumo dalykas gali buti bet kurie klausimai, i kuriuos
galima atsakyti taip arba ne. Nustatyti referendumo dalyka yra ne
vien procedirinis, bet ir principinis klausimas. Budamas svarbus,
jis itvirtintas konstituciniuose istatymuose. Referendumo tvarka
nustatyta istatyme. Nustatyta ne vien ji organizuojanti ir igyven-
dinanti institucija, jos kompetencija ir pavaldumas, bet ir vieta,
laikas, balsavimo tvarka, biuleteniu galiojimas, skai¢iavimas ir re-
zultatu paskelbimas. Skelbiamos tik tos zinios, kurios nustatyta
tvarka pripaZzistamos tikromis, irjos tampa oficialiomis. Labai svar-
bu detaliai ir tiksliai iSsiaiSkinti gyventoju nuomone tam tikru klau-
simu, nes tai stiprina demokratija, teisétuma ir konstitucinguma.
Toki pati vaidmeni vaidina ir i{statymuose itvirtinta normi-
niy teisés aktu leidybos procediira. Teisés literatiiroje paprastai
skiriamos keturios istatymu leidybos stadijos: istatymu leidybos
iniciatyva, projekty svarstymas, istatymo priémimas ir tvirtini-
mas bei jo paskelbimas. Kiekviena stadija santykiSkai savarankiska
ir turi savo statusa. Taciau visos drauge — pradedant iniciatyva ir
baigiant paskelbimu, sudaro vientisa istatymu leidybos procesa.
Kiekvienoje valstybéje, atsizvelgiant i valdymo forma, ir vals-
tybés sandaros formas, politikos ir teisés tradicijas, politini rezi-
ma, minétos keturios stadijos yra bendros, tac¢iau nevienodos ins-
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titucijos ir pareigiinai turi iniciatyva ir teise tvirtinti bei skelbti
istatymus.

Istatymuy leidybos iniciatyva rei$kia teis¢ pagal atitinkamus
istatymus ir procedira sitilyti istatymo projekta istatymuy leidy-
bos institucijai (parlamentui, kongresui, nacionaliniam susirin-
kimui, seimui ir pan.). Kartais iniciatyva suprantama placiau ir i
ja itraukiama ne tik teise siulyti projekta, bet ir teis¢ siulyti iS-
leisti, keisti ar panaikinti istatyma. Vadovéliuose ir mokslo dar-
buose teisingai pazymima, kad siaurai suprasti i{statymuy leidybos
iniciatyvos nereikéty. Svarbu, kad iniciatyvos samprata apimtu
teisg sitlyti istatymuleidybos institucijai bet kuri klausima, o ne
vien istatymo projekta.

Istatymuy, leidybos iniciatyva turi ne bet kuris subjektas. Tai
speciali grieztai ribota konstituciné teis¢. Daugumoje Saliu ja turi
parlamentai, ju deputatu frakcijos, vyriausybé, prezidentai ir pati
tauta.

Antroji istatymuy leidybos stadija yra istatymo projekto svars-
tymas. Jis esti dvejopas: iSankstinis, neoficialus ir oficialus. Is-
ankstiniame svarstyme kvie¢iami dalyvauti suinteresuoti asme-
nys, ekspertai, valstybiuy ir visuomeniniu organizaciju atstovai.
Jis gali vykti ivairiomis formomis: mokslinése praktinése konfe-
rencijose, seminaruose, apvaliojo stalo posédziuose, radijo ir te-
levizijosdiskusijose,zurnaluirlaikras¢iustraipsniuose, pasitari-
muose. Sioje stadijoje istatymo projektas nagriné¢jamas ekono-
miniu, socialiniu politiniu, moksliniu poZitriu ir tai turi didele
reik§me jo kokybei ir visai istatymuy leidybai.

Oficialus istatymu projektu svarstymas paprastai esti dvie-
ju lygiu: parlamento komitete (komisijoje) ir parlamento ple-
nariniame posédyje. Jis vyksta pagal parlamento statuta. Pir-
majame svarstyme aptariami tik patys pagrindiniai projekto
straipsniai. Atkreipiamas démesys i pastabas, siilymus ir patai-
sas. Paskui medziaga perduodama atitinkamam komitetui baigti
rengti projekta pagal gautus sitlymus ir pastabas ir pateikti ant-
ram svarstymui. Toliau svarstoma pastraipsniui atsizvelgiant i
siilymus ir pakeitimus.
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Per treciaji skaityma taisymai ir siilymai neleidziami. Cia
projektui pritariama arba ne.

Labai svarbi yra istatymo priémimo ir tvirtinimo stadija. Li-
teratiiroje kartais Sia stadija autoriai supranta kaip dvi santykiskai
savarankiSkas. Pirmoji siejama su priémimu, o antroji — su tvirti-
nimu. IstatymapriimaaukS§Ciausiavalstybésistatymuleidybos ins-
titucijairtvirtina valstybésvadovas. Priimamabalsuojant uz kon-
krecius straipsnius arba apskritai visa istatyma. Jeigu yra sitlymu,
pataisu, svarstomas kiekvienas straipsnis. Pataisos teikiamos bal-
suoti paeiliui ir pradedama nuo tu, kurios labiausiai skiriasi nuo
pagrindinio teksto. Paprastam istatymui reikia absoliucios balsy
daugumos, o konstituciniam — kvalifikuotos daugumos.

Valstybés vadovo istatymo tvirtinimo stadija yra svarbi ista-
tymu leidybos institucijos ir vykdomosios valdZios pusiausvyrai
palaikyti. Tokia priemon¢ yra vadovo veto teisé, t. y. kai vado-
vas atsisako pasiraSyti ir aktas neigyja teisinés galios. Pavyzdziui,
JAV prezidentas nepritaria Kongreso aktui ir Sis antra karta turi
priimti ji dviem tre€daliais balsu. Lietuvoje Seimui antra karta
priémus ta pati akta, prezidentas privalo pasiraSyti per tris die-
nas, o jeigu nepasiraSo, tada pasiraSo Seimo Pirmininkas.

Oficialus paskelbimas - tai akto teksto atspausdinimas ofi-
cialiame leidinyje iSleidusios akta institucijos vardu. Tokiu aktu
galimavadovautis taikant teise, priimant oficialius dokumentus
irraSantmokslodarbus. Lietuvojenorminiaiteis¢saktaiskelbia-
mi ,,Valstybés Ziniose".

Neoficialus teisés aktu paskelbimas yraju turinio iSdéstymas
neoficialiuoseleidiniuose, mokslodarbuose,radijujeirtelevizijoe.

2. Istatymu leidybos technika

Siekiant tobulinti istatymus ir kitus teisés aktus, reikiaiSmanyti
istatymu leidybos technika. Istatymu leidéjai turi turéti reikia-
muy, istatymo kurimo iprociu.

Kyladaugybeé istatymuleidybos problemu: 1) iStirtivisuome-
neireikSmingusveiksnius, reikalaujan¢iusteisésnormomissuregu-
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liuoti atitinkamus visuomeninius santykius; 2) rengiant istatymus,
iSaiSkintiiratsizvelgtiiivairiussocialiniuir nacionaliniyjunginiu,
visuomeneés grupiuy ir visos visuomeneés interesus ir ju ypatybes;
3) tinkamai panaudoti mokslo, technikos ir kultiiros laiméjimus;
4) palyginti rengiama istatyma su kity $aliu istatymais; 5) taiky-
ti socialinius eksperimentus siekiant nustatyti tam tikrai visuome-
niniy santykiu grupei optimaly teisinio reguliavimo varianta ir pa-
rengti veiksmingiausia tiems santykiams teisinio poveikio forma;
6) nustatyti, ar blisimas istatymas atitinka konstitucija ir teisés sis-
tema, ir kaip su jais saveikauja; 7) tobulinti istatymuy kurima,.

Istatymu kiirimo esmé yra pasiekti stabily ir teisinga visuo-
menés valdyma ir uztikrinti normaly Zmoniy gyvenima.

Parinkti teisiSkai reguliuoti tam tikrus santykius yra sudé-
tingas dalykas. Nustatyti tokius santykius yra tiriamasis darbas,
kol galiausiai dél objektyviu salygu ir aplinkybiu atrenkami rei-
kalingi teisés poveikio santykiai.

Tinkamai parengti istatymus padeda istatymuy leidybos tech-
nika. Ja vadovaujantis, i§leidZiami logiSki, aiskus, lakoniski ista-
tymai, ju nuostatos yra suprantamos.

Istatymu leidybos technika — racionaliausia ir nuosekliausia
istatymu ir juos papildanciy aktuy formulavimo, atsizvelgiant i ju
esmg ir turini, taisykliy ir budy sistema. [statymuy leidybos tech-
nika padeda moksliskai kurti {statymus, atitinkanc¢ius visuome-
nés pazanga ir teisine tvarka teisinéje valstybéje.

3. Istatymo poZymiai ir struktura

Po konstitucijos istatymas yra svarbiausias aktas teisés sistemo-
je. Jo pozymiai yra tokie:
1) priimamas tik auk$¢iausiy atstovaujamuju instituciju
arba tautos balsavimu (referendumu);
2) reguliuoja pagrindinius svarbiausius visuomeninius
santykius, nustatomus aukSc¢iausios valdZzios institucijos;
3) turi aukSCiausia teisine galia Salies teisés sistemoje:
bet kuris aktas, iSleistas nesivadovaujant istatymu ir ne
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jam vykdyti, juo labiau jam prieStaraujantis, panaiki-
namas;

4) yranorminis aktas, nustatantis bendrasias elgesio tai-
sykles, privalomas visiems pilieCiams, valstybés institu-
cijoms, visuomeninéms organizacijoms ir pareigiinams;
5) reguliuvodamas atitinkamus visuomeninius santykius,
yra stabilus ir kei¢iamas tik iSimtiniais atvejais;

6) priimamas ypatinga tvarka, nustatyta konstitucijos
ir parlamento statuto;

7) istatymu panaikinami kiti norminiai teisiniai palie-
pimai, kurie jam prieStarauja, nes toks bendrasis istaty-
mu leidybos technikos reikalavimas, ta¢iau daugeliu at-
veju §i reikalavima butina detalizuoti: butent kokie ista-
tymai ir juos papildantys aktai arba konkretis ju straips-
niai, paragrafai, dalys naikinama; naujame istatyme ra-
Soma: ,anksc¢iau Siuo klausimu priimti aktai laikomi ne-
tekusiais galios", taCiau jeigu tokiu aktu buvo daug ir
jie iSleisti skirtingu laiku, Sitaip paprastinti leidZiant ista-
tymus neleistina, kadangi vieno ar kito istatymo galio-
jimo klausimas paliekamas pareigiiny ir instituciju nuo-
Ziurai arba ju abejonei, veikia ar neveikia kuris nors ak-
tas, todél panaikinamus senus istatymus butina iSsamiai
ivardyti;

8) istatymas skelbiamas oficialiuose leidiniuose, taip pat
rySio priemonémis; nustatoma tam tikra istatymu, ir kitu
teises akty skelbimo ir isigaliojimo tvarka (pvz., pas mus
ja reglamentuoja Lietuvos Respublikos istatymas ,Del
Lietuvos Respublikos istatymu, ir kituy teisés aktu skel-
bimo ir isigaliojimo tvarkos").

Svarbus dalykas yra istatymo struktura, t. y. jo turinio or-
ganizacija, tikslingas norminiu nuostaty iSdéstymas. Istatymo
struktura yra svarbi istatymu leidybos technikos dalis ir turi es-
mine praktine reikSme.
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Istatymo struktiira:

1) institucijos, iSleidusios istatyma, pavadinimas parodo ista-
tymo galiojimo sriti ir teising galia;

2) istatymo pavadinimas padeda nustatyti dalyka, reguliuo-
jamu santykiy rata; jis turi buti trumpas, lakoniskai atskleisti pa-
grindini turini; istatymo, reguliuojan¢io tam tikra santykiu ra-
ta, ir istatymo, keiian¢io anksCiau iSleistus istatymus ir kitus ak-
tus, pavadinimai skiriasi: pirmuoju atveju trumpai apibudinamas
jo turinys, o antruoju - ivardijami straipsniai arba pilnai ivardi-
jami aktai, kuriuos kei¢ia ar papildo naujas istatymas;

3) istatymo preambulé¢ yra ivadiné dalis, kurioje déstomi
istatymo priémimo motyvai, uzdaviniai arba tikslai ir Sitaip at-
skleidziamos priémimo priezastys, kryptis, politin¢, ekonominé
ar socialiné kulturiné reik§mé; preambulé propaguoja istatyma,
mobilizuoja Zmones ji praktiSkai igyvendinti; preambulé deésto-
ma trumpai, be nereikalingu imantriu ZodZiu. Technikos taisykles
nereikalauja, kad visuose istatymuose buty preambulé (kodek-
sai jos neturi, nes jie ir taip rodo, kad susisteminta visa norminé
teisine teisés Sakos medziaga). Nereikia preambulés istatymuo-
se, kuriu uzdaviniai ar tikslai iSplaukia i$ ju nuostatuy esmés ir
turinio. Jeigu istatymas nustato atitinkamu, santykiy reguliavi-
mo i§imti arba naujai reguliuoja esamus santykius, tada pream-
buleé biitina, nes reikia paaisSkinti tokio istatymo priémimo pa-
grinda. [statymo iSleidimo motyvai, uzdaviniai ar tikslai neturi
buti iSdéstyti nutariamojoje dalyje, o preambuléje neturi biiti
konkrecCiy norminio pobiidZzio nuostatu;

4) norminis teisinis turinys - tai pagrindiné istatymo dalis,
kur nustatyti paliepimai, leidimai ir draudimai; dalis prasideda
ivardijus, kokia institucija ,nutaria”, ir tada déstomas konkre-
tus nurodymuy turinys (leidimas ar draudimas). Norminis teisi-
nis turinys déstomas logiSkai nuosekliai, skirstant straipsniais, o
Sie skirstomi paragrafais su numeriais ar raidémis arba dalimis ir
kiekviena prasideda didziaja raide. Paragrafui ir daliai suteikia-
ma vienoda reik§me. Istatymus papildantys (poistatyminiai) ak-
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tai daznai déstomi ne straipsniais, o skaitmenimis Zymimais pa-
ragrafais, nors ir tokius aktus reikétu skirstyti straipsniais.

Didelé nutariamoji dalis skirstoma skyriais, poskyriais ir pa-
ragrafais. Ne tik skyriai, poskyriai ir paragrafai turi pavadinimus
bet ir straipsniai turi biiti pavadinti lakoniSkai iSreiSkiant ju es-
me, nes tai padeda susipaZzinti su istatymo dalyku ir rasti reikia-
ma paliepima.

Kiekviena istatymo straipsni reikia formuluoti taip, kad bu-
tu atskirta ir uzbaigta teisés taisyklé su visais sudedamaisiais ele-
mentais. Jeigu Sitai padaryti sunku, tai kai kuriuos teisés taisyk-
lés poZymius galima i8skirti i atskira pastraipa, taciau taip, kad
joje nebutu iSdéstyta kitokia teisés taisyklé, logiSkai nesusijusi su
paties straipsnio turiniu. Tokia pastraipa yra tik straipsnio pa-
pildymas, o ne savarankiSka jo dalis. Straipsnio dalys gali buti
iSdéstytos apibendrinamaja forma, apimancia vienodos giminés
faktus arbagiminingus visuomeninius santykius, arba ivardijant
konkre&ius dalykus, veiksmus ar reiskinius. Sis, paskutinis va-
riantas maziau tobulas, palyginti su formaliu apibendrinamuoju
metodu, nes jvardijami istatymo straipsniai pasidaro griozdiski
ir toks ivardijimas ne visada i§samus. Jeigu be ivardijimo apsieiti
negalima, reikia pateikti pavyzdi ir $is padés suprasti teisinio re-
guliavimo prasmg ir regulivojamu santykiu krypti. Tik reikia
vengti zodziu ,,ir taip toliau, ir panaSiai", nes lieka neaiSku, ko-
kie dalykai turimi omenyje.

DaZnai norminé teisiné istatymo dalis déstoma pastraipsniui
pagal schema ,jeigu tai" ir nurodomi nenaudingi padariniai
(sankcijos) uz straipsnio pazeidima. Tik sankcijos ne visada nu-
rodomos kiekviename straipsnyje, be to, gali biiti nurodytos net
kitame teisés akte.

Kai istatymas keicia, papildo ar panaikina anks€iau galioju-
sioSioistatymostraipsni,taiatitinkamanuostataprasidedazodziais:
»toki straipsni suformuluoti tokia redakcija" arba ,,toki akta pa-
pildyti tokio turinio straipsniu". Jeigu istatymas nustato teisinj
normini paliepima, praplecianti anksCiau priimto akto galioji-
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rna kitam asmenuy ratui ar kitiems visuomeniniams santykiams,
arba laikina normini akta paver€ia neriboto galiojimo aktu, tai
tokia norminé nuostata iSdéstoma kaip naujai priimama teisés
taisykle.

Pagal istatymuy leidybos technika, neleistina itraukti i istaty-
ma (nuolatini) laikinuju nuostatu, ir atvirk§ciai, i laikinaji istaty-
manegalima itraukti nuolatiniy nuostaty. [statymo nutariamojo-
je dalyje turi biiti tik norminio pobiidZio nuostatos, Kitaip nebus
nuoseklausloginio déstymo. Tik valstybés valdymo instituciju ak-
tuosedaznai pasitaiko ne tik norminio, bet ir nenorminio pobii-
dZzionuostaty siekiant greiCiau ir tikslingiau jas igyvendinti;

5) istatymo nesilaikymo padariniai priklauso nuo paZzeidi-
mo pobiidZio ir gali suponuoti civilinio, administracinio ar bau-
dziamojopoveikio priemoniuy taikyma; jeigu istatymas draudzia
atliktitam tikrus veiksmus, tai jame yra nurodytos ir sankcijos,
taCiau daZzniausiai jos yra kituose istatymuose ar teisés aktuose;

6) istatyma pasiraso valstybés vadovas, o jam nesutikus —
parlamento pirmininkas (Sitaip yra Lietuvoje); vyriausybés nu-
tarimuspasiraSoministraspirmininkas.

4.Teisés norma ir istatymo straipsniai

Atsizvelgdamasiistatymuyleidybos technika, istatymu leidéjas tu-
ri aiSkiai suprasti teisés normos esmg ir jos santyki su istatymo
straipsniu. Tik tada norminis teisinis istatymu medZiagos turi-
nysbus iSdéstytas logiSkai nuosekliai ir tiksliai.

Teisés norma yra bendroji Zmoniu elgesio taisyklé, suteikianti
jiemskonkrecias teises ir pareigas, ir Siam tikslui jos turinys kon-
struojamaslogiskai. Taciau ne kiekvienoje teisés normoje yra tie-
siogiai nurodyta, kaip turi elgtis teisés subjektai vienu ar kitu kon-
kreciuatveju. Teisés normose gali biiti iSreiksti principai ir nuo-
statos, turincios bendraja reikSmeg, itvirtinancios istatymu leidy-
bossistemos pamatus, nustatanc¢ios arba tikslinancios leidZiant
statymus vartojamas savokas ir terminus.

Bendrasis teisés normos pobidis reiSkia konkreciu adresatu
nebuvima,nevienkartinijoslaikymasi,vykdymairtaikyma.Yra
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nurodoma salygos, kuriomis galioja tam tikra taisyklé, jos turi-
nys ir nesilaikymo ar pazeidimo padariniai. Abstrakti teisés nor-
ma negali buti pridéta prie konkretaus istatymo straipsnio. Tai
griaunateisés normossavoka, kadangi ne visada istatymo straips-
niai turi visus normos elementus. Teisés norma visada turi tris
elementus: numatoma, teisiniy, santykiu subjektu elgesi, tokio el-
gesio salygas, padarinius, nesilaikant nustatytos taisyklés ar ja pa-
zeidZziant. ISoriné teisés normos iSraiSkos forma istatymo straips-
nyje ne visada pakartoja minéta loging normos struktiira. Teisés
nuostaty déstymo glaustumo sumetimais, taip pat vengiant kar-
tojimosi, kai kurie teisés normos elementai praleidziami. Hipo-
tezé arba sankcija nepateikiama, nors jas galima suvokti iS straips-
nio formuluotés arbaji nurodytakito istatymo straipsniuose. Kai
teisés normos numato vienodas ju igyvendinimo salygas (laikymosi,
vykdymo ar taikymo), tikslinga straipsnyje nurodyti tu normu hi-
potez¢ ir ja deleguoti i visus Kitus straipsnius, kuriuose iSdéstytos
atitinkamos taisyklés (dispozicijos). Analogiskai, jeigu dispozici-
jos pazeidimas numato vienodus padarinius, normu sankcija gali
butiatskirame istatymo straipsnyje. Kartais sankcijosiSkeliamos
uz istatymo, kuriame nustatytos atitinkamos dispozicijos, ribu, bet
tu normu sankcijas lengva rasti tuose istatymu straipsniuose, kur
nurodytos pagrindinés atsakomybés risys. Tad teisés norma gali
buti iSreiksta kelivose istatymo straipsniuose arba net jvairiuose
istatymuose ir juos papildanciuose aktuose.

Kartais viename istatymo straipsnyje iSreikSta keletas normu
ir toks straipsnis turi keleta daliu. Tokia padétis pateisinama, kai
keleto normuy, dispozicijos pagrindiniy, giminingu poZymiy atzvil-
giu sutampa ir skiriasi tik antraeiliai ju poZymiai.

Pagal galimybes kiekviena teisés norma reikia iSdéstyti vie-
name istatymo straipsnyje ir nurodyti visas atitinkamos taisyk-
les iSimtis. Kartais atskiruose istatymo straipsniuose yra dvi tar-
pusavyje susijusios, viena kita papildancios taisyklés. Geriau skir-
tingo turinio normas, santykiskai savarankiskas taisykles, nors jos
organiskai susijusios, viena kita lemia ir papildo, iSdéstyti atski-
ruose istatymo straipsniuose. Taciau ne visais atvejais be iSim-
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ties viename straipsnyje reikia formuluoti viena teisés norma, nes
tada norma nesiskirty nuo straipsnio. Istatymo straipsnyje ar
straipsniuose hipotezé, dispozicija ir sankcija visada turi buti is-
reikStos tiksliai, aiSkiai ir apibréztai.

Istatymu leidybos technikos poziuriu ypa¢ reik§mingos var-
tojamos savokos. Biitina parinkti teisinio reguliavimo tikslus ati-
tinkancias savokas. Vartojamos teisés saqvokos ir kasdienio gyve-
nimo arba specialiuju mokslu savokos. Vienos ar kitos gali buti
konkrecios ir abstrakcéios. Abstrak¢ias savokas prireikus butina
konkretinti, kad buitu aiSku, kaip spresti konkreCias bylas. Ne-
reikia vartoti teisés savoky ten, kur galima be ju apsieiti neiskrei-
piant istatymo esmés, nes teisés savokos ne specialistams sunkiai
suprantamos.

Teisés savokos yra tik istatymuy leidybos technikos priemo-
nés, jomis reiSkiamos istatymo nuostatos. Istatymu leidéjas turi
stengtis, kad visi lengvai suprasty istatymo nuostatas. Ypac svar-
bu kreipti démesi i vadinamasias teisines konstrukcijas, nes jos
yra auk$Ciausia teisiné abstrakcija, apimanti ne viena teisés savo-
ka ir padedanti atskleisti pagrinding. Teisinés konstrukcijos su-
jungia tam tikras savokas i visumg ir taikant dedukcija daromos
logiSkos iSvados, taikomos Zemesnio lygmens savokoms. Pavyz-
dZiui, i§ ivairiyu sutarCiy rusiy suformuluojama bendroji sutar-
ties savoka; i§ daugybés sutarties savoku suformuluojama ben-
droji teisinio sandorio savoka; i§ ivairiy nuosavybés formy for-
muluojama bendroji nuosavybés savoka; i§ jvairiy teisés subjek-
ty formuluojama bendroji teisés subjekto savoka ir t. t. Sitaip
Zemesnio lygmens teisés savokos grupuojamos apie viena ben-
draja, abstrakCiausia savoka, i$ kurios gali buti iSvedamos naujos
savokos. Sitokia teisiné konstrukcija padeda suformuluoti teisés
instituta.

Specifiné teisinés konstrukcijos funkcija, kad ji logiSkai su-
sieja teises normas, istatymo straipsnius ir sudaro vientisg teisés
ir istatymuy sistema. Formuluojant teising konstrukcija, butina lai-
kytis tokiu reikalavimu: 1) normas ir jstatymo straipsnius formu-
luoti tiksliai ir iSsamiai; 2) konstrukcija turi biiti iSsami, sistemi-
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ne, atitikti i$ kitu normuy, ir istatymo straipsniu sudarytas kitas tei-
sines konstrukcijas; 3) maksimaliai atitikti teisés ir istatymu tiks-
las; 4) iSsiskirti aiSkumu, paprastumu, biiti lengvai suprantama
ir igyvendinama; 5) padéti siekti teisés ir istatymuy, tikslu,.

Savokoms apibrézti, teisinéms konstrukcijoms sudaryti, ista-
tymams tiksliai ir aiSkiai formuluoti vartojami skaitmenys, nu-
rodantys istatymuose ivardytu teisiu galiojimo terminus, sutar-
¢iuirpaslaugugaliojima. Skaitmeniné iSraiSka taikomareguliuo-
jant daugeli santykiu: darbo dienos, atostogu trukme, karo tar-
nybos laika, Zalos atlyginimo dydi, mokes¢iu, pensijy dydi, se-
natji ir kita. Skaitmenimis reiSkiami dalykai yra kiekybinio, ab-
soliutaus arba kraStutinio pobiidzio.

Istatymuose kartais vartojamos pastabos. Jos raSomos tik pri-
reikus, kai be ju negalima apsieiti, ir viename straipsnyje neturi
biiti keleto pastabu, nes tai sunkintu suvokti i{statymo prasme ir
rasti reikiama nuostata. Pastabose pateikiamos nuostatos, netu-
rinios esminés reikSmés.

5. Istatymo logika, stilius ir kalba

Istatymu leidybos kultiira reikalauja logiSkai nuosekliai déstyti
istatymo teksta, laikytis profesinio stiliaus ir kalbos. Klaidinga
frazé, minties ir jos iSraiSkos tekste rySio nebuvimas, neteisingai
ar ne vietoje pavartotas Zodis, pritaikius toki istatyma, gali lemti
tragiSka padeti. Istatymo logikos pazeidimai, netikslios formu-
luotés, neapibrézty terminuvartojimassukelia uzklausimus, ais-
kinimus,biurokratinivilkinima, pikt Ziavimairneteisinga
istatymuy vykdyma. Todel logika, stiliusir kalba yra vieni i$ ista-
tymy leidybos technikos pagrindu.

Siuolaikinéje Vakary Europos teisés literatiiroje pladiai pro-
paguojama ,teisés stiliaus teorija". Joje pazymimas kraStutinis abst-
raktumas ir teigiama, jog nebttini aiSkumas, paprastumas ir po-
puliarumas leidZiant istatymus. Vokieciu teisininkas H. Dolle'as
nurodo, kad istatymuy leidéjas, atrodo, numojo ranka ir linkes pa-
laikyti tuos, kurie mano, kad kodeksai sudaryti teiséjams, o pro-
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fanui gali buiti ir nesuprantami. Jis net meégina teoriSkai pagristi,
kad istatymus reikia rasyti maZai suprantama kalba. V. Hedema-
nas mano, kad jeigu istatyme bus smulkiai i§déstyti visi regulivo-
jami atvejai, normos praras turtingg turini, bus pernelyg apkrau-
nama atmintis, atsiras normuy prieStaravimu. Teis¢ labai sudétin-
ga ir ne specialistui nelengva ja suprasti. [vairiausi gyvenimo san-
tykiai regulivojami istatymo ne vien smulkiai aprasant, bet ir is-
pleciant teisés normos dispozicija, nes istatymai kuriami visiems
Zmonéms, o0 ne vien teis¢jams ar kitiems pareigiinams.

Rengiant istatyma, butina nuosekliai laikytis gramatikos ir
sintakséstaisykliuirlogisSkai déstytiteising medziaga. Straipsniai
ir ju dalys, skyriai ir paragrafai turi iSplaukti vieni i§ kitu, kiek-
vienas teiginys — organiskai sietis su kitais, ju nekartoti ir jiems
neprieStarauti. Tekstas turi biiti baigtas ir iSsamus, kad neatsi-
rasty galimybes savavali$kai ji pildyti ar plésti.

Istatymo teksto stilius privalo buti direktyvinis ir oficialus. Di-
rektyvinis teksto pobiidis pasireiskia jo privalomomis, valinémis
formuluotémis. Teisés subjektai turi suvokti, kad jie privalo elgtis
tiksliai pagal istatymo nuostatas ir neperzengti nustatytu ribuy,.

Istatymo stilius yra ne aiSkinamasis, itikinamasis ar jrodo-
masis, o griezty paliepimu, isakymu, reikalavimu vykdyti nusta-
tytas taisykles. Direktyvinis stiliaus pobiidis rodo suverenia, vals-
tybés valia. Oficialios istatymuy, leidéjo suformuluotos elgesio tai-
syklés, priimtos auks$Ciausiu atstovaujamuju valstybés instituci-
ju, skelbiamos oficialiuose leidiniuose, pasiraSomos valstybés va-
dovo, yra visiems privalomos ir niekas, i§skyrus pati istatymu lei-
déja, negali ju keisti, papildyti ar naikinti.

Istatymuy stiliui budingas logiSkumas ir nuoseklumas, eko-
nomiSkumas ir racionalumas, motyvavimas ir formalus apibréz-
tumas, teisés nuostatu tikslumas, aiSkumas ir vienareikSmisku-
mas. Istatymo preambulé, nustatanti igyvendinimo salygas ir uz-
davinius, déstoma paprasta, visiems suprantama Kkalba.

Istatymu leidybos technikai prieStarauja ir netvarkingas tei-
sés terminuy vartojimas, pavyzdziui, vienu atveju kalbama apie
,heteiséta medziokle", o kitu — apie ,,brakonieriavima", vienu ai-
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veju sakoma , muitinés kontrol¢", o kitu — ,,muitinés apzitira",
vienu atveju — ,,draudziamoji zona", o kitu - ,apsauginé zona"
ir panasiai.

Paprasto istatymo stiliaus negalima siekti jo tikslumo ir iS-
samumosaskaita. [statymaireguliuojasudétingusvisuomeninius
santykius, atsiradusius mokslo ir technikos revoliucijos, ekolo-
ginés krizés pavojaus, migracijos salygomis ir panasiai, todél bu-
tina vartoti specialiuosius terminus, pavyzdziui, negalima veng-
ti termino ,,treciasis asmuo" arba ,akceptas”.

Teisés terminai, pavyzdziui, teiséti atstovai, pareigiinas, pir-
mosios instancijos teismas, gali buti paaiskintiir pafiame istaty-
me. Tokie aiSkinimai galimi skliausteliuose arba pastabose. Rei-
kia vengti ivairiy santrumpu ir rasyti tikslius, iSsamius terminus.
Terminai vartojami grieztai apibrézta reikSme. [statymus visi turi
suprasti vienodai, vienodai ju laikytis, juos vykdyti ir taikyti, to-
dél jie turi buti tikslas, logiski, skyriai ir poskyriai privalo sietis.
Tik tada istatymai bus teisingai igyvendinami, isivyraus teisétu-
mas ir teisétvarka.



XIII. Teisés veikimas

Teisé egzistuoja tik veikdama ir reguliuodama Zmoniu santykius.
Tokiu budu teis¢ diegia i Zmoniu santykius civilizacijos ir socia-
linés partnerystés pradus ir savo principiniais paliepimais uztik-
rina teiséta subjektu veikla ir elgesi. Teisés veikimas apima to-
kius procesus: a) teisinio reguliavimo priemoniuy sukiirima, b) ju
taikyma subjekty praktinei veiklai, kad biity pasiekta norimuy re-
zultatu. Teiseés veikimo turini sudaro: teisés poveikis, teisés su-
vokimas, teisés galiojimas, teisiné santvarka. Teisés suvokimas
nesibaigia tik teisiniu reguliavimu arba jos igyvendinimu, nes tai
yra tik teisés veikimo specifinés savybés.

Istatymas gyvuoja tik taikomas. Tokios nuomonés yra dau-
gelis teisininku. Veiksmuy neatsiranda be Zmogaus valios ir samo-
nés. Teisés veikimas pasireiskia veiksmuy motyvy skatinimu arba
sulaikymu nuo veiksmu. Teis¢és norma, biidama neisisamonin-
ta, turi tik formalia teisine reik§me, bet neturi teisinio reguliavi-
mo bruoZzuy. Tik subjekty isisamoninta teisés norma tampa veiks-
minga visuomenés gyvenime.

Teises isisamoninimo ir suvokimo lygis yra teisés reguliuo-
jamojo veikimo pagrindas ir joje numatyty tikslu pasiekimas. Tei-
sés suvokimo lygi biitina nagrinéti siejant su socialiniu teisés vei-
kimu (realiu funkcionavimu) ir net priklausymu nuo jo.

1. Teisinis reguliavimas

Teisinis reguliavimas yra teisés veikimo dalis, apibiidinanti tei-
sés poveiki subjektu elgesiu ir veiklai. TeisiSkai reguliuojant tei-
siniais isakymais (liepimais) nustatomi reguliuojamu santykiy, da-
lyviu veiklos orientyrai ir pasiekiama faktiniy teisés tikslu.
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Teisinis reguliavimas apima: 1) valstybiniu teisékiiros ins-
tituciju veikla rengiant teisés nuostatas ir teisines priemones ju
galiojimui uztikrinti. Cia teisinio reguliavimo turinj sudaro ivai-
riy teisékiiros instituciju veikla rengiant reglamentavimo tipa,
metodus, biidus, nustatantnorminesreguliavimo priemones, rei-
kalingas normaliam pilietinés visuomenés ir jos instituciju gy-
vavimui, kasdienei Zmoniu veiklai civilizuotais pagrindais orga-
nizuoti;2) visuomeniniusantykiudalyviyveikla, skirtateisinéms
reguliavimo priemonéms ieSkotiir panaudoti savo elgesiui su tei-
sés reikalavimais derinti.

Teisinis reguliavimas gali biiti suvokiamas kaip valstybinis
irkaip subjektu tiesiogiai igyvendinamasavitvarka. Yra tokiu tei-
sés veikimo sri¢iu, kur valstybinis teisinis pilie¢iu elgesio normi-
nimas nereikalingas ir net zalingas. Tai tokios sritys, kur zmo-
niu veikla yra teisinio pobtidZio, bet nesusijusi su specialiu teisi-
niu reglamentavimu ir tokio reglamentavimo nereikia (pvz., as-
meniniai, $eimos santykiai). Cia Zmonés vadovaujasi savo teisi-
ne samone.

Teisinio reguliavimo sfera yra potencialiy teisiniy santykiu
sritis, kursantykiaiirfaktai nesutvarkytiirsureguliuotijubetei-
siniy priemoniy neimanoma. Teisinio reguliavimo ir istatymo
veikimosritis gali nesutapti. Antraip biituribojamos pilieciutei-
sinés laisvés, konstruktyvi ju iniciatyva.

Teisgsuvokianttikkaip istatymunormas, teis¢sveikimas ap-
siribotu istatymu paliepimais. Teisinio reguliavimo ribas lemia
neteisiniaiveiksniai.Jupamatas—zmoniuveiklosprigimtis,pri-
klausantinuobendrosioskultiirosircivilizuotumo,determinuo-
tos esamos santykiy sistemos, ekonominiu, istoriniu, religiniu,
nacionaliniyaplinkybiu.

Suteisinioreguliavimosritimiirribomistiesiogiaisusijusitei-
sinio reguliavimo dalyko samprata. Teisinio reguliavimo dalykas
yravisuomeniniusantykiuivairove, individu, kolektyvu veiksmai,
kurie teisés gali biiti objektyviai sureguliuoti ir tam tikromis saly-
gomis reikalingi teisinio poveikio. Ne visi veiksmai ir socialiniu
subjektu santykiai gali buiti teisinio poveikio objektas, o tik tie,
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kurietomis salygomis yra tipiSki, kartojami, visuotiniai, galimi tei-
siSkaikontroliuoti ir formalis, t. y. iSreiksti teisiSkai.

Teisiniam poveikiui gali biiti skirti materialiuju gérybiy pa-
skirstymo irnaudojimo, valstybés valdzios ir valdymo igyven-
dinimo,asmens ir valstybés salyCio, socialinés apsaugos ir kity
sri¢iusantykiai. Tokia valstybiné, tikiné ir socialiné veikla yra
teisinio reguliavimo dalykas ir turi buti teisiSkai objektyviai su-
tvarkyta.

Bendriausias teisés veikimo objektas yra visuomeniniai san-
tykiai. Tiesioginis reguliavimo objektas yra ivairis veiksmai, san-
tykiudalyviu veikla. Teisinio reguliavimo turinys priklauso nuo
veikiancCiusubjekty padéties ir objektu, dél kuriu kyla tarpusa-
vioveiksmai. Teisinio reguliavimo dalyko turinys nustato teisi-
nioreguliavimo specifika ir galiausiai teisés struktiira.

Teisés reguliuojamu santykiuy pobtidis lemia teisinio povei-
kio Siems santykiams specifika, t. y. nustato reguliavimo meto-
da.Skirtingai nuo teisinio reguliavimo dalyko, apibréZziancio, ka
teiséreguliuoja, teisinio reguliavimo metodas rodo, kaip tie san-
tykiai reguliuojami.

Teisés literatiiroje skinami tokie pagrindiniai teisinio regu-
liavimo metodai: 1) pozityvus ipareigojamasis — subjektai ipa-
reigojamiaktyviai veikti; 2) leidziamasis - asmeniui suteikiama
teis¢ paCiam aktyviai veikti; 3) draudZiamasis - ipareigojama su-
silaikytinuo istatymo draudZiamuyveiksmu.

Papildomi metodai yra rekomendavimas ir teiséto elgesio ska-
tinimas.

Pagrindiniy teisinio reguliavimo buduy derinys sudaro speci-
finiteisinio reguliavimo metoda — direktyvini (imperatyvuji) arba
autonomini(dispozityvuji). Imperatyvusis yra grieZtai privalo-
mas, negalima nukrypti nuo teisés akto reikalavimu. Sio meto-
dopagrindiné teisiné priemone¢ yra isakymas (liepimas). Kas nu-
rodyta, turi buti nenukrypstant atlikta. Sis metodas taikomas bau-
dziamojoje ir administracinéje teis¢je, pasitaiko ir kitose teisés
Sakose. Siuo atveju juridinis faktas, lemiantis teisiniy santykiy
atsiradima, yra isakymas (liepimas).
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Dispozityvusis metodas grindZiamas iniciatyva, reguliuoja-
mu santykiu dalyviams leidZia savarankiSkai pasirinkti tam tikra
veiksma. Salys gali reguliuoti santykius savo nuoZiira. Istatymai
tik nustato tokios nuoZziiiros ribas arba tam tikra procedura. Sis
metodas taikomas civilinéje ir Seimos teis¢je. Pagrindas — daly-
viuy sutartis.

Imperatyvusis metodas priver¢ia santykiy dalyvius uZzmegzti
teisinius rysius, o dispozityvusis leidzia pilie¢iams ir ju organi-
zacijoms uzmegzti santykius be privalomuju teisiniu nurodymu,.

Atsizvelgiant j draudimuy ir leidimy suderinima, skiriami du
teisinio reguliavimo tipai: a) visuotinai leidZiamas - jo pagrin-
dasyrabendrasleidimas; konstruojamas remiantis principu,,lei-
dziamas viskas, iSskyrus tai, ka istatymas tiesiogiai draudzia";
b) draudziamasis — jo pagrindas yra visuotinis draudimas ir jis
konstruojamas pagal principa ,,uzdrausta viskas, iSskyrus tai, kas
tiesiogiai leista istatymo".

Vyraujantis visuotinai leistinas ar draudZiamasis teisinis regu-
liavimas priklauso nuo istoriniu tradiciju, kultiiros lygio, teisinés
sistemos, santykiu (civiliniai ar baudziamieji ir pan.) ypatybiu.

Teisinis reguliavimas apima dvi stadijas: 1) teisés subjekty
teisinés padéties nustatyma — nuo jo prasideda norminis regu-
liavimas. PilieCio teisin¢ padétis apibrézta konstitucinémis teisé-
mis ir pareigomis ir jomis grindZiamas teisnumas, t. y. valsty-
bés pripazinimas asmens gebéjimo biti visuomenés teisinio gy-
venimo dalyviu ir jvairiy teisiniy santykiy subjektu. Konstituci-
jos nuostatos yra iSplétotos kituose teisés aktuose, kurie sudaro
pagrindg pilieCiams veikti jvairiose teisés srityse. Tai reiSkia, kad
pilieCiai, siekdami patenkinti savo interesus, turi teis¢ naudotis
istatymuose numatytomis teisinémis priemonémis. Valstybés ins-
titucijy teisinis statusas yra ju kompetencija, nustatanti ju iga-
liojimus ir pareigu apimti; 2) teisiniy santykiy atsiradima - prie-
laidos yra atitinkami gyvenimo faktai, teisinis ju pripazinimas ir
teisinés reik§Smes jiems suteikimas teisés normose. Atsizvelgiant
i teisiniy santykiu pobudi, tokie teisiniai faktai gali buti vien-
kartiniaiveiksmaiarbaivykiai, arbareikiajusudéties tam tikros
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visumos (pvz., pensijai gauti reikia biiti tam tikro amziaus, turé-
ti darbo staza, institucijos sprendima).

Teisinis reguliavimas yra norminis rezultatyvus teisiniy prie-
moniy sistemos poveikis visuomeniniams santykiams siekiant
juos sutvarkyti, apsaugoti, plétoti pagal visuomenés poreikius.
Veikdama teisiniu santykiu dalyvius, teisé skatina ju aktyvuma
visuomenéje. IS esmés teisinis reguliavimas yra tokios riisies so-
cialinis reguliavimas, kuris skirtas organizuotai igyvendinti iSti-
satikslinga priemoniusistema, iSreiSkiancia raSyting teise, paro-
dandia istatymu leideéjo siekiamus tikslus.

Minéta, kad teisinio reguliavimo dalykas yra ivairiis visuome-
niniai santykiai. Taciaujie iS esmés turi paklusti norminiam orga-
nizuotam poveikiuiir esamomissocialinémis politinémis salygomis
jiems toks poveikis biitinas taikant teisés normas ir kitokias teisi-
nes priemones, kurios sudaro teisinio reguliavimo mechanizma.

Nuo teisinio reguliavimo dalyko turinio labai priklauso re-
guliavimo ypatumai. Visuomeniniai santykiai (pvz., turtiniai,
baudziamieji) teisiSkai reguliuojami ne bendrai, o pagal teisés nor-
mu rasis, teisés Sakas. Teisinio reguliavimo specifikai turi itakos
visuomeniniu santykiy subjektai, objektu savitumas ir kita.

Pagrindiné teisés reguliuojamu visuomeniniy santykiy ypa-
tybé, kad jie yra teisinio poveikio dalykas tik tiek, kiek jie yra
valiniai santykiai, valinis Zmoniu elgesys. Teisés poveikis visuo-
menés gyvenimui tuo reikSmingesnis, kuo stipriau teisés normos
daro skatinamaji ar ipareigojamaji poveiki butent Zmoniy valiai
ir samonei.

Teisinio reguliavimo aplinka apima ir teisés reguliuojamus
valinius visuomeninius santykius bei kitus visuomeninius rysius,
taip pat Siy santykiu ypatumus, lemiancius teisinio poveikio prie-
moniy savituma, ju kompleksus ir kompleksu sudaryma.

Teisinio reguliavimo kokybé priklauso nuo socialinés aplin-
kos, kurioje galima aktyvi veikla, susilaikymas nuo aktyvios veik-
los arba ju derinimas. Socialiné aplinka dél esamu poreikiuy ir in-
teresu orientuoja Zmoniy poelgius i aktyvia veikla arba pasyvu-
ma (pvz., rinkos santykiai skatina veikla, o planiné ekonomika
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ja riboja). Visuomenés socialinio aktyvumo laipsnis - tai elgesio
kartotinumas ir jo visuotinumas.

Teisinio reguliavimo intensyvumas priklauso ne tik nuo tei-
sés Sakos, su kuria susijes, bet ir nuo to, ar joje pasireiskia cen-
tralizacijos arba decentralizacijos pradai, kokia socialiné aplin-
ka, Zmoniu elgesio visuotinumas, ar teis¢é apima tuos santykius,
o jeigu apima — tai kiek detaliai, imperatyviai. Visa tai ir yra va-
dinama reguliavimo intensyvumu. Yra intensyvaus ir neintensy-
vaus visuomeniniy santykiy reguliavimo sritys. Galimi du nein-
tensyvaus teisinio reguliavimo atvejai: 1) visuomeninio gyveni-
mo sriti butina sureguliuoti arba ji nepakankamai sureguliuota;
ir 2) galimi tokie visuomeniniai santykiai, kuriy nereikia teisis-
kai reguliuoti. Nuo to priklauso teisiniu leidimu ir draudimuy san-
tykis atsizvelgiant i intensyvaus ar neintensyvaus reguliavimo sri-
ti. Subjektams suteikiant daugiau elgesio laisves, teisiniai drau-
dimai siauréja. Teisinio leidimo nebuvimas intensyvaus regulia-
vimo srityje dar nereiskia, kad vienu ar kitu klausimu egzistuoja
teisinis draudimas.

Teisinis reguliavimas turi ir specifini mechanizma. Jis suvo-
kiamas kaip bendra teisiniy priemoniy, kuriomis pasiekiamas re-
zultatyvus poveikis visuomeniniams santykiams, sistema. Skiria-
mos trys teisinio reguliavimo mechanizmo atsizvelgiant i stadi-
jas grandys: 1) teisés normos - teisinio reguliavimo pagrindas;
2) teisiniai santykiai, subjektinés teisés ir pareigos; 3) teisiu ir
pareigy igyvendinimo aktai. Kartais atsiranda ketvirta mechaniz-
mo grandis — teisés taikymo aktai ir individualus aktai.

Teisinis reguliavimas suponuoja aktyvia Zzmoniu, ju kolek-
tyvu veikla, taciau kai teisés funkcija dinaminé, atsiranda pa-
reiga veikti aktyviai, o kai statiné - susilaikyti nuo tam tikru
veiksmu.

Skiriami trys teisinio reguliavimo mechanizmo lygiai: 1) pir-
miniy teisiniy priemoniu lygis - teisés normos ir subjektinés tei-
sés ir pareigos; 2) susidariusios teisinés normos, iSreikstos teisés
institutuose — atskirais junginiais, teisiniy rezimu kompleksais
arba teisiniais junginiais ir rezimais, kurie yra reik§mingos gyve-
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nimo problemu sprendimo formos (pvz., sutartis kaip darbo ir
uzmokesCio organizavimo budas); 3) operacinis lygis — konkre-
¢ios subjektu disponuojamos teisinés priemonés (pvz., sutartis
isigyti gyvenamaji nama).

Teisiniu priemoniuy paskirtis, kad, subjektu tinkamai panau-
dotos, jos leisty pasiekti socialini efekta. Socialinés veiklos for-
mos yra teisés ir pareigos. Jos ir yra pirminés teisinés priemonés.
Nuo ju prasideda visos teisiniu priemoniy sistemos formavimas.
Teisiniu priemoniy taikymas uztikrina santykiu pastovuma ir tik-
ruma, reguliavimo derinima su subjektinémis teisémis, ju apsau-
ga, biidus, garantuojancius realy teisiniy pareigu atlikima, buti-
na teisiniu veiksmu procedira, procesines normas, skirtas sub-
jektinéms teiséms igyvendinti esant konfliktinéms situacijoms.

2. Teisinio reguliavimo struktura

Teisinio reguliavimo struktiira apibiidina reguliavimo metodai
ir biidai. Teisinio reguliavimo metodai - teisinio reguliavimo bii-
dai, ju derinimas, rodantis, kaip teisiniu priemoniu kompleksas
panaudojamas konkrecioje visuomeniniu santykiu srityje. Me-
todai iSreiSkia teisinio rezimo esme. Teisés sistemoje jie yra jun-
giamasis pradas, formuojantis teisés Sakas. Gali buti centralizuotas
imperatyvus reguliavimas (subordinacijos metodas), reguliavimas
nuo virSaus iki apafios vadovaujantis imperatyviais pradais. Sub-
jektaitiesiogiaipriklausominuo valstybésinstituciju. Yradecen-
tralizuotas dispozityvus reguliavimas (koordinacijos metodas).
Teisinis reguliavimas nustatomas i§ apacios ir jo eiga veikia vi-
suomeniniy santykiy dalyvin aktyvumas. Teiséti ju veiksmai yra
individualis, o santykiaiy%joordinuojami. Subordinacijos me-
todai veikia administracinéje, dispozityvus — civilinéje teiséje.
Teisinio reguliavimo biidai suvokiami kaip teisinis poveikis,
iSreikStas teisés normose ir kituose teisés sistemos elementuose.
Leidziamasis, draudziamasis ir pozityvus ipareigojamasis budai
susije su subjektinémis teisémis. Esant leidimui subjektiné teisé
(teisé reikalauti, uztikrinant subjektinés teisés turétojui aktyvius
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veiksmus) sudaro §io teisinio reguliavimo budo turini, o esant
pozityviam ipareigojimui ir draudimui teisé reikalauti priklauso
kitiems asmenims ir jo paskirtis — uZztikrinti aktyvios arba pasy-
vios teisinés pareigos atlikima.

IS teisinés tikrovés elementu (normu, teisiniu santykiu), iSreis-
kianc¢iy reguliavimo biida, susidaro teisés Sakiniy metodu turinys.
Nuo centralizuoto ir decentralizuoto reguliavimo daug priklauso
ir biidu kombinacija, biidinga vienai ar kitai teisés Sakai. Sakiniams
metodams, kur vyrauja centralizuotas reguliavimas (administra-
ciné, finansu teis¢), priklausantis vieSajai teisei, svarbiausi yra ipa-
reigojimaiir draudimai. Sakiniams metodams, iSreiSkiantiems dis-
pozityvius pradus (civiliné, Seimos, darbo teis¢) ir priklausantiems
privatinei teisei, svarbiausi yra leidimai. [pareigojimai budingi di-
naminei, o leidimai ir draudimai — statinei teisés funkcijai.

Teisinis leidimas — tai pagrindinis teisinio reguliavimo ele-
mentas, nustatantis teisines priemones siekiant uztikrinti socia-
ling laisve ir Zmoniu, kolektyvo, visuomeniniu susivienijimuy, ak-
tyvuma, realy Zmogaus teisiy igyvendinima, tikraja demokratija
ir kiirybing zZmoniuy veikla.

Teisinis leidimas yra subjektiné teis¢ ir jai biidinga nuoziiira
bei teisiniy galimybiu ribos. Teisiniam leidimui biidinga ne tie-
siog galimo elgesio riba, o tokia, kai galima pasirinkti, kaip pasi-
elgti, parodyti aktyvuma ir patenkinti savo interesus. Subjekti-
né teisé tik reikalauti taip pat reiSkia tam tikra leidima tai dary-
ti, taciau §i teisé labiau susijusi su pozityviais ipareigojimais.

Teisiniai leidimai turi buti istatymuose ir kituose norminiuo-
se aktuose. DaZniausiai jie tiesiog suformuluoti norminio akto
tekste kaip igaliojanti reguliuojamoji norma. Teisinis leidimas
gali iSplaukti iS teisés normu komplekso (pvz., leidimas sudaryti
ivairias sutartis, kadangi jos neuzdraustos, laikomasi sudarymo
salygu, neprieStarauja teisés principams).

Teisinis draudimas yra teisiné priemoné¢, uztikrinanti visuo-
meniniy santykiu organizuotuma, pilieCiu teisiy ir teisétu inte-
resu, visuomeniniu susivienijimu interesu apsauga, ir nepagei-
daujamo socialiai Zalingo elgesio barjeras.
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Vieni draudimai saugo pilie¢io asmeni, kiti iSreiSkia valsty-
bés ivairiu sriciu veikla. Visiems budinga itvirtinamoji, fiksuo-
jamoji funkcija. Ju paskirtis - itvirtinti ir padaryti nelie¢iamus
esama tvarka ir santykius. Todél reguliavimo atzvilgiu jie iSreiS-
kiami teisinémis pasyvaus turinio pareigomis susilaikyti nuo tam
tikru veiksmu. Taigi draudimas teiséje — tai teisiné pareiga, impe-
ratyvi, kategoriSka, negin¢ijama, uztikrinama teisiniu poveikiu.

Tam tikri draudimai nustatyti esant pasyviam elgesiui, kai
asmenys neveikia. Tada draudimai iSreiSkiami draudziamosiose
normose, kuriy garantija yra teisiné atsakomybeé, o igyvendini-
mo forma - laikymasis.

Teisiniams draudimams yra biidingas reikalavimas. Visada nu-
matoma, kad yra asmenu, galinCiu pareikalauti laikytis draudimo.
Toks reikalavimas buidingas ir atitinkamoms teisinéms pareigoms.

Teisiniai draudimai yra visiems privalomi ir susij¢ su teisine
atsakomybe (baudziamaja, civiline). Jiems buidingas formalus api-
brézimas. Teisés normose grieztai apibréztas ju turinys ir tikslios
ribos. Néra teisiniu draudimu be draudziamuju paliepimu ir nor-
miniu nuostaty dél atsakomybés uZ ju nesilaikyma. Nereikia pai-
nioti norminio draudimo irleidimo nebuvimo, nes jie néra tapats.

Pozityvus ipareigojimas. Pozityviais ipareigojimais reiskia-
mas prievartinis pareigos atlikimas, taip pat reglamentuojama fi-
nansiné veikla, aplinkos apsauga ir panagiai. Cia budingas tam
tikras asmenu varZymas, nes jie privalo daryti tai, ko nedarytu,
arba daryti ne tokiu mastu. Sis reguliavimo bidas pasireiskia pa-
skirstantasmenimsaktyvias teisines pareigas, t. y. ipareigojatvar-
kyti savo elgesi pagal teisés normuy reikalavimus.

Bendrujuy teisiniy leidimy ir draudimuy, vieta taikant teisinj
reguliavima yra savita. Jie reiSkia, kad atitinkamos norminés nuo-
statos yra iSeities taskas ir orientuojamasis tos visuomeniniu san-
tykiusrities pradas. Bendriejileidimai ir draudimai tiesiogiai nu-
stato Zmoniu elgesi ir kai biitina reguliuoti socialinius, politinius,
dorovinius leistinus ar draudziamuosius pradus. Bendrieji leidi-
mai gali sukelti teisiniu padariniy ir biiti teiséto elgesio kriteri-
jus, pavyzdziui, bendrasis leidimas laisvai sudaryti sutartis, ne-
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sant specialaus Sios srities draudimo. Tokie leidimai yra pagrin-
das teigti atitinkama elgesi esant teiséta,.

Bendrieji draudimai tiesiogiai negali sukelti teisiniu padari-
niy ir biiti neteiséto elgesio kriterijus. Visada neteiséto elgesio
pripazinimo pagrindas gali buti tik konkre¢ios normos: arba
draudziamosios, arba ipareigojamosios arigaliojamosios, irju rei-
kalavimu nevykdymas arba ribu perzengimas sudaro teisés pa-
zeidima. Pagal teisétumo principus, reikalaujancius teisingumo,
konkretumo ir asmeninés teisinés atsakomybés, kiekvienas ne-
teisétas elgesys turi biiti susijes su konkrecios teisés normos -
draudZiamosios, ipareigojamosios ar igaliojamosios pazeidimu
(jeigu subjektas pazeidé leistinas ribas).

3. Teisinio reguliavimo tipai ir sistemos.
Teisinis reZimas

Skiriami du teisinio reguliavimo tipai: bendrasis draudziamasi
ir leidziamasis. Teisinéje apyvartoje vartojamos dvi formulés, su-
sijusios su teisés ypatybémis: pirmoji — leista viskas, iSskyrus tai,
kas uzdrausta; antroji — uzdrausta viskas, iSskyrus tai, kas leista.

Teisinio reguliavimo tipai nusako teisinio poveikio tvarka ir
krypti, apibrézia, kam skirtas reguliavimas: suteikti visuomeni-
niy santykiu dalyviams bendraji leidima ar skirti bendraji drau-
dima. Tos bendrosios kryptys apibréziamos atitinkamai konkre-
Ciais draudimais arba leidimais. Bendraji draudima atitinka tik
konkretus leidimas, ir atvirks¢iai, istatymuy leidéjo nustatyta ben-
draji leidima atitinka konkretus draudimas.

Bendroji nedraudziama tvarka tiesiogiai iSreiSkia placia so-
cialing laisve ir esant demokratiniam reZimui yra teisinio regu-
liavimotipas, kurio pagrindinis komponentasyrabendriejidrau-
dimai, reikalauja tobulai tvarkomu visuomeniniy santykiu, vi-
suomenés gyvenimo organizuotumo ir socialinés atsakomybeés.

Leidimuy tvarka padeda sutvarkyti valstybés instituciju ir pa-
reigiiny veikla, uZztikrina ju funkciju ribojima ir Salina savivale.
Galioja taisyklé: neleidziama kitaip, tik kaip nustatyta.
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Teisinis rezimas — tai reguliavimo tvarka, iSreiksSta kompleksu
teisiniy priemoniu, parodanciu isskirtini tarpusavyje saveikau-
janciuleidimu, draudimu, pozityviy ipareigojimu derinima ir su-
daranciu reguliavimo kryptinguma.

Kiekvienam teisiniam reZimui budingi visi teisinio regulia-
vimo budai. Tacdiau kiekvieno rezimo specifika lemia vienas vy-
raujantis buidas. Teisinio rezimo klausimas kyla reguliuojant sub-
jektines teises. Teisinio rezimo pagrindas yra teisinio reguliavi-
mo budas: bendrasis draudimas, leidimas ar pozityvus ipareigo-
jimas. Taigi rezimus galima skirstyti i bendruosius nedraudzia-
muosius ir leidZiamuosius (Salia ipareigojimu,).

Kiekvienas teisinis rezimas parodo teisinio reguliavimo griez-
tumo laipsni, tam tikry ribojimuy arba lengvaty buvima, subjek-
ty aktyvumo lygmeni ir ju savarankiSkumo ribas.

4. Teisés igyvendinimas ir taikymas. Teisingumas

Teisinio reguliavimo iSraiSka yra toks visuomeniniy santykiu da-
lyviy elgesys, kai ikunijami teis¢je esantys reikalavimai ir gali-
mybeés. Teisés igyvendinimas turi a formu ir ju ypatybés pri-
klauso nuo teisinio reguliavimo b{~p: igyvendinamas leidimas,
draudimas ir ipareigojimas. Atsizvelgiant i tai, skiriamos tokios
teisés igyvendinimo formos: naudojimasis, laikymasis ir vykdy-
mas.

Naudojimasis - igyvendinimo forma, kai igyvendinamos lei-
dziamos galimybeés. Subjektai elgiasi aktyviai, igyvendina savo tei-
ses, naudojasi teisés suteiktomis galimybémis (nuosavybés teise,
teise i gynyba, rinkimu teise).

Laikymasis yra igyvendinimo forma, kai subjektai derina sa-
vo elgesi su teisiniais draudimais. Budingas pasyvus subjektu el-
gesys. Jie neatlieka teisés normu draudziamu veiksmu, t. y. vykdo
jiems skirtas pareigas.

Vykdymas reiSkia, kad subjektai savo veiksmais vykdo teisi-
nius paliepimus. Jie yra aktyvis ir atlieka teisés normose nusta-
tytus veiksmus, t. y. jiems skirtas pareigas. Vykdymas yra tiks-
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liausia teisés igyvendinimo forma. Teisés normomis kartu su ki-
tomis teisinémis priemonémis uztikrinami rezultatai, ikunijamos
reikiamos elgesio programos, kurios turi tapti faktiniais santy-
kiais ir buti igyvendintos aktyviais subjektu veiksmais.

Naudojimosi teise ir jos laikymosi formos turi biiti supran-
tamos kaip neatsiejamos, derinant su reguliavimo tipu ir priklau-
symu nuo jo. Naudojantis teise, visadajos ir laikomasi: esant ben-
dram nedraudZziamam reguliavimui, laikomasi, kad nebitu pa-
Zeidziamos draudZziamosios normos; esant konkrec¢iam leidimui,
grieZtai laikomasi nustatyty subjektinés teisés ribu.

Esant bendram nedraudimui ir kartu leidimui, igaliotasis
subjektas veikia aktyviai. Aktyviu elgesiujis igyvendina materia-
livosius, politinius, dvasinius interesus. Atitinkamu teisés nor-
mu - igaliojamujy ir draudziamuju, taip pat bendruju draudi-
mu ir leidimuy igyvendinimas sukuria bendrus ir absoliulius tei-
sinius santykius ir pagal juos subjektai organizuoja socialiniu po-
reikiy kuriama savo elgesi.

Teises taikymas. Baigiamoji teisinio reguliavimo stadija (kar-
tais ir atsirandant teisiniams santykiams) yra teisés taikymas. Tai
individuali teisiné veikla nagrinéjant teisines bylas, ir dé¢l tokios
veiklos teisés sistemoje atsiranda individualis paliepimai (potvar-
kiai). Individualis potvarkiai (sprendimai) uZtikrina teisés nor-
mu vykdyma, turi teisine galia ir gali buti teiséto elgesio kriteri-
jus. Siais sprendimais ne tik uztikrinama teis¢, bet ir atsizvelgiant
i konkrecias socialines, politines salygas iSreiSkiamas individua-
lus norminis visuomeniniu santykiu reguliavimas, galintis pra-
turtinti arba iSkreipti teise.

Be teisékuros, teisés taikymas labiausia lemia teisini teisés po-
veikio visuomeniniams santykiams reguliavima.

Teise taiko kompetentingos valstybés teisésaugos instituci-
jos ir pareigiinai. Tarp aplinkybiu, kai butina taikyti teisg, yra
susijusiuju su teisiniu santykiu atsiradimu (pvz., atsiradus teiséms
ir pareigoms, susijusioms su pensijos skyrimu, kai socialinés rii-
pybos istaiga istatymu pagrindu pensininkui nustato pensijos dy-
di ir isako ja mokéti). Daugiausia aplinkybiu, vercianciy taikyti
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valstybés prievarta, yra siekiant uztikrinti visuomenés gyvenimo
teisini reguliavima. Valstybés prievartos taikymas ir pagrindZia
kompetentingy instituciju specifine teisés taikymo veikla. To-
kios valstybés institucijos privalo tikrinti valstybés prievartos prie-
moniy taikymo teisétuma, pagristuma ir tikslinguma, o prirei-
kus jas sukonkretinti, nustatyti ju taikymo tvarka, t. y. atlikti
individualy teisini reguliavima,.

Teisés taikymas pirmaujant teismams yra vienintelis valsty-
bés prievartos igyvendinant teisini reguliavima vartojimo budas.
Sis budas budingas visoms teisés igyvendinimo formoms — nau-
dojimuisi, laikymuisi, vykdymui ir taikymui.

Faktinés aplinkybeés, lemiancios teisini reguliavima ir prirei-
kus - valstybés prievartos taikyma, yra: a) esamos subjektinés
teisés igyvendinimo kliuitis ir teisiniy pareigu nevykdymas; b) tei-
sés pazeidimas, uz kuri reikia atsakyti.

Teisinés atsakomybés ir teisés taikymo akto rySys yra esmi-
nis. Teisin¢ atsakomybe, iSreikSta baudziamosiomis priemoné-
mis, teismas gali taikyti tik specialaus akto — kaltinamojo nuosp-
rendZio, priimto nustatyta proceso istatyme forma, pagrindu, lai-
kydamasis visu demokratiniu procesiniu garantiju, nes to reika-
lauja teisétumas. Taciau teisingumas néra mechaninis raSytiniy
teisiniu potvarkiu vykdymas, o gyvoji teisé, todél teismai turi va-
dovautis pagrindiniais teisés principais ir Zmogaus teisémis. De-
mokratijos salygomis, kai vyrauja teis¢, teisiné visuomené ir vals-
tybé, privacios zmogaus teisés turi iSskirting teising reikSme, to-
dél visi teisésaugos instituciju sprendimai privalo nepaZzeisti Zzmo-
gaus teisiu.

Teisésaugos institucijos, taikydamos teisg, uzpildo istatymuy
leidybos paliktas spragas, kai konkretus gyvenimo atvejis nenu-
matytas konkrecioje teisés normoje. Tada teismai igalioti spres-
dami byla taikyti analogija, iSskyrus baudziamaja ir administra-
cing teisg. Galima istatymo ir teisés analogija. [statymo analogi-
ja reiskia, kad byla privalu spresti istatymo, reguliuojancio pa-
nasius santykius, pagrindu, o teisés analogija — vadovaujantis ben-
draisiais teisés pradais. Taciau analogijos taikymas turi tam tik-
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ru ypatumu;: 1) ji taikoma tik kai visiS§kai néra teisés normos ar-
baji neiSsami; 2) esamos nagrinéjamy aplinkybiu normos ir nu-
matyty aplinkybiy panasumas poZymiuy atzvilgiu turi teisiniu po-
Ziariu i§ esmés sutapti; 3) analogija neleistina, jeigu istatymas
numato teisinius padarinius, susijusius su konkrec¢ia norma;
4) iSimtinés normos ir bendrujy istatymuy nuostatu iSimtys gali
buti taikomos tik kai nagrinéjamos aplinkybés taip pat yra iSim-
tinés; 5) gauta taikant analogija teisés nuostata neturi prieSta-
rauti istatymo nuostatoms; 6) taikant analogija, pirmiausia rei-
kia ieSkoti normos tos pacios teisés Sakos aktuose ir tik tokios
nesant — kitoje teisés Sakoje arba istatymuose.

Teise baigiama taikyti priémus teisés akta. Toks aktas yra
valstybinis individualiai apibréZtas kompetentingo subjekto kon-
krecioje teisinéje byloje priimtas sprendimas siekiant nustatyti
subjektiniy teisiy arba teisiniu pareigu buvima arba nebuvima
ir masta (ribas) remiantis atitinkamomis teisés normomisju, igy-
vendinimo interesais.

Teisés taikymo aktai vaidina ypatinga vaidmeni, nes jie yra
butiniteisiniamreguliavimuiirteisinio poveikiovisuomeniniams
santykiams poZziuriu. Jais drauge su norminiais aktais igyvendi-
narni atitinkami socialiniai tikslai.

Teisés taikymo aktai skiriami pagal prasme: teismo sprendi-
mai, individualis valstybés potvarkiai ir taikymo aktai. Teismo
sprendimas yra baigiamasis teisés taikymo aktas, potvarkis rodo
teisés taikymo rezultata, teisés taikymo aktas yra teisinis bylos
sprendimo rezultatas, t. y. aktas dokumentas.

Igyvendinant teisg, ypac privating, civiling, labai svarbi tei-
sinio aktyvumo samprata. Teisinis aktyvumas net gali biiti tei-
sés taikymo alternatyva, kai visuomeniniu santykiu dalyviai turi
teising galig automatiskai individualiai reguliuotiir kartu neturi
valdZios instituciju statuso. Daugelio teisés Saku, butent civili-
nés, darbo, privatinés, subjektu teisinis aktyvumas, susijes su nau-
dojimusi teise, aktyviai veikia teisini reguliavima (pvz., civilinés
sutartysyranetikteisiniaifaktai, betirautonomisko teisinio re-
guliavimo priemoné). Siuo atveju turin&iy tam tikra teisinj sta-
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tusasubjekty valia nors ir skiriasi nuo teisés taikymo veiklos, ta-
¢iau prie jos labai priartéja.

Teisés taikymas yra glaudziai susijes su teisés praktika. Tei-
sé¢kuros ir individualios teisinés veiklos atribojimas bei atitin-
kamai teisinio reguliavimo norminis pagrindas ir teismu prak-
tika skiria dvi teisés sistemas. Socialinis teisés praktikos vaid-
muo - uztikrinti kuo glaudesnij teisés ryS$i su gyvenimu, prakti-
ne veikla ir jos padariniais. Teismuy precedentai galioja anglo-
saksu teisés sistemos Salyse ir i§ dalies tenkina visuomeniniy san-
tykiu dalyvius.

AukScCiausiasis teismas, apibendrindamas teismu praktika,
priima nutarimus, kaip turéty biiti sprendZziamos vienos ar kitos
bylos, ir tie nutarimai yra rekomendacija vadovautis teismams
sprendziant bylas.

5. Teisétumas ir jo ribos

Teisétumas — praktinis raSytinés teisés turinio igyvendinimas, idé-
jinis politinis teisés sistemos pagrindas, jos rySys su visuomeni-
niais ir politiniais institutais, politiniu visuomenés rezimu. Tai
raSytinés teisés tikroveé, kai tiksliai igyvendinami visi jos reikala-
vimai ir garantuojamos galimybés.

Teisétumo samprata apima realias paZiuras i raSyting teisg,
jos privalomaji pobudij ir galig. Teisétumo principas iSreiskia hu-
manis$ka vyraujanios pasauléziuros turini, visuomeninés siste-
mos prigimti, jos nuostata apsaugoti asmens teises, paSalinti sa-
vivale. Teisétumas yra demokratijos sudedamasis elementas ir vi-
suomenés civilizacijos pozymis. Skirtini trys tarpusavyje susije
teisétumo turinio elementai: 1) teisés privalomumas visiems; tei-
sés, kaip norminio institucinio derinio, poZymis yra tas, kad ra-
Sytinés teisés nuostatos yra realiai faktiSkai igyvendinamos. Jei-
gu yra teisé, yra ir teisétumas, t. y. tvarka, kuriai esant visuome-
niniu santykiu dalyviai privalo grieztai laikytis teisés normu ir
vykdyti ju reikalavimus; 2) teisé¢tumo idéja, t. y. teisinéje samo-
néje diegiama tokio visu visuomeniniu santykiu dalyviu elgesio
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tikslingumo ir biitinumo idéja, kai nelieka vietos savivalei ir tei-
sé¢ tampa visuotiné, pasiekiamas tikras subjektiniu teisiy igyven-
dinimas.

Teisétumo Siuolaikinéje civilizuotoje visuomenéje pradai yra
visy lygybe istatymui, privilegiju nebuvimas, istatymuy virSeny-
bé, teisinés atsakomybés uz teisés pazeidimus neiSvengiamumas;
3) svarbiausias konstitucinis teisétumo elementas, kad teisétu-
mas, kaip savarankiskas reiskinys, atsiranda tik kai du minéti ele-
mentai igyvendinami visuomenés politiniame gyvenime, teisétu-
mo reikalavimu sistemoje. Kadangi teisétumas susideda iS poli-
tiniu teisiniy reikalavimu, teisétumo itvirtinimas visuomenéje
reiSkia teiséto elgesio uztikrinima visuomeniniu santykiu srity-
je, teisinio reguliavimo, garantuojancio zmogaus teises, realuma
ir veiksminguma. Teisétumas yra valstybés veiklos metodas.

Asmens teisés ir laisvés bei galimybés, kaip svarbiausi demok-
ratijos elementai, tampa visuomeninio gyvenimo realija tik igy-
vendinant teises, o tai reiSkia ir teisétuma,.

Pagrindiniai teisétumo reikalavimai demokratiniy politiniuy
rezimuy salygomis yra tokie: 1) turi biiti visuotiné teisé, iSreikSta
tobula istatymuy leidyba, kai visuomeniniai santykiai teisiskai su-
tvarkyti, reguliuojami istatymu, istatymuose néra spragu ir ne-
aiSkumu; 2) konstitucijos ir istatymu vir§enybé, t. y. visi kiti
norminiai aktai ir individualis aktai turi atitikti istatyma, jam
neprieStarauti, o visi istatymai ir kiti aktai — sutikti su konstitu-
cija; 3) istatymui visi lygus, visiems visuomeniniy santykiu da-
lyviams keliami vienodi reikalavimai ir niekas neturi privilegiju;
4) yrasocialiniyirteisiniy mechanizmu, uztikrinanciy teisés igy-
vendinima, pareigy vykdyma, netrukdoma subjektiniy teisiy igy-
vendinima; 5) garantuotas kokybiSkas teisés taikymas, aktyvi ko-
va su teisés pazeidimais, teisés pazeidéju teisinés atsakomybés ne-
iSvengiamumas; 6) teisétvarkos stabilumas, veiksmingas teisinio
reguliavimo mechanizmas.

Svarbus yra istatymuy virSenybés reikalavimas. Visos kitos so-
cialinés normos turi neprieStarauti istatymams. Jie turi iSimting
galia ir yra svarbesnis dalykas nei virSenybé. VirSenybé - tai tik
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teis¢tumo ir demokratijos visuomené¢je rodiklis. Istatymu veiki-
mo iSimtinuma aiskiai rodo teisétumo ir tikslingumo bei mora-
lés santykis. Socialinio tikslingumo principas itvirtintas istaty-
muose ir kituose valstybés norminiuose aktuose. Todél nukryp-
ti nuo istatymuy teisinantis tikslingumu negalima. Taciau teises
normos numato galimybe, kad teismas nagrinédamas bylas ne-
retai kai kuriuos klausimus gali spresti vadovaudamasis istaty-
mus papildanciais aktais (pvz., skirdamas alimentus ar konkre-
¢ia bausme uz tam tikra nusikaltima). Taciau tikslingumas ne-
turi perzengti teisétumo ribu. Teismas civilizuotoje visuomeneé-
je gali remtis pagrindiniais teisés principais, prigimtinémis Zmo-
gaus teisémis ir nepazeisti teisétumo ir tikslingumo reikalavimu.

Teis¢ ir moralé glaudZziai saveikauja. Auks¢iausi moralés ide-
alai, pavyzdziui, teisingumas, iSreiSkiami teisés normose. Taciau
teisétumo pazeidimas negali biiti pateisinamas grindZziant tuo, kad
teisiy igyvendinimas ir pareigy atlikimas nesiderina su moralés
samprata. Nukrypti nuo istatymuy bendrujy nuostaty moralés su-
metimais galima tik istatymo numatytais atvejais ir pagrindais.
Teismas skirdamas bausme gali turéti omenyje moralés princi-
pus, nes tokia teise jam suteikia istatymas.

Be teisés negali buti teisétumo. Taciau teisétumas kartu yra
ir savarankiskas visuomeninis politinis reiskinys, demokratinio
rezimo elementas. Siuolaikinéje pilietinéje visuomenéje isitvir-
tina teisés virSenybé, teisinis, o ne vien valstybinis valdymas, to-
dél visuomenéje, kur iSplétotos civilinés ir demokratinés insti-
tucijos, yra teisés ir teisétumo vienove.

Teiseé Siuolaikineje visuomenéje igyja savarankiska, nuo vals-
tybés valdzios nepriklausoma egzistencija. Teisés savarankiSku-
mo pagrindas greta demokratiniy teisés principu yra privatine
teise tapusios pagrindinés Zmogaus teisés. Cia teis¢ reiskiasi ne
paprastu istatymuy privalomumu visiems, o istatymuy vir§enybe,
teisé valdo remdamasi zmogaus teisémis.

Tiesioginé teisinio reguliavimo iSdava, teisés veikimo centras
teisinéje valstybéje yra teisétvarka, t. y. visuomeniniy santykiy
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sutvarkymas, iSreiSkiantis realu, praktiSkai igyvendinama, teisés
reikalavima, ir teisétumo rezima,.

Teisétvarkos ir teisétumo savokos artimos, betjosirskiriasi.
Teisétvarka — tai teisétumo padarinys. Teisétumasyravisuome-
ninio ir politinio gyvenimo rezimas, o teisétvarka — sutvarkyty
visuomeniniy santykiu faktiné teisiné biiklé, normalus teisinis
gyvenimas,atsiradgskaipteis¢tumoreikalavimuigyvendinimo
iSdava. Teisétumo reZimasyra iSreikStas politiniuteisiniureika-
lavimuypavidaluirigyvendinamasteisiniusantykiusistemojetei-
sétvarkos lygmeniu.

Pagrindiniai teis¢tvarkos bruozai yra tokie: istatymo virSe-
nybé teisés regulivojamu santykiuy srityje; subjektu visu savo pa-
reigy laikymasis ir atlikimas laiku; griezta visuomeniné drausmeé;
palankiu salygu pasinaudoti subjektinémis teisémis sudarymas ir
uztikrinimas; besalygiSkas prigimtiniu Zmogaus teisiu ir laisviu
itvirtinimas; tikslus irveiksmingas visu teisés istaigu irpirmiau-
sia teismo darbas; padariusiuju teisés pazeidimus teisinés atsa-
komybés neiSvengiamumas.

Teisétvarka yra nuoseklus visy teisétumo reikalavimu, teisés

principuvykdymasirvisupirmarealusvisokeriopaszmogaustei-
siy uztikrinimas.



XIV. Teisiniai santykiai

Teisiniaisantykiai yra visuomeniniy santykiy atmaina. Tam tikri
socialiniai Zmoniuy rySiai atsiranda konkreciu asmenuy valia, kiti
- yra objektyvus. Kiekviena Zmoniy karta patenka i sistema ob-
jektyviaisusiklosCiusiy rySiy ir santykiu, kuriu negali nepaisyti,
irjie yra objektyvios paskiry individy elgesio ir veiklos ribos. Sie
rySiaiilgainiui keiciasi ir atsiranda nauju santykiy. Mokslo ir tech-
nikos raida, pramoninés gamybos pazanga sudaro galimybes ga-
mintiivairius sudétingus dalykus ir teikti paslaugas, taciau kartu
maZzéjagamtos istekliai, didéja aplinkos tarSa. Kiekvienas visuo-
meninissantykis ir laisva Zmogaus veikla turi tam tikras ribas. Vi-
satai neiSvengiamai veikia esminius asmens ir valstybés interesus,
o konkretus visuomeninis santykis patenka i teisinio reguliavimo
sriti ir igauna teisini pobudi. Zmogaus laisvé tampa subjektine tei-
se,o jos ribos - pareiga, draudimu ar teisiniu ribojimu.

Teisés literatuiroje vyrauja dvejopa teisiniy santykiu samprata,
Vieniteisininkai teigia, kad teisiniai santykiai yra teisés normo-
mis sureguliuoti visuomeniniai santykiai, kiti tvirtina, kad teisi-
niaisantykiai yra ypatingos riiSies visuomeniniai santykiai, t. .
visuomeninio santykio teisiné forma.

Teisinis santykis — tai teisinis jo subjekty rySys. Faktini vi-
suomenini santyki reguliuoja teisinis santykis ir yra glaudus ju
tarpusavio rySys. Teisés norma sukonkretina teisinis santykis, ista-
tymo pagrindu atsirandantis tarp konkreciy subjektu. Teisinis
santykis veikia faktini visuomenini santyki. Jeigu subjekty elge-
sys teisétas, tai yra faktiniy ir teisiniu santykiy vienové. Subjek-
tams nevykdant teisés normu reikalavimu, atsiranda teisinio san-
tykio ir to faktinio santykio, kuri turi paveikti teisés normos,
prieStaravimas.


SYSADMIN


Teisiniai santykiai 211

Visuomeninio santykio turini sudaro jo dalyviy elgesys. Jei-
gu Sis elgesys nukrypsta nuo teisés normuy reikalavimu, tai ir pats
visuomeninis santykis nukrypsta nuo teisinio santykio. Taigi vi-
suomeninis santykis yra teisinio santykio subjektas.

1. Teisinio santykio poZymiai

Teisinis santykis yra teisés normos numatytas visuomeninis san-
tykis. Teisés normoje numatytos teisinio santykio atsiradimo, ki-
timo ir pasibaigimo salygos. Sios salygos yra apibréztos teisés nor-
mos hipotezéje ir vadinamos teisiniais (juridiniais) faktais. Cia
taip pat numatytas subjektu, t. y. teisiniu santykiy dalyviu, teis-
numas ir veiksnumas. Teisés normos dispozicijoje numatytos tei-
sinio santykio dalyviy teisés ir pareigos, draudimai ir ribojimai.
Teisés normos sankcija modeliuoja apsaugini teisini santyki, ku-
ris galétu atsirasti, jeigu teisinio santykio dalyviai pazeisty draudi-
mus arba atsisakyty vykdyti savo teisines pareigas. Hipotezé ir dis-
pozicija numato teisinio santykio reguliuojamus visuomeninio san-
tykio pozymius. Pavyzdziui, baudziamosios teisés norma, drau-
dzianti turto vagyste ar padegima, kaip teisinio santykio objekta
numatonuosavybéssantykius, normalujufunkcionavima.Seimos
teisés norma nustato tévy teises ir pareiga aukléti vaikus. Sios nor-
mos objektas yra faktiniai Seimos (tévu ir vaiku) santykiai.

Teisiniai santykiai turi intelektiniu ir valiniu elementuy. In-
telektiniai — elgesio, reguliuojamo teisés normomis, isisamoni-
nimas, valiniai — subjekto gebéjimas suvokti savo veikla ir teisés
normos galia reguliuoti socialini elgesi ir atitinkamai valdyti sa-
vo veiksmus.

Teisiniai santykiai padeda subjektui suvokti savo veiksmu po-
budiirjuosvaldyti. Be to, teisinio santykio dalyviui visi§kai né-
ra biitina vadovautis vien teisés norma. Jis gali laikytis ir analo-
giSkos moralés normos ir veikti pagal iproti. Teis¢ reguliuoja tik
Zmogaus veiksmus, kontroliuojamus jo samonés ir valios. Sub-
jekto valia iS esmés turi atitikti visuomenés ir valstybés valia, is-
reiksta teisés normoje ir sukonkretinta teisinio santykio.
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Teisiniu santykiy turinys yra ju subjekty teisés ir pareigos.
Teisinis santykis yra tam tikro santykio dalyviams pritaikyta kon-
kreti teisés norma. Teisés norma yra abstrakti elgesio taisyklé: ji
skirta nenustatytam asmenu ratui, taip pat taikyti ne viena kar-
ta. Kai tik atsiranda normos hipotezéje numatyti gyvenimo fak-
tai, i$ karto atsiranda ir konkretiis santykio dalyviai; teisés nor-
ma i§ abstrakCios taisyklés virsta vienkartinio naudojimo etalo-
nu atsizvelgiant | konkre¢ia gyvenimo situacija. Sitaip teisés ir
pareigos (draudimai, ribojimai), buve potencialiis, tampa kon-
kreciu subjektu konkrecia tikrove.

Greta teisiy ir pareigy j teisinio santykio turini galima itraukti
ir kitas teisines priemones: teisinius faktus, dalyviu teisnuma, ir
veiksnuma, teisiniu santykiy objekty teisini reZima,.

Teisinis santykis yra teisinis subjekty rySys. Néra teisiu be
pareigu ir pareigy be teisiu — tai svarbiausias teisés principas. Sis
principas nulemtas teisiniysantykiydésniu — teisiusuteikimo ir
pareigu skyrimo subjektams.

Teisiniy subjektu rySiai gali buiti bendri (asmens ir valsty-
bés) ir konkretiis, atsirandantys dél atitinkamuy gyvenimo faktu.

Taigi teisinis santykis - tai teisinis subjektuy rysys, kurio pa-
grinda sudaro subjektinés teisés ir teisinés pareigos, atsirandan-
¢ios teisés normos pagrindu, esant normos numatytiems faktams.

2. Teisiniu santykiu ruSys

Teisiniaisantykiai, kaip ir teisés normos, klasifikuojami pagal tei-
sés Sakas. Siuo atzvilgiu jie skirstomi i valstybinius teisinius, ad-
ministracinius teisinius, civilinius, baudziamuosius, darbo, Sei-
mos, komercinius, ekologinius ir kitus. Pagal teisés funkcijas tei-
siniaisantykiaiskirstomiireguliaciniusirapsauginius. Regulia-
ciniu santykiu paskirtis — uZztikrinti visuomeniniu santykiu rai-
da (valstybiniu imoniy privatizacija, sutarciu sudaryma ir vyk-
dyma ir kt.). Cia yra ir apsauginiy elementu, tadiau jie tik pagal-
biniai. Antai privatizuojant apsaugoma nuo ivairiy apgauliu, ne-
teiséto pasisavinimo.


SYSADMIN


Teisiniai santykiai 213

Apsauginiy teisiniy santykiy turini sudaro draudimai, teisi-
niai ribojimai arba atitinkamuy pareigiinu pareiga apsaugoti re-
guliuojamus santykius.

Santykiu su valstybe atZzvilgiu skiriami bendri ir konkretis
teisiniai santykiai. Bendri teisiniai santykiai atsiranda i§ istaty-
mo. Istatymas yra ir juridinis faktas, kurio pagrindu atsiranda
teisiniai santykiai. Kiekvienam pilie€iui ir pareigiinui nustato-
ma pareiga laikytis atitinkamu draudimu, o valstybé gauna tei-
se reikalauti atlikti pareigas. Kai kurie pilieCiai net negalvoja
apie teisinius rySius su valstybe. Jie atlieka pareigas i§ iprocio
arba moraliniu draudimu ju neatlikti, o kiti bijo teisinés atsa-
komybés. Siuo atveju asmens ir valstybés tarpusavio santykiai
yra samoningi.

Konkretiisteisiniai santykiai atsirandateisiniyfaktuypagrin-
du — poelgiu, konkretaus poelgio aktu, pavyzdziui, sudarant su-
tartis.

Bendri ir konkretis teisiniai santykiai gali atsirasti ir regu-
liaciniy bei apsauginiy teisés normu pagrindu. Bendri teisiniai
santykiai daugiausia susij¢ su konstitucijos normomis ir baudzia-
mosios teisés draudimu igyvendinimu. Konstitucinés normos
daugiausia yra reguliacinés, o baudziamosios teisés - baudziamo-
sios. Konkretis teisiniai santykiai gali biti reguliaciniai (sutar-
tiniai) ir apsauginiai (baudZiamosios bylos iSkélimas, patrauki-
mas atsakomybén kaip kaltinamojo).

Pagal subjekty apibréZtuma visi teisiniai santykiai dalijami
i absoliutinius ir santykinius. Absoliutiniu yra nustatyta tik vie-
na Salis — subjektinés teisés turétoja. Kitos Salies teisinés parei-
gos turétojo néra. Subjekting teise turi vienas subjektas, o visi
kiti privalo tokios teisés (pvz., nuosavybés teisés) nepazeisti. Sa-
vininkas turi visas teises, o kiti negali paZeisti jo teisés dispo-
nuoti turtu.

Abi santykiniy teisiniy santykiu Salys nustatytos persona-
liai ir turi viena kitai teisiy ir pareiguy. Pavyzdziui, abi pirki-
mo-pardavimo sutarties Salys turi teises ir pareigas, t. y. santy-
kinius teisinius santykius.
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3. Teisiniu santykiu turinys

Minéta, kad teisiniu santykiu pagrinda sudaro subjekty subjek-
tinés teisés ir teisinés pareigos. Subjektinés teisés ir teisinés pa-
reigos nustato konkrecia laisvés apimti, teisiniy santykiy daly-
viu interesy irju elgesio reguliavima. Subjekting teisé reiskia teisés
priklausyma konkreciam subjektui kaip teisiniu santykiu daly-
viui. Subjektiné teis¢ i§plaukia i§ objektyviosios teisés. Zmogaus
teisés pripaZistamos kaip budingas reiSkinys visuomenei, kuri
stengiasi igyvendinti principa: ,kiekvieno laisva raida yra visy lais-
vos raidos salyga". Gyvuoja ivairiy filosofiniu ir teisiniy koncep-
ciju, Zzmogu ir jo teises suprantanciu kaip nepriklausomus nuo
visuomenés pokyCiu. Antai prigimtinés teisés mokyklos ideolo-
gai teigia prigimting teises kilme, jos skirstyma i prigimting ir
pozityviaja ir tvirtina, kad tai lemia Zmogaus teisiu virSenybe.

Visi teisiniu santykiu elementai sudaro subjektinius santy-
kius, nes jie numatyti abstrak¢iu teisés normos pavidalu, o pas-
kui personifikuojami teisiniu santykiu. Teisé ir pareiga tampa
subjektinémis tiek, kiek priklauso konkre¢iam subjektui.

Subjektiné teisé - tai teisés normos nustatytas teisinio san-
tykio dalyvio galimo elgesio matas. Svarbiausias jos bruozas yra
galimybé pasinaudoti savo nuoziiira. Tuo subjektiné teisé skiriasi
nuo teisinés pareigos. Subjektas visada gali atsisakyti pasinaudoti
savo teise, iSskyrus atvejus, kai subjektiné teisé yra ir teisiné pa-
reiga (pareigunu igaliojimai, institucijy valdzia).

Teisétai galimas elgesys yra dvieju formu. Pirma, tai teisétas
elgesys, neuzdraustas istatymu. Jis reguliuojamas teises. Teisinéje
valstybéje valstybés ir jos instituciju kiSimasis i visuomenés gy-
venima ir ypac j pilie¢iu asmenine laisve yra tiksliai apribotas.
Daugelio Zzmogaus veiksmu teisé nereguliuoja ir neturi reguliuoti.
Zmonéms galioja teisinéje valstybéje minétas principas: ,viskas,
kas neuzdrausta, leidziama". Taciau yra ir kitokiu leidimu: jie
yra teisiSkai iforminti ir valstybés uztikrinti, numatyti teisés nor-
mose ir juos atitinka kity subjektu pareigos. Tai yra vadinamo-
sios subjektines teiseés. Subjektine teise, apibréztair itvirtinta tei-
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sés normoje, yra nustatyta elgesio riba. Teisés normoje gali buti
numatyta keletas elgesio varianty. Kartais nurodomos galimo el-
gesio ribos ir subjektas, neperzengdamas tu ribu, gali veikti savo
nuozitira. Sitaip civiliné teis¢ tik bendraisiais bruozais reguliuoja
sutartis. Salys gali susitarti dél daugelio ju ivykdymo salygu. Savi-
ninkas gali naudotis savo daiktais savo nuoZzitira. Svarbu, kad jis
nepazeisty teisés normos, numatancios ta teisg, arba kity normu.

Subjektiné teis¢ apima keleta konkreciu teisiu: 1) teise tu-
réti tam tikra gerove, pavyzdziui, nuosavybés teisé¢ leidzia valdy-
ti, naudotis turtu, ji pertvarkyti; 2) atlikti atitinkamus veiksmus
arba elgtis tam tikru biidu; 3) pareikalauti iS kito teisinio santy-
kio dalyvio ivykdyti teising pareiga; 4) subjektinés teisés pazei-
dimo atveju kreiptis i teisma. Gali buti ir specifiniu subjektiniy
teisiu. BaudZiamasis procesas suteikia teisg itariamajam aiskintis
arba skustis dél prokuroro, tardytojo ar policininko veiksmu sa-
Vo nuozitra.

Teisiné pareiga — tai teisés normoje numatytas teisiniy san-
tykiu dalyvio privalomo elgesio matas. Skirtingai nuo subjekti-
nés teisés, negalima atsisakyti atlikti pareigos. Toks atsisakymas
yra teisinés atsakomybés pagrindas. Teisiné atsakomybé atsiran-
da ir kai asmuo nesaziningai atlieka pareiga ir nevykdo teisés nor-
muy reikalavimu. Kaip ir subjektiné teise¢, teisiné pareiga yra teisi-
nio santykio subjekto elgesio matas. Tas matas - tai pareigos ivyk-
dymo ribos, numatytos teisés normoje. Siy ribu perzengimas - tai
arba nesaziningas pareigy atlikimas, arba piktnaudziavimas ir ké-
sinimasis i kito teisiniy santykiu dalyvio subjekting teisg.

Teisinés pareigos pagrindas yra socialinis biitinumas. Susi-
dariusi visuomeniniu santykiu sistema reikalauja atitinkamo so-
cialinio Zmoniy elgesio. Yra daugybé ekonominiy santykiu prie-
laidu, lemianciu biitinas pilie€iy ir pareiglinu pareigas, nes ga-
myba negalima be darbo sutar¢iu bei gamintoju ir vartotoju su-
tarciu.

Teisinés pareigos atsiranda pagal privatineg ir viesaja teise. Pi-
lie¢iai privalo mokéti mokesc¢ius, tarnauti kariuomenéje, parei-
giinai — atlikti savo pareigas dél vieSuju interesu. Valstybé ir jos
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institucijos vykdo visuomeniniu interesy uztikrinimo funkcija.
Ju teiseés ir pareigos sutampa ir vadinamos igaliojimais.

Atsizvelgiant i teisés normos dispozicijoje numatyta rusi, tei-
sin¢ pareiga gali buti aktyvi arba pasyvi. Aktyvi pareiga itvirtina
veiksmu buitinuma, o pasyvi - buitinuma susilaikyti nuo uzdraus-
ty teisés normoje veiksmu.

4. Teisiniu santykiu subjektas

Teisiniy santykiu subjektas — tai teisés subjektas, besinaudojan-
tis savo teisnumu ir veiksnumu. Teisés subjektas yra asmuo, pa-
gal istatyma, esantis veiksnus ir teisnus. Teisnumas reiskia asmens
gebéjima turéti teises ir pareigas. Organizacijos teisnumas atsi-
randa istatymo numatytu pagrindu ir tvarka nuo susikiirimo mo-
mento. Fizinio asmens teisnumas daugeliu atveju atsiranda zmo-
gui gimus. Kai kuriais atvejais teisnumas atsiranda sulaukus tam
tikro amziaus, pavyzdziui, teisé rinkti, sudaryti santuoka.

Veiksnumas beveik visada atsiranda sulaukus istatyme nu-
matyto amziaus. Veiksnumas — tai fizinio asmens, kaip teisiniy
santykiu subjekto, gal¢jimas savo veiksmais igyvendinti jam pri-
klausancias teises ir pareigas. [vairiose teisés Sakose fizinio asmens
veiksnumo atsiradimo momentas nustatomas pagal teisinio re-
guliavimo dalyka ir metoda. Pavyzdziui, civilinéje teiséje pilie-
¢io veiksnumas visa apimtimi atsiranda sulaukus pilnametystés.
Veiksnumo ribojimai numatyti nepilnameéiams nuo 16 iki
18 metu.

Galéjimas atsakyti uz teisés pazeidimus priklauso nuo pada-
riniy sunkumo. BaudZziamojoje teiséje atsakomybé numatyta nuo
16 metu, o uz ypa¢ sunkius nusikaltimus - nuo 14 metu.

Asmens teisnumas ir veiksnumas rodo valstybés poziuri i
Zmogaus teises. Teisnumas ir veiksnumas gali buiti apriboti tik
teismo, atsizvelgiant { Zmogaus teises pagal tarptauting teisg.

Teisiniy santykiu subjektai gali buti klasifikuojami pagal ivai-
rius kriterijus. Pagal interesy apsaugos uztikrinimo pobudi tei-
siniy santykiu subjektai skirstomi i grupes: fizinius asmenis ir or-
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ganizacijas. Pagal teises Sakas jie klasifikuojami i valstybinés, ci-
vilinés, administracinés, finansu, baudZiamosios ir kitu teisés Saku
subjektus.

5. Juridiniai faktai

Tai gyvenimo faktai, su kuriais teisés normos sieja teisiniu san-
tykiu atsiradima, pasikeitima ir nutraukima. Juridiniai faktai yra
numatyti teisés normos hipotezéje. Juridiniuy fakty atsiradimas su-
kelia teisés normoje numatytus padarinius. Todél teisininkui vi-
sada svarbu nustatyti, yra ar néra juridiniy fakty. Teisiniu santy-
kiu dalyviai gali isitikinti, yra ar néra juridiniu faktu, juy akivaiz-
dZiu buvimu ar nebuvimu, irodydami fakto buvimo prezumpcija.

Akivaizdus yra tokie faktai, kurie kaip aksioma ir visais gy-
venimo atvejais Zzmoniy suvokiami vienodai. PavyzdZziui, Zmogus
negali gyventi be vandens, oro, maisto ir panasiai. Daugelio aki-
vaizdziy fakty irodyti nebutina. Taciau nemazai faktu reikia iro-
dyti, ir irodymai yra reguliuojami normu,. Siuo atzvilgiu irodymai
yra teisinis procesas. [rodymu tikslas — nustatyti tiesa ir teisingai
taikyti istatyma. Teisés pazeidimus visada butina irodyti.

Kai kurie faktai gali biiti preziumuojami. Prezumpcija — tai
juridinio fakto (pvz., nekaltumo, istatymuy Zinojimo) buvimo ar
nebuvimo spéjimas. Istatymo neZinojimas neatleidZia nuo atsa-
komybeés, taCiau irodzZius, kad asmuo ne tik nezinojo, bet ir ne-
galéjo Zinoti istatymo, nuo atsakomybés buitina atleisti.

Visi juridiniai faktai skirstomi i ivykius ir veiksmus. Ivykiai
vyksta be Zmogaus valios, o veiksmai yra samoningi, valiniai. Kar-
tais ivykiai prasideda veiksmais, o paskui Zmogus neistengia ju kon-
troliuoti ir jie rutuliojasi kaip ivykiai (pvz., vaiko gimimas). [vy-
kiai yra gamtos reiSkiniai. Jie lemia teisinius santykius, su jais yra
susije teisiniai padariniai.

Skirtingai nuo ivykiu, veiksmai yra samoningi valiniai Zmoniy,
elgesio aktai. Veiksmai skirstomi i teisétus ir neteisétus. Tam tikrais
atvejais istatymai numato neteiséta veiksma (Zmogaus palikimas pa-
vojingoje gyvybei padétyje, jeigu buvo galima suteikti pagalba).
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Visi veiksmai dar skirstomi i teisinius aktus ir poelgius. Tei-
sinisaktas — tai veiksmas, kuriuo siekiama teisiniu padariniy
(pvz., kreipimasis su pra§ymu i istaiga). Teisinis poelgis yra veiks-
mas,kuris kad ir kokie biitu asmens ketinimai, lemia teisinius
santykius,t. y. juos sukelia, pakeiCia ar nutraukia, pavyzdziui,
autoriuspaskelbia savo veikala.

6. Teisiniu santykiu objektas

Teisiniusantykiy objektas yra ivairiausi faktiniai visuomeniniai
santykiai. Galimaskirtiekonominius, politinius, kultiirinius, tei-
siniusteisiniysantykiuobjektus. Kiekvienos ri§iesvisuomeniniai
santykiai savo ruoztu klasifikuojami smulkiau. Ekonominiai san-
tykiaisusideda i§ nuosavybés santykiu ir kity civiliniu teisiniu san-
tykiu, susijusiu su nuosavybe: akciniu santykiu, darbo santykiy ir
panasiai. Teisiniai santykiai yra savarankiSkas teisiniy santykiu ob-
jektas.Pavyzdziui, baudziamieji teisiniai santykiai, atsirade dél pa-
darytu nusikaltimyu, savo ruoztu yra baudziamojo proceso santy-
kiu, kilusiuy dél baudziamosios bylos iSkélimo, objektas.
Teisiniu santykiu dalykas yra materialus arba nematerialus
gérisarba asmens poelgis, dél kurio atsiranda teisiniai santykiai.
Dalykas yra ne bet koks géris, o susijes su teisés reguliuojamais
visuomeniniaisir asmens interesais. Egzistuoja ir toks géris, ku-
rioteis¢ nereguliuoja (draugysté, intymius santykiai).
Materialus dalykai yra Zeme, jos gelmés, namai, imonés ir pa-
nasSiai. Visijie sudaro konstituciniu, civiliniu, finansiniy ir kitu
teisiniy santykiy dalyka. Zemeé yra konstituciniy santykiy daly-
kas, mokesciai - finansiniuy teisiniy santykiu dalykas. Visos tei-
sésSakos numato teisinius santykius, kuriu dalykas yra Zemé ir
kituy rusiu nuosavybé. Skiriasi tik materialiosios gérybés aspek-
tas, teisinis rezimas vienoje ar kitoje teisés Sakoje. Atitinkamai
skiriasi ir teisiniai santykiai, kadangi taikomi skirtingi teisinio
reguliavimo metodai. Pavyzdziui, pinigai yra finansiniy teisiniu
santykiy dalykas. Sie santykiai reguliuojami autoritariniu teisi-
niu metodu. Civiliniams teisiniams santykiams, nors pinigai vyk-


SYSADMIN


do savo funkcija, autoritarinis reguliavimo metodas netaikomas,
o veikia autonominis reguliavimo metodas (subjektai laisvai ap-
sisprendzia).

Daugelio teisiniy santykiu dalykas yra nematerialus géris (in-
telektiné nuosavybé, garbé ir pan.).

Kartais teisiniy santykiu dalykas yra Zzmogaus elgesys (sutar-
to darbo atlikimas, paslaugu teikimas, pareigiino pareigy atliki-
mas ir kt.). Yra tokiu teisiniu santykiu, kai dera keletas Zmogaus
elgesio elementu. Pavyzdziui, santykiai, atsirade iS sutarties su-
kurti, pagaminti ir perduoti materialia technine produkcija. Su-
tartyje numatyta mokslinés techninés produkcijos pagaminimo
darbuy rasis, terminai, apmokeéjimas ir galutinis rezultatas (nuo-
savybés rusis).



XV. Teisés pazeidimai
ir teisiné atsakomybeé

Teisés pazeidimo esme¢ rodo jo zalingumas visuomenei ir netei-
sétumas (prieSingumas teisei). Visuomeninis zalingumas, pavo-
jingumas yra pagrindinis pozymis, apibiidinantis teisés pazeidi-
ma, bruozas ir objektyvus pamatas, atribojantis teiséta nuo ne-
teiséta. Visuomeninis Zalingumas pasireiskia tuo, kad teisés pa-
Zeidimas visada yra susijgs su késinimusi i asmens, visuomeneés
prioritetus ir vertybes, pazeidzia privacius ir visuomeninius in-
teresus. Teisés pazeidimo aktas visada yra isSiikis visuomenei, ne-
paisymas to, kas jai vertinga. Visuomenei zalingumas arba pavo-
jingumas yra pazeidéjo késinimasis j svarbias visuomenei géry-
bes, jos egzistavimo salygas. Teisés pazeidimai visuomenei ypac
zalingi dél paplitimo, jie trikdo normalu visuomenés gyvenimo
ritma, késinasi i susiklos€iusius visuomeninius santykius, suke-
lia socialing itampa ir konfliktus.

Veiksmu, kurie, atsiZvelgiant i savybes, negali padaryti Za-
los visuomeniniams santykiams, visuomenés ir paskiru asme-
ny gérybéms, ju teiséms ir interesams, nepavojingi teisétvarkai
apskritai ir neardo vienos ar kitos visuomenés gyvenimo srities
teisinio rezimo, negalima pripazinti teisés pazeidimais. Visuo-
meniné zala ar pavojingumas yra objektyvi savybé. Objektyvi
tuo atzvilgiu, kad veika padaroma Zala visuomenei ar paskiry
pilie€iu interesams. Veikos laikymas neteiséta priklauso nuo
istatymu leidéjo ir oficialaus jo pripaZinimo pavojingu visuo-
menei.

Veikos neteisétuma lemia zalingumas visuomenei. Nezalin-
gos veikos negalima pripazinti neteiséta. Teisés literatiiroje pa-
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plitusi nuomoné, kad prieSingumas teisei yra teisiné pavojin-
gumo visuomenei iSraiSka, néra tiksli. PrieSingumo teisei ne-
galima suvokti tik formaliai. Reikia skirti du prieSingumo tei-
sei aspektus. Pirma, prieSingumas teisei yra objektyvi zalingu-
mo visuomenei iSraiSkos forma. Tai reiSkia, kad visuomenei Za-
linga (pavojinga) veika turi buiti oficialiai patvirtinta istatyme
kaip neteiséta (prieSinga teisei). Antra, neteisétumas yra objek-
tyvi teisés pazeidimo savybé. Objektyvi tuo atzvilgiu, kad bet
kokiu teiseés pazeidimu keésinamasi i teisés suteikiamas sociali-
nes gerybes, i teisés ginama bendraji interesa, visuomeniniu san-
tykiu tvarka, palaikoma teisinémis priemonémis, kurios igyven-
dinamos konstruktyviais budais. Teisés pazeidimui i§ pat pra-
dziu budinga tai, kas teisés smerkiama ir yra jos ginama. Visa
tai galima suformuluoti Sitaip: ,,viskas, kas visuomenei Zalinga
(pavojinga), prieStarauja teisei"; ir ,prieStaraujancios teisei yra
tik tokios veikos, kurios zalingos (pavojingos) visuomenei." Ta-
¢iau praktiskai dar pasitaiko ir nukrypimu: 1) ne viskas, kas
draudZiama istatymo, i§ tikruju Zalinga ir pavojinga visuome-
nei; 2) ne viskas, kas pavojinga visuomenei, yra draudziama
istatymo. Abu nukrypimai yra nepageidaujami ir todel galio-
janciuose istatymuose svarbu adekvaciai suderinti, kas visuo-
menei Zalinga ir todél neteiséta. PrieSingos teisei yra visos nuo
teisétvarkos nukrypstancios veikos.

1. Teisés paZeidimo sudétis

Teisés pazeidimo Zalingumas visuomenei ir prieSingumas teisei
skiria neteiséta elgesi nuo teiséto. Sito pakanka teisés pazeidimo
sampratai, taciau nepakanka teisés pazeidimui nuo kitu teisét-
varkos nukrypimuy atskirti. Siam tikslui padeda objektyvis ir sub-
jektyvis teisés pazeidimuy sudéties elementai.

Teisés pazeidimas objektyviu pozitiriu yra priesinga teisei (ne-
teiseta) veika, pasireiSkianti prieSingais teisei veiksmais arba ista-
tyme numatytyveiksmuy neatlikimu. ISoriskainepasireiSke min-
tys ir isitikinimai, pagal istatyma, nepersekiojami. Pagal istaty-
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mus, tik veiksmais ar neveikimu, o tam tikrais atvejais — ir Zo-
dziais (izeidimu, Smeiztu) gali buti padaryta Zala teisés ginamiems
interesams. Néra teisés pazeidimo, kai pavojinga visuomenei vei-
ka atlieka psichiSkai nesveikas zmogus.

Teisés pazeidimo sudéciai priklauso priezastinis veikos ir at-
siradusiu padariniy bei padarytos zalos rySys. Teorijoje ir teisés
praktikoje priezastinis rySys yra objektyvus zalingos veikos ir at-
siradusiu padariniuy rysys, kai neteiséta veika vyko anksciau, nei
atsirado padariniu, ir yra svarbiausia bei tiesioginé priezastis, ne-
iSvengiamai sukélusi padariniu.

Zala pasireidkia neigiamy padariniy visuma: teisétvarkos pa-
Zeidimu, turto ar kitos gérybés sunaikinimu arba naudojimosi
ribojimu, pilieiu ir organizaciju laisviu varzymu, ju subjektiniu
teisiu ribojimu. Zala gali buti materiali, fiziné, veikti bendrus arba
specifiniusinteresus.

Veiklos pobiuidis ir padaryta zala yra objektyvus pagrindas nu-
statyti pavojingumo visuomenei laipsni, atriboti teisés pazeidi-
ma nuo kity nukrypimu nuo teisétvarkos.

Su objektyvia teisés pazeidimo savybe tiesiogiai susijes kitas
teisés pazeidimo elementas — objektas, t. y. visuomeniniai san-
tykiai, i kuriuos késinasi teisés pazeidéjas.

Subjektyvi teisés pazeidéjo savybé yra jo gebéjimas padaryti
delikta. Teisés pazeidimu pripaZistama tik kalta veika, t. y. to-
kie veiksmai, kurie vykdomi buvo asmens kontroliuojami ir pri-
klausé nuo jo valios. Tai, kad nebuve laisvos valios, galimybés
atlikti teisétai veiksma dél nepakaltinamumo, mazametystés, fi-
zinio ar psichinio poveikio, yra salygos, kurioms esant teisés pa-
Zeidimas nepripazistamas, nors ir buvo Zalingy padariniu.

Kad veika biitu teisés pazeidimas, istatymai numato subjek-
tui atitinkamus reikalavimus. Pirmiausia subjektas turi biiti rei-
kalaujamo amziaus. Tik nustatyto amziaus fiziniai asmenys lai-
komi galintys pazeisti teise. Pavyzdziui, padarius nusikaltima,
baudziamojon atsakomybén traukiama nuo 16 metu, o uz itin
pavojingus nusikaltimus — nuo 14 metu.
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BaudZziamojoje teiséje nusikaltimo subjektas ir atsakomybés
subjektas sutampa (fizinis asmuo atsako padares nusikaltima), o
civilinéje teis¢je turtiné atsakomybé gali tekti ne tik padariusiam
civilinés teisés pazeidima asmeniui.

Teises pazeidimo sudétis turi istatymu, nustatyta sankcija (ne-
naudingus padarinius) uz pazeidima ir yra biitina salyga taikyti
pazeidéjui teisine atsakomybe. Jeigu teisiné atsakomybé nenu-
matyta, néra ir teisés pazeidimo.

2. Teisés paZeidimai
ir Kiti nukrypimai nuo teisétvarkos

Yra teisés neatitinkanciu, tac¢iau nesudaranciy teisés pazeidimu
dél ne visos sudéties (nekalti veiksmai, mazametysté, psichikos
sutrikimas) veiku. Taip pat yra nedideliy vienos ar kitos visuo-
menés gyvenimo sri@teisinio rezimo reikalavimu pazeidimy
(nepiktybinis alimer= nemokéjimas, skolos negrazinimas laiku,
mokes¢iu nesumokéjimas laiku, nusizengimai administracinés
teisés, darbo teisés normoms ir pan.). Uz juos gali buti taikomos
teisinés apsaugos arba aukl¢jamosios priemonés. Prie prieSingu
teisei veiky priskiriama igaliotojo asmens piktnaudZziavimas tei-
sinémis priemonémis siekiant egoistiniu tikslu, taip pat neteisi-
niy priemoniu naudojimas tikslui pasiekti. Piktnaudziavimas tei-
se néra ypatingas teisés pazeidimo tipas, o neteiséty veiksmu, su-
sijusiu su piktnaudziavimu teisine laisve, atmaina.

Leidziant istatymus neimanoma nustatyti leistino elgesio ri-
bu, nes tai prieStarautu asmens teisiy prigimciai. Siekdamas ne-
leistivartotojo nekorektiSko elgesio, istatymuleidéjas taiko ista-
tymu leidybos technikos priemones ir draudzia riboti atitinka-
mos rusies veikima neperzengiant visuomenei leistinu ribu, nu-
stato igaliotojo asmens elgesio principus, sukonkretina tiksla,
suteiktos teiseés paskirti ir kita. Jis sukuria tam tikra igalioto as-
mens elgesio rezima, adekvatu teisiniam leidziamajam. Igalio-
tuasmenutokio rezimo nesilaikymassuprantamas kaip piktnau-
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dZziavimas savo teise ir neturi buti kvalifikuojamas kaip nusi-
kaltimas.

3. Teisés paZeidimu rusys

Teisés pazeidimai skirstomi j nusikaltimus ir nusiZzengimus. Pa-
grindinis tokios skirstymo kriterijus yra zalingumo visuomenei
pobiidis ir laipsnis, kurie apibiidinami pasikésinimo objekto ver-
tingumu, neteisétos veikos turiniu, aplinkybémis, laiku, pada-
rymo biidu (jéga arba jos nevartojant), padarytos Zalos dydziu,
teisés pazeidéjo kaltés forma ir laipsniu, neteisétu veiksmuy in-
tensyvumu, ju motyvais, pazeidéjo asmenybés charakteristika ir
panasiai. Kitas kriterijus yra objektyvus veiksnys, kuris turi le-
miama itaka pripazistant veika neteiséta. Veikos pripaZinimas nu-
sikalstama neturi priklausyti nuo istatymu leidéju ar ju vykdy-
toju, o turi buti ikiinytas teisés sistemoje.

Nusikaltimai. Pagal Lietuvos Respublikos istatymus, nusikal-
timas - tai baudZiamojo istatymo numatyta pavojinga veika, ku-
ria késinamasi { visuomening santvarka, valstybés politika ir eko-
noming sistema, nuosavybeg, i pilie€iu nuosavybg, politines, dar-
bines, turtines ir kitas ju teises ir laisves, nustatyta teisétvarka. Vi-
si nusikalstami teisés paZeidimai klasifikuojami pagal teisés Sakas.

Administracinés teisés pazeidimas - prieSingas teisei kaltas
veiksmas arba neveikimas, kuriuo késinamasi i valstybés arba vie-
Saja tvarka, nuosavybe, pilieCiy teises ir laisves, nustatyta valdy-
mo tvarka, uz kuri istatymai numato administracing atsakomy-
be. Administraciniai teisés pazeidimai turi visuomenei pavojin-
gu pozymiu, taciau i§ esmés skiriasi nuo nusikaltimu pavojingu-
mo laipsniu.

Civilinés teisés paZeidimai. Pagal pobudi skiriami sutarti-
niai ir nesutartiniai pazeidimai. Sutartiniai yra susije¢ su isiparei-
gojusios Salies savo pareigu nevykdymu, nesutartiniai — su civi-
linés teisés normuy reikalavimuy nesilaikymu arba nevykdymu.

Nuo civilinés teisés pazeidimu reikia skirti nekalta Zalos pa-
daryma, atsitiktinisubjektoelgesi, objektyviaiatsitiktinaiveikian-
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¢ia nenugalima jéga, turtiniy teisiu pazeidima atliekant teisétus
veiksmus, turto gelbéjimo atvejus.

Darbo teisés paZeidimai. Tai kalta neteiséta darbo teisés
subjektu veikla, pasireiSkianti savo pareiguy nevykdymu, ju pa-
zeidimu, kuri draudZzia darbo teisés normu sankcijos. Reikia skirti
teiseta zalos padaryma, susijusi su ukine rizika.

Procesiniai teisés paZeidimai. Jie yra susij¢ su pilieCiy ar
valstybés istaigu teisétumo ar Saliu procesiniy, teisiy pazeidimais,
kai teisés pazeidéjas yra teisiniu santykiu dalyvis. Tokie paZzeidi-
mai néra teismo atsisakymas tenkinti praSyma, priimti ieSkinio
pareiSkima, kuris neatitinka nustatytos formos, ir panasiai.

Tarptautinés teisés paZeidimai. Tai prieStaraujantys tarp-
tautinés teisés normoms ar savo isipareigojimams tarptautinés tei-
sés subjekto veiksmai ar neveikimas, padarantys Zala kitam sub-
jektui, subjektu grupei ar visai bendrijai. Skiriami nusikaltimai
ir deliktai. Nusikaltimai — tarptautinis terorizmas, piratavimas
ir panasSiai, o deliktai — tai, pavyzdZziui, kelio neuzkirtimas netei-
sétiems veiksmams prie$ diplomatus, prekybos isipareigojimuy, pa-
Zeidimas ir kita.

4. Teisinés atsakomybés savoka,

poZymiai ir principai

Teisiné atsakomybé yra sudedamoji teisinés sistemos dalis. Tai
teisiné priemoné, blokuojanti prieSinga teisei elgesi ir skatinanti
visuomenei naudinga veikla.

Filosofiskai atsakomyb¢ suprantama kaip asmens poziuris i
visuomeng ir valstybeg, i kitus asmenis tenkinant atitinkamus ju
reikalavimus, savo pareigos visuomenei, valstybei ir kitiems as-
menims isisamoninimas ir teisingas suvokimas.

Teisiskai teisiné atsakomybé suprantama kaip valstybés re-
akcija i padaryta teisés pazeidima. Tokiu poZiuriu teisiné atsa-
komybé yra asmens pareiga iSkesti atitinkama teisinio pobiidzio,
numatyto istatyme uz padaryta teisés pazeidima, praradima,. Si-
tokia teisinés atsakomybés samprata reiskia, kad atsakomybé vi-
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sada yra susijusi su valstybés prievarta ir tokia prievarta yra teisi-
nés atsakomybés turinys.

Valstybés prievartos pozymiai skirtingose teisés Sakose pasi-
reiSkia jvairiai. Civiliné, ukiné, darbo teis¢ numato galimybeg sa-
vanoriSkai atlikti pareiga (atlyginti Zala paZeidéjo saskaita arba
jojegomis). Neivykdzius pareigos savanoriSkai, atsakomybé igy-
vendinama teismo budu.

BaudZiamojoje ir administracinéje teis¢je atsakomybg igyven-
dina specialios institucijos. Teisinés atsakomybés pozZymis yra
praradimas, kuri kaltasis privalo pakesti. Tai, kad teisés pazeidé-
jas netenka tam tikru gérybiu, yra objektyvi atsakomybés savy-
bé. Pazeidéjo vienoks ar kitoks kentéjimas uz nusikaltima yra na-
tarali valstybés reakcija i Zala, padaryta visuomenei ar asmeniui.
Praradimo ir kentéjimo ypatybé, kad jie atsiranda kaip papildo-
mas nemalonus padaryto teisés pazeidimo padarinys. Praradimas
néra pareiga, o papildomi pareigos padariniai. Negatyviis pada-
riniai gali biiti asmeninio pobiidzio (laisvés, teisés eiti tam tikras
pareigas atémimas, pataisos darbai). Civilinéje teiséje tai gali buiti
vieSas atsipraSymas dél Smeizto, iZzeidimo, darbo teisé¢je — papei-
kimas, administracinéje teisé¢je — ispéjimas, bauda, turto konfis-
kavimas ir panasiai.

Kad ir kokie biity teisés Saky ypatumai, taikoma teisiné at-
sakomybé¢ visada lemia praradima ir kentéjima: laisvés suvarzy-
ma, garbés pazeminima, turtines iSlaidas. Taigi teisiné atsakomy-
bé yra vienokia ar kitokia bausmé. Teisés pazeidéjui atsiranda
nauja pareiga, kurios iki pazeidimo nebuvo.

Teisiné atsakomybé atsiranda tik uz padaryta teisés pazeidi-
ma, ir teisés pazeidimas yra atsakomybés pagrindas. Néra teisés
pazeidimo ir teisinés atsakomybeés uz veika, kuri formaliai pana-
Si i teises pazeidima, bet dél savo nepavojingumo visuomenei to-
kia néra, pavyzdZziui, butinoji gintis, butinasis reikalingumas, pro-
fesiné rizika.

Teisiné atsakomybé atsiranda paZeidus teisés normas ir tai-
koma grieZtai laikantis normu. Atsakomybé taikoma proceso ko-
deksu nustatyta tvarka.
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Teisiné atsakomybé yra svarbi, bet tik viena i§ valstybés prie-
vartosriusSiu. Gretajosyraprievartinésteisinés atsakomybés prie-
mones (krata, poémis, turto aresto skyrimas) ir gynybos priemo-
nés. Gynybos priemoneés skiriasi nuo teisinés atsakomybés tuo,
kad jos taikomos esant maZzai pavojingiems teisés paZzeidimams
arba nedideliems nukrypimams nuo normalios teisétvarkos, ne-
turintiems teisés pazeidimo pobudZzio.

Gynybos priemonémis asmuo priver¢iamas atlikti jam skir-
ta pareiga, kuria jis turéjo atlikti, bet neatliko. PavyzdZiui, iS$ ne-
vykdancio pareigos iSlaikyti ir aukléti vaikus tévo prievartine tvar-
ka iSieSkomi alimentai. Tai néra teisiné atsakomybé¢, o gynybos
priemone. Teisiné atsakomybé¢ taikoma uz piktybinialimentu ne-
mokeéjima. Asmuo gali biiti patrauktas baudziamojon atsakomy-
bén ir uz pareigos nevykdyma bus taikomas laisvés atémimas.

Teisiné atsakomybé¢ susijusi su skyrimu teisés pazeidéjui at-
likti iki teisés pazeidimo nebuvusia pareiga. Gynybos priemo-
neé yra valstybés prievartiné veikla, kuria siekiama atkurti pa-
Zeista teisg, uztikrinti pareigos atlikima. Gynybos priemonés
yra: sutarties pripaZinimas negaliojancia ir Saliy pirminés pa-
déties atkurimas, realus sutartiniy pareigu ivykdymas, iSanks-
tinis laiku neatsiskaitan¢io mokétojo saskaity apmokéjimas,
prievartinis gydymas, mokesciy iSieSkojimas, grazinimas i dar-
ba ir panasiai.

5. Teisinés atsakomybés tikslai ir funkcijos

Teisine atsakomybe atsizvelgiant i teisés Saka siekiama dviejuy, tiks-
lu: ginti teisétvarka ir aukléti pilieCius gerbti teise. Tikslas yra
sukonkretinamas teisinés atsakomybés funkcijomis, ojosyrato-
kios: 1) represiné baudziamoji, rodanti, kad teisiné atsakomy-
bé, pirma, yra atpildas teisés pazeidéjui ir, antra, prevencijos prie-
mone¢, ispéjanti naujus pazeidéjus; 2) prievartiné aukléjamoji
funkcija, glaudZiai susijusi su represine baudZiamaja, ir jos pa-
skirtis — skatinti laikytis istatymu, gerbti kitu pilie€iuy teises ir
teisétus interesus; 3) teisés atkuriamoji, arba kompensacinég,
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funkcija, buidinga turtinei atsakomybei, pavyzdZziui, padarytos Za-
los iSieSkojimu atkuriamos nukentéjusiojo turtinés teises.

Teisinés atsakomybés principai: 1) atsakomybé gali biiti tai-
koma tik uz neteiséta veika. Sis principas adresuotas istatymu lei-
déjui ir reikalauja nustatyti teisinés atsakomybés rusis tik uz vi-
suomenei Zalingas veikas, neteisétas, prieSingas visuomenés ver-
tybéms; Sis principas galioja ir teisés taikymo institucijoms, jis
iSplaukia i§ konstitucijos; 2) atsakomybé¢ galima tik uz kalta vei-
ka, ir yra nekaltumo prezumpcija; patrauktas atsakomybén as-
muo yra laikomas nekaltu, kol jo kalté nebus irodyta ir nustaty-
ta teisés taikymo aktu; 3) teisingumo principas, apimantis rei-
kalavimus: uz nusiZzengimus negalima skirti baudziamosios tei-
sés numatytu bausmiu; nustatantis atsakomybe ar ja didinantis
istatymas negali veikti atgal; uz viena teisés pazeidima galima tik
viena bausmeé; 4) teisétumo principas — teisiné atsakomybé ga-
lima tik uz veika, numatyta istatyme, ir taikoma laikantis proce-
so istatymu nustatytos tvarkos; 5) tikslingumo principas - pa-
rinkta teisés pazeidéjui bausmé turi atitikti atsakomybés tikslus;
Sis principas reikalauja taikyti prievartos priemong atsizvelgiant
i pazeidimo sunkuma, asmenines pazeidéjo savybes, galimybeg su-
Svelninti priemone arba jos netaikyti, jeigu galima pasiekti tiks-
la kitu biidu; 6) atsakomybés neiSvengiamumo principas — né
vienas teisés paZzeidimas neturi biiti nepastebétas ir uz padaryta
pazeidima turi buti greitai ir operatyviai pritaikyta atsakomybés
priemoneé.

6. Teisinés atsakomybés rusys

Labiausiai paplites teisinés atsakomybés skirstymas pagal teisés
Sakas. Civiliné teisiné atsakomybé¢ - tai teisés pazeidéjui kito as-
mens interesais taikoma istatymo numatyta poveikio priemong,
sukelianti jam nenaudingu turtiniu padariniu: atlyginti Zala,
nuostolius, sumokéti netesybas. Civiliné teisiné atsakomybe¢ yra
kompensuojamojo pobuidZio; jos tikslas - atkurti kreditoriaus pa-
Zeistasturtinesteises. Atsizvelgiantipareigosatsiradimo pagrin-
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da, kuriuo atsiranda atsakomybe¢, civiliné atsakomybé skirstoma
i sutarting ir nesutarting. Atsakomybé grindziama visiSko Zzalos
atlyginimo principu, nors gali biiti ir iSimc¢iu, pavyzdZziui, nete-
sybu suma ne visada padengia iSlaidas.

BaudZziamoji ir administraciné teisiné atsakomybé numaty-
ta baudZiamosios ir administracinés teisés normose. Si atsako-
mybé yra vieSa, t. y. atsakomybén patraukia valstybé. BaudZia-
moji atsakomybé visada yra asmeniné: atsako tas asmuo, kuris
padar¢ nusikaltima.

PaZeidus drausme (karing, darbo ir pan.), atsiranda draus-
miné atsakomybé. Yra trys jos riiSys: a) pagal drausmeés statutus
ir nuostatus (gynybos, vidaus reikalu, geleZinkelio, oro transpor-
to) - biudinga, kad taikoma vir§ininko jam pavaldZiam asmeniui;
b) pagal vidaus darbo tvarkos taisykles; c¢) pavaldumo tvarka.

Ta pati atsakomybe gali buti igyvendinama jvairiomis for-
momis, pavyzdziui, civiliné atsakomybe igyvendinama teismo ir
administracine tvarka, baudziamoji — tik teismo.



XVI. Teisétas elgesys

Tirti teiséto elgesio problemas yra biitina, nes tai yra teisétumo
ir teisétvarkos, teisinés kultliros ir teisinio statuso, Zzmogaus ir
piliecio teisiy uztikrinimo socialinio mechanizmo, teisés normu
igyvendinimo, teisés teorijos savoky komponentas.

Teisés visuma vertinama, kai Zzmonés savo teisétu elgesiu ja
igyvendina. Zmogaus teisinis elgesys yra teisés igyvendinimo re-
zultatas.

Elgesys yra socialiné asmenybés charakteristika. Pagal iSraiSkos
forma jis gali biiti Zodinis ir susidéti i§ ivairiy kalbu, svarstymu,
vertinimu (tai rodo viding asmens biisena), ir realus, susidedantis
iS Zmoniy veiksmu. Vertinant veiksmus pagal teisinguma ir netei-
singuma, pagal moralés taisykles, etikos ir kitas socialines normas,
Zmogaus elgesys laikomas teigiamu, jeigu neprieStarauja visuoti-
nai pripazintiems poelgiu etalonams, o zmogus jais vadovaujasi kas-
dieniame gyvenime. Neatitinkantis normuy Zmoniu elgesys, paZei-
dziantis visuomenés taisykles, laikomas antivisuomeniniu.

Principinis veiksnys, nustatantis asmens vieta visuomenéje,
yra jo santykis su teise, socialine teisine tikrove. Apie Zzmogaus
veiklos pobudi teisinio reguliavimo srityje galima spresti i§ tei-
sés normos pateikiamo vertinimo (asmens teisiniai veiksmai tei-
séti ar neteiséti).

Teisétas elgesys yra reguliuojamas teisés normuy ir laikomas
vieninteliu teisingu, butinu. Toks elgesys atitinka teisés nuosta-
tas ir yra teisés normuy leidziamas.

Teiséta elgesi galima apibrézti kaip kulturiniy ir doroviniy
paziury ir gyvenimo patirties nulemta Zmogaus elgesi teisés so-
cialinio veikimo srityje, pagrista samoningu jos tiksly ir reikala-
vimuy vykdymu. Teisés normose itvirtintos asmens teisés leidzia
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padiam pasirinkti vieng ar kita poelgi ir spresti, kaip pasielgti.
Cia padeda vidiniai elgesio reguliatoriai, susije su galimos vals-
tybés prievartos isisgmoninimu ir asmens samonéje isitvirtinu-
siomis dorovinémis etinémis normomis, visuomenés teisés tra-
dicijomis ir bendrosios kultiros lygiu.

Zmogaus elgesys yra samoningas valios pasireiSkimas ir tuo
skiriasi nuo instinktu arba refleksu lemiamu veiksmu. Teisés
paveiktas, zmogus lygina galimus poelgius su teise ir gali ivyk-
dyti jos reikalavimus arba juos pazeisti. [statyme nurodyta ati-
tinkamomis situacijomis susilaikyti nuo tam tikru veiksmu (lai-
kytis teisés reikalavimu) arba juos atlikti (ivykdyti teisés nor-
mos nurodymus). [statyme gali buti nurodymai, leidziantys tei-
sés subjektui pasirinkti tam tikrus veiksmus, t. y. pasinaudoti
teisés norma, savo nuozilra. Zmogus igaliojamas pats priimti
sprendima ir jo pagrindu gali atsirasti atitinkamos teisés ir pa-
reigos.

Teiséto elgesio turinys nevienodas ir kiekvienu konkreciu at-
veju reikalauja skirtingo savarankiSkumo laipsnio, iniciatyvos.
Laikytis teisés normu yra minimalus aktyvumas, nes subjektui
reikia tik susilaikyti nuo tam tikru veiksmu. Kitos teiséto elge-
sio formos reikalauja intensyvesnés veiklos. Subjektas turi isisa-
moninti socialing teisés paskirti visuomenéje ir atitinkamai pai-
syti teisés normu,.

1. Teiséto elgesio charakteristika

Teisétaselgesysyrasocialiainaudingaveikla, kuriasiekiamaten-
kintivalstybiniusirteisinius, visuomeniniusirasmeniniusinte-
resus. Teisinés vertybés formuliu pavidalu orientuoja asmeni so-
cialiniame gyvenime. Teiséty elgesi galima laikyti teisine verty-
be. Teisétu elgesiu Zzmogus duoda visuomenei ekonoming ir kul-
tirine nauda ir padeda jos raidai. Teisés paskirtis — palaikyti ir
skatinti naudinga pilie€iu veikla. Teisé itvirtina privalomo arba
galimo elgesio pavyzdZzius ir Sitaip yra igyvendinama, ji praktiS-
kai reiSkiasi teisés subjektu poelgiais. NeiSreiksSti Zmoniu veiks-


SYSADMIN


232 Valstybés teorija

mais gyvenime, istatymai ir kiti norminiai aktai liktu tik teise-
kiiros instituciju norais.

Teiséto elgesio apibiidinimas turétu apimti tokius jo bruozus:
visuomenini naudinguma ir pasireiskimo visuotinuma, savanoris-
kumga ir samoninguma, asmens isitikinima ir atsakomybg uZ savo
poelgius, asmens aktyvuma atliekant teisétus veiksmus.

Bidamas biidingas daugumai Zmoniu, teisétas elgesys laiko-
mas visuotiniu. Jeigu pilieCiai nesilaikytu teisés normu reikala-
vimu, visuomené negaléty gyvuoti. Teisétas elgesys yra teisés nor-
mos ir socialinio efekto, kuriam pasiekti skirta teisés norma, jun-
giamoji grandis. Teiséty veiksmuy, visuma yra teis¢tvarkos isiku-
nijimas. Visuotinis teisétas elgesys yra pavyzdys tiems, kuriu mas-
tymas ir poelgiai nesutampa su isivaizdavimu, kas leidZiama ir
kas draudZziama.

Daugelio Zmoniuy, teisétas elgesys nepaSalina nuomoniy, ivai-
rovés ir asmeniniy poziciju. Kiekvienas turi teise pasakyti savo nuo-
mong ir tai neiSeina uz teiséto socialiai atsakingo elgesio ribu.

Zmogaus asmeninés laisvés tikrumas apibiidinamas tuo, kiek
jis veikdamas vadovaujasi atsakomybés jausmu, kiek samonin-
gai supranta socialinius savo poelgiu padarinius ir nepanaudotas
galimybes, kurias visuomené suteiké naudingiems veiksmams at-
likti. Atsakomybés jausmas ver¢ia Zmogu kontroliuoti savo elge-
si ir turéti galvoje savo garbg, oruma, pasididziavima ir géda.

Miisu dienu gyvenimas vis astriau kelia atsakomybés proble-
ma, naudojantis savo teisémis ir laisvémis, kad nebiitu pazeistos
kitu teisés ir laisvés. PilieCiai gyvena ne draudimu, o teiséty lei-
dimu aplinkoje ir gali atlikti veiksmus pasirinke viena ar kita el-
gesio varianta.

Socialiné teiséto elgesio verté, kad jis yra civilizuoto elgesio
sudedamoji dalis. Civilizuotas elgesys apima kultiiringo elgesio sa-
vybes — tolerancija, atsakomybe, tvarkinguma ir reikalavimus pa-
¢iam sau. Civilizuotas teisétas elgesys reiSkia, kad subjektas laiko-
si norminiy reikalavimuy ir doroviniu etikos dogmu vadovauda-
masis isitikinimu. Civilizuotumas, kaip socialiné vertybe, pagris-
tas teisés normu iSmanymu ir teisés ginamu pateisinamu elgesiu.
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2. Teiséto elgesio skirstymas

Visuomenés gyvenime teisétas elgesys reiskiasi labai ivairiai. Ati-
tinkancius teisés reikalavimus veiksmus galima skirstyti pagal
daugeli pozymiu ir pagrindu. Teisétas elgesys skirstomas remian-
tis tokiais kriterijais: skirtybés pagal teisés subjektus, pagarbos
teisei laipsnis, savo poelgiu savanoriSkumo laipsnis, elgesio pri-
klausomybé nuo teisinés samonés turinio, poelgiu motyvai, tei-
sés igyvendinimo elgesiu laipsnis, atsizvelgiant i visuomeninio gy-
venimo sriti.

Svarbus teiséto elgesio kriterijus gali biiti tai, ar konkretus
elgesys atitinka dorovés ideala, isivaizduojama butina pavyzdin-
g3 elgesi visuomeneéje. Teisés literaturoje vartojamas terminas
,konstitucinis teisétas elgesys" laikomas aukstesniu atsakingo el-
gesio laipsniu, atitinkanciu kiirybinga konstitucijos reikalavimuy
vykdyma.

Siekiant nustatyti teiséto elgesio tipa, biuitina salyga yra tei-
séto elgesio motyvai. Vartojant savoka ,,kokybiskas visuomenés
biivis”, turima galvoje Zmoniu veiklos kokybé¢, ju poelgiu bran-
da, pasirengimas pripazinti pokycius, asmens pilietiné pozicija.
Esminé ¢ia yra Zmogaus elgesio kokybé veikiant teisei socialiné-
je srityje.

Teisétas elgesys i rusis skirstomas pagal asmens itraukimo i
teisés reguliavimo aktyvuma laipsni. Tad teisétas elgesys dar yra:
marginalinis, konformistinis, iprastas ir socialiai aktyvus.

Zmoniu, kurie laikosi teisés reikalavimu, bet kuriy indivi-
duali teisiné samoné nesutampa su teisés normu reikalavimais,
elgesys tik formaliai teisétas ir todél vadinamas marginaliniu (lot.
marginalis - parastinis). Individas yra ties antivisuomeninio po-
elgio riba, taCiau dél tam tikru priezas¢iu ir aplinkybiu nepaZzei-
dzia teisés. Jo elgesio motyvai yra galimos bausmés grésmé, ko-
kia nors nauda, baimé¢ buiti pasmerktam kolektyvo ir panasiai.
Marginalinis elgesys teisétas, nors asmuo teigiamai nevertina tei-
sés reikalavimu, betjulaikosi, norsjo teisiné saqmoné nesutampa
su istatymo esme. Asmuo patenka i tarping padéti tarp teisétos
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irprieSingos teisei veiklos. Tokios padéties priezastys gali buti
ivairios:vienos ar kitos veiklos nepagristos kliatys ir ribojimai,
neaiSkiosribos tarp to, kas leidZziama ir kas draudziama, teisés
deklaruojamu dalykuy ir realiy galimybiu nesutapimas esant de-
formuotai padéciai, tai, kad teisés normos neatlieka savo funkci-
ju— tada Zmonés jas ignoruoja, nes jos nenaudingos. Taip pat
ilgai delsiant spresti pribrendusias, skausmingas problemas, kai
kuriesocialiniai sluoksniai atsiduria ties riba, skirianc¢ia, kas lei-
dziamair draudziama. Pavyzdziui, atlikusieji bausme negali ras-
tidarbo ir nuolatinés gyvenamosios vietos ir vél imasi neteisétos
veiklos. Neretai istatymus papildaniuose aktuose nustatyti drau-
dimaiignoruoja Zzmoniuy teises ir Sie atsiduria ties tokiu normu
pazeidimo riba. Konformistinis teisétas elgesys yra tada, kai as-
muo pasyviai laikosi teisés normu, prisitaiko ir elgiasi pagal ap-
linkiniu(grupés, giminiu, kolegu) nuomone. Esant socialiniams
teisiniamssantykiams zmogus Sitaip elgiasi todél, kad Sitaip da-
rokiti. Jis prisitaiko, pasyviai sutinka su esama tvarka, neturi sa-
vo pozicijos ir besalygiSkai pasiduoda psichologiniam spaudimui.
DazZnas formaliai sutinka su grupe, nors iS tikruju Sirdyje pries-
tarauja daugumos nuomonei, taciau prisitaiko ir savo nuomo-
nés nesako. Vis délto socialinis teisinis konformizmas i$ tikruju
naudingas visuomenei, nes asmuo pasiduoda kitu nuomonei, lai-
kosi teises reikalavimuy ir Sitaip prisideda prie teisés igyvendini-
mo. Bet pazymétina, kad konformistinis elgesys néra teisés vei-
kimo perspektyvoje tikslas, nes aklas, be iSlygu sekimas teise ne-
turint aktyvios pozicijos nieko gero atei¢iai nezada.

Zmogus, isisamonings teisés idéjas ir principus, atlieka tei-
sétus veiksmus kaip savaime suprantamus ir kaskart neanalizuo-
ja teisiniy reikalavimuy teisingumo ir motyvu. Jis pasirenka ge-
riausia ir praktiSkai pateisinama elgesio varianta, veikia i§ ipro-
¢io ir kitaip nesielgia. [protis samoningai atlikti veiksmus atsi-
randa todél, kad jie daznai kartojasi ir yra platesnis dalykas nei
elgesio stereotipas. Elgesio stereotipas verfia zmoguy ir socialing
grupe pritaikyti elgesi prie atitinkamos socialinés aplinkos elge-
sio standartu, Iprastas teisétas elgesys yra teigiamas, nes néra ste-
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reotipinis, o pagristas patirtimi, isitikinimu, kad tik tokie veiks-
mai leisti teisés normu. Teisiniai iproCiai reguliuoja elgesi ir Sis
tampa teisétas.

Visos socialinés normos ir principai, o ypac¢ teisés normos,
yra bendrojo pobiidzio ir ne visada atitinka konkrecia gyvenimo
situacija. Bendrojoje normoje neatsizvelgiama i ivairiy Zmoniu
fizines ir dvasines ypatybes, nevienodas ju galimybes atlikti tam
tikrus veiksmus, todél neretai reikia savarankiskai apgalvoti ir
ivertinti aplinkybes, esama padéti ir pasielgti teisingai. Cia kaip
tik padeda iprotis laikytis istatymu,.

Pozityviis veiksmai vykdant teisinius paliepimus turi buti kii-
rybiski, aktyvas ir tam nepagelbés iprociai, nes jie gali buti kon-
servatyvis. Geriausia yra teiséta socialiai aktyvi, naudinga visuo-
menei, valstybés ir visuomenés palaikoma teisés srities veikla. Tai
iniciatyvi veikla, tampanti esminiu teisés sistemos veiksniu. So-
cialinis teisinis aktyvumas remiasi brandZia teisine samone, tei-
siniu isitikinimu, samoningu pasirengimu pasinaudoti teisés tei-
kiamomis galimybémis ir kurybiskai jomis vadovautis. Todél rei-
kianugalétisocialingZmoniuapatija, civilinjamorfizma, masty-
mo inertiSkuma, skatinti ju iniciatyva ir kurybini savarankisku-
ma, padéti Zmogui tapti socialine teisine asmenybe, Zinancia sa-
vo teises ir laisves ir ginancia jas teisétomis priemonémis.

PraktiSkai socialiai aktyvi teisés srities veikla apima tokius
apibendrinamuosius komponentus: 1) aktyvia savanorisky or-
ganizaciju veikla siekiant palaikyti valstybés instituciju veikla arba
pakeisti valstybés darinius, vykdyti reformas, ginti pilieCiu inte-
resus; 2) aktyvuma valstybés teisékuros srityje (istatymuy projektu
svarstyma, dalyvavima rinkimuose, teisétvarkos apsauga); 3) ak-
tyvuma, kuriant visuomenines institucijas ir dalyvavima ju veik-
loje; 4) saviveiklini asmens aktyvuma, teisés srityje (sitlymus po-
litiniais ir teisiniais klausimais, prieSinimasi istatymu paZzeidi-
mams).

Pilietinés visuomenés, teisinés valstybés kiirimas grindziamas
laisva iniciatyva, laisvu elgesiu neperZengiant istatymu nustaty-
tu ribu.



Teisétas elgesys priklauso nuo Zmoniu materialiosios padé-
ties, politinés ir teisinés pilieCiu ir pareigiiny kulttiros, to, kiek
valstybés politika artima Zmoniu interesams ir kiek ji stabili, kaip
Salinamos teisés spragos, tobulinami istatymai, ar ne per daug vis-
kas reguliuojama.



XVII. Norminiu teisés aktu galiojimas
laiko, erdvés atZzvilgiu ir asmenims

Visy norminiu teisés akty galiojimas turi tam tikras laiko, erd-
vés ir asmenuy rato, kuriam jie skirti, ribas. Nustatyti jas yra svar-
bu, nes su jomis susijes ir ju lemiamas, kai biitina, esanciu Siuo-
se aktuose bendrai privalomu normu taikymas. Klausimas, kada
norma reikia taikyti ir nuo kurio laiko jau nereikia, labai svar-
bus praktiniame gyvenime.

Kada pradeda galioti ir netenka galios istatymai ir kiti nor-
miniai aktai, jvairiu Saliy teisés teorijoje vienodo atsakymo néra.
Vienais atvejais norminis aktas pradeda galioti nuo jo priémimo
arba patvirtinimo datos. Tie atvejai - tai ypatingos, ekstrema-
lios situacijos. Kitais atvejais norminis aktas isigalioja nuo jo pa-
skelbimo datos. Trecias atvejis, kai norminis aktas isigalioja, kaip
nustatyta jame pacCiame arba specialiame tam reikalui skirtame
istatyme.

Sudeétinguy ir labai svarbiu norminiu aktu isigaliojimo laikas
turi buti ilgesnis, nes reikia daugiau laiko su jais susipazinti ir
juos iSnagrinéti, o kartais — priimti iSankstines parengiamasias
priemones, susieti jas su teisés nuostaty igyvendinimu.

Svarbia reikSme turi ne tik terminai, bet ir norminiu aktu
isigaliojimo ar veikimo buidai. Dazniausiai norminiai aktai pra-
deda galioti tuo paciu laiku visoje Salies teritorijoje, bet gali isi-
galioti ir nuosekliai. Tai priklauso nuo Salies dydzio, techninio
lygio, jos kulturos. Dabar visose Salyse laikomasi nuomonés, kad
istatymas turi isigalioti i§ karto visoje Salyje.

Istatymo galiojimas ir veikimas baigiasi dél tokiu aplinky-
biu: 1) pasibaigus akte nurodytam jo galiojimo laikui; tokie ak-
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tai iSleidZiami ypatingosios padéties ivedimo tam tikroje terito-
rijoje atveju, ir tam tikram laikui, pereinamuoju laikotarpiu su-
darant laikinas valstybés institucijas ir pan.; 2) tiesiog panaiki-
nus galiojanti akta nauju aktu. Kai kuriy $aliy istatymu leidybos
sistemoje nurodyta, kokiu budu ir dél kokiu priezas¢iu naikina-
mi teisés aktai. Pavyzdziui, Italijoje iSleistame dekrete ,,Bendrie-
ji istatymu nuostatai” sakoma, kad istatymai naikinami vélesniais
istatymais, tiesiogiai nurodanciais toki panaikinima de¢l pasenu-
siu normuy netinkamumo arba de¢l to, kad naujas istatymas ki-
taip reguliuoja santykius; 3) pakeitus galiojantj normini akta kitu
aktu, nustatanciu naujas tam tikros srities elgesio taisykles.

Nagrinéjant istatymu galiojimo laiko ribas, reikia atkreipti
demesi i atgaling istatymo galia. Atgaliné galia suprantama kaip
istatymo galiojimas, apimantis atvejus ir visuomeninius santy-
kius, buvusius iki isigaliojant istatymui. Pagal bendraja taisyklg,
istatymai ir kiti norminiai aktai atgalinés galios neturi. Tai reis-
kia, kad, kilus turtiniam gin€ui ar paZeidus teis¢, taikomas ista-
tymas, galiojes ginCo ar teisés pazeidimo metu, nors esamu mo-
mentu, t. y. kai sprendZiamas gincas, tas istatymas jau pakeistas
ar panaikintas.

Prezumpcija nepripaZzinti atgalinés {statymu galios yra dau-
gelyje Saliu, pavyzdziui, Lietuvoje, Italijoje, Rusijoje ir kitose. At-
galinés galios nesuteikimas istatymams padeda palaikyti visuo-
menés ir valstybés stabiluma, stiprina pilie¢iy pasitikéjima jiems
priklausanCiomis teisémis ir laisvémis, palaiko teisétuma ir teisi-
neg tvarka. ISimti sudaro tik baudZiamosios teisés atvejai, kai nau-
jas istatymas numato Svelnesng bausme¢ uz padarytus nusikalti-
mus arba apskritai ja panaikina. Kai kuriais atvejais atgaliné ista-
tymo galia pripaZistama civilinéje ir Seimos teis¢je, bet tai turi
buti pasakyta pa¢iame naujame istatyme.

Greta istatymuy galiojimo laiko ribojimuy yra bendrai pripa-
Zintos ju galiojimo erdvés atzvilgiu, t. y. tam tikroje teritorijo-
je, ribos.

Pagal bendraja taisykle, atitinkancia valstybés suvereniteto
principus, istatymai galioja tik jos teritorijoje. Cia istatymai turi
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auksciausia teising galia ir nelieCiama prioriteta, palyginti su vi-
sais kitais norminiais aktais, galiojancias toje pacioje teritorijoje.

Valstybés teritorija suprantama kaip Zemés rutulio dalis, ap-
imanti sausuma, zZemés gelmes, oro erdve ir vandenis, kurie yra
valstybés Zinioje ir kuriems taikoma jos valdZia. Pagal teritorini
kriteriju teisés aktai skirstomi i galiojancius visoje valstybés teri-
torijoje, apimancius tam tikra teritorijos dali ir galiojan€ius uz
Salies teritorijos ribu. Visoje teritorijoje galioja konstituciniai ir
paprasti istatymai. Kai kurie paprasti istatymai gali galioti tik tam
tikroje teritorijos dalyje, bet tai turi buti pasakyta paiame ista-
tyme ar kitame norminiame teisés akte.

Kai kuriuy norminiy teisés aktu galiojimas iSeina uZz valsty-
bés teritorijos ribu. Ir atvirksciai, valstybés teritorijoje pagal su-
tartis galioja kai kurios kity valstybiy teisés normos. Tokiy yra
civilinés, komercinés, finansu teisés normu.

Dabar, kai labai placiai iSplétoti ekonominiai, politiniai, pre-
kybiniai ir finansiniai tarpvalstybiniai rySiai, iSskirting reikSme
turi galimybé taikyti tarptautinés teisés normas valstybés vidaus
santykiams. Bendrai pripaZzinti tarptautinés teisés principai ir nor-
mos tampa valstybés teisés sistemos sudedamaja dalimi. Jeigu tam
tikru atveju istatymas numato kitokias taisykles, nei nustatytos
tarptautinéje sutartyje, turi buti taikomos sutartyje numatytos
taisyklés. Tokia tvarka itvirtinta Saliy konstitucijose, o tai reis-
kia, kad santykiai reguliuojami tokiais paciais pagrindais ir tvar-
ka kaip nacionaliniuose teisés aktuose.

Svarbia reikSme teorijai ir praktikai turi teisés aktu galioji-
mo nustatymas asmenu ratui, t. y. iSaiSkinimas, kam adresuoja-
mi akto reikalavimai. Bendroji taisyklé, jog teisés aktai iSleidzia-
mi siekiant tiesioginio tikslo, kad ju reikalavimai buty privalo-
mi visiems pilieCiams. Valstybé, suteikdama pilieCiams konsti-
tucines teises ir laisves ir skirdama atitinkamas pareigas, turi im-
tis priemoniuy ne tik garantuoti konstituciniy reikalavimu ir nuo-
staty laikymasi Salies viduje, bet ir ginti bei globoti uz valstybés
ribu. Pilieti, turinti ir kitos valstybés pilietybe, gina bei globoja
ir kita valstybé.



Valstybiy (Rusijos, Italijos, Lietuvos) istatymai uZsienio pi-
lieCius ir asmenis be pilietybés teisés atzvilgiu pagal tarptautinés
teisés ir sudaryty sutarCiu normas prilygina savo Salies pilieCiams.
Svedija be i§lygy prilygina uZsienieéiy teises savo pilie¢iu teiseéms
tik kai kuriais klausimais. Visose Salyse kitos Salies pilieciai ir as-
menys be pilietybés negali dalyvauti rinkimuose ir biti renka-
mi, dalyvauti referendume, dirbti prokurorais, teis¢jais, notarais,
buti laivy, léktuvu kapitonai. Jie neturi kai kuriu pareigu (pvz.,
karinés tarnybos).

UZzsienio Saliu diplomatai naudojasi imunitetu. Ju negalima
sulaikyti ir areStuoti, jiems netaikoma baudziamoji, administraci-
né ir nemaza dalis civilinés jurisdikcijos. Valstybés pareiga juos ap-
saugoti ir nuo pilieciy iSsiSokimuy, ir nuo imuniteto pazeidimu.



XVIII. Pozityviosios teisés spragos

ir ju Salinimo budai

Teisés spraga reiSkia netobulg istatymu parengima ir ju priémi-
ma. Kai kurie teisés teoretikai iSskiria samoningas teisés spragas,
kai istatymu leidéjas palieka spresti klausima ateityje, taip pat pa-
lieka ji spresti teisés taikymo institucijoms konkretinant istaty-
me esamas abstrak¢ias savokas.

Skinantteisg iristatyma, tiksliau, istatymalaikant teisés iku-
nijimu, reikia ieSkoti istatymu, (teisés aktu visumos) spragu. Tei-
sés Saltiniais laikant paprocius ir precedentus, kalbama apie tei-
sés spragas apskritai. Pozityviosios teisés spraga — atvejis, kai né-
ra istatymo, ji papildancio akto, paprocio nei precedento. Nor-
minio teisinio reguliavimo spraga reiskia, kad néra istatymo irji
papildancio akto normu. Istatymu spraga rodo, kad apskritai néra
istatymo. Istatymo spraga - tai ne galutinai sureguliuotas tame
istatyme klausimas. Nei§sami akto norma yra akto spraga, o pa-
¢ios normos nebuvimas — visos teisés spraga.

Spragos yra dvieju risiu: klausimas visiSkai nereguliuojamas
ir sureguliuotas nevisiSkai. Problema gali iSspresti istatymuy lei-
déjas priimdamas nauja norma.

Nereikia painioti istatymu spragu su atveju, kai istatymu lei-
déjas susilaiko priimti norma ir leidzia suprasti, kad klausimas
sprendZiamas vadovaujantis ne istatymu, o tarkime, moralés nor-
momis.

Istatymu spragos skiriasi nuo atveju, kai istatymu leidéjas pa-
liekaspresti klausima teisés taikymo institucijaiirmano, kad ista-
tyminé valia bus sukonkretinta kituose teisés aktuose. Teise tai-
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kanti institucija neturi teisés taisyti istatymu. Ji turi juos taikyti
tokius, kokie jie yra.

Istatymu klaidos rodo, kad buvo neteisingai ivertintos ob-
jektyvios salygos ir istatyme iSreikSta neteisinga valia.

Teises klaidu atsiranda, kai istatymu leidéjas: a) klaidingai
mano, kad kokiu nors santykiu nereikia reguliuoti; b) klaidin-
gai mano, kad galima sukonkretinti teis¢ ja taikant; c) klaidin-
gai perleidzia klausimo sprendimo teise taikanciai institucijai;
d) isSleidzia nereikalinga norma; e) sprendzia klausima ne taip,
kaip reikétu,.

Teisés spraga atsiranda ir kai normos radikaliai prieStarauja
viena kitai ir yra vienodos galios (viena kita naikina). Pozityvio-
sios teisés spragos visada reiskia, kad biitinai reguliuotiniems fak-
tams ir socialiniams rySiams néra normos. Visada yra reikalingy
reguliuoti visuomeniniy santykiu, gyvenimo situaciju ir aplin-
kybiu, tadiau teisés normose tai nenumatyta.

Teisinio reguliavimo butinumas gali atsirasti ir pri¢émus ista-
tyma. Pagal tai spragos skirstomos i pirmines ir paskesnes.

Pozityviosios teisés spraga yra visiskas ar dalinis nebuvimas
teisés normu, kuriy biitinybg lemia pagrindiniai socialinio gy-
venimo raidos ir praktinio byly sprendimo principai.

Spragu nustatymas. Pirmiausia reikia nustatyti, ar numa-
tomas teisinis reguliavimas néra menamas ir ar teisés normu bu-
tinumas realus, ar jo reikalauja socialinés ekonominés gyvenimo
salygos; ar néra normu, reguliuojanciu tokius santykius; ar ista-
tymu leidéjas nepareiSké neigiamos valios dél tu fakty ir ivykiy
teisinio reguliavimo.

Teisés spragos nustatymas glaudziai susijes su teisékiira:
1) spragos nustatymo ir teisékiiros santykis yra kaip dalies ir vi-
sumos, teisékura apima ir butinuma pertvarkyti teisini regulia-
vima, pakeisti ji kitos ruSies socialiniu reguliavimu; 2) kompe-
tentingos institucijos pareikSta iniciatyva iSleisti teisés akta ir su-
reguliuoti nesureguliuotus santykius rodo esant spraga; 3) tik-
rinimas, ar pagristas istatymo siulymas, yra galimybé¢ nustatyti
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spraga; 4) kompetentinga institucija, rengianti norminio akto
projekta, kartu objektyviai pripaZzista esant teisés spraga ir reika-
la ja pasalinti; 5) teisés akto priémimas reiSkia galutini spragos
pasalinima,.

Nustatant teisés spragas, iStiriamos galiojancios teisés siste-
mos turinys, visuomeniniai santykiai, lemiantys teisés akto pri-
émima, valiniai santykiai, susij¢ su akto priémimu, teisés taiky-
mo praktika, teisiné samoné.

Teisés spragu randa teismas ir administracinés istaigos nag-
rinédami bylas.

Reikéty paneigti teze, kad teisés spragos yra Salinamos teismo
iradministraciniyistaiguveiklasprendziantbylas. [statymo spra-
ga galima paSalinti tik iSleidZiant tam reikalui istatyma. Tai gali
padaryti istatymu ir juos papildanciy aktu leidéjai. Esant spragy
gali nustatyti ir kitos valstybés institucijos bei mokslo istaigos.

Anglosaksu teisés sistemos Salyse teismai Salina teisés spra-
gas ir jie turi tam igaliojimus.

Lietuvos Auksciausiojo Teismo Senato nurodymai teismams
papildo teisini reguliavima nauju elementu, taciau keisti istaty-
miniyaktuteismasnegaliirjonurodymaineturiprieStarautiista-
tymu esmei.

Teisés spragos susidaro atsiradus naujiems visuomeniniams
santykiams, kuriuos reikia teisiSkai sureguliuoti. Tada kompe-
tentingos valstybés institucijos priima atitinkamus norminius ak-
tus ir panaikina atsiradusias teisés spragas.



XIX. Pagrindinés teisés sistemos

1. Teisés sistemu tipai

Nacionalinés teisés sistemos gali buti skirstomos remiantis ivai-
riais kriterijais. Prisimintina, kad teisé¢ yra konkretus socialinis
istorinis reiSkinys. Kiekvienos istorinés epochos, kiekvienos ci-
vilizacijos ir Salies teisé turi daug savitumu. Kiekvienos visuo-
menés teisé, kaip norminis institucinis reiSkinys, saveikauja su
teismu praktika ir teisine ideologija. Nacionaliné teisés sistema
glaudziai susijusi su visuomenés ekonominiais santykiais, vals-
tybe, politiniu reZzimu, morale, kultiira, su visomis socialinémis
institucijomis ir tos visuomenés posistemémis. Todél diskutuo-
tina kai kuriy teisininku nuomoné¢, kad teis¢ gyvuoja nepaisyda-
ma valstybiu sienu, pavyzdziui, egzistuoja romanu-germanu tei-
sé ir ji buvo net tuo metu, kai jos principai ir kategorijos dar tik
kurési universitetuose ir gyvavo kaip kulttros reiskinys. Tokia
teisé buvo ne kas kita, o tik teisinés samonés forma, teisinés kul-
turos komponentas. Teisés pozymiu ji igijo tik iSreikSta konkre-
¢iu Vakaru Europos Saliu teisés aktuose, t. y. nacionalinése tei-
sés sistemose, norminiuose instituciniuose dariniuose. Naciona-
linei teisés sistemai biidinga vienové ir suverenumas Salies mas-
tu. Teisés sistema gali buti ir ne viena, pavyzdZziui, Lietuvoje ju
buvo trys. Vientisa teisés sistema iSreiSkia visuomenés vienybe,
ja reiskiasi valstybés suverenitetas. Ji rodo $alies ekonominés, po-
litinés, istorinés ir nacionalinés raidos ypatumus, esamas visuo-
menines politines realijas, kultiirinio ir dorovinio gyvenimo spe-
cifika, teisés tradicijas ir teisini mastyma,.

Vienu ar kitu epochu ir civilizaciju teisés sistemu ypatybés
iSreiSkiamossavokomis —istorinisteiséstipas, teiséssistemusei-
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ma, sustambinta sistema (loginé). Istorinio teisés tipo samprata
iSreiSkia bendrus visu nacionaliniu teisés sistemu bruoZzus, bii-
dingus tam tikrai istorinei epochai.

Marksistai ortodoksai mano, kad kiekvienai visuomenés eko-
nominei formacijai biidingas savas istorinis teisés tipas - vergo-
vinis, feodalinis, kapitalistinis, socialistinis. Marksistu, tikslas yra
susieti epochos teisés sistema su atitinkama istorine ekonomine
baze, su gamybos priemoniu nuosavybés tipu ir Sitaip sukonkre-
tinti klasing teisés esmg, uzfiksuoti konkretu socialini politinij tei-
sés sistemu turini. Sitoks teisés sistemu supratimas tinka tik au-
toritarinio politinio reZimo valstybéms.

Esming reikSme turi teisés sistemu Seimos samprata. Vienos
ar keleto ivairiy istoriniy epochuy nacionalinés teisés sistemos daz-
nai iSsiskiria specifiniu turiniu. Tai ir leidzia laikyti viena ar kita
teises sistemu grupe tam tikru vienetu — Seima. Svarbiausias bruo-
Zas, iSskiriantis sistemu grupeg, yra jai budinga triju pagrindiniuy,
komponentu — teisés normu sistemos, teismu praktikos ir teisi-
nés ideologijos — sandara. Teisés sistemu Seima apima nacionali-
niy teisés sistemu ypatumus ir atspindi $alies teisés socialini po-
litini turini ir budingg teisés sistemai teising ideologija. Roma-
nu-germanuy ir anglosaksu teisés ideologija pasireiskia teisés vir-
Senybés idéjomis. Religinése bendrijose vyrauja dogmos ir tradi-
ciniai postulatai.

Pagal tai, koks teisés sistemu elementas, susijgs su pagrindi-
némis teisés kurimo formomis (normos nustatomos leidziant ista-
tymus ar teismuy, praktika), yra teisinio reguliavimo pagrindas, gali
buti skiriamos dvi didelés sistemos: norminé istatyminé ir nor-
miné teisminé. Pirmoji yra atstovaujama romanu-germany, tei-
sés, 0 antroji — anglosaksy bendrosios teisés.

Bendroji anglosaksy precedentu teisé nulemta savity istori-
niusocialiniy politiniy Anglijos salygu ir ja galima pavadinti ypa-
tinguoju teisés raidos keliu. Bendrosios precedentu teisés prigim-
tis yra tokia, kad joje negali iki galo pasireiks$ti daugelis teisés ypa-
tybiu, o pirmiausia - norminiai apibendrinimai ir sistemiSkumas.
Bendrosios teisés teisinio reguliavimo bruozai — apibréZtumas ir
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norminis pobudis — reiskiasi savitai. Sios sistemos i§laiko stabi-
luma ir tradicinius (kartais archajinius) teisinio reguliavimo pra-
dusir kartu prisitaiko prie nauju ekonomikos ir socialiniu kul-
tariniu salygu.

Klasikiné yra romanu-germanuy teisés raida. Teis¢ kuria kom-
petentingosinstitucijos,jos plétojateising kultura, igyvendinatei-
sing pazanga, panaudoja teisés mokslo ir praktikos laiméjimus, to-
bulina teisini reguliavima auksto lygio norminiais apibendrinimais.

2. Nacionaliniu teisés sistemu Seimos

Minéta, kad teisés sistema apima raSytine teise kaip normu sis-
tema, teismu praktika ir teisine ideologija. Pagal vieno ar kito
teisés sistemos turinio elemento vyravima (rasSytinés teisés, teis-
mu praktikos ar teisinés ideologijos) skiriamos teisés sistemu Sei-
mos. Seimu ivairové labai priklauso nuo kuriant teisg iSkeliamo
teisés sistemos elemento. Skiriamos keturios pagrindinés nacio-
nalinés teisés sistemos: romanu-germanu, anglosaksu bendroji
teisé, religiné bendruomeniné Azijos ir Afrikos Saliu teis¢ ir ide-
ologizuotos teisés sistemos, t. y. Saliu, kur yra autoritarinis rezi-
mas. Kiekviena minéta sistema turi viena i$ triju vyraujanciu ele-
mentu: teise kaip normu sistema, teismuy praktika arba teising
ideologija. Romanu-germanu teis¢ (Pranciizijos, Vokietijos, Ita-
lijos, Ispanijos ir kitu Saliy nacionaliné teisés sistema) pasizymi
dideliu norminiu apibendrinimu, pasiektu kodifikuojant istaty-
mu leidybos ir kity teisékiiros instituciju teisés aktus, iSreikstus
abstrakc¢iai suformuluotomis normomis, logiskai baigtomis,
strukturiSskai uzdaromis ir iSdéstytomis rasytinés teisés sistemo-
je. Sios teisés Seimos kilimo 3altinis - ekonominés ir socialinés
politinés visuomenés gyvenimo salygos.

Kontinentinéje Europoje feodalinis susiskaldymas Salintas,
centralizuotos valstybés kurtos, socialinis ekonominis bendras
rinkos ukis ir demokratinis rezZimas politi§kai itvirtintas centri-
niy valdZios institucijy istatymais, kodeksais ir juose esanfiomis
abstrakC¢iomis normomis. Europos Salys pasinaudojo senovés Ro-
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mos teisés sistema, taciau ne tiesiogiai, nes tai buvo kazuistinio
pobtidzio teisé, o perimdama sukurta roménuy privatinés teisés
aiSkintoju (glosatoriu ir postglosatoriuy) universitetuose. Napo-
leono kodeksas ir Vokietijos civilinis teisynas tapo pavyzdziu dau-
geliui pasaulio Saliu.

Anglosaksu bendroji teisé yra savita teisés sistemy Seima. Bii-
dingas jos bruozas tas, kad teisinis reguliavimas grindZiamas teis-
mu praktika, , teiséju teise”, tiksliau, precedentais, t. y. teismai,
spresdami analogiSkas bylas, privalo vadovautis loginiais teisés
principais. Didelé reikSmé teikiama procediirinéms proceso tai-
sykléms. Tai norminio teisminio pobudzio sistema ir Zzmoniy tei-
sinés samonés suprantama kaip esanti tokia, kai daugeliu atveju
teismo ginama pirmiausia subjektiné teisé.

Bendrosios teisés atsiradimo aplinkybés — subrendes biitinu-
mas vietoj vietos paprociu turéti visoje Salyje vienoda teise, ir tai
daré teismai. Karaliskieji Vestminsterio teismai buvo stipriausias
valstybés sistemos elementas ir ju protokoluose uzfiksuoti spren-
dimai tapo precedentais sprendziant analogiskas bylas; Sitaip su-
siktiré Anglijos, o véliau ir kai kuriu kitu Saliu teisés sistemos.

Religinés bendruomeninés teisés sistemos elementai yra sta-
biliis ir reguliavimo galia turi tikybos dogmos, religinis moky-
mas ir nepaZeidziamos tradicijos. Aiskiausias pavyzdys yra mu-
sulmonuy teis¢. Cia susimaise teisés, religijos ir moraliniai filoso-
finiai elementai ir Zodis teisé, kaip nurodo lyginamosios teisés
specialistai, vartojamas dél to, kad néra Kito.

Musulmonu teisé susiformavo viduramziais ir yra islamo re-
ligijos sudedamoji dalis, besireiSkianti ideologizuota jéga. Mu-
sulmonu teisés nuostatos igavo teising reik§me dél valstybés ins-
titucijuy — istatymu leidybos ir ypa¢ teismo veiklos.

Ideologizuotos teisés sistemos autoritariniu rezimu Salyse yra
susijusios su civilizacija. Ju paskirtis — teisiSkai pateisinti visuome-
néje vyraujancius prievartos metodus, pridengti ir iSauksStinti dikta-
toriskus rezimus. Sios grupés teisés sistemose formaliai panaudoja-
mi Siuvolaikinés teisinés kulturos ir teisingumo atributy bei istaty-
mu leidybos elementai. Sie elementai téra autoritarinio rezimo, ku-
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ris remiasi neteisine prievarta, priedanga. Biidinga dogminé teorija
prievartai pateisinti ir teigiama, kad tai daroma dél tautos, klasés,
visuomenés gerovés. Tuo tarpu paneigiamos pagrindinés zmogaus
teisés ir laisvés, néra nepriklausomo teismo ir teisingumo.

Kiekviena nacionaliné teisés sistema integruoja konkrecios
valstybés doktrina, struktiira, Saltinius, svarbiausius institutus ir
Sakas, tradicijas, teisine samone, teisétvarka, teisine kultiira.

Bene geriausiai teisés sistemas suklasifikavo pranciizu teisi-
ninkas René Davidas. Jis suderino du kriterijus: ideologija, kuri
apima religija, filosofija, ekonominius ir socialinius darinius, ir
teising technika, sudarancia teisés Saltiniu pagrinda. Jis ir iSsky-
ré romanu-germanu, anglosaksu, arba anglu-amerikie¢iu, ir so-
cialisting teisés sistemas. PriejuSliejasi vadinamosios religinés ir
tradicinés teisés sistemos.

Kita klasifikacija — tai Vakaru teisé ir socialistiné teisé. Va-
karuy teisé yra liberalios visuomenés kiirinys, grindZziamas indivi-
dualizmu, krikS§¢ioniSkomis tradicijomis. Socialistiné teis¢ nesta-
bili, pereinamoji, nulemta socialistinés ekonomikos, politikos ir
kulttiros, valstybinés nuosavybés ir planinio tikio.

K. Cveigertas ir H. Kotzas teisés sistemas skirsto pagal tei-
sini stiliu, kuris susideda i§ penkiu veiksniu: teisés sistemos kil-
més ir raidos, teisinio mastymo savitumo, specifiniy teisés insti-
tutu, teisés Saltiniu prigimties irju aiSkinimo biidu, ideologiniy
veiksniu. Jie skiria romanu-germanu, skandinavu, anglu-ameri-
kieCiu, socialistine, islamo, induistu teisés sistemas.

Remdamiesi teisés sistemu istorija, teisés Saltiniyu sistema ir
teisés sistemu struktiira (pagrindiniais institutais ir Sakomis), kai
kurie autoriai skiria net aStuonias teisés Seimas: romanu-germa-
nu, skandinavu, Lotynu Amerikos, bendrosios teisés, musulmo-
nu, induisty, paprociu teisés ir Tolimuju Rytu teisés sistemas.
Socialistinés teisés sistemoje buvo santykiskai savarankiskos gru-
pés: tarybiné teisés sistema, Europos socialistiniu Saliu, Azijos so-
cialistiniy Saliy ir Kubos teisés sistema.

Placiau panagrinésime prie§ tai ivardytas pagrindines teises
Seimas.
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Romanu-germanu (kontinentinés teisés) sistema yra romé-
ny teisés recepcijos rezultatas. IS pradziu ji nepriklausé nuo po-
litikos, o véliau darési priklausoma nuo ekonomikos ir politikos.
Buvo iSkelti teisés principai ir normos, suprantamos kaip elge-
sio taisyklés, atitinkancios moralés ir teisingumo reikalavimus.
Pradedant XIX amZiumi pagrindinis Sios teisés Seimos Saltinis
buvo istatymas.

Visose romanu-germanuy teisés sistemos Salyse yra raSytinés
konstitucijos, kuriy normos turi auk$ciausia teising galia. Kon-
stitucija turi atitikti visi kiti teisés aktai. Konstitucija atriboja jvai-
riy valstybés institucijuy teisékiiros kompetencija ir pagal ju kom-
petencijadiferencijuojami ivairas teisés Saltiniai.

Sioje sistemoje teisés doktrina istatymuy, leidybos praktikoje
skiria triju ruSiyu istatymus: kodeksus, specialiuosius istatymus
ir teisés normuy teksty savada. Daugumoje Saliy galioja civiliniai,
baudZziamieji, civilinio ir baudZiamojo procesu kodeksai.

Specialiujy, istatymuy, leidybos sistema taip pat gana ivairi. [sta-
tymai reglamentuoja konkrecCias visuomeniniy santykiu sritis. Is-
skirtiné mokesc¢iu istatymuy suvestiniu teksty vieta. Didéja istaty-
mus papildanciu aktu: reglamentu, administraciniu aplinkrasciu,
ministry dekrety, vaidmuo. Taikomi ir bendrieji teisés principai.
Jie rodo, kad teisé tarnauja teisingumui ir teiséjas turi teise vado-
vautis bendraisiais teisés principais ir teisingai iSnagrinéti konkre-
¢ia byla, kad sprendimas atitiktu bendraja teisingumo samprata ir
derinty privacius ir visuomeninius interesus. Teisininkai nelinke
sutikti su vieno ar kito klausimo sprendimu, jeigu mano, kad so-
cialiniu atZvilgiu tai bus neteisinga.

Greta bendruju teisés principy gana veiksmingas teisés Sal-
tinis yra doktrina. Ji veikia istatymu leidyba ir ju taikyma. Ista-
tymy leidéjas daznai atsiZvelgia i mokslininku sitlymus ir iSrei§-
kia teisés doktrinoje nustatytas tendencijas. Doktrina remiama-
si ir aiSkinant istatymus.

Dabar vis svarbesné nacionalinéms teisés sistemoms yra tarp-
tautiné teisé. Bendriejijos principai turi pirmenybe, palyginti su
nacionaliniais istatymais.
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Savita yra paprocio vieta. Jis veikia ne tik papildydamas ista-
tyma, bet ir savarankiSkai. Nors paprociy vaidmuo, palyginti su
istatymo, labai ribotas, net jeigu jis ir nepaneigiamas doktrinos,
taciau apskritai paprotys laikomas savarankiSku teisés Saltiniu.

Prie papildomu teisés Saltiniy priskiriama ir teismu prakti-
ka. Tai rodo teismu praktikos rinkiniu leidyba ir kasacinio pre-
cedento reikSmé. Remiantis analogija arba bendraisiais teisés
principais priimtu teismo sprendimu, kasacinio teismo paliktu
galioti, kiti teismai vadovaujasi spresdami panasias bylas kaip pre-
cedentu. Taciau siekiama, kad teis¢jai netapty istatymu, leidéjais,
ovadovautusiistatymais.

Pagrindinis anglu-amerikiec¢iu (arba bendrosios teisés siste-
mos) Saltinis yra teismo precedentas, t. y. teiséju suformuluotos
bylu sprendimo normos. Anglijos teisei biidingas racionalus prag-
matinis mastymas. Joje niekada nebuvo pasauléziiiros tradiciju,
sukurusiuy globalias socialines filosofines teorijas, ir istoriniu ka-
pitalizmo raidos ypatybiu. AkivaizdZziai iSliko atsargi paziura i
auks$ciausia valdzia, jos sutelkima ir yra palaikomas teismu siste-
mos prestizas. Sios teisés sistemos $alims, be Anglijos, JAV, pri-
klauso Siaurés Airija, Kanada, Australija, Naujoji Zelandija ir tris-
deSimt SeSios Britanijos Sandraugos Salys.

Bendrosios teisés, kaip ir roménu teisés, sistema rutuliojosi
pagal principa: , Teisé ten, kur ji ginama." Nors méginta kodifi-
kuoti ir papildyti naujomis nuostatomis, ,teisingumo teis¢" dau-
giausia yra precedentu teisé, sukurta teiséju. Taciau tai nepanai-
kina dideéjancio statutines teisés (istatymu) vaidmens. PrieSingai
vietos paprocCiams, $i teisé yra bendra visai Anglijai. Ji buvo su-
kurta karaliSkuju teismu, vadinamu Vestminsterio teismais. Ka-
raliSkuju teismu veikla padéjo susidaryti sprendimu, kuriais jie
véliau vadovavosi, visumai, t. y. precedento taisyklei, reiSkian-
¢iai, kad karta suformuluotas teismo sprendimas tampa privalo-
mas Kkitiems teismams. gioje teisés sistemu Seimoje teisés sam-
prata iSreiSkiama formule: ,Teisminés gynybos priemon¢ svar-
besne¢ uz teisg." Sunkiausia buvo gauti galimybe kreiptis i kara-
liSkaji teisma.
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Teiséjai, vadovaudamiesi bendraja teise, skirtingai nuo ista-
tymu leidéjo, nekuria bendrojo pobudzio sprendimu, kurie bu-
tu skirti ateiCiai. Jie sprendZzia konkrecCius gincus ir Sitaip daro ben-
drosios teisés normas lankstesnes ir maZziau abstrak¢ias, palyginti
su romanu-germanu teisés sistemos normomis, taciau kartu pa-
verCia teisg labiau kazuistine ir maZiau apibréZta. Bendroji ir pre-
cedentu teis¢ padejo aiSkiai apibrézti teisés ir istatymo skirtuma,
Cia jis yra kiek kitokio pobudZio nei kontinentinéje teiséje.

Anglosaksu teisés sistemos pati teisés koncepcija, teisés Sal-
tiniy sistema, teisés kalba visiSkai kitokia negu romanu-germa-
ny teiseés sistemos. Teisé neskirstoma i viesaja ir privating. Toki
skirstyma pakeicia teisés dalijimas i ,,bendraja" ir ,,teisingumo”
teisg. Nera ir aiSkaus teisés skirstymo i Sakas bei kodeksu, todeél
Anglijos teisininkams teisé yra vientisa.

Precedento privalomumas priklauso nuo teismuy vietos hie-
rarchijoje. Auks¢iausios instancijos — Lordu rumusprendimai pri-
valomi visiems kitiems teismams. Apeliacinis teismas, susidedan-
tis i§ civilinio ir baudziamojo skyriu, privalo laikytis Lorduy rii-
mu ir savo paties precedentu, o jo sprendimai privalomi Zemes-
niems teismams. AukStesnis teismas saistomas abieju aukstes-
niu instanciju precedentu ir jo sprendimai privalomi Zemes-
niems teismams. Apygardy ir magistratu teismai privalo laiky-
tis visy aukstesniu teismuy precedentu, o ju paciy sprendimai néra
precedentai.

Precedentuy teisé reikalauja, kad teiséjas pripazintu nagriné-
jamos bylos aplinkybes panaSiomis { anksCiau iSspre¢stos bylos ir
nuo to priklauso precedento normos taikymas. Nesant analogis-
kos aplinkybés ir statutinés teisés normos, teiséjas pats kuria nor-
ma ir sprendZzia byla. Anglijoje yra apie 300 000 precedentu.
Esant precedento ir istatymo kolizijai, galioja istatymas. Teisés
taikytojas turi laikytis istatymo teksto ir jo iSaiSkinimo teismu,
sprendimuose (precedentuose).

JAV ir Anglijos teisés sistemos struktiira analogiSka. Taciau
valstijos nevirSydamos savo kompetencijos kuria savo istatymus
ir precedentus. Yra 50 valstiju teisés sistemuy ir viena federaci-
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né. Kasmet paskelbiama 300 tomu teismu praktikos. JAV Auks-
¢iausiasis Teismas ir valstiju auksSc¢iausieji teismai nesaistomi sa-
vo precedentu. JAV teisés normos yra nustatomos teismu, o tei-
sés principai kuriasi Siu normu pagrindu. JAV statutinéje teiséje
yra nemazai kodeksu. Privatinéje teisé¢je gana paplite paprociai.

Orientacija j lankscia teisékiira, teismu praktikos paplitimas
ir suteikimas teismams neriboty, igaliojimuy kurti ir perziuréti tei-
sés normas, teismu dualumas dél federacinés santvarkos yra JAV
teisés specifika.

Daugelio Azijos ir Afrikos Saliu teisés sistemose teisé susipy-
nusi su religija. Musulmonu, induistu, judéju teisés Salys sudaro
viena grupe, kita grupe — Tolimuju Rytu, Afrikos Salys ir Mada-
gaskaras.

Musulmonu teisé yra normu sistema, iSreik$ta religine for-
ma ir grindZziama musulmonu religija islamu. Islamas teigia, kad
teisé kilo i§ Alacho ir apima visas socialinio gyvenimo sritis, o ne
vien tas, kurios turi biiti reguliuojamos teisikai. Sariatas pagris-
tas pareigu, skirty zmogui, idéja, o ne teisémis, kurias jis gali tu-
réti. Nevykdyti pareigu yra nuodémé. Musulmonai neskiria daug
démesio normu nustatytoms sankcijoms. Teisés Saltiniai yra Ko-
ranas (Sventoji knyga), Suna ar tradicijos. Idzma — vieningas mu-
sulmonuy visuomenés susitarimas, kijas — svarstymas pagal ana-
logija. Tai anarchiné, kazuistiné ir nesusisteminta teis¢. Papro-
¢iai i musulmonuy teis¢ neieina.

Dabar taikomos sutartys, istatymai ir neprieStaraujantys mu-
sulmonu teisei paprociai. Teismai yra dvieju kategoriju: religi-
niai (kadi) ir kiti, kurie taiko istatymus ir paprocius.

Induistu teisé yra antroji religinés tradicinés teisés sistemos
Seimos teisé. Tai ne Indijos teisé, o bendroji teis¢, taikoma Indi-
joje, Pakistane, Birmoje, Singapiire ir Malaizijoje, taip pat ryti-
néje Afrikos pakrantéje (Tanzanijoje, Ugandoje, Kenijoje), kur
iSpazistamas induizmas. Kaip ir islamas, induizmas ipareigoja savo
iSpazinéjus tikéti religinémis dogmomis ir atitinkamai suprasti
pasauli. Pagal induizma, Zmonés nuo gimimo suskirstyti i socia-
lines hierarchines kategorijas (kastas) ir kiekviena turi savo tei-
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siy ir pareiguy sistema ir net savo morale. Kiekvienas privalo elg-
tis taip, kaip nustatyta jo kastai. Placiai taikomi paprociai ir po-
zityvioji paprociuy teis¢, kuriai budinga vyraujanti religiné dok-
trina. Ji nustato elgesio normas ir pagal ja kei¢iami ir aiSkinami
paprociai. Kiekviena kasta turi savo paprocius. Kastos susirinki-
me balsuojant sprendziami visi gin¢ai, remiantis visuomenés nuo-
mone. Yra ir veiksmingu prievartos priemoniu. GrieZta bausmé
yra atskyrimas nuo bendruomenés. Nesant tinkamos normos, tei-
séjai sprendZia pagal sazing ir teisinguma.

Vyriausybe leidZia istatymus, taciau istatymai ir teismuy, pre-
cedentai nelaikomi teisés Saltiniais. Teis¢jai neipareigoti tiksliai
laikytis istatymu ir gali plac¢iai vadovautis savo nuoZilra.

Kolonijinés priklausomybés metais induistu teisé¢ keitési.
Nuosavybés ir prievoliy teisés tradicinés normos buvo pakeistos
bendraja anglosaksuy teise. Nepakito Seimos ir paveldéjimo teisé.

Kinai neigiamai vertina teisés idéja dél jos grieZtumo ir abst-
raktumo. Po 1911 mety revoliucijos padétis keitési: 1931 me-
tais isigaliojo Civilinis kodeksas, 1932 metais — Civilinio pro-
ceso kodeksas, o 1930 metais — Zemés kodeksas. Taciau liko ir
tradiciniy normu. 1978 metais priimta nauja Konstitucija ir nuo
1979 metuy iSleista daug istatymu: Rinkimuy istatymas, Teismu
istatymas, Siuolaikiniu imoniy istatymas ir kiti.

Japonijos civilinis kodeksas iSleistas 1896 metais. Iki jo va-
dovautasi Kinijos teise. Po karo Japonijos prekybos ir pramonés
kompanijy veiklai itaka daré JAV teis¢. Greta Civilinio ir Pre-
kybos kodeksu galiojo paprociai bei moralés normos. Leidziami
pensiju, aplinkos apsaugos, darbo ir proceso istatymai. Apskri-
tai Japonijoje isivyrauja id¢ja, kad teisés virSenybé yra butina tei-
singumo salyga, taciau teisés normos taikomos tada, kai bylos ne-
galima iSspresti susitaikymu pagal Salies paprocius ir tradicijas.

Buvusiuy socialistiniy Saliy teisés sistemos anks¢iau priklausé
romanu-germany teisés Seimai. Teisés normos visada buvo supran-
tamos kaip bendrosios elgesio taisyklés. IS esmés panasSios i kon-
tinentine teise, socialistinés teisés sistemos buvo akivaizdziai kla-
sinio turinio. Vienintelis teisés Saltinis buvo norminiai aktai ir de-



klaracija, kad jie iSreiSkia darbo Zmoniuy valia. Daugiausia teisés
aktu sudaré istatymus papildantys slapti ir pusiau slapti isakai, isa-
kymai, iSreiSke komunisty partijos ir valstybés aparato valia.

Vyravo siauras teisés supratimas ir buvo tik vieSoji teisé. Tei-
sés virSenybés idéja ir ypa¢ mintis, kad teisé turi atitikti teisin-
gumo principa, kad reikia derinti privaciu asmenu ir visuome-
nés interesus, buvo svetima. Teis¢ buvo imperatyvaus pobiidzio,
glaudziai susijusi su valstybés politika ir uztikrinama partinés val-
dzios ir teisétvarkos instituciju prievarta.

Teismu praktika negaléjo keisti teisés normu. Nors galiojo
konstitucinis teiséju nepriklausomumo principas, teismas buvo
partinés nomenklataros irankis, uztikrinantis jos valdZia ir sau-
gantis interesus.

Socialistinés teisés sistemoms didelg itaka daré Tarybu Sa-
junga. Dabar Kinijos, Siaurés Koréjos, Kubos teisé¢ yra socialis-
tinés teisés sistemos atmainos.
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