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PRATARME

Kaip matote, konstitucinés teisés vadovélis lietuviy kalba pasirodo
pragjus daugiau kaip deSimciai mety po Lietuvos valstybés nepriklauso-
mybes atkiirimo. Galétume pagristai priekaiStauti Salies konstitucinin-
kams dél jy nerangumo. Tik vél — Salies konstitucinés sistemos formavi-
mosi ir raidos peripetijos, teisinés reformos eiga, visuomenes gyvenimo
pokyciai — tai aplinkybés, pateisinancios tokj vélavima. Negincijama
tiesa: tik ilgesnio Salies konstitucinés raidos tarpsnio analizé leidZia
tikétis, kad analitikams ir vertintojams pasiseks atskleisti konstitucinés
tikrovés esmines savybes ir vystymosi tendencijas.

Laikinasis Pagrindinis jstatymas, 1992 m. spalio 25 d. referendumu
priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybés valdzios institucijy
konstitucinés sistemos suformavimas, konstitucinés kontrolés' jsitvirtini-
mas, rySkéjanti teisés konstitucionalizacija — gairés, zymincios Salies kon-
stitucinés raidos kelia. Sis kelias grindziamas pagarba zmogaus teiséms ir
laisvéms, valdZios institucijy ir pareigiiny tiksliomis veiklos ribomis. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijos preambuléje jtvirtintas atviros, teisingos,
darnios pilietinés visuomenés ir teisin€s valstybés siekis aiskiai parodo
Lietuvos Zmoniy orientacija.

Pradedantieji konstitucinés teisés studijas nesunkiai ras Salies Konsti-
tucijos, jstatymy ar poijstatyminiy akty tekstus, Konstitucinio Teismo nu-
tarimus (visi Sie teisés aktai skelbiami ,,Valstybés Ziniose”). Studijuojan-
tiems konstitucine teis¢ ypac svarbiis yra Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinio Teismo aktai, kuriuose suformuluota Lietuvos konstitucinés san-
tvarkos samprata, iSdéstytos ivairiy Konstitucijos principy ir normy in-
terpretacijos. Straipsniai konstitucinés teisés klausimais retsykiais pasi-
rodo akademinéje spaudoje: Lietuvos teisés universiteto leidinyje ,,Ju-
risprudencija. Mokslo darbai”, Vilniaus universiteto leidinyje ,,Teisé.
Mokslo darbai”, Vytauto Didziojo universiteto Teisés instituto Zurnale
,»Leisés apzvalga”. Ne vienu straipsniu ar Konstitucijos normy komen-
taru gal€jo pasidziaugti ir leidiniy ,,Teisés problemos”, , Justitia” skaity-
tojai. Susidoméjusiems konstitucine teise ypa¢ pravartu pasklaidyti ir
Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly instituto
leidziamg ,,Politologija”, kurios kone kiekviename numeryje rasime straip-
sniy konstitucininkams riipimomis temomis. Be to, kartas nuo karto pasi-
rodo moksliniy konferencijy medziagos. Tikimés, kad neiSvengiamai artéja
ir monografijy ar didesniy studijy konstitucinés teisés klausimais metas.

! Teisinéje literatiiroje vartojamas savokas ,konstituciné kontrolé”, ,konstituciné
prieziiira” ar ,konstituciné justicija”, nepaisydami jy reikSmiy niuansy, esame linke laikyti
sinonimais. Vadovelyje vartojama savoka ,.konstituciné kontrole”.
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Taip pat pazymétina, kad iki Siol néra knygos, kurioje biity bandoma
suformuluoti konstitucinés teisés teorijos pagrindus, kompleksiskai is-
nagrinéti niidienos Lietuvos konstitucing teising tikrove (konstitucines
teisines idé€jas, konstitucinés teisés normas, principus ir institutus, konsti-
tucinius teisinius santykius). Teoriniy pagrindy daZniausiai tenka ieSkoti
dar tarpukaryje parasytuose M. Romerio — pripazinto Lietuvos valstybés
tyrinétojo, konstitucines teisés mokslo klasiko — veikaluose. Klasika visa-
dos klasika. Nors turime pastebéti, kad daugiau kaip per pus¢ amziaus i§
esmés pasikeité konstitucinés teisés mokslo peizazas. Regime naujas
problemas, naujas mokyklas, naujus ieSkojimus. Dar gerai, kad $iais lai-
kais angly, pranciizy, vokieciy, rusy ar lenky kalbomis paraSyty monog-
rafijy, kuriose nagriné¢jamos konstitucinés teisés problemos, ar konstitu-
cinés teisés vadovéliy” ir Lietuvoje galima gauti. Béda kita — uZsienio
autoriy darbuose dominuoja savos realijos, specifiné problematika,
savita tyrimo metodologija. Todél reikéty biiti atsargiems ir mechaniSkai
netaikyti vieny ar kity autoriy formuluojamy teoriniy nuostaty tiriant
Lietuvos konstitucineg teising tikrove, juo labiau, kad ir tie patys reiskiniai
neretai jvardijami skirtingomis sgvokomis. Tik pradéjus studijas, néra
taip paprasta atsirinkti, kas universalu, iSties reikSminga, o kas -
moksliné mada ar tik mokslo parastés. Zinoma, paziiiry jvairové moko
kritiSkai zvelgti i tikrove, padeda formuoti savo poziiirj. Taciau pradzioje
reikia pagrindy.

Konstitucinés teisés mokslas — ne vien teisiniy Ziniy sankaupa. Tai vi-
sados tam tikras konstitucinés teisinés tikroves vertinimas, tam tikry po-
zitiriy nuosekli sistema. Tiriant konstitucines teisines problemas, dazniau

? Norétysi nurodyti bent keleta vadovéliy uZsienio kalbomis, kurie vienu ar kitu,
dazniausiai teoriniu ar lyginamuoju, aspektu pravartis ir pradedantiems Lietuvos
konstitucings teisés studijas: Burdeau G., Hamon F., Troper M. Droit Constitutionnel. 25°
édition. Paris, L. G. D. J., 1997; Ardant Ph. Institutions politiques et droit constitutionnel. 4°
édition. Paris, L. G. D. J., 1992; Favoreu L., Gaia P., Ghevontian R., Mestre J. L., Pfersmann
0., Roux A., Scoffoni G. Droit constitutionnel. 2° édition. Paris, Dalloz, 1999; Tribe L. H.
American Constitutional Law. Mineola, New York, 1978; Redlich N., Schwartz B., Attanasio
Y. Constitutional Law. Second edition. New York, 1992; Wade E. G. S. and Bradley A. W.
Constitutional and Administrative Law. London, 1986; Alder J. Constitutional and
Administrative Law. Second edition. London, 1994; Bradley A. W. and Ewing K. D.
Constitutional and Administrative Law. Twelve edition. Longman, 1998; Stern K. Staats und
Verfassungsrecht. Einfithrung in das deutsche Recht. Miinchen, 1989; Stein E. Staatsrecht,
15., neu bearbeitete Auflage, J. C. B. Mohr (Paul Siebeck) Tiibingen, 1995; Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Herausgegeben von J. Isensee und P.
Kirchkof. Heidelberg, 1987-1992; Hesse K. Grundziige des Verfassungsrechts der
Bundesrepublik Deutschland, 18, erg. Aufl. Heidelberg, Miiller Jur. Verl., 1991; Garlicki L.
Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu. Wydanie 3. Warszawa, 1999; Banaszak B.
Prawo konstytucyjne. Warszawa, 1999; Sagan S. Prawo konstytucyjne RP. Warszawa, 1999;
Baglaj M. Konstitucionnoje pravo Rosijskoj Federaciji. Moskva, 1998; Konstitucionnoje
pravo (red. V. Lazarev). Moskva, 1999; Cirkin V. Konstitucionnoje pravo: Rosija i
zarubeznyj opyt. Moskva, 1998.
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svarbesni ne atsakymai j keliamus klausimus, bet ty atsakymy argumen-
tai, argumentai, atskleidziantys reiskinio sillomos sampratos esme.

,Konstitucija, konstitucingumas, konstitucionalizmas — tai ZodZiai ir
savokos, kurios tapo ypac aktualios Siandien iSsivadavusiy i§ komunizmo
despotijos Saliy, taip pat ir Lietuvos politologijai, teis€s mokslui ir visuo-
menés samonei™. Todél suprasti §ias savokas, ismokti praktiskai taikyti
teise — vienas i§ studijuojanéio teisés mokslus asmens uzdaviniy. Salies
politinis ir teisinis gyvenimas prieStaringas — tai ,,gyvos” visuomeneés po-
zymis. Taciau niidienos salygomis sékminga visuomenés raida galima tik
gerbiant asmens teises ir laisves, suprantant, kad valdzia prasminga tik
tarnaudama Zmonems. Konstitucijos esme geriausiai iSreiskia dvi idéjos:
valdZios ribojimas bei Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Labai svarbu konstitucinius pradus jtvirtinti visoje teisin€je sistemoje.
Tai teisés stabilumo, demokratiSkumo, teisiSkumo geriausias laidas.
Gaila, kad teisinio gyvenimo konstitucionalizacijos idéja tik skinasi kelia.
Lietuva negali nejausti ir tarptautinio konteksto jtakos. Konstitucinés
teisés reiskiniy tyrinétojai pastebi budingas konstitucinés teisés raidos
Siuolaikinése valstybése tendencijas: konstitucijos — teisinés sistemos
branduolio — reik§més pripazinima, konstitucinio teisinio reguliavimo
apimties iSaugima, bendrazmogisky vertybiy jtaka konstituciniam teisi-
niam reguliavimui, konstitucinés teisés démesj svarbiausioms visuomenés
ekonominéms, socialinéms ir kultiirinéms problemoms, tarptautinés tei-
ses jtaka nacionalinei teisei ir t.t.

Kiekvieno dalyko studijoms reikia pradziamokslio. Sis vadovélis —
pradedanciyjy konstitucinés teisés studijas ,.kelionés vadovas”. Juo sie-
kiama iSmokyti analizuoti ir vertinti konstitucine teisine tikrove. Vado-
velyje pabandyta atskleisti svarbiausiy konstitucinés teisés koncepcijuy
esme, siekta parodyti teisiniy reiSkiniy tarpusavio sgsajas, vidinius rysius.
Vadovélis — tik paciy pagrindiniy konstitucinés teisés teorijos ir Lietuvos
konstitucinés teisés problemy apzvalga, bandymas paaiskinti bent pacias
svarbiausias problemas. Déstydami savo poZiiirj, pasistengsime priminti,
kad yra autoriy, tam tikra reiskinj vertinanciy kitaip. Manome, kad stu-
dentas nuo pat pirmyjy studijy dieny turéty suprasti, kad moksle néra
vienos tiesos, kad ta pati dalyka galima tirti ir vertinti jvairiais poZiuriais.
Taciau didesnés mokslinés polemikos vengsime — nuolat prisimename,
kad rasome vadoveli.

Keletas klausimy, j kuriuos reikia atsakyti.

Pirmas: kodél, nors vadovélis pavadintas ,Lietuvos konstituciné tei-
s€”, o ne ,,Konstituciné teis€”, jame gana daug vietos skiriama konstitu-

* Staciokas S. Mykolas Rémeris ir miisy dieny Lietuva // Rémeris M. Konstitucinés ir
teismo teisés pasieniuose. Vilnius, 1994. P. 1.
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cinés teisés teorinéms problemoms? Kodél nevengiama pasiremti meto-
dika, buidinga lyginamajai teisétyrai? Atsakymas: konkrecios Salies kons-
titucines teisés studijos nelabai isivaizduojamos be teoriniy konstitucinés
teisés pagrindy iSdéstymo. Lietuvos konstitucing sistema galima suprasti
tik perpratus konstitucinés teisés teorijos pagrindus. Todél konstitucinés
teisés teorijai, ypa¢ pirmoje vadovelio dalyje, bus skiriamas didesnis
démesys, taip pat atskleidZiant ir Lietuvos konstitucing specifika. Antroje
vadovelio dalyje daugiausia bus aiSkinama apie Lietuvos konstitucinés
teisés institutus. Autoriai nevengs ir istorinio rakurso. Ir Lietuvos vals-
tybés, konstitucinés minties, ir konstitucinio reguliavimo raidos, ir
atskiry konstitucinés teisés instituty vystymosi analizé padeés suprasti Siy
dieny realijas. Prireikus, kaip minéta, nevengsime ir palyginimy. Tiesa,
komparatyvistikos bus nedaug, tik tiek, kiek biitina Siame studijy etape.
Lyginamoji konstituciné teisé studenty lauks kitais studijy metais. Tai
bus pradéty konstitucinés teisés studijy tesinys.

Antras klausimas: kas vadovélyje bus nagrinéjama? Visy pripazintos
konstitucinés teisés mokymo programos Lietuvoje kol kas néra. Auksto-
sios mokyklos pacios rengia mokymo planus. Aisku viena, kur besimo-
kyty studentas, tam tikras Ziniy minimumas yra biitinas. Todel vadovélio
pirmame skyriuje ,,Konstitucinés teisés jvadas” aiSkinsime konstitucinés
teisés sgvokos vartojimg jvairiais aspektais, analizuosime konstitucing
teise kaip teisés sritj, teisés moksla ir studijy discipling. Antrame skyriuje
,Konstitucija” bandysime déstyti konstitucijos teorijos pagrindus, Lietu-
vos konstitucijy raida, 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos bruo-
zus. Trecias skyrius ,,Lietuvos Respublikos Konstitucijos principai” at-
skleidzia konstitucinio reguliavimo esme. Zmogaus teisés, pilietybés san-
tykiai nagrinéjami ketvirtame skyriuje ,,Zmogaus teisés ir jy jtvirtinimas
Lietuvos Respublikos konstitucinéje teis¢je” bei penktame skyriuje ,,Lie-
tuvos Respublikos pilietybé. UZsienie¢iy teisiné padétis”. Sestas skyrius
,Konstitucijos apsauga. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas”
skirtas konstitucinés kontrolés institutui. Septintame ir aStuntame sky-
riuose ,,Valstybé” bei ,,Valstybés forma” nagrinéjamos valstybés organi-
zacijos konstitucinés problemos. Devinto skyriaus pavadinimas ,,Nevals-
tybinés organizacijos konstitucingje teis¢je” rodo, kad bus nagrinéjamos
nevalstybiniy organizacijy konstitucinéje teiséje problemos. DeSimto sky-
riaus ,Rinkimai ir referendumai”, vienuolikto skyriaus ,,Konstituciné
valstybés valdzios sistema” pavadinimai atskleidZia, kokie klausimai nag-
rinéjami. Dvyliktame—SeSioliktame skyriuose aptariama Lietuvos valsty-
bés valdZios institucijos — Lietuvos Respublikos Seimas, Respublikos
Prezidentas, Lietuvos Respublikos Vyriausybe, teismai, taip pat vietos
savivalda ir valdymas. Palyging Sio vadovélio turini su uzsienio autoriy
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parasytais panaSaus pobidzio darbais, pastebésite, kad kai kurios konsti-
tucinés teisés problemos liko nepaliestos, o kitoms, atrodo, skirta daug
démesio. Tai paaiskinama paprastai: léme ir Lietuvos konstitucinés rea-
lijos, ir pasirinkta vadovélio koncepcija. Vadovélis — tai ir bandymas ieS-
koti optimalios konstitucinés teisés pazinimo klausimy bei temy visumos.

Trecias klausimas: kaip bus nagrinéjamos nurodytos temos? Vadove-
lis néra monografija. Jo tikslas kuklesnis — suteikti biitiny Ziniy prade-
danciam teisés studijas. Tac¢iau nesame linke¢ ,,nuleisti” mokslinio nagri-
néjimo ,kartelés”. AiSkus ir iSsamus klausimo nagrinéjimas — siektinas
idealas. Teoriniai pagrindai, Lietuvos konstitucinis teisinis reguliavimas
ir jo taikymo praktika — kiekvieno skyriaus svarbiausi elementai. Sio va-
dovelio ypatumas — konstitucinés teisés klausimy nagrinéjimas kuo pla-
¢iau remiantis konstitucine jurisprudencija. Tikimeés, kad vadovélis padés
geriau suprasti svarbiausias konstitucinés teises idé€jas, teisinj reguliavima
ir konstitucinius teisinius santykius.

Ketvirtas klausimas (tikriausiai iskils véliau, jau émusis tarptautinés,
civilinés, baudziamosios, administracinés ar kity teisés sriciy, taip pat
politologijos studijy): kodél tos pacios problemos nagrinéjamos, pvz., ir
konstitucin€je, ir tarptautinéje teis€je bei konstitucinéje teiséje ir polito-
logijoje? Atsakymas: taip, tai tos pacios problemos, taciau jos nagrin€ja-
mos skirtingu aspektu. Toks jvairiapusis tyrimas tik didina tikimybe, kad
pavyks atskleisti esminius reiskinio bruozus, padés geriau suprasti jo esme.

Vadovélio autorius, nepaisant jy gyvenimo patirties, moksliniy pazitiry
skirtumy (moksle gincai neiSvengiami ir netgi biitini) vienijo noras pa-
rengti biiting teisés studijy lietuviska konstitucinés teisés vadovelj. Tvar-
kydami teksta, sieckéme, kiek tai padaryti yra jmanoma, pusiausvyros tarp
vadovelj vienijancios idéjos ir atskiry autoriy pazitiry savitumo. Bendras
darbas nepaneigia autoriy sitilomy koncepcijy individualumo. Taip pat
siekéme pusiausvyros tarp to, kas laikoma konstitucinés teisés mokslo
klasika, ir tarp to, kas moderniuose ieSkojimuose atspindi niidienos dvasia.

Vadoveélyje panaudota norminé medZiaga, datuojama 2001 m.
birzelio 15 d. Cituodami teisés norminius aktus (taip pat ir Konstitucinio
Teismo nutarimus), vadovélyje nenurodome ,,Valstybés ziniy” numerio,
kuriame jie buvo iSspausdinti, kadangi visus §iuos teisinius Saltinius
pateikiame vadovélio pabaigoje — literatiiros sarase.

Jei Sis darbas padés konstitucinés teisés studijoms, galésime manyti,
kad savo tikslg pasiekéme. Lauksime pastaby ir pasiilymy. Tai padés
miisy tolesniame darbe.

Dekojame visiems, padéjusiems rengti §j vadoveli. Be jy pagalbos
vargu ar biitume jvykde uzsibréztg tiksla.

Autoriy vardu — vadovélio parengimo koordinatorius dr. Egidijus Jarasitinas
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Vilnius, 2001 m. birzelio 15 d.



