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IX skyrius

NEVALSTYBINES ORGANIZACIJOS KONSTITUCINEJE TEISEJE

1 poskyris. Politiniy partijy ir visuomeniniy organizacijy teisinio
reglamentavimo konstituciniai pagrindai

2 poskyris. Politinés partijos ir politinés organizacijos

3 poskyris. Visuomeniniy organizacijy teisiné padétis

4 poskyris. Religinés bendruomenés ir bendrijos

1. Savarankiskq konstitucinés teisés institutq sudaro teisés normos, reg-
lamentuojancios visuomeninius santykius, susijusius su institucijy, daly-
vaujanciy jgyvendinant politine valdZig, veikla. Konstitucinés teisés doktri-
noje Sios teisés normos yra vadinamos politinés sistemos institutu. Politiné
sistema — tai visuma institucijy (organizacijy), tiesiogiai ir netiesiogiai daly-
vaujanciy jgyvendinant politine valdZig. Svarbiq Sios sistemos dalj sudaro
nevalstybinés organizacijos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. pilie-
Ciams laiduojama teisé laisvai vienytis | bendrijas, politines partijas ir aso-
ciacijas, jei Siy tikslai ir veikla néra priesingi Konstitucijai ir jstatymams.
Politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigimq ir
veiklg reglamentuoja jstatymas.

VieSojo pobiidzio nevalstybinés organizacijos — konstituciniy santykiy
subjektai — svarbus politinés sistemos elementas. Biitent Siy organizacijy
teisinio reglamentavimo ypatumus ir aptarsime Siame vadovélio skyriuje.

2. Devintq skyriy sudaro keturi poskyriai: ,, Politiniy partijy ir visuome-
niniy organizacijy teisinio reglamentavimo konstituciniai pagrindai”, ,, Poli-
tinés partijos ir politinés organizacijos”, , Visuomeniniy organizacijy teisiné
padetis”, ,,Religinés bendruomenés ir bendrijos”.

3. Pirmiausia aptarsime politiniy partijy ir visuomeniniy organizacijy at-
ribojimo kriterijus konstitucinés teisés doktrinoje ir jstatymy leidyboje, Siy
organizacijy steigimo ir veiklos konstitucinius pagrindus ir apribojimus.
Taip pat reikés panagrinéti tokius klausimus, kaip politiniy partijy institu-
cionalizavimas, politiniy partijy ir politiniy organizacijy sqvoka, jy funkci-
jos, steigimo tvarka, veiklos principai ir teisinés garantijos, finansavimo Sal-
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tiniai ir finansiné kontrolé, veiklos sustabdymas ir nutraukimas. Aptarsime
politiniy partijy klasifikavimo kriterijus bei partines sistemas.

Taip pat nagrinésime visuomeniniy organizacijy funkcijas, jy steigimgq ir
veiklg, apibiidinsime visuomeniniy organizacijy risis (pvz.: profesiniy sq-
jungy, meno kitréjy organizacijy ir kt.), teisinio reglamentavimo ypatumus.
Nemenkq démesj teks skirti religiniy bendrijy ir bendruomeniy teisinei pa-
déciai Lietuvos Respublikoje.

1 poskyris
POLITINIU PARTIJU IR VISUOMENINIU ORGANIZACIJU TEISI-
NIO REGLAMENTAVIMO KONSTITUCINIAI PAGRINDAI

1.1. Politinés partijos ir visuomeninés organizacijos konstitucinéje
teiséje

1.2. Politiniu partiju ir visuomeniniu organizaciju veiklos konstituciniai
principai ir apribojimai

1.1. Politinés partijos ir visuomeninés organizacijos konstitucinéje
teiséje

Konstitucinés teisés doktrina pripaZjsta, kad konstituciniy teisiniy
santykiy subjektai yra ne tik valstybés valdzios institucijos, tiesiogiai igy-
vendinancios politing valdzia, bet ir nevalstybinés (visuomeninés) orga-
nizacijos, dalyvaujancios jgyvendinant politing valdZia netiesiogiai. Vi-
suma organizacijy (institucijy), tiesiogiai ir netiesiogiai dalyvaujanciy
igyvendinant politing valdZia, sudaro vieningg valstybés politine sistema.
Nevalstybiniy (visuomeniniy) organizacijy buvimas liudija valstybés de-
mokratinj pobiidj, visuomeneés aktyvuma ir pilietiSkuma. Tai svarbus pi-
lietinés visuomenés elementas. Nevalstybinés (visuomeninés) organiza-
cijos atlieka tarpininko vaidmenj tarp valstybés ir visuomenés, realizuoja
pilieciy interesus pagrindinése valstybés gyvenimo srityse.

Del savokos ,,visuomeniné organizacija” konstitucinés teisés moksle
néra vieningos nuomonés. Sios savokos vartojimas daznai priklauso nuo
to, kokiy kriterijy laikosi teisininkai, klasifikuodami visuomeninius jun-
ginius, veikianc¢ius valstybéje. Valstybés atzvilgiu visuomené siauraja
prasme — tai visi socialiniai junginiai, iSskyrus pacia valstybe.
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Pvz.: M. Romeris pagal organizuotumo kriterijy skyré organizuotus ir
neorganizuotus socialinius junginius. Organizuotus junginius jis vadino
socialinémis organizacijomis arba korporacijomis, o neorganizuotus —
socialinémis grupémis'.

Socialinéms grupéms, kurios, anot M. Romerio, sudaro senesnj ir pa-
stovesni tipa, budinga jprociy rezimas, veikimo palaidumas, tuo tarpu
socialinéms organizacijoms — statutinés teisés (jstatymo) rezimas ir vei-
kimo aiSkumas.

Pagal susikiirimo biida socialines organizacijas M. Romeris skirsté i:
atsirandancias dirbtinai ir atsirandancias pamazu i§ socialiniy grupiy. M.
Romeris visas ,,dirbtines draugijas ir sgjungas” dar vadino ,,racionalisti-
némis arba dedukcinémis”, nes jose viskas i§ anksto apgalvota: pirma
gimsta sumanymas, o tada sumanymas dedukcijos metodu perkeliamas i
junginio konstrukcija. Kitos socialinés organizacijos neturi tokio aiSkaus
»racionalistinio dirbtinumo”, taciau jy veikimas yra teisiSkai sutvarkytas,
organizuotas. Sia prasme, anot M. Rémerio, visos socialinés organizaci-
jos gali biiti laikomos ,,statutiniais socialiniais junginiais””. Vadinasi, jos
visos turi savo nuolatinius organus ir per tuos organus veikia, jos turi
aiSkius savo tikslus ir organizacing tvarka. Tai skiria jas nuo socialiniy
grupiy ir ,suteikia jy veikimui neabejoting pirmenybe ypac tikslumo,
grieztumo ir aiskumo atzvilgiu™’.

M. Roémeris aiskino, kad grynai dirbtiniai korporacinio tipo sociali-
niai junginiai, kuriems priklauso vadinamosios draugijos ir sajungos, su-
daro didziausia socialiniy junginiy rasj. Jy yra be skaiCiaus ir be galo
jvairiy jvairiausiy funkcijy. Bendra jiems yra tai, kad jie visi yra grynai
dirbtiniai, statutiniai, kylantys i$ valingos ir samoningos jy steigéjy ini-
ciatyvos. Visi Sie junginiai yra vienaip ar kitaip nusistate valstybes atzvil-
giu ir stengiasi ja paveikti arba apsidrausti nuo jos imperiumumo sle-
giancios galios.

M. Romerio nuomone, tiktai socialinés organizacijos ,,gali biiti vals-
tybéje sunaudotos kurioms nors vieSosios galios funkcijoms ir tiktai jos
gali biiti valstybéje savarankiskais viesosios teisés subjektais™.

Valstybé nustato vieninga, grieztai imperatyvine teising tvarka, vi-
siems lygiai privaloma, kuriai visi turi pasiduoti. Taciau, kaip teige M.
Romeris, valstybé ,savo specifiniy socialiniy tiksly (...) beveik neturi
arba turi jy labai maza”. Kaip antrinis socialinis junginys, biidama kity
socialiniy junginiy veikiama, valstybé Siuos tikslus ,,pasisavina” ar ,,pasi-

' Romeris M. Valstybé. T. 2. Vilnius, 1995. P. 86.
* Ibid. P. 88.

* Ibid. P. 89.

* Ibid. P. 89.

* Ibid. P. 101.



570 IX skyrius

skolina” i$ kity socialiniy junginiy. Esant valstybeli, ,visa visuomené sa-
votiSkai subruzda: visi socialiniai junginiai ir kiekvienas jujy, nepasiten-
kindami savo eiline socialine funkcija, iSplecia ypatinga politinj veikima
valstybés atzvilgiu (...) kiekvienas jy noréty sunaudoti galinga valstybés
aparata savo socialinei funkcijai, kitaip sakant, pakisti valstybei savo so-
cialinius tikslus, suvalstybinti juos, jvesti j valstybine funkcija” arba, kiek
tai nepasiekiama, ,,apsidrausti nuo jiems prieSingy socialiniy tiksly su-
valstybinimo ir to suvalstybinimo padariniy”".

Kaip matome, pagal M. Romerij, socialiniy arba visuomeniniy organi-
zacijy sgvoka apémé visus organizuotus socialinius junginius, iSskyrus
padia valstybe. Siuo metu savoka ,,visuomeniné organizacija” tokia placia
prasme konstitucinés teisés moksle vartojama ganétinai retai.

Siy dieny Lietuvos konstitucinés teisés moksle savoka ,visuomeniné
organizacija” vartojama keliomis prasmémis. Placigja prasme visuome-
niné organizacija — tai vieSo pobiidzio pelno nesiekiantis visuomeninis
susivienijimas, kurio narius vienija laisvai pasirinkty tiksly ir interesy
bendrumas. Tai gali biiti organizacijos, kuriy narius vienija socialiniai,
ekonominiai, politiniai, kultiiriniai, tikybiniai interesai arba tam tikri
pomeégiai. Siekdamos tenkinti savo nariy interesus, Sios organizacijos
didesniu ar maZesniu mastu daro jtaka politinés valdZios sprendimams ir
tokiu biidu netiesiogiai dalyvauja valstybés valdyme.

Siauraja prasme sgvoka ,visuomeniné organizacija” neapima politi-
niy partijy ir politiniy organizacijy. Tuo siekiama akcentuoti, jog politi-
nés partijos — tai organizacijos, siekiancios politinés vadzios, tuo tarpu
visuomeninés organizacijos néra politiniai susivienijimai. Jos nedalyvauja
kovoje dél politinés valdzios. Daznai aiSkinama, kad dél Sios priezasties
politiniy partijy veikla turi biiti reglamentuota specialiomis konstitucinés
teisés normomis.

Kita vertus, turime pastebéti, kad konstitucinés teisés moksle néra
vienodo poziiirio | politiniy partijy teisinj reglamentavima. Kai kuriose
valstybése politiniy partijy veikla specialiai nereglamentuojama. Jos vei-
kia pagal bendras taisykles, taikomas visuomeninéms organizacijoms,
pvz., tarpukario Lietuvoje jos veiké pagal to meto draugijy jstatymus®. Be
to, gali buti specialiai reglamentuojamos ir kitos visuomeniniy organiza-
cijy risys (profesiniy sajungy, literatiiriniy-meniniy organizacijy ir kt.
veikla). Tokiais atvejais yra taikomos bendrosios ir specialiosios teisés
normos konkurencijos taisyklés.

Teisinéje literatiiroje neretai organizacijos, netiesiogiai dalyvaujan-
¢ios igyvendinant politing valdZia, yra vadinamos ,,visuomeniniais susi-

'Tbid. P. 102, 104.
2 Lietuvos valstybés teisés aktai. Vilnius, 1996. P. 256-262.
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vienijimais”, ,ne pelno organizacijomis” ir kt. Tai néra pakankamai
tikslis terminai. Savoka ,,visuomeninis susivienijimas” tam tikra prasme
sutampa su sagvoka ,,visuomeninis junginys”, tuo tarpu ,,ne pelno organi-
zacija” apima ir organizacijas, kurios néra laikomos konstitucinés teisés
subjektais.

Reikia pastebeéti, kad terminas ,nevalstybiné organizacija” taip pat
néra tikslus, todel neretai istatymy leidyboje vartojama savoka ,,nevalsty-
biné (visuomeniné) organizacija".

1.2. Politiniy partiju ir visuomeniniu organizaciju veiklos
konstituciniai principai ir apribojimai

Teise laisvai vienytis i i bendrijas, politines partijas ar asociacijas —
viena pagrindiniy Zmogaus ir pilie¢io politiniy teisiy. Neatsitiktinai §i
teisé yra jtvirtinta Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 20 str., skel-
bianc¢iame, jog kiekvienas zmogus turi teis¢ j taikiy susirinkimy ir asocia-
cijy laisve, niekas negali biiti verc¢iamas priklausyti kokiai nors asociaci-
jai'. 1966 m. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 str. skel-
biama, kad kiekvienas Zmogus turi teis¢ laisvai su kitais jungtis j asocia-
cijas, iskaitant teise steigti profesine sgjunga ir stoti j ja savo interesams
ginti’. Analogi§kos nuostatos jtvirtintos ir Europos Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 str.’.

Su tarptautiniu minétos politinés teises reglamentavimu siejasi ir
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. jtvirtinta teisés norma, lai-
duojanti pilieCiams teis¢ laisvai vienytis i bendrijas, politines partijas ar
asociacijas, jei Siy tikslai ir veikla néra prieSingi Konstitucijai ir jstaty-
mams.

Siame Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnyje jtvirtinta pilie-
Ciy teisé jungtis | visuomeninius susivienijimus apima keleta teisiy: teise
steigti bendrijas, politines partijas ar asociacijas; teise jstoti i jas ir daly-
vauti jy veikloje; teis¢ nebiiti bendrijy, politiniy partijy ar asociacijy na-
riu bei teisg iSstoti i$ Siy susivienijimy.

Pilieciy teise vienytis j politines partijas ir visuomenines organizacijas
siejama ne tik su laisvu jos jsteigimu, bet ir su Siy organizacijy veikimo
laisve. Valstybés institucijos negali varZyti ne tik visuomeniniy organiza-

! Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija. Priimta 1948 m. gruodzio 10 d. Zmogaus teisés.
Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 12-19.

2 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Priimtas 1966 m. gruodzio 19 d. Zmo-
gaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 31-53.

* Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Priimta 1950 m.
lapkricio 4 d. // Valstybeés Zinios. 1995. Nr. 40-987.
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cijy steigimo, bet ir jy veikimo, iSskyrus atvejus, kai jy veikla ar siekiai
priestarauja konstituciniams valstybés sutvarkymo pagrindams. Politiniy
partijy ir visuomeniniy organizacijy veiklos apribojimai Lietuvos Res-
publikos Konstitucijoje suformuluoti bendro pobiidZio teisés normose.
Lietuvos Respublikos Konstitucija numato tik keleta konkreciy politiniy
partijy ir visuomeniniy organizacijy veiklos apribojimy: 1) 44 str. 2 d.
jtvirtinta, kad politinéms partijoms, politinéms ir visuomeninéms organi-
zacijoms draudziama monopolizuoti masinés informacijos priemones; 2)
114 str. 1 d. nustato, kad politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy orga-
nizacijy kiSimasis i teiséjo ar teismo veikla draudziamas ir uztraukia
jstatymo numatyta atsakomybe. Kita vertus, Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 35 str. 1 d. jtvirtinta teisés norma nedraudZia istatymy leidéjui
paciam nustatyti kity politiniy partijy ir visuomeniniy organizacijy veik-
los apribojimy.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. 1 d. tik patys pilieciai
turi teise spresti, kokiais tikslais ir interesais jiems jungtis i susivienijimus
ir kokig susivienijimo forma pasirinkti. Siame straipsnyje yra numatytas
vienintelis Sios teisés apribojimas — $iy susivienijimy tikslai ir veikla netu-
ri biiti prieSingi Konstitucijai ir jstatymams. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 35 str. numatyti Sios teisés apribojimai atitinka Tarptautinio
pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 22 str. ir Europos zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencijos 11 str. nuostatas, numatancias,
kad naudojimuisi Sia teise negali biiti taikomi jokie apribojimai, iSskyrus
tuos atvejus, kuriuos numato jstatymas, ir kurie yra biitini demokratinéje
visuomengje valstybés ir visuomenés saugumo interesams, siekiant uz-
kirsti kelia teisés pazeidimams ar nusikaltimams, gyventojy sveikatai ir
dorovei ar kity asmeny teisems bei laisvéms apsaugoti.

Sios tarptautinés bendruomenés pripaZintos nuostatos nedraudzia
valstybei jvesti tam tikrus politiniy teisiy apribojimus asmenims, dirban-
tiems policijos ar saugumo tarnybose, tarnaujantiems ginkluotosiose pa-
jégose ir kt., pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 82 str. 2 d. nustato,
kad asmuo, iSrinktas Respublikos Prezidentu, turi sustabdyti savo veikla
politinése partijose ir politinése organizacijose iki naujos Respublikos
Prezidento rinkimy kampanijos pradzios. Konstitucijos 113 str. 2 d. nu-
statyta, kad teiséjas negali dalyvauti politiniy partijy ir kity politiniy or-
ganizacijy veikloje. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 141 str.
asmenys, atliekantys tikrajg karo arba alternatyviaja tarnyba, taip pat
neiSéje | atsarga kraSto apsaugos sistemos, policijos ir vidaus tarnybos
karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kity sukarinty ir saugumo tarnyby
apmokami pareigiinai negali dalyvauti politiniy partijy ir politiniy orga-
nizacijy veikloje.
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. 2 d. jtvirtinta nuostata, kad
niekas negali biiti ver¢iamas priklausyti kokiai nors bendrijai, politinei
partijai ar asociacijai. Si nuostata yra viena pilie¢iy teisés jungtis j politi-
nes partijas ir visuomenines organizacijas laisvés garantijy. Vadinasi,
visuomeniniai susivienijimai yra steigiami pagal savanoriSkumo principa.
Asmuo laisva valia turi teise¢ spresti, priklausyti ar nepriklausyti kokiai
nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai. Bet kokie veiksmai, pazei-
dziantys savanoriSkumo ir laisvanoriSkumo principa steigiant politines
partijas ir visuomenines organizacijas, turi biiti traktuojami kaip asmens
konstitucinés teisés pazeidimas.

Politinés partijos ir visuomeninés organizacijos — tai lygiateisiai susi-
vienijimai. Si nuostata Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra tiesio-
giai jtvirtinta, taciau ji kyla i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str. 1
d. jtvirtinto visy asmeny lygybés principo bei 50 str. 2 d. jtvirtinto profe-
siniy sajungy lygiy teisiy principo. Politiniy partijy ir visuomeniniy orga-
nizacijy lygiateisiSkumo principas — tai vienas i§ reikSmingiausiy $iy or-
ganizacijy teisinio statuso principuy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. 3 d. jtvirtinta norma, jog
politiniy partijy, kity politiniy ir visuomeniniy organizacijy steigima ir
veikla reglamentuoja jstatymas. Lietuvos Respublikos Konstitucija tokiu
budu suteikia jstatymy leidéjui teise nustatyti organizacines teisines for-
mas, kuriomis gali buti steigiami ir gali veikti visuomeniniai susivieniji-
mai, nustatyti jy organizavimo ir veiklos principus bei apribojimus, stei-
gimo, registravimo, finansavimo bei likvidavimo tvarka. Kita vertus,
jstatymy leidéjas, jgyvendindamas Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35
str. 3 d. jam suteikta teise, negali priimti tokiy teisés normy, kurios pa-
Zeisty Sio straipsnio 1, 2 d. ir kituose Lietuvos Respublikos Konstitucijos
straipsniuose itvirtinty principy ir normy. Istatymy leidéjas negali nu-
statyti ir tokiy teisés normuy, kurios prieStarauty visuotinai pripaZintiems
tarptautinés teisés principams ir normoms.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str. jtvirtintos politines teisés
igyvendinimo tvarka dabartiniu metu nustato Politiniy partijy ir politiniy
organizacijy, Visuomeniniy organizacijy, Profesiniy sajungy, Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy bei kiti jstatymai.

2 poskyris
POLITINES PARTIJOS IR POLITINES ORGANIZACIJOS
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2.1. Politiniu partiju institucionalizavimas

2.2. Politinés partijos ir politinés organizacijos savoka

2.3. Politiniu partiju funkcijos

2.4. Politiniu partiju steigimo tvarka

2.5. Politiniy partiju veiklos principai ir teisinés garantijos
2.6. Politiniy partiju finansavimo Saltiniai ir 1éSos

2.7. Politiniu partiju finansiné kontrolé

2.8. Politiniy partiju veiklos sustabdymas ir nutraukimas
2.9. Politiniy partiju klasifikavimas

2.10. Partinés sistemos

2.1. Politiniu partiju institucionalizavimas

Demokratinis politinis reZimas nejsivaizduojamas be politiniy partijy.
Politinés partijos suteikia galimybe visiems visuomenés sluoksniams da-
lyvauti konkurencinéje kovoje dél politinés valdzios, galimybe formuoti
valstybés valdzios institucijas. Politinés partijos kelia savo kandidatus i
parlamenta, itakoja parlamento struktiira, jstatymy leidybos procesa.
Politinés partijos dalyvauja formuojant vyriausybe, jtakoja valstybés va-
dovo rinkimus. Politinés partijos, pralaiméjusios rinkimus ar negavusios
juose daugumos, gali sudaryti opozicija valdanciajai partijai ar partijoms
ir tokiu btidu jtakoti politinés valdzios sprendimus.

Pirmujy partijy iStakas regime antikos laiky Graikijoje. Zinoma, to
meto partijos neturéjo grieztos narystés ir iSreiSké ne placiy, o labai siau-
ry socialiniy sluoksniy, daugiausia valstybe valdanciy grupiy, interesus.
Jos veike ir viduramziais, taiau tik tose valstybeése, kuriy politiniam re-
zimui buvo biidinga tam tikri demokratijos pozymiai. Tik tokiomis saly-
gomis partijos galéjo reiksti tam tikrus socialinius interesus ir konkuruoti
su kitomis partijomis.

Misy laiky supratimo politinés partijos, iformintos istatais ir progra-
momis, turincios centring vadovybe, atsirado Europoje tik naujyjy laiky
demokratiniy revoliucijy laikotarpiu. Partijy atsiradima lémé to meto
revoliuciniai demokratiniai judéjimai, naujy politiniy doktriny populia-
rumas, rinkimy j atstovaujamasias valdzios institucijas tvarkos pasikeiti-
mai, nauji parlamentinés kovos biidai ir kitos politinés bei ideologinés
salygos.

Parlamentinés demokratijos lopsyje, Anglijoje, XVII a. pabaigoje su-
siformavusias ir véliau po visa pasauli pasklidusias politines partijas ga-
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lima vertinti kaip visuomenés pliuralizmo atspindj, poreikio geriausiai
realizuoti politinius interesus iraiska'.

Lietuvos politiniy partijy atsiradima mokslininkai sieja su politiniy
doktriny (nacionalizmo, liberalizmo, konservatizmo, socializmo, komu-
nizmo) paplitimu Lietuvoje. Tai buvo ideologinis politiniy grupiy atsira-
dimo pagrindas XIX-XX a. Kitas veiksnys — tautinio atgimimo judéjimas
Lietuvoje, Sio judéjimo aktyvisty veikla ir publikacijos to meto spaudoje:
»Ausroje”, ,Varpe” ir , Tévyneés sarge”. Iki 1905 m. spalio 17 d. mani-
festo legaliy politiniy partijy Lietuvoje nebuvo ir, kaip teigé P. Leonas,
,hegaléjo buti”, nes politinés partijos gali susidaryti tik ten, kur yra ,,mi-
nimalios politinés laisvés garantijos™. Rusijos imperijoje legali partijy
veikla tapo imanoma tik po 1905 spalio 17 d. imperatoriaus Nikolajaus II
manifesto ir §io manifesto pagrindu 1906 m. kovo 4 d. priimty Laikinyjy
taisykliy dél draugijy ir sajungy’.

Politiniy partijy vaidmuo $iy dieny valstybés gyvenime neiSvengiamai
reikalauja jas institucionalizuoti. Institucionalizavimas — tai politiniy
partijy kaip ypatingo politinio instituto teisinés padéties jtvirtinimas kon-
stitucijoje (konstitucionavimas) ir jstatymuose (jstatyminis institucionali-
zavimas).

Institucionalizuoti politiniy partijy veiklg pradéta tik Siame Simtme-
tyje. XIX a. konstitucijose apie politines partijas nebuvo net uzsimena-
ma, nors jau tuo metu jos vaidino nemaza vaidmenj politiniame valstybés
gyvenime. Tuo tarpu daugelis po Antrojo pasaulinio karo priimty kon-
stitucijy jtvirtina politiniy partijy veiklos konstitucinius pagrindus. Pvz.:
politiniy partijy teisinio statuso pagrindai jtvirtinti 1958 m. Prancizijos V
Respublikos Konstitucijoje, nors specialaus politiniy partijy jstatymo
Pranciizijoje néra (politiniy partijy veikla reglamentuoja 1901 m. Aso-
ciacijy jstatymas). Vis daugiau valstybiy konstitucijos nuostatas konkreti-
zuoja specialiuose teisés norminiuose aktuose, reglamentuojanciuose
politiniy partijy steigimo ir likvidavimo tvarka, veiklos principus ir apri-
bojimus, finansavimo Saltinius ir turta, santykius su valstybés valdzios
institucijomis: dalyvavima rinkimuose ir valstybés valdZios institucijy
darbe, pvz., Vokietijoje toks jstatymas buvo priimtas 1967 m., Ispanijoje
— 1978 m., Tunise — 1988 m.

Todél pastaruoju metu vis dazniau politinés partijos konstitucinés tei-
sés moksle nagrinéjamos kaip savarankiski konstitucinés teises institutai.
Atsiranda net terminas ,,politiniy partijy teisé¢” .

! Sileikis E. Politiniy partijy institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 14.
2 Lveomzs P. Sociologija. Vilnius, 1995. P. 184.
3 Sileikis E. Politiniy partijy institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 15.
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Lietuvos konstitucinés teisés moksle savoka ,institucionalizavimas”
pradéta vartoti ne taip seniai. Tokios savokos nevartojo M. Romeris ir
kiti tarpukario Lietuvos teisininkai.

1918-1938 m. Lietuvos konstitucijose apskritai nebuvo savokos ,,po-
litinés partijos”. Konstitucijy kiir¢jai vartojo sagvoka ,,draugijos ir sgjun-
gos”, kuri apémeé ir politines partijas. Visos nuolatinés tarpukario Lietu-
vos konstitucijos laidavo pilietiams draugijy ir sajungy laisve. Siy organi-
zacijy veikla pirma karta buvo reglamentuota 1919 m. Istatyme apie
draugijas, veliau — 1936 m. Draugijy jstatyme bei jo pakeitimuose. Tai
atitiko to meto Europos valstybiy konstitucine teise. Pazymeétina, kad
visos to meto Europos valstybiy konstitucijos jtvirtino draugijy ir sajungy
laisve, tuo laiduodamos ir laisvg politiniy partijy steigima, ir veikla. To
meto mokslininkai, pvz., M. Romeris, taip pat neiSskyré politiniy partijy i
atskirag visuomeniniy organizacijy grupe, apibudino jas kaip ,,grynai
dirbtinio pobiidZio draugijas”, jungiancias vienody paZiiiry ar nusistaty-
mo Zmones, susijungusius veikti Siuo nusistatymu vieSuosius santykius ar
vieaja tvarka'. Tiesa, M. Romeris pripazino, kad politiniy partijy reiks-
me ypac didelé demokratinés santvarkos, o ypac¢ parlamentinio valdymo,
valstybése.

Sovietiniai teisininkai sgvoka ,,politiniy partijy institucionalizavimas”
vartojo apibiidindami ,,burzuaziniy” valstybiy teise. Sovietiniy laiky kon-
stitucijos jtvirtino ypatinga, vadovaujanti, komunisty partijos vaidmenj
politinéje sistemoje. Komunisty partija tuo metu buvo ne tik vadovau-
janti, bet ir vienintelé galima politiné partija.

Atkiirus Lietuvos valstybinguma, politiniy partijy istatymo projekta
svarsté Lietuvos Respublikos Auksciausioji Taryba. Po ilgy diskusijy de-
putatai 1990 m. rugséjo 25 d. §j istatyma priéme. 1992 m. spalio 25 d.
priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, jis buvo pataisytas ir sude-
rintas su Konstitucijos nuostatomis. Buvo pakeistas ir Sio jstatymo pava-
dinimas. 1994 m. birZelio 15 d. jis pavadintas Politiniy partijy ir politiniy
organizacijy jstatymu. Siuo metu specialiai reglamentuojama ir politiniy
partiju finansavimo tvarka. Ja nustato Politiniy partijy ir politiniy orga-
nizacijy finansavimo jstatymas, priimtas 1999 m. sausio 12 d.

2.2, Politinés partijos savoka
Ne visos valstybés, reglamentuojancios politiniy partijy veikla vieno-

dai apibréZia politinés partijos savoka. Netgi tais atvejais, kai Si sgvoka
yra pateikiama, ji atspindi tik bendriausius politinés partijos pozymius.

' Romeris M. Valstybé. T. 2. Vilnius, 1995. P. 154.
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Pvz.: Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy jsta-
tymo preambuléje skelbiama, kad politinés partijos ir politinés organiza-
cijos ,,jungia Lietuvos Respublikos piliec¢ius bendriems politiniams tiks-
lams jgyvendinti, padeda formuoti ir iSreikSti Lietuvos pilieciy interesus
ir politing valia”.

Galima iSskirti $iuos svarbiausius politinés partijos pozymius (ypatu-
mus):

Pirma. Politiné partija — tai laisvanoriskai steigiama organizacija. Va-
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dinasi, politinés partijos formuojasi laisva pilieciy valia. Pilieciai, jung-
damiesi pagal tam tikra pasauléziiira, iSsilavinima, tautine ar socialing
priklausomybe, lyti, religija ar kita kriterijy, gali laisvai ijkurti nauja ar
atkurti anksciau veikusia politing partija, jstoti i veikiancig politing par-
tija ar iSstoti i jos ir jkurti savo politing partija. Konstitucijoje jtvirtinta
teis¢ laisvai vienytis j politines partijas nereiskia, kad visi pilieciai, nepri-
klausomai nuo politiniy pazilry, turi teis¢ jstoti i bet kurias veikiancias
partijas, o politinés partijos privalo priimti i savo narius visus to pagei-
daujancius asmenis. Konstitucija laiduoja pilieciams teise laisvai jungtis j
politines partijas, bet ne teis¢ reikalauti buti priimtiems j politines parti-
jas. Jei jsteigtos partijos nepriima j savo nariy gretas pilieciy dél jy poli-
tiniy jsitikinimy ar anksciau vykdytos politinés veiklos, pastarieji turi tei-
se laisvai steigti savo politines partijas.

Antra. Politiné partija — tai savarankiskai veikiantis visuomeninis su-
sivienijimas, turintis savivaldos teis¢. Vadinasi, politiné partija savo
veikla organizuoja laisvai ir savarankiSkai pagal jos istatuose numatytus
tikslus ir uzdavinius, ir Sivos uzdavinius sprendzia per demokratiskai is-
rinktus savo valdymo organus. Valstybés institucijos negali varzyti politi-
niy partijy veikimo, iSskyrus atvejus, kai juy veikla prieStarauja Konstitu-
cijai ir istatymams. Politinés partijos — visuomeniniai susivienijimai veikia
visuomeniniais pagrindais ir neatlieka valstybés institucijy, valstybés pa-
reigiiny ar vieSyjy jstaigy funkcijy.

Trecia. Politiné partija — tai organizacija, kurios tikslas tenkinti savo
nariy politinius interesus ir siekti politinés valdzios. Politinés partijos
atvirai siekia iSkovoti vietas parlamente ir vyriausybéje, kitaip tariant,
siekia tiesiogiai dalyvauti jgyvendinant valstybés valdzia. Politinés parti-
jos aktyviai dalyvauja valstybés politiniame gyvenime: parlamentiniuose
ir municipaliniuose rinkimuose; formuojant vyriausybe; priimant politi-
nius sprendimus ir juos igyvendinant. Biitent §iuo pozymiu politinés par-
tijos skiriasi nuo kity visuomeniniy organizacijy. Kita vertus, negalime
suabsoliutinti §io pozymio. Pasitaiko atvejy, kai istatymy leidéjas suteikia
teise dalyvauti rinkimuose ne tik politinéms partijoms, pvz., sovietiniais
metais ir pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais teis¢ kelti kandi-
datus j atstovaujamgsias valdzios institucijas turéjo ir kai kurios kitos
visuomeninés organizacijos.

Ketvirta. Politiné partija — nuolat veikianti organizacija. Ji vienija
nuolatinius narius, kuriuos jungia bendri politiniai interesai.

Penkta. Politinés partijos narius vienija bendri politiniai jsitikinimai
(bendra ideologija). Tai organizacija, formuojanti ir iSreiSkianti tautos
politine valig ir interesus.

Sesta. Politiné partija — tai pelno nesiekianti organizacija. Ji negali
uzsiimti komercine tkine veikla.



Nevalstybinés organizacijos konstitucinéje teiséje 579

Septinta. Politiné partija turi juridinio asmens teises. Vadinasi, politi-
neés partijos veikia pagal savo istatus, turi aiSkiai apibrézta organizacing
struktiira, turi atskirg turta, gali savo vardu jgyti turtines bei asmenines
neturtines teises ir turéti pareigas, biiti ieSkovais ir atsakovais teisme.

Daugelis nurodyty pozymiy biidingi ir visuomeninéms organizaci-
joms. IS juy specifiniais laikytini Sie politiniy partijy pozZymiai: jy narius
vienija ideologiniy nuostaty bendrumas; politinés partijos formuoja ir
iSreiSkia politing pilieciy valia; jos dalyvauja kovoje del politinés valdzios.

Reikia pastebéti, kad politinei partijai, siekianciai turéti realig politi-
ne valdzia ir autoriteta visuomenéje, Siy pozymiy nepakanka. Neretai
politologai teigia, kad politiné partija yra nejsivaizduojama be keturiy
dalyky: politiné partija turi turéti daug nariy, aiskia politing programa,
tvirtg organizacija ir savo periodinj leidinj.

Verta pazyméti, kad miisy valstybés jstatymy leidéjas, be savokos
»politiné partija”, vartoja ir savoka ,,politiné organizacija”. Ir pagal Poli-
tiniy partijy ir politiniy organizacijy, ir pagal Seimo rinkimy ir Savival-
dybiy taryby rinkimy jstatymy prasme Sios organizacijos yra teisiskai ly-
giavertés. Galima manyti, kad jstatymy leidéjas vartoja Sias sagvokas dél
to, kad tai daryti jj ipareigoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 str.
3 d. Teisinéje literatiiroje labiau paplitusios savokos ,,politinés partijos”
ir ,,politiniai judéjimai”. Tuo norima pabrézti, kad politiniai judéjimai
néra grieztai organizuoti visuomeniniai susivienijimai (teisine, bet ne
politine prasme).

2.3. Politiniu partiju funkcijos

Demokratiniy valstybiy konstitucijos detaliau nereglamentuoja poli-
tiniy partijy vaidmens visuomenéje. Politiniy partijy vietg politin€je sis-
temoje apibrézia specialis jstatymai, o uzdavinius ir tikslus nustato pa-
¢ios politinés partijos savo istatuose (statutuose).

Nagrinédami jvairiy Saliy politiniy partijy patyrima, teisininkai daznai
iSskiria Sias politiniy partijy funkcijas:

— nustato politinés veiklos kryptj ir siekia uzsibrézty politiniy tiksly;

— siekdamos jgyvendinti savo programinius tikslus, daro aktyvy po-
veiki rinkéjams (tuo tikslu politinés partijos siekia patraukti i savo
gretas daugiau nariy, agituoja rinkéjus balsuoti uz partijos iSkeltus
kandidatus. Partijos $alininkai, balsuojantys uz jos iSkeltus kandi-
datus, sudaro partijos elektorata);

— atskleidZia, formuluoja ir pagrindzia dideliy socialiniy grupiy poli-
tinius interesus;
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— skatina piliecius aktyviai dalyvauti politinéje veikloje, ugdo visuo-
meneés politinj aktyvuma ir pilietiSkuma;

— aktyviai dalyvauja parlamento ir savivaldybiy rinkimuose;

— rengia ir parenka savo lyderius bei siekia, kad Sie uzimty vadovau-
jancias pareigas valstybés valdZios bei vietos savivaldos institucijose;

— dalyvauja formuojant valstybés valdzios ir vietos savivaldos institu-
cijas;

— jtakoja valstybés valdzios ir vietos savivaldos institucijy veikla; daly-
vauja priimant politinius sprendimus ir juos jgyvendinant;

— padeda spresti socialinius konfliktus taikiu biidu (taikdariSkoji
funkcija);

— neretai atlieka nacionalinés integracijos funkcija (ypa¢ besikurian-
Ciose valstybése);

— atlieka ideologine funkcija — id¢jiskai aukléja savo narius ir pase-
kejus; propaguoja savo idéjines pazitiras ir jsitikinimus; formuoja
vie$gja nuomong; skatina naujy politiniy doktriny atsiradima;

— vykdo komunikacing¢ funkcijg — stiprina valstybés valdzios institucijy
bei jos vadovy rySius su visuomene, ivairiais jos sluoksniais ir gru-
pémis.

2.4. Politiniy partiju steigimo tvarka

Demokratiniy $aliy konstitucijos jtvirtina nuostata, jog politinés par-
tijos steigiamos ir veikia laisvai.

Daugelyje valstybiy jos yra steigiamos pareikstine tvarka. Kai kuriose
valstybése — pareikStine-registracine tvarka. Jokiy iSankstiniy pareiSkimy
ar valstybés institucijy leidimy nereikalaujama. Partijos savarankiSkai
savo jstatais nustato viding organizacine struktiirg ir veiklos kryptis.

Kita vertus, valstybés politinéms partijoms nustato kai kuriuos apri-
bojimus. Kaip Zinome, tam tikrus politiniy teisiy apribojimus leidzia nu-
statyti 1966 m. priimti tarptautiniai paktai. Demokratiniy valstybiy kon-
stitucijos ir jstatymai draudZia kurti ir veikti partijoms, propaguojan-
¢ioms prievarta, kurstan¢ioms socialing ir nacionaling nesantaika, sie-
kiancioms antikonstituciniy tiksly.

Autoritarinio ir totalitarinio rezimo valstybése draudZiamos partijos,
propaguojancios klasiy kova, komunistine ideologija. Siose valstybése,
steigiant politines partijas ir visuomenines organizacijas, gali buti nusta-
toma leidimy tvarka, pvz., Lietuvoje politinés partijos ir kitos visuomeni-
nés organizacijos tokia tvarka buvo steigiamos pagal 1936 m. Draugijy
jstatymg. Yra atvejy, kai valstybés apskritai nereglamentuoja politiniy
partijy steigimo tvarkos. Totalitarinio socializmo valstybése vadovauja-
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masi konstitucine norma, suteikiancia pilieCiams teise j susivienijimus.
Tokiose valstybése gali biiti kelios partijos, taCiau nuostata, jtvirtinanti
komunisty partijos vadovaujama vaidmenj, draudZia kitoms partijoms
dalyvauti kovoje dél politinés valdzios.

Politinés partijos — pilieciy susivienijimai. Politiniy partijy nariais gali
buti tik tos valstybés pilieciai. Valstybéje negali veikti kity valstybiy poli-
tinés partijos. Tokia nuostata jtvirtinta Lietuvos Respublikos politiniy
partijy ir politiniy organizacijy jstatymo 2 str. 2 d. Kai kurios valstybés
asmenims, norintiems dalyvauti politiniy partijy veikloje, nustato tam
tikra pilietybés turéjimo laika (pvz., Tuniso jstatymai reikalauja, kad as-
muo turéty pilietybe ne maziau kaip 10 mety).

Politiniy partijy nariais gali buti tik tie pilieciai, kurie turi politines
teises ir jiems yra sukake 18 mety. Lietuvos Respublikos politiniy partijy
ir politiniy organizacijy jstatymo 1 str. 1 d. nustatyta, kad politiniy partijy
ir organizacijy nariais gali biiti tik Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys
aktyviaja rinkimy teise. Sio straipsnio 2 d. jtvirtinta norma draudzia
Lietuvos Respublikos pilieciui tuo paciu metu biiti keliy politiniy partijy
ar politiniy organizacijy nariu.

Daugelyje valstybiy politiniy partijy nariais negali buti kariskiai, vi-
daus reikaly sistemos, nacionalinio saugumo, teisingumo ir kity institu-
cijy darbuotojai. Sie draudimai yra jtvirtinti anks¢iau minétuose Lietuvos
Respublikos Konstitucijos straipsniuose bei Politiniy partijy ir organiza-
cijy jstatymo 10 str. 2, 3 ir 4 d.

Tarptautinés teisés normos jtvirtina asociacijy laisve ir grieZtai drau-
dzia versti piliecius stoti j partijg. Tokias nuostatas deklaruoja ir totalita-
rinio socializmo tipo valstybés, taciau realiai ¢ia laikomasi nerasytinés
elgesio taisyklés, kad aukSto rango pareigtinai turi biiti valdanciosios
partijos nariai.

Daugumoje valstybiy pilietis stoja j partija individualiai pateikes pa-
reiSkima (raSytinj arba Zodinj). Kai kuriose valstybése leidziama tiesiog
jsiraSyti | partija. Jungtinése Amerikos Valstijose apskritai nereikalauja-
ma fiksuoti partijos nariy. Politiniy partijy nariais laikomi visi asmenys,
kurie balsavo rinkimuose uz atitinkama politing partija. Gana reti atve-
jai, kada jstatymai pripazjsta kolektyvinius narius (pvz.: Didziojoje Brita-
nijoje Leiboristy partijos nariai yra atskiros profesinés organizacijos).

Steigiant politing partija, buitina susaukti steigiamajj suvaziavima (su-
sirinkima). Jis laikomas teisétu, jeigu jame dalyvavo jstatymo nustatytas
skaiCius pilieciy, turiniy teis¢ buiti politinés partijos nariais. Politiniy
partijy ir politiniy organizacijy istatymo 3 str. 1 d. nustatyta, kad politinei
partijai Lietuvoje isteigti buitina turéti ne maZziau kaip 400 steigeju, kurie
savo ar savo atstovy suvaziavime turi patvirtinti statuta (istatus), progra-
mga ir iSrinkti vadovaujanciuosius organus. Pagal tarpukario Lietuvoje
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galiojusius jstatymus politinei partijai jsteigti pakako 5 pilieciy, tik 1936
m. §is skai¢ius buvo padidintas iki 12. Reikia pastebeti, kad kai kuriose
valstybése jstatymy leidéjai nenustato panaSiy reikalavimy. Yra valsty-
biy, leidzianciy ir vienam asmeniui pasiskelbti partija.

Steigiamajame politinés partijos ar politinés organizacijos suvaziavi-
me (susirinkime) iSrenkamas pirmininkas ir sekretorius, sura§omas par-
tijos steigimo protokolas, priimamas statutas (jstatai), programa. Ben-
dras reikalavimas, priimant politinés partijos statutg ir programa, — jy
nuostatos negali prieStarauti Konstitucijai. Kai kuriy valstybiy jstatymai
nustato tam tikrus papildomus reikalavimus.

Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy organizacijy jstaty-
mas nustato, kad politinés partijos statute (istatuose) turi biiti nurodyta:
1) partijos pavadinimas, buveiné, tikslai, uzdaviniai ir veiklos teritorija;
2) istojimo | partija ir iSstojimo i§ jos salygos ir tvarka; 3) partijos nariy
teisés ir pareigos; 4) partijos struktiira, padaliniy sudarymo biuidai, vado-
vy rinkimo tvarka; 5) partijos auksc¢iausiosios valdymo institucijos, kom-
petencija, suSaukimo bidai, laikas; 6) vadovaujanciyjy organy rinkimo
tvarka ir ju kompetencija; 7) 1é8y S$altiniai; 8) partijos organy veiklos
kontrolés vykdymo tvarka; 9) statuto (jstaty) keitimo tvarka; 10) partijos
veiklos nutraukimo ir turto panaudojimo tvarka.

Daugelyje valstybiy, atlikus nurodytus veiksmus, laikoma, kad politi-
né partija yra jsteigta (legali). Taciau tokia partija neturi juridinio as-
mens teisiy: negali kelti savo kandidaty rinkimuose, jgyti turta ir kt. Vi-
suotinai pripazinta, kad partija tapty juridiniu asmeniu, biitina ja jregist-
ruoti kompetentingoje valstybés institucijoje. Ji turi biiti jrasyta i registra
(politiniy partijy sarasa).

Partijy registravima atskirose valstybése atlieka jvairios institucijos
(teisingumo ministerija, vidaus reikaly ministerija, auks$ciausiasis teis-
mas, vyriausioji rinkimy komisija ir kt.). Lietuvoje politines partijas re-
gistruoja Teisingumo ministerija. Lietuvoje politinés partijos steigéjai
privalo ne véliau kaip per viena ménesi po statuto (jstaty), programos
priémimo ir vadovaujanciyjy organy iSrinkimo dienos pateikti Teisingu-
mo ministerijai Siuos dokumentus: 1) pareiSkima dél politinés partijos ar
politinés organizacijos registravimo, pasirasyta partijos vadovo; 2) statuta
(istatus) ir programa; 3) kopija steigiamojo suvaziavimo protokolo, ku-
riame turi biiti nurodyta politinés partijos jsteigimo laikas ir vieta, taip
pat steigéjy, dalyvavusiy suvaziavime ir balsavusiy uz partijos jsteigima,
skaiCius; 4) steigéju sarasa, kuriame turi biti kiekvieno steigéjo vardas,
pavarde, gimimo data, pilietybé ir asmens kodas, gyvenamosios vietos
adresas, uzsiemimas, Zyma apie nepriklausyma kitoms politinéms parti-
joms (8ie duomenys turi biiti patvirtinti kiekvieno steigéjo parasu, taip
pat asmens, sudariusio steigéju sarasa, parasu); 5) partijos simboliy, vé-
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liavy pavyzdZius arba juy eskizus. Statutas (istatai), programa, protokolas
ir steigejy sarasas turi buti pasirasyti partijos vadovo.

Istatymas nustato politinés partijos registravimo laika — vienas ménuo
nuo jstatyme nurodyty dokumenty pateikimo dienos. Jeigu dokumenty
triiksta, steigé€jams praneSama apie tai rastu ir nustatomas ne ilgesnis
kaip vieno ménesio terminas trikstamiems dokumentams pateikti. Tokiu
atveju politiné partija jregistruojama per viena ménesj nuo trikstamy
dokumenty pateikimo dienos. Per nustatyta laikg negavus neigiamo at-
sakymo laikoma, kad partija yra uzZregistruota ir jgyja juridinio asmens
teises. Atsisakymas registruoti gali buti grindziamas tik jstatymo nusta-
tytais pagrindais. Atsisakyma registruoti politine partija galima apskuysti
Apygardos administraciniam teismui ne véliau kaip per ménesj nuo pra-
nesimo apie tai gavimo dienos.

Kai kuriose valstybése yra nustatyta salyginé ir galutiné registracija.
Antai Meksikoje politiné partija registruojama salyginai, jeigu jrodoma,
kad ji keleta mety vykdo politing veikla. Tokia partija turi teise kelti savo
kandidatus rinkimuose. Partija registruojama galutinai, jeigu rinkimuose
ji surenka reikiama balsy skaiciy (ne maziau 1,5 proc.). Esant tokiai re-
gistravimo tvarkai, partijos registravimo procesas biina ganétinai ilgas.
Kita vertus, galutinai jregistruojamos tik tos politinés partijos, kurios turi
realig politing galia ir autoriteta visuomenéje.

Politinés partijos — nuolat veikiancios organizacijos. Jos vienija nuo-
latinius narius, o juos jungia bendri politiniai interesai. ISsiskyrus partijos
nariy interesams ar esant kitoms aplinkybéms, partijos nariy skaicius gali
sumazeti iki mazesnio nei bitina politinei partijai jsteigti. Lietuvos jsta-
tymai tiesiogiai nereglamentuoja tokiy atvejy, juose nevartojama sagvoka
»fiksuota naryste” ir nereikalaujama reguliariai tikrinti partijos nariy
sarasy, taciau pagal bendra jstatymo prasme reikéty manyti, kad, nesant
400 nariy, partijos veikla galima sustabdyti.

2.5. Politiniy partiju veiklos principai ir teisinés garantijos

Aptardami politines partijas minéjome, jog politinés partijos Lietu-
voje veikia laisvai ir savarankiSkai, visos politinés partijos turi lygias tei-
ses.

Politiniy partijy veikimo laisve garantuoja Politiniy partijy ir politiniy
organizacijy jstatymo 9 str., kuriame nustatyta, kad valstybés organams,
jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms, taip pat visuomeninéms organiza-
cijoms ir atskiriems pareigiinams draudZiama kiStis j politiniy partijy
vidaus reikalus. Asmenys, trukdantys politinei partijai veikti, atsako pa-
gal Lietuvos Respublikos jstatymus. Valstybés organai, jmonés, jstaigos ir
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organizacijos, visuomeninés organizacijos, kitos politinés partijos ir poli-
tinés organizacijos, taip pat asmenys privalo atlyginti politinei partijai ar
politinei organizacijai neteisétais veiksmais padaryta materialing ir mo-
raline zala.

Politinés partijos Lietuvoje steigiamos ir veikia pagal teritorinj prin-
cipa. Sis principas tiesiogiai jtvirtintas Politiniy partijy ir politiniy orga-
nizacijy jstatymo 10 str. 1 d. Joje nustatyta, kad politiniy partijy organi-
zacing struktiira grindziama tik teritoriniu principu. Darbo kolektyvuose
negali biiti steigiami ir veikti politiniy partijy ir politiniy organizacijy
padaliniai. Sio jstatymo 2 str. 4 d. nustatyta, kad vadovaujantieji politinés
partijos ar politinés organizacijos organai turi biti tik Lietuvos Respub-
likos teritorijoje.

Politinés partijos veiklos teritorija galima laikyti teritorija, kurioje
veikia ar numato veikti politinés partijos strukturiniai padaliniai. [staty-
mas tiesiogiai nereikalauja, kad politinés partijos veikla apimty visos
valstybés teritorija. TeoriSkai imanoma, kad politiné partija gali vienyti
iSimtinai vienos savivaldybés teritorijoje gyvenancius piliecius, siekian-
Cius dalyvauti rinkimuose j Seimo narius tik toje vienmandatéje rinkimy
apygardoje, kurioje gyvena jos nariai.

Be $iy principy, politinés partijos savo veikloje vadovaujasi ir demok-
ratiSkumo bei vieSumo principais. DemokratiSkumo principas — tai poli-
tiniy partijy veiklos pagrindas. Jo turi bati laikomasi priimant ir Salinant
politinés partijos narius, priimant ir keiiant jstatus, programa, renkant
vadovaujancius organus. PeriodiSkai turi biiti rengiami politiniy partijy
visuotiniai susirinkimai, periodiskai turi vykti vadovaujanciy organy rin-
kimai, kontroliuojama pastaryjy veikla ir kt. VieSumo principas reika-
lauja, kad visuomene biity informuojama apie politinés partijos progra-
ma ir jstatus, partijos vadovaujanciy organy sudéti, partijos finansinius
Saltinius.

Politinés partijos — politiniai susivienijimai. Jy tikslas — tenkinti savo
nariy politinius interesus ir dalyvauti valstybés valdyme. Teis¢ dalyvauti
tvarkant valstybés reikalus politinems partijoms garantuoja Politiniy
partijy ir politiniy organizacijy 14 str., kuris skelbia, kad visos politinés
partijos turi lygia teise dalyvauti valstybés valdzios institucijy rinkimuose.
Rinkimy metu visy politiniy partijy kandidatams j deputatus sudaromos
vienodos galimybés nemokamai naudotis valstybinémis masinés informa-
cijos priemonémis Lietuvos Respublikos rinkimy jstatymy nustatyta
tvarka.

Pagal minéta jstatymo straipsnj teise dalyvauti tvarkant valstybés rei-
kalus jstatymy leid¢jas supranta siauraja prasme, kaip teis¢ dalyvauti
valstybés valdzios institucijy rinkimuose, tiksliau Seimo ir Respublikos
Prezidento rinkimuose, nes pagal Konstitucija vietos savivaldos institu-
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cijos néra valstybés valdzios institucijos. Taciau, kaip zinome, Savivaldy-
biy taryby rinkimai Lietuvoje vyksta pagal proporcine rinkimy sistemg.
Kandidaty saraSus savivaldybiy taryby rinkimuose kelia politinés parti-
jos.

Politiniy partijy dalyvavimas valstybés valdyme neapsiriboja tik rin-
kimais i valstybés valdZios institucijas. Politinés partijos ir po rinkimy
aktyviai dalyvauja priimant politinius sprendimus ir juos igyvendinant.
Vienintelé valstybés valdZios dalis, kuriai politinés partijos nedaro jokios
jtakos — tai teisminé valdzia.

Politinés partijos turi teis¢ ne tik konkuruoti tarpusavyje, bet ir suda-
ryti su kitomis partijomis koalicijas, sajungas, rinkiminius blokus. Tai
numato ne tik Politiniy partijy ir politiniy organizacijy jstatymas, bet ir
Lietuvos Respublikos rinkimy jstatymai, pvz., pagal Seimo rinkimy jsta-
tymo 43 str., likus ne maziau kaip 35 dienoms iki rinkimy, kelios partijos
gali sujungti savo kandidaty saraSus. Istatymy leidéjas nejtvirtina politi-
niy partijy koalicijy ar sajungy savokos, nenurodo jy sudarymo motyvy.
Tai gali biiti, pvz.: susitarimai dél bendros rinkimy kampanijos vykdymo,
kandidaty igkélimo ar koalicinés vyriausybés sudarymo ir t.t. E. Sileikio
nuomone, politiniy partijy susitarimai gali apimti visa, kas neprieStarauja
Konstitucijai ir jstatymams’.

Politiniy partijy veikimo laisvé ir nepriklausomybé nuo valstybés ins-
titucijy neatskiriama nuo jy nuosavybés. Istatymai garantuoja politinéms
partijoms teis¢ | nuosavybe. Pagal Lietuvos Respublikoje galiojancius
civilinius jstatymus politinés partijos kaip juridiniai asmenys yra laikomi
nuosavybés teisés subjektais. Politinéms partijoms ir politinéms organi-
zacijoms nuosavybeés teise gali priklausyti pastatai, irengimai, leidyklos,
spaustuves, transporto priemonés bei kiti objektai, taip pat kitas turtas,
reikalingas ju statute (jstatuose) numatytiems uzdaviniams jgyvendinti.

Politinés partijos negaléty tapti realia politine jéga, jeigu visuomeneé
neturéty galimybés susipazinti su politinés partijos idéjomis ir politiniais
jsitikinimais, o politiné partija neturéty galimybés jas laisvai reiksti ir
propaguoti. Informacijos laisvé — viena pagrindiniy Zzmogaus teisiy, kuria
garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 25 str. Ji apima laisve
tureéti jsitikinimus ir juos reiksti, teise ieskoti, gauti ir skleisti informacija
bei idéjas, spaudos ir kity informacijos priemoniy laisve. Istatymy leide-
jas politiniy partijy informacijos laisve traktuoja kaip vieng i$ svarbiausiy
politiniy partijy veiklos garantijy. Politiniy partijy ir politiniy organiza-
cijy istatymo 16 str. jtvirtinta politiniy partijy teis¢ nekliudomai rastu,
Zodziu ar kitais buidais skleisti informacija apie savo veikla, propaguoti
politinés partijos idéjas, tikslus ir programa. Jos turi teise steigti masinés

! Sileikis E. Politiniy partijy institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 158.
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informacijos priemones, iSskyrus radija ir televizija, taip pat nustatyta
tvarka naudotis valstybinémis spaudos ir kitomis masinémis informaci-
némis priemonémis.

Nemazg jtaka, ugdant pilieciy politing valia, skatinant juy pilietinj ak-
tyvumg bei formuojant vie$aja nuomone, turi masiniai politiniai rengi-
niai. Sie renginiai daznai nejsivaizduojami be politiniy partijy dalyvavi-
mo. Teis¢ be ginklo rinktis i taikius susirinkimus Lietuvos Respublikos
pilie¢iams garantuoja Konstitucijos 36 str. Sios teisés jgyvendinimo tvar-
ka nustato Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas. Neatsitiktinai
Politiniy partijy ir politiniy organizacijy jstatymo 17 str. jtvirtinta nuo-
stata, kad Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka politinés par-
tijos turi teise rengti mitingus, demonstracijas, susirinkimus ir kitokius
masinius renginius.

Lietuvos Respublikos teritorijoje negali biiti steigiamos ir veikti kity
valstybiy politinés partijos, ju padaliniai ir organizacijos. Taciau tai ne-
reiSkia, kad istatymy leidéjas apskritai draudzia Lietuvoje veikianc¢ioms
politinéms partijoms palaikyti rySius su kity valstybiy politinémis parti-
jomis. Teise palaikyti rySius su kity valstybiy politinémis partijomis,
tarptautinemis ir kitokiomis organizacijomis garantuoja Politiniy partijy
ir politiniy organizacijy jstatymo 19 str.

2.6. Politiniy partiju finansavimo Saltiniai ir 1éSos

Politiniy partijy finansavimo klausimas yra aktualus visoms valsty-
béms. Net ir tos valstybés, kurios nereglamentuoja politiniy partijy veik-
los specialiais jstatymais, sieckdamos iSvengti politinés korupcijos bei uz-
tikrinti politiniy partijy 1éSy igijimo, naudojimo teisétuma bei vieSuma,
stengiasi teisiSkai apibrézti politiniy partijy finansavimo ribas ir tvarka.

Lietuvoje politiniy partijy finansavimg reglamentuoja Politiniy par-
tijy ir politiniy organizacijy jstatymas; Politiniy kampanijy finansavimo
kontrolés jstatymas, priimtas 1997 m. lapkricio 11 d. ir Politiniy partijy ir
politiniy organizacijy finansavimo jstatymas, priimtas 1999 m. sausio 12
d.

Lietuvoje veikianciy politiniy partijy léSas sudaro nuosavos l€sos, pri-
vaciy asmeny dovanotos l1ésos ir valstybeés skirtos 1€Sos.

Pagal Politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatyma
politiniy partijy nuosavas 1éSas sudaro nario mokescio 1éSos; kitos sava-
noriskos nariy jmokos; paltikanos i§ bankuose laikomy indéliy; i§ leidy-
bos gautos lesos ir kitos teisétai gautos leSos.

Kitas politiniy partijy finansavimo $altinis — valstybés biudzeto dota-
cijos (valstybinis finansavimas). I§ valstybés biudzeto gali buti finansuo-
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jamos visos politinés partijos arba tik tos partijos, kurios yra surinkusios
reikiama balsy skai¢iy rinkimuose. Kai kurios valstybés apskritai drau-
dzia finansuoti politines partijas i$ valstybés biudZeto.

Lietuvoje politinés partijos turi teis¢ jstatymo nustatyta tvarka gauti
dotacijy i valstybés biudzeto. Valstybés biudzeto dotacijos — tai politi-
néms partijoms skirta bendra 1€Sy suma, nustatoma mety valstybés biu-
dzZete. Pagal politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstaty-
ma, valstybés biudZeto dotacija paskirstoma toms politinéms partijoms,
kurios yra gavusios ne maziau kaip 3 proc. visy rinkéjy balsy uz politiniy
partijy keltus kandidatus ar jy sgrasus tuose Seimo ir savivaldybiy taryby
rinkimuose, pagal kuriy rezultatus skirstoma valstybés biudZeto dotacija.
Dotacija negali virSyti 0,1 proc. valstybés biudZeto iSlaidy. Valstybés biu-
dzeto dotacija politinéms partijoms, kurios turi teise ja gauti, paskirsto-
ma proporcingai jy kandidaty ar kandidaty sarasy gauty balsy skaiciui
tuose Seimo ir savivaldybiy taryby rinkimuose, pagal kuriy rezultatus
skirstoma S§i dotacija. Valstybés biudzeto dotacijos dydi Sio istatymo nu-
matyta tvarka ir terminais nustato Vyriausioji rinkimy komisija ir apie tai
pateikia pazymg Finansy ministerijai. Finansy ministerija, vadovaudama-
si Vyriausiosios rinkimy komisijos pateikta pazyma, valstybés biudZeto
dotacijos dali, skirtg politinei partijai, jstatymo nustatytu laiku perveda i
jos saskaita.

Politines partijas gali finansuoti fiziniai ir juridiniai asmenys (privatus
finansavimas). Privatus politiniy partijy finansavimas gali biiti dvejopas:
1) finansuojama politiniy partijy veikla apskritai; 2) 1¢Sos politinei parti-
jai dovanojamos iSimtinai jos rinkimy kampanijai finansuoti (perveda-
mos j specialiaja politinés partijos saskaita). Politines partijas gali finan-
suoti: Lietuvos Respublikos juridiniai asmenys, kuriy kapitalo sudétyje
valstybés ar savivaldybés kapitalo néra arba jo dalis sudaro maziau nei 50
proc.; Lietuvos Respublikos imonés, neturincios juridinio asmens statu-
s0; fiziniai asmenys — nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, uzsie-
nyje gyvenantys Lietuvos Respublikos pilieciai ir Lietuvos Respublikos
politiniy partijy skyriai, jkurti lietuviy bendruomenése.

Istatymy leidéjas, siekdamas iSvengti galimos politinés korupcijos, nu-
staté kai kuriuos politiniy partijy finansavimo apribojimus. Pvz.: Politi-
niy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatymo 15 str. jtvirtinta,
kad politiniy partijy negali finansuoti Lietuvos valstybés ir savivaldybiy
jstaigos, jmongs ir organizacijos; Lietuvos jmonés, kuriy daugiau nei 50
proc. akcijy valdo valstybé ar savivaldybés; Lietuvos labdaros ir paramos
fondai, religinés organizacijos bei profesinés sajungos; Lietuvoje iregist-
ruotos uzsienio kapitalo jmoneés; uzZsienio valstybiy valdZios ir savivaldy-
biy institucijos; uzsienio valstybiy juridiniai ir fiziniai asmenys, iSskyrus
uzsienyje gyvenancius Lietuvos Respublikos piliecius ir Lietuvos Res-
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publikos politiniy partijy organizacijy skyrius, jkurtus lietuviy bendruo-
menese. [statymo 8§ str. jtvirtinta norma, ribojanti privaciy asmeny finan-
sinés paramos dydij: politinés partijos i vieno fizinio ar juridinio asmens
per metus gauty 1ésSy ir dovany verté negali biiti didesné kaip 500 MGL.
Pagal Sio jstatymo 16 str., politinéms partijoms draudziama priimti di-
desnes kaip 100 lity anonimines léSas ar brangesnes kaip 100 lity anoni-
mines dovanas; draudZiama kurti specialius fondus politinéms partijoms
remti; draudZiama finansuoti politines partijas per treciuosius asmenis.

2.7. Politiniu partiju finansiné kontrolé

Politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatymas jpa-
reigoja politines partijas teisétai gautas lésas ir turta naudoti tik Politiniy
partijy ir politiniy organizacijy jstatyme numatytai veiklai finansuoti.
Istatymo 7 str. 1 d. nurodyta, kad 1éSos ir dovanos, gautos i§ draudZziamy
finansavimo $altiniy, turi bati graZzintos dovanotojams arba perduotos
valstybés nuosavybén per 10 dieny nuo to momento, kai §i aplinkybé pa-
aiskéjo.

Politiniy partijy finansavima kontroliuoja Lietuvos Respublikos fi-
nansy ministerija, Vyriausioji rinkimy komisija, o valstybés biudZeto 1Sy
naudojimg — Valstybés kontrolé. Politinés partijos privalo kasmet, ne
veliau kaip iki ateinanciy mety kovo 1 dienos, Vyriausiajai rinkimy ko-
misijai pateikti finansinés veiklos deklaracija, Finansy ministerijai — biu-
dzeto iSlaidy samatos vykdymo apyskaita.

Istatymo 20 str. numatytos sankcijos politinéms partijoms uz finansi-
nés veiklos paZeidimus. Jei politiné partija laiku nepateikia finansinés
veiklos deklaracijos arba nenurodo joje visy reikalaujamy duomeny, Vy-
riausioji rinkimy komisija per 15 kalendoriniy dieny apie tai raStu turi
jspéti politinés partijos vadova. Jei praéjus 30 kalendoriniy dieny nuo
ispéjimo dienos politiné partija nejvykdo reikalavimy, Vyriausioji rinki-
my komisija per 60 kalendoriniy dieny nuo pakartotinio jspéjimo termi-
no pasibaigimo gali siiilyti Finansy ministerijai sustabdyti politinés par-
tijos finansavimg i$ valstybés biudzeto. Finansavimas i§ valstybés biu-
dZeto atnaujinamas tik tada, kai politiné partija paSalina visus Vyriausio-
sios rinkimy komisijos nurodytus pazeidimus. Tam tikras sankcijas poli-
tinéms partijoms numato ir rinkimy jstatymai. Pvz.: pagal Seimo rinkimy
jstatymo 38 str. 1 d. 9 p. Vyriausioji rinkimy komisija negali priimti poli-
tinés partijos kandidaty j Seimo narius iSkélimo pareikStiniy dokumenty,
jei politiné partija nepateikia finansy istaigai pateiktos praéjusiy mety
finansinés deklaracijos kopijos, patvirtintos tos mokesciy inspekcijos,
kuriai §i deklaracija buvo pateikta.
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Politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstatymas jpareigoja poli-
tinéje kampanijoje dalyvaujancias politines partijas registruoti visas Sios
kampanijos metu gaunamas léSas bei iSlaidas. Politinei kampanijai skirty
lésy panaudojima kontroliuoja Valstybiné mokesc¢iy inspekcija ir Vyriau-
sioji rinkimy komisija. Sio jstatymo 8 str. 2 d. nurodyta, kad politinés
partijos per 25 dienas nuo rinkimy pasibaigimo arba referendumy re-
zultaty paskelbimo turi pateikti Vyriausiajai rinkimy komisijai galutine
politinés kampanijos metu gauty auky, dovany ir kity 1éSy bei jy naudo-
jimo ataskaitg. Ataskaitose turi biiti nurodytos visos politinés kampanijos
pajamos ir iSlaidos. Vyriausiajai rinkimy komisijai pateiktas galutines
ataskaitas tikrina Valstybiné mokesciy inspekcija. Vyriausioji rinkimy
komisija, vadovaudamasi §io jstatymo 10 str., Valstybinés mokes¢iy ins-
pekcijos patikrintas politiniy kampanijy finansavimo galutines ataskaitas
kartu su Valstybinés mokesciy inspekcijos iSvadomis skelbia ,,Valstybés
Ziniose” ne véliau kaip per 90 dieny po rinkimy ar referendumo galuti-
niy rezultaty paskelbimo.

Politinés partijos, pazZeidusios $io jstatymo reikalavimus, atsako ista-
tymy nustatyta tvarka. Politiniy kampanijy finansavimo kontrolés jstaty-
me nenustatytos konkrecios sankcijos politinéms partijoms, paZeidu-
sioms $io jstatymo reikalavimus. Tam tikras sankcijas politinéms parti-
joms numato Lietuvos Respublikos rinkimy jstatymai. Pvz.: Seimo rin-
kimy jstatymo 41 str. 3 d. nustatyta, kad rinkimy uZzstatai jregistruoti
partijy kandidaty sara$a nustatomi du kartus didesni tai partijai, kuri
paskutiniuosiuose (prie§ tai vykusiuose) Seimo ar savivaldybiy taryby
rinkimuose buvo iSkélusi kandidatus ar kandidaty sarasg ir nepateiké
kopijos ataskaitos, paskelbtos spaudoje, apie 1éSy Saltinius ir jy naudoji-
ma rinkimy agitacijai.

2.8. Politiniy partiju veiklos sustabdymas ir nutraukimas

Politinés partijos yra savarankiSkos organizacijos. Valstybés institu-
cijos nesikisa j ju veikla. Nepaisant to, jstatymy leidéjas numato tam tikra
ju veiklos priezitira. Valstybés institucijos, registruojancios politines par-
tijas, turi teise taikyti jstatymo nustatytas sankcijas tais atvejais, kai poli-
tiniy partijy veikla prieStarauja Konstitucijai, jstatymams, jstatuose ir
programose nustatytiems tikslams. Tokiais atvejais politinés partijos rizi-
kuoja biiti laikinai arba visi$kai eliminuotos i§ politinio proceso'.

Politiniy partijy veikla gali biiti sustabdyta arba nutraukta tik jstatyme
nustatytais pagrindais ir tvarka. Lietuvos istatymu leidéjas juos apibrézia

! Sileikis E. Politiniy partijy institucionalizavimas. Vilnius, 1997. P. 205.



590 IX skyrius

Politiniy partijy ir politiniy organizacijy jstatymo 5 ir 7 str.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija turi sustabdyti politinés
partijos ar politinés organizacijos veikla, jeigu ji paZeidzia Lietuvos Res-
publikos Konstitucija ar Politiniy partijy ir politiniy organizacijy istaty-
ma. Dél politiniy partijy ar politiniy organizacijy veiklos sustabdymo gali
kreiptis valstybés ir vietos savivaldos institucijos, taip pat kitos politinés
partijos ar politinés organizacijos. Kreipimasis del politinés partijos
veiklos sustabdymo turi biti iSnagrinétas ne véliau kaip per ménesj nuo
jo gavimo dienos. Teisingumo ministerija turi teis¢ sustabdyti politinés
partijos veikla ir savo iniciatyva.

Teisingumo ministerija, suZinojusi apie jstatymo pazeidima, apie tai
raStu pranesa politinés partijos vadovaujantiems organams, nurodydama,
kokie jstatymy reikalavimai pazeisti, ir nustatydama termina pazeidi-
mams pasalinti. Jei nustatytu terminu pazeidimas nepaSalinamas, politi-
nés partijos veikla sustabdoma. Teisingumo ministerijos sprendimas su-
stabdyti politinés partijos veiklg gali biiti apskystas Apygardos administ-
raciniam teismui per ménesj nuo prane$imo apie tai gavimo dienos.

Istatymy leidéjas nurodo, kad politiniy partijy veiklos sustabdymo
terminas negali biti ilgesnis negu $eSi ménesiai. Jeigu politiné partija po
to, kai jos veikla sustabdyta, nepaSalina pazeidimy ar per metus nuo jos
veiklos sustabdymo dienos vél pazeidzia Lietuvos Respublikos jstatymus,
partijos veikla sustabdoma vieneriems metams. Pasalinusi pazeidimus,
politiné partija apie tai praneSa Teisingumo ministerijai, kuri, gavusi toki
pranesima, per penkias dienas leidZia politinei partijai testi veiklg.

Sustabdzius politinés partijos veikla, jai draudziama naudotis visomis
masinés informacijos priemonémis, vykdyti agitacijg ir propaganda, daly-
vauti rinkimuose. Tokiu budu politiné partija praranda galimybe for-
muoti rinkéjy valia. Istatymy leidéjas, atsizvelgdamas | tai, kad sustab-
dzius partijos veikla rinkimy metu nukentéty ne tik partijos nariy, bet ir
jos rinkéjy interesai (politiné partija negaléty iSreiksti rinkéjy politinés
valios), itvirtino nuostata, draudziancia Teisingumo ministerijai sustab-
dyti politinés partijos veikla rinkiminés kampanijos metu. Rinkiminés
kampanijos metu politinés partijos veikla gali sustabdyti tik Apygardos
administracinis teismas, kurio sprendimas jsiteiséja nuo jo paskelbimo.

Kai kurie autoriai, pripazindami politinés partijos veiklos sustabdymo
tikslinguma ir konstitucinguma, abejoja jgaliojimo Teisingumo ministe-
rijai sustabdyti partijos veikla tarp rinkimy kampanijy konstitucingumu'.
Jy nuomone, sustabdyti partijos veiklg gali tik teisminé institucija. Vis
delto, daugelyje valstybiy sankcijas politinéms partijoms, paZeidusioms
istatymus, taiko institucijos, registruojancios politines partijas. Tuo tarpu

' Ibid. P. 208.
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politinés partijos veikla gali biiti uzdrausta (nutraukta) tik teismine tvar-
ka. Tai gali atlikti bendrieji, administraciniai arba konstituciniai teismai.
Nedemokratinio reZimo valstybése partijy veikla gali biiti uZdrausta is-
leidziant specialius istatymus.

Pagal Lietuvoje galiojancius jstatymus, politinés partijos veikla gali
nutraukti Apygardos administracinis teismas, jeigu po pakartotinio
veiklos sustabdymo ji per metus paZeidZia Konstitucija bei Politiniy par-
tijy ir politiniy organizacijy jstatyma.

2.9. Politiniu partiju klasifikavimas

Politinés partijos gali biiti labai jvairios, ir savo idéjiniu kryptingumu,
ir politine kryptimi, ir organizacine struktiira, ir kitais kriterijais. Teisi-
niam reguliavimui tai daznai neturi didesnés reikSmes. Taciau pasitaiko,
kad jstatymy leidé¢jas iSskiria tam tikras politiniy partijy rasis, pvz., var-
toja savokas ,valdancioji”, ,,opoziciné” partija, draudzia komunistiniy,
faSistiniy partijy veikla ir t.t.

Politines partijas galima klasifikuoti pagal jy idéjini kryptinguma ir
programy turinj. Sis klasifikavimo kriterijus parodo, kokius socialinius
interesus iSreiskia partija, kokie jos tikslai ir kokiais btidais bei priemo-
némis jy siekiama.

Demokratinése valstybése kiekviena partija pirmiausia siekia sukurti
sau kuo platesn¢ socialing baze. Socialiné bazé — tai socialiniai sluoks-
niai, sudarantys elektorato daugumg. Politiné partija siekia iSreiksti vi-
suomenés daugumos interesus. Sio tikslo siekdama, politiné partija pir-
miausia nustato socialinés—ekonominés politikos kryptj ir tik po to pasi-
renka politines priemones jai jgyvendinti. XIX a. tokiu biidu susiformavo
konservatoriy ir liberaly partijos, XIX a. pabaigoje atsirado socialistinés
partijos, 0 XX a. pradzioje — komunisty partijos. Tuo metu sustipréjo ir
ekstremistinio pobiidZio organizacijy veikla — atsirado faSistinés arba
nacionalsocialistinés partijos.

Konservatoriy partijy programy idé€jinj pagrinda sudaro konservaty-
vizmo idéjos. Sios partijos siekia i§laikyti tradicine tvarka, pasisako prie§
radikalias reformas. Liberaliosios partijos pasisako uz laisve iikio srityje,
valstybés nesikiSima j visuomenés gyvenima ir remiasi liberalizmo idéjo-
mis.

Reformistinéms partijoms priskiriamos socialistinés ir socialdemok-
ratinés partijos. Sios partijos pasisako uz socialing lygybe. Pvz.: leiboristy
partija DidZiojoje Britanijoje, socialdemokraty partija Vokietijoje, Sve-
dijoje ir t.t. Pastaroji partija, biidama valdzioje, jgyvendino vadinamajj
»Svediskaji socializmo modelj”.
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Atskirg partijy grupe sudaro konfesinés partijos, vienijancios narius
tikybiniy paziiiry pagrindu. Jy nariai pasisako uz religiniy vertybiy jtakos
stiprinimag valstybés gyvenime. Pvz.: kriks¢ioniy demokraty partijos. Kai
kuriose valstybése veikia vadinamosios klerikalinés partijos, siekiancios
pajungti valstybe tam tikrai religijai. Klerikalizmas kaip politiné srove
Siuo metu nevaidina svarbesnio vaidmens, tac¢iau atsirado kita srove —
fundamentalizmas, ganétinai placiai paplites kai kuriose musulmony
valstybése.

Kai kuriose valstybése veikia tautinés partijos, kurios orientuojasi i
tautinés bendrijos interesus.Siuo metu daugelyje valstybiy taip pat jsika-
ré ir veikia ,,Zaliyjy” partijos ir judéjimai, keliantys gamtosauginius rei-
kalavimus. Kai kuriose valstybése veikia partijos, kuriy apibtidinti beveik
nejmanoma, pvz., Alaus meégejy partija Lenkijoje.

Partijos, pasisakancios uz radikalius valstybés valdzios veiksmus, es-
mines permainas visuomeneés gyvenime ir daznai nevengiancios prievar-
tos priemoniy naudojimo, yra vadinamos radikaliosiomis. Gali biiti deSi-
nieji radikalai, pvz.: neofasistinés, nacionalistinés, rasistinés partijos; ir
kairieji radikalai, pvz., komunistinés partijos. Partijos, kurios pasisako uz
neteisetas kovos dél valdzios priemones yra vadinamos ekstremistinémis.
Jos taip pat gali biiti desiniosios ir kairiosios pakraipos. Sios partijos be-
veik be i§im¢iy pasisako uz teroristinius veiksmus, perversmus ir t.t.

Reikia pastebéti, kad partijos pavadinimas ne visuomet atspindi jos
socialinj politinj pobiidj. Neretai partijos, vadinancios save demokrati-
némis, apskritai nepripazjsta demokratiniy vertybiy, o partijos, vadinan-
¢ios save radikaliosiomis, neatitinka Siy partijy pozymiy.

Pagal politini kryptinguma yra skiriamos deSiniosios, kairiosios ir
centristinés partijos. Si klasifikacija moksle atsirado po to, kai Pranciizi-
jos parlamente buvo nustatyta, kad konservatoriai turi sédéti pirmininko
desinéje, o reformy Salininkai kairé¢je. DeSiniosios partijos paprastai gina
tradicines vertybes, akcentuoja privatinés nuosavybés reikSme. Kairiosios
partijos siekia didesnés ar maZesnés socialines lygybés. Skiriamos dvi
kryptys: vieni kairieji siekia socialinés lygybés demokratiniu biidu, o kiti
(radikalioji kryptis) pasisako uZ proletariato ar kitokia diktatiira.

Ideologijos pozitiriu skiriamos: idé¢jinés (veiklos pagrindas tam tikra
ideologija, pvz., tautiné, socialistiné, liberalioji ir t.t.); pragmatinés arba
rinkiminés partijos (jy veikla biina aktyvi tik prie§ rinkimus); charizmati-
nés ir vady partijos (ju veikla grindziama griezta hierarchine struktiira ir
paklusnumu, joms vadovauja religiniai ar kiti lyderiai).

Politinés partijos skiriasi ir organizacinés strukttiros kriterijais. Vie-
nos partijos pasiZymi grieZta organizacine tvarka ir disciplina, kitoms tai
nebiidinga. Vienos partijos pripaZista tik fiksuota naryste, kitos — ne.
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Pagal politiniy partijy sudétj gali biiti skiriamos kadrinés, masinés
partijos ir partijos—judéjimai.

Kadrinéms partijoms budinga grieztas narystes fiksavimas. Stojan-
tiems j Sias partijas keliami ypatingi reikalavimai (pvz., partijos nariy re-
komendacijos). Stojantiesiems gali biiti numatomas kandidaty i narius
stazas. Sioms partijoms bidinga ai$ki organizaciné struktira, griezta dis-
ciplina, centralizuotas vadovavimas, biitinas narystés mokestis. Partijos
nariai turi turéti partinius bilietus. Biitini jstatai, kuriy besalygiSkai pri-
valo laikytis partijos nariai. Siy partijy vadovaujan¢ius organus, be i§im-
¢iy, sudaro profesionalts kadrai. Tokio tipo partijose gali biti pripazis-
tama individuali ir kolektyviné narysté. Paprastai kadrinés partijos nepa-
sizymi dideliu nariy skai¢iumi. I§imtis — komunistinés partijos totalitari-
nio socializmo valstybése.

Masinés partijos nefiksuoja nariy. Partijos nariais laikomi rinkéjai,
balsuojantys uz partija per rinkimus (pvz., JAV). Partijos nariai neturi
partiniy biliety, neprivalo mokéti fiksuoto partinio mokescio. Jis moka-
mas pagal nario pageidavima arba kaip auka i partijos kasa. Tokio tipo
partijos nepasizymi griezta disciplina. Partijos vadovybé neturi formalaus
rySio su savo Salininkais. Partijos vadovaujantieji organai, kuriuos sudaro
profesionalai ir aktyvistai, paprastai yra sudaromi ir veikia tik rinkimy
metu.

Partijos—judé¢jimai Siuo metu néra placiai paplite. Laikoma, kad tai
praeities palikimas, buidingas besivystan¢ioms valstybéms. Ypatumas —
tokio tipo partijy nariy dauguma — Salies gyventojai.

Pagal teising politiniy partijy padétj skiriamos registruotos ir nere-
gistruotos, legalios ir nelegalios partijos. Registruotos partijos, skirtingai
nei neregistruotos, turi juridinio asmens teises. PaZzymétina, kad Lietu-
voje visos politinés partijos turi biiti jregistruotos. Legalios partijos — tai
partijos, veikiancios teisétai. Partija tampa nelegali, kai jos veikla yra
uzdraudziama jstatymu arba teismo sprendimu, taciau ji tgsia savo veik-
la.

Pagal politinés partijos vieta valdzios sistemoje ir santykij su valstybés
valdZzia skiriamos valdanciosios ir opozicinés partijos.

2.10. Partinés sistemos

Partinés sistemos savoka atspindi valstybéje veikianciy ir dalyvaujan-
¢iy kovoje dél valstybés valdZios politiniy partijy skaiCiy ir jy tarpusavio
santykj. Partinei sistemai formuotis didele jtaka turi politiniy jégy santy-
kis valstybéje, visuomenés politinés kultiiros lygis, rinkimy sistema ir
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valstybés rezimas. Tam tikra vaidmenj vaidina valstybés gyventojy nacio-
naliné sudétis, religija, istorinés tradicijos.

Partine sistema — tai ne tik partijy visuma. Demokratinése valstybése
ju yra daug, taciau ne visos vienodai aktyvios politiniame gyvenime. Kai
kuriy politiniy partiju rinkéjai ,,nepastebi” rinkimuose. Dél Sios priezas-
ties partinés sistemos sagvoka dazniausiai apima tas politines partijas, ku-
rios jtakoja ir atspindi visuomenés daugumos politing valig ir interesus.

Valstybés partiné sistema gali keistis. Nereti atvejai, kai valstybéje eg-
zistavusi daugiapartiné sistema reformuojasi i dvipartine sistema ir at-
virksciai.

Partines sistemos klausimas konstitucinéje teiséje paprastai iSkyla
reglamentuojant visuomeninius santykius, susijusius su rinkimais, nusta-
tant parlamento organizacing struktiira, jo veikla, formuojant vyriausybe,
valstybés valdymo institucijy sistema ir kt. Tuo tarpu demokratiniy vals-
tybiy konstitucijose partiné sistema nera jtvirtinama. Toks pozitris grin-
dziamas nuostata, jog pilieciai turi teise laisvai vienytis j politines partijas
ir nevarzomai dalyvauti Salies politiniame gyvenime. Tai leidZia ganétinai
lengvai i§ vienos partinés sistemos pereiti j kita.

Partines sistemos yra daugiau politologijos mokslo tyrinéjimo objek-
tas. Konstitucinés teisés moksle partiné sistema yra nagriné¢jama tuo at-
veju, kai ji yra jtvirtinama teisés normomis. Daugelyje valstybiy parting
sistema reglamentuojanciy teis€s normy néra.

Tradiciskai skiriamos trys partinés sistemos: daugiapartine, dvipartiné
ir vienpartiné. Yra valstybiy, kuriose apskritai néra legaliai veikianciy
politiniy partijy: jy niekada nebuvo arba jy veikla yra draudziama (pvz.,
Saudo Arabija, Jungtiniy Araby Emyratai). Tokia sistema yra vadinama
nepartine.

Daugiapartiné sistema yra tuomet, kai rinkiminéje kovoje dél valdzios
dalyvauja daugiau nei dvi partijos, ir visos jos turi lygias galimybes daly-
vauti jg formuojant. Né viena partija, turinti savo atstovy parlamente,
negali savarankiSkai viena valdyti, nes neturi daugumos balsy. Daugia-
partingés sistemos gali biiti jvairios. Pvz., sistema, kai partijos sudaro koa-
licine vyriausybe, kai partijos jungiasi j blokus, kai dominuoja viena par-
tija ir t.t. Vadinamoji dominacijos sistema susidaro, kai viena partija is-
biina valdzioje ilga laika (10-20 mety), pvz., Svedijos socialdemokraty
darbo partija iSbuvo valdZioje su nedidelémis pertraukomis nuo 1937 iki
1976 m.). Mokslininkai aiSkina, kad dominuojanti partija iSreiSkia visos
tautos bei jvairiy socialiniy grupiy interesus. Si sistema biadinga demok-
ratiniams reZimams.

Dvipartiné sistema yra tuomet, kai valstybéje veikia daug partijy, ta-
¢iau realiai i valdZia pretenduoja ir ja formuoja dvi partijos. Siuo atveju
viena partija turi parlamente absoliu¢ia dauguma (valdancioji partija), o
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kita yra opozicijoje (opoziciné, kritikuojanti valdanciaja partija). Jos lai-
kas nuo laiko keicia viena kita valdzioje: tokia sistema biidinga Jungti-
néms Amerikos Valstijoms. PaZymétina, kad Didziojoje Britanijoje pa-
grindinés opozicinés partijos veikla yra institucionalizuota. Opozicinés
partijos lyderis gauna net atlyginima i§ valstybés izdo.

Kai kurie teisininkai aiSkina, kad galima iSskirti ir fiksuoto partijy
skaiCiaus sistema. Ji biidinga besivystancioms valstybéms ir paprastai yra
laikino pereinamojo pobiidzio. Tokia sistema atsiranda tada, kai valsty-
bés valdzia siekia apriboti arba uzdrausti tam tikry partijy veikla. Lei-
dziama veikti tik tam tikroms partijoms, kity partijy veikla — uzdrausta.

Vienpartiné sistema — tai sistema, kai legaliai leidZiama veikti tik vie-
nai partijai. Tokia sistema biidinga nedemokratiniams rezimams.

Lietuvoje nuo 1918 m. formavosi daugiapartiné sistema. Tiesa, pir-
mosios politinés partijos Lietuvoje kuresi XIX a. pab.—XX a. pr., taciau
legaliai veikti joms nebuvo politiniy salygy: 1896 m. buvo jkurta Social-
demokraty partija, 1902-1905 m. — Lietuviy demokraty partija, 1905 m.
— Lietuviy kriks¢ioniy demokraty partija, 1918 m. — Komunisty partija.
1922 m. buvo jsteigta Lietuvos valstieciy liaudininky sgjunga, 1924 m. —
Lietuviy tautininky sajunga.

Po 1926 m. valstybinio perversmo Lietuvoje valstybés valdzia turejo
viena partija — Tautininky sgjunga. Kitos opozicinés partijos, nors oficia-
liai nebuvo uzdraustos, didesnés politinés jtakos neturéjo. Nuo 1936 m.
vasario 6 d. Tautininky sajunga buvo vienintelé oficialiai veikianti parti-
ja. Kity partijy veikla buvo uzdrausta. Nuo 1940 m. birzelio 15 d. vado-
vaujancia ir vienintele tapo komunisty partija.

Daugiapartiné sistema Lietuvoje émé atsikurti dar Atgimimo laiko-
tarpiu, 1989 m. gruodzio men., kai i§ tuometinés teisés sistemos buvo
pasalintos nuostatos apie vadovaujantj komunisty partijos vaidmen;.
Daugiapartiné sistema Lietuvoje nuo 1989 m. formavosi keliais biidais.
Buvo atkuriamos tarpukario Lietuvoje veikusios politinés partijos, pvz.,
1989-1990 m. atkurtos Lietuvos demokraty partija, Lietuvos tautininky
sajunga, Lietuvos socialdemokraty partija, Lietuvos krik§¢ioniy demok-
raty partija, Lietuvos valstieCiy sajunga. 1990 m. pabaigoje vietoje Lietu-
vos komunisty partijos €mé veikti socialdemokratinés orientacijos Lietu-
vos demokratineé darbo partija. Steigiamos naujos politinés partijos, pvz.,
Zaliyjy partija, Humanisty partija, Liberaly sajunga ir kt. 2000 m. liepos
mén. 1 d. Lietuvoje veiké 38 politinés partijos.
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3 poskyris
VISUOMENINIU ORGANIZACILJU TEISINE PADETIS

3.1. Visuomeniniu organizaciju funkcijos

3.2. Visuomeniniu organizaciju steigimo tvarka ir veiklos apribojimai

3.3. Visuomeniniu organizacijy veiklos teisinés garantijos

3.4. Visuomeniniu organizaciju veiklos sustabdymas ir nutraukimas

3.5. Atskiru visuomeniniy organizacijy rusiu teisinio reguliavimo
ypatumai

3.1. Visuomeniniu organizaciju funkcijos

Siauraja prasme savoka ,,visuomeniné organizacija” neapima politi-
niy partijy. Sia prasme visuomeninés organizacijos néra politiniai susi-
vienijimai. Jos nesiekia politinés valdZios ir tiesiogiai nedalyvauja ja igy-
vendinant. Kita vertus, pasitaiko atvejy, kuomet jstatymy leidé¢jas sutei-
kia teise dalyvauti rinkimuose ne tik politinéms partijoms, bet ir kitoms
visuomeninéms organizacijoms, pvz., sovietiniais metais ir pirmaisiais
Lietuvos nepriklausomybes metais teise kelti kandidatus j atstovaujama-
sias valdzios institucijas tur¢jo kai kurios visuomenineés organizacijos.
Nepaisant to, skirtingai nei politinés partijos, visuomeninés organizacijos
nenustato ir negali nustatyti politinés valdzios siekio kaip pagrindinio
savo tikslo.

Visuomeniniy organizacijy savoka neapima ir visuomeniniy judéjimuy,
kuriuos kai kurie teisininkai taip pat laiko politinés sistemos dalimi. No-
rédami sujungti Sias dvi sgvokas, jie vartoja terming ,,visuomeniniai susi-
vienijimai” ir teigia, jog visuomeniniams judéjimams, skirtingai nei vi-
suomeninéms organizacijoms, nebiidingi tokie poZymiai, kaip fiksuota
narysté, jstatai ir valdymo organy renkamumas'.

Visuomeninés organizacijos siauraja prasme — tai vieSo pobudzio pel-
no nesiekiantys laisvanoriSki susivienijimai, kuriy narius vienija bendri
socialiniai, ekonominiai, profesiniai, kultiiriniai, dvasiniai interesai arba
tam tikri pomégiai. Pagrindinis Siy organizacijy tikslas — tenkinti savo

! Konstitucionnojé (gosudarstvennoje) pravo zarubeznych stran (otv. red. B. A.
Strasun). Moskva, 1993. S. 208-209; Cirkin V. E. Konstitucionnoje pravo zarubeznych stran.
Moskva, 1999. S. 118.
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nariy interesus ir poreikius. Siekdamos $io tikslo, visuomeninés organi-
zacijos didesniu ar mazesniu mastu jtakoja politinés valdzios sprendimus
ir tokiu buidu dalyvauja valstybés valdyme.

Visuomeniniy organizacijy tiksli klasifikacija konstitucinés teisés
moksle néra labai svarbi. Atskiry visuomeniniy organizacijy rusiy iSsky-
rimas paprastai susijes su teisinio reglamentavimo ypatumais konkrecioje
valstybéje.

Valstybéje veikia jvairios visuomeninés organizacijos: profesinés sa-
jungos, verslininky susivienijimai, menininky organizacijos, kulttirinio
pobidzio organizacijos, mégejiSkos draugijos, jaunimo organizacijos ir
kt. Ne visi Sie visuomeniniai susivienijimai atlieka vienoda vaidmenj
valstybés gyvenime, pvz., atkuriant Lietuvos nepriklausomybe, aktyviai
politiniame Salies gyvenime dalyvavo kiirybinés sajungos, taCiau pastarai-
siais metais jy beveik nepastebima. Kai kuriose valstybése aktyviai veikia
lobistinés organizacijos, dar vadinamos ,,spaudimo grupémis”. Jos gané-
tinai placiai paplitusios iSsivysCiusiose industrinése valstybése (pvz.,
JAV). Lobistinémis organizacijomis vadinamos organizacijos, kuriy pa-
grindinis tikslas daryti tiesioging jtaka jstatymy leidéjui priimant spren-
dimus, naudingus tam tikrai socialinei grupei. 2000 m. birzelio 27 d. Sei-
mui priemus Lobistinés veiklos jstatyma, reikia manyti, kad ir Lietuvoje
atsiranda tam tikry prielaidy tokiy organizacijy veiklai.

Visuomenéje veikia ir tokios organizacijos, kurios savo pobtidziu ap-
skritai negali dalyvauti politiniame gyvenime (pvz., medziotojy draugija,
filatelisty sajunga ir kt.). Kai kurie teisininkai tokiy organizacijy net ne-
laiko politinés sistemos dalimi. Nepaisant to, dauguma teisininky ne-
abejoja, kad visos visuomeninés organizacijos ugdo demokratinius pra-
dus ir visuomenes aktyvuma.

Visuomeninés organizacijos atlieka jvairias funkcijas: iSreiSkia atskiry
visuomenés sluoksniy ir grupiy bendrus interesus; atkreipia valstybés
valdzios ir valdymo institucijy démesj j Siuos interesus; skatina valdzios
institucijas atsizvelgti i Siuos interesus priimant tam tikrus sprendimus;
ugdo visuomeneés aktyvuma ir formuoja jos nuomone socialinio, ekono-
minio, kultiirinio gyvenimo klausimais; daro tam tikra ideologinj (auklé-
jamaji) poveikj visuomenei ir kt.

Demokratinése valstybése visuomeniniy organizacijy veiklos teisinis
pagrindas — konstituciné nuostata, jtvirtinanti pilieciy teis¢ i susivieniji-
mus. Istatymy leidéjas, jtvirtindamas Sig nuostata konstitucijoje, nustato
vienoda teisinj reZimg visy rasiy visuomeniniams susivienijimams ir
jtvirtina laisvés jungtis j susivienijimus principa. Sis principas sudaro ga-
limybe formuotis jvairioms socialinéms grupéms ir organizacijoms pagal
ju interesus ir poreikius. Neretai jstatymy leidéjas konkretizuoja Sias
nuostatas ir iSleidzia specialius jstatymus, reglamentuojancius visuome-
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niniy organizacijy steigima ir veikla. Tokie jstatymai gali bati bendri,
reglamentuojantys visy visuomeniniy organizacijy (ir politiniy partijy)
veikla, ir specialls, reglamentuojantys atskiry visuomeniniy organizacijy
rusiy veikla.

Lietuvoje Siuo metu visuomeniniy organizacijy veiklg reglamentuoja
Visuomeniniy organizacijy jstatymas, priimtas 1995 m. vasario 2 d. At-
skiry visuomeniniy organizacijy riiSiy veikla reguliuoja specialils jstaty-
mai — Profesiniy sajungy jstatymas, priimtas 1991 m. lapkricio 21 d., Me-
no kiiréjy ir jy organizacijy istatymas, priimtas 1996 m. rugpjicio 15 d.,
Asociacijy jstatymas, priimtas 1996 m. kovo 14 d., Labdaros ir paramos
fondy jstatymas, priimtas 1996 m. kovo 14 d.

3.2. Visuomeniniu organizaciju steigimo tvarka ir veiklos apribojimai

Lietuvoje visuomeninés organizacijos, kaip ir politinés partijos, stei-
giamos pareikstine—registracine tvarka. Jos savo veikla grindzia jstatymo
nustatyta tvarka jregistruotais visuomeninés organizacijos istatais, ku-
riuose savarankiSkai nustato viding organizacing struktiira, valdymo or-
ganus ir veiklos kryptis. Bendras reikalavimas (priimant visuomeniniy
organizacijy istatus) — jie negali prieStarauti Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijai ir Visuomeniniy organizacijy jstatymo nustatytiems apriboji-
mams.

Pagal Visuomeniniy organizacijy istatymo 3 str. jtvirtintas nuostatas
draudziama steigtis ir veikti visuomeninéms organizacijoms, kuriy tikslas
arba veikimo biidai — prievarta nuversti ar pakeisti Lietuvos Respublikos
konstitucing santvarka arba paZeisti Lietuvos Respublikos teritorijos
vientisuma, propaguoti karg ir smurta, autoritarinj ar totalitarinj valdy-
ma, kurstyti rasing, religine, socialing nesantaika, varzyti Zmogaus teises
ir laisves bei atlikti veiksmus, prieStaraujancius Lietuvos Respublikos
jstatymams ir visuotinai pripazintoms tarptautinés teis€s normoms, veikti
del kity valstybiy interesy, jeigu jie yra prieSingi Lietuvos valstybés inte-
resams. NeleidZziama steigti visuomeniniy organizacijy, kuriy nariai vie-
nijasi organizacijy, veikusiy prie§ Lietuvos Respublikos nepriklausomybe
ir teritorijos vientisuma, pagrindu. Visuomeninés organizacijos valdymo
organai ir buveine turi biiti Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Istatymo 12 str. jtvirtintos teisés normos, draudziancios visuomeni-
néms organizacijoms vykdyti valstybés, jos institucijy ar pareigiiny funk-
cijas; vykdyti profesinés sajungos funkcijas; ginkluoti savo narius, organi-
zuoti jiems karinius mokymus ir steigti karinius birius, iSskyrus jstatymy
numatytais atvejais; gauti 1éSy ar kito turto, kurj skiria kity valstybiy val-
dzios ir valdymo institucijos ar valstybinés organizacijos, i$skyrus 1éSas ar
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kitokj turta mokslui, studijoms, kultirai, Svietimui, sportui, sveikatos
prieziurai, socialinei apsaugai ir darbui, aplinkos apaugai remti ir kitus
atvejus, kuriuos numato teises aktai.

Pagal Visuomeniniy organizacijy jstatymo 2 str. 1 d. visuomenin¢ or-
ganizacija — tai savanoriSkas Lietuvos Respublikos pilie¢iy ir (ar) uZsie-
nieciy, nuolat gyvenanciy Lietuvoje, susivienijimas, sudarytas bendriems
nariy poreikiams ir tikslams, kurie néra prieSingi Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir jstatymams, tenkinti bei jgyvendinti.

Istatymas nustato, kad visuomeniniy organizacijy nariais gali biti tik
tie Lietuvos Respublikos pilieciai ir uzsienieciai, nuolat gyvenantys Lie-
tuvoje, kuriems yra sukake 18 mety. Visuomeniniy organizacijy, kurios
savo veikla tenkina vaiky ir jaunimo poreikius, nariais gali biiti ir jaunes-
ni kaip 18 mety asmenys. Visuomeniniy organizacijy nariai turi lygias
teises, nesvarbu, kokio dydzio jie moka jstatuose nustatyta stojamajj ir
nario mokestj ar teikia parama. Visuomeninés organizacijos nariai gali
bet kada iSstoti i§ visuomeninés organizacijos.

Istatymas nenumato, kiek nariy turi turéti visuomeniné organizacija,
taciau pagal istatymo prasme biitinas visuomeninés organizacijos pozy-
mis — fiksuota narysté. Istatymo 8 str. 6 d. nustatyta, kad visuomeninés
organizacijos istatuose nurodytas jos valdymo organo paskirtas asmuo ar
jos vadovas turi tvarkyti organizacijos nariy sarasa, o jis turi biti laisvai
prieinamas kiekvienam organizacijos nariui.

Istatymo 4 str. 3 d. nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje gali biiti
steigiami tarptautiniy visuomeniniy organizacijy Lietuvos skyriai, jeigu
ju tikslai, veikimo biidai ir jstatai neprieStarauja Konstitucijai ir Visuo-
meniniy organizacijy jstatyme numatytiems apribojimams. Sie skyriai
steigiami bendra jstatymo nustatyta tvarka.

Steigiant visuomenine organizacija, biitina suSaukti steigiamaji suva-
ziavimg. Nauja Visuomeniniy organizacijy istatymo redakcija nenustato
steigéjy, privalanciy dalyvauti steigiamajame suvaziavime, skaiciaus.
Pirmoje Sio istatymo redakcijoje visuomeninei organizacijai jsteigti buvo
biitina, kad steigiamajame suvaziavime dalyvauty ne maziau nei 15 stei-
géju. Naujoji istatymo redakcija apsiriboja nuostata, kad visuomeninés
organizacijos steigé¢jais gali buiti Lietuvos Respublikos pilieciai ir (ar)
uZzsienieciai, nuolat gyvenantys Lietuvoje, kuriems yra sukake 18 mety.

Steigiamajame visuomeninés organizacijos suvaziavime turi biti
priimti istatai ir iSrinkti valdymo organai. Istatymy leidéjas, be minéty
reikalavimy, nustato ir tam tikrus papildomus reikalavimus, kuriuos turi
atitikti jstatai. Visuomeniniy organizacijy ijstatymo 9 str. 1 d. nurodyta,
kad jstatuose turi biiti numatyta: 1) pavadinimas, simbolika ir buveinés
adresas; 2) veiklos teisiniai pagrindai, tikslai, uzdaviniai, veiklos teritori-
ja; 3) priémimo j visuomeninés organizacijos narius ir i§stojimo, pasali-
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nimo i§ jos salygos bei tvarka; 4) nariy teisés ir pareigos; 5) padaliniy
steigimo, reorganizavimo bei veiklos nutraukimo tvarka, padaliniy santy-
kiai su visuomeninés organizacijos valdymo organais ir padaliniy teisés;
6) auksciausiojo valdymo organo (suvaziavimo, konferencijos, susirinki-
mo) kompetencija suSaukimo tvarka, periodiskumas; 7) kity valdymo
organy ir jy vadovy rinkimo tvarka, ju kompetencija; 8) valdymo organy
ir jy vadovy atskaitomybés visuomeninés organizacijos valdymo organui
ir jy veiklos kontrolés tvarka; 9) 1éSy ir pajamy S$altiniai, 1éSy ir pajamy
kontrolés tvarka; 10) istaty pakeitimo ir papildymo tvarka; 11) veiklos
pasibaigimo ir turto sunaudojimo tvarka. Istatuose gali biiti numatytos ir
kitos visuomeninés organizacijos veiklos nuostatos, jeigu jos nepriesta-
rauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Visuomeniniy organizacijy ir
kitiems jstatymams.

Visuomeniné organizacija laikoma jsteigta nuo jos jstaty jregistravi-
mo dienos kompetentingoje institucijoje. Nuo to momento visuomeniné
organizacija jgyja juridinio asmens teises.

Visuomeniniy organizacijy istaty registravimo tvarka reglamentuoja
Visuomeniniy organizacijy jstatymo 3 skirsnis. Pagal jstatyma visuome-
nines organizacijas, kuriy veikla apima daugiau nei vienos apskrities te-
ritorija, ir tarptautiniy visuomeniniy organizacijy Lietuvos skyriy istatus
registruoja Teisingumo ministerija. Visuomeninés organizacijos, kurios
veikla apima daugiau nei vienos savivaldybés teritorija ir kurios buveiné
yra apskrities centre ar kitoje apskrities teritorijoje — miesto ar kaimo
gyvenamojoje vietovéje, jstatus registruoja apskrities virSininkas. Visuo-
meninés organizacijos, kurios veikla apima vieno rajono ar miesto terito-
rija, jstatus registruoja savivaldybés vykdomoji institucija.

Visuomeniné organizacija ne veliau kaip per vieng ménesj po istaty
priémimo ir valdymo organy iSrinkimo dienos paduoda atitinkamai
valstybés ar savivaldybés institucijai pareiSkima jstatams jregistruoti, taip
pat steigiamojo suvaziavimo protokola, visuomeninés organizacijos jsta-
tus (keturis egzempliorius), steigéju sarasa, paZzyma apie patalpy visuo-
meninei organizacijai suteikima, simboliy pavyzdZius arba jy eskizus.
Istatus registruojanti institucija iSnagrinéja pareiSkima dél istaty jregist-
ravimo per ménesj nuo jstatyme nurodyty dokumenty gavimo dienos. Ta
pacia tvarka registruojami visuomeniniy organizacijy pavadinimo, sim-
bolikos, istaty pakeitimai ir papildymai.

Atsisakymas registruoti visuomenine organizacija gali biti grindZia-
mas tik Visuomeniniy organizacijy jstatymo 19 str. 1 d. nustatytais pa-
grindais. Visuomeniniy organizacijy jstatai neregistruojami: 1) jeigu juo-
se nurodyti organizacijos tikslai ir uZdaviniai, veiklos btidai prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Visuomeniniy organizacijy ar ki-
tiems jstatymams bei Vyriausybés nutarimams; 2) yra anks¢iau tuo paciu
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pavadinimu jregistruoti visuomeninés organizacijos jstatai; 3) nesilaikyta
Visuomeniniy organizacijy jstatyme nustatytos visuomeniniy organiza-
cijy steigimo ir registravimo tvarkos; 4) pateikty registruoti dokumenty
duomenys neatitinka tikrovés. Atsisakymas registruoti visuomeninés or-
ganizacijos jstatus gali biiti apskundZiamas teismui per viena ménesj nuo
atsisakymo gavimo dienos.

3.3. Visuomeniniu organizacijy veiklos teisinés garantijos

Visuomeninés organizacijos, kaip ir politinés partijos, veikia laisvai ir
savarankiskai, vadovaujamosios demokratiSkumo ir vieSumo principais.
Visos visuomeninés organizacijos turi lygias teises.

Visuomeniniy organizacijy veikimo laisve uztikrina Visuomeniniy
organizacijy jstatymo 11 str. nustatantis, jog valstybés institucijoms ir
pareigiinams, politinéms partijoms ir politinems organizacijoms, kitoms
organizacijoms ir asmenims draudziama kiStis j visuomeniniy organiza-
cijy veikla ir i jy vidaus reikalus, jeigu jos nepazeidzia Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos ar kity jstatymy. Gincus tarp visuomeninés organiza-
cijos nariy, tarp visuomeninés organizacijos ir jos nariy, tarp visuomeni-
niy organizacijy ir kity juridiniy ar fiziniy asmeny sprendzia teismas.

Visuomeniniy organizacijy jstatuose numatytiems tikslams ir uzdavi-
niams jgyvendinti visuomeninés organizacijos jstatymy nustatyta tvarka
turi teise nekliudomai rastu, Zodziu ar kitais biidais skleisti informacija
apie savo veikla, propaguoti organizacijos tikslus ir uzdavinius, steigti
visuomenés informavimo priemones, uzsiimti leidyba. Visuomeninés
organizacijos gali organizuoti susirinkimus: mitingus, piketus, demonst-
racijas, procesijas, jvairias eitynes, kitokius taikius beginklius susirinki-
mus ir masinius renginius. Jos turi teise steigti fondus ir jmones, regist-
ruojamas ir veikiancias pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, gali sam-
dyti asmenis jstatuose numatytai veiklai.

Istatymo 6 str. 1 d. jtvirtinta nuostata, leidZianti visuomeninéms orga-
nizacijoms vienytis i visuomeniniy organizaciju sajungas. Tokia sajunga
gali steigti dvi ar daugiau visuomeniniy organizacijy.

Visuomeninés organizacijos pagal savo jstatus gali jstoti j tarptautines
visuomenines (nevalstybines) organizacijas, kuriy tikslai ir veikla nepri-
eStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams, gali palaikyti
rySius su kity valstybiy visuomeninémis, taip pat tarptautinémis, organi-
zacijomis, sudaryti su jomis susitarimus, neprieStaraujancius Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ir jstatymams.

Visuomeniniy organizacijy jstatymas garantuoja visuomeninéms or-
ganizacijoms teise | nuosavybe. Visuomeninéms organizacijoms, vado-
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vaujantis nuosavybés teise, gali priklausyti pastatai, jrenginiai, leidyklos,
spaustuves, transporto priemonés, socialiniai ir labdaros objektai, taip
pat kitas turtas, reikalingas jy jstatuose numatytiems tikslams ir uzdavi-
niams jgyvendinti. Turtas gali biiti igytas uZ visuomeninei organizacijai
priklausancias 1é8as, taip pat dovanojimo, paveldéjimo ar kitokiu teisétu
budu.

Pagal Visuomeniniy organizacijy jstatymo 14 str. 2 d. visuomeniniy
organizacijy léSas sudaro nuosavos 1éSos, skolinto kapitalo l€Sos, privaciy
asmeny dovanotos 1€Sos ir valstybés bei savivaldybés institucijy skirtos
1€30s.

Visuomeniniy organizacijy nuosavas léSas sudaro jstatuose numatyti
nariy mokesciai; kredito istaigy paliikanos uZz saugomas visuomeniniy
organizacijy 1ésas ir kitos teisétai gautos 1éSos.

Visuomeninéms organizacijoms léSas gali dovanoti (aukoti) fiziniai
asmenys, labdaros organizacijos ir labdaros fondai, nevalstybinés organi-
zacijos bei tarptautinés visuomeninés organizacijos.

Istatymo 14 str. 4 d. aiskiai apibrézia visuomeniniy organizacijy turto
ir 1éSy panaudojimo tvarka — visuomeniniy organizacijy turtas ir 1éSos
turi biti naudojamos tik jy jstatuose numatytiems tikslams bei uzdavi-
niams jgyvendinti ir jokiu biidu negali biti skirstomas tos visuomeninés
organizacijos nariams.

Istatymas nustato gana grieztus valstybinio finansavimo apribojimus.
Istatymo 14 str. 3 d. nustatyta, kad valstybés valdZios ir valdymo institu-
cijos, savivaldybés gali skirti 1éSy visuomeninéms organizacijoms tik kon-
krec¢ioms kultiiros, Svietimo, sporto, sveikatos ir kitoms socialinéms ar
kitokioms tikslinéms programoms jgyvendinti bei kitais jstatymy numa-
tytais atvejais. Sios Ié%os gali biiti naudojamos tik toms programoms ir
tikslams, kuriems jgyvendinti buvo skirtos, ir tik pagal 1éSas skyrusios
valstybés institucijos patvirtinta sgmata.

3.4. Visuomeniniu organizaciju veiklos sustabdymas ir nutraukimas

Istatymy leidéjas, siekdamas uztikrinti visuomeniniy organizacijy
veiklos teis€tuma, numato Siy organizacijy veiklos kontrolés buidus ir
sankcijas, kurias turi teis¢ taikyti kompetentingos valstybés institucijos.

Istatyme nurodyta keletas institucijy, turinciy teis¢ kontroliuoti vi-
suomeniniy organizacijy veikla ir taikyti joms tam tikras sankcijas: Vals-
tybés kontrole, valstybinés mokes€iy inspekcijos, valstybés institucijos,
jregistravusios visuomeninés organizacijos jstatus ir valstybés institucijos
pagal savo kompetencijg reguliavimo srityje.
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Valstybinés mokesciy inspekcijos kontroliuoja visuomeniniy organi-
zacijy finansine veikla, kiek tai susije su mokes¢iy mokéjimu, o Valstybés
dzeto léSos.

Visuomeniniy organizacijy istatymo 22 str. nurodyta, kad valstybés
institucija, pagal savo kompetencija reguliavimo srityje nustaciusi, kad
visuomeniné organizacija ar jos padalinys paZeidé Lietuvos Respublikos
Konstitucijg ar jstatymus, rastu praneSa apie tai visuomeninés organiza-
cijos valdymo organui ir nustato termina nurodytiems pazeidimams pa-
Salinti. Apie jspejima valstybés institucija praneSa visuomeninés organi-
zacijos istatus jregistravusiai valstybés institucijai. PaSalinusi nurodytus
pazeidimus, visuomeniné organizacija apie tai prane$a ja ispéjusiai ir
jstatus jregistravusiai valstybés institucijoms. Jeigu per nustatyta terming
pazeidimas nepasSalinamas, valstybés institucijos, jsp€jusios visuomening
organizacija, teikimu visuomeninés organizacijos istatus jregistravusi
valstybés institucija turi kreiptis i teisma dél visuomeninés organizacijos
veiklos sustabdymo.

Pagal Visuomeniniy organizacijy jstatyma, jregistravusios valstybés
institucijos pareiSkimu gali biiti sustabdyta ar nutraukta visuomeninés
organizacijos veikla tik teismo sprendimu.

Istatymy leidéjas nurodo, kad visuomeninés organizacijos veiklos su-
stabdymo terminas negali biiti ilgesnis nei Sesi ménesiai. Pasibaigus teis-
mo nustatytam visuomeninés organizacijos sustabdymo terminui, visuo-
meniné organizacija turi rastu pranesti jos jstatus jregistravusiai valstybés
institucijai apie tai, kad paSalino priezastis, dél kuriy jos veikla teismo
sprendimu buvo sustabdyta. Visuomeniné organizacija gali testi savo
veikla tik po to, kai valstybés institucija, jregistravusi Sios organizacijos
istatus, konstatuoja, kad paSalintos priezastys, dél kuriy buvo sustabdyta
visuomeninés organizacijos veikla, ir leidzia §iai visuomeninei organiza-
cijai testi veiklg. Visuomeniné organizacija gali testi savo veikla tik gavusi
kompetentingos valstybés institucijos leidima. Atsisakymas leisti testi
visuomeninés organizacijos veikla ne veliau kaip per 10 dieny nuo jo pri-
émimo gali biiti skundZiamas teismui.

Sustabdzius visuomeninés organizacijos veikla, jai atsiranda tam tikry
teisiniy pasekmiy. Per visa veiklos sustabdymo laikotarpj visuomeninei
organizacijai draudZiama naudotis visomis visuomenés informavimo
priemonémis, organizuoti susirinkimus, naudoti visuomeninés organiza-
cijos ar jos padaliniy saskaitose esancias 1éSas, naudoti bei valdyti turimag
visuomeninés organizacijos ar jos padaliniy turta bei 1éSas ir jais dispo-
nuoti.

Tais atvejais, kai visuomeniné organizacija jeina i visuomeniniy orga-
nizacijy sajunga ir jeigu sajungoje yra ne maziau kaip pusé visuomeniniy
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organizacijy, kuriy veikla néra sustabdyta — jos veiklos sustabdymas Sios
sajungos veiklai teisiniy pasekmiy nesukelia. Tais atvejais, kai sustabdo-
ma visuomeniniy organizacijy sajungos veikla, | ja ieinancios visuomeni-
nés organizacijos veikia tik pagal savo istatus.

Jeigu visuomeniné organizacija, kurios veikla sustabdyta, nesilaiko
jstatyme nustatyty apribojimy, teismas, gaves valstybés institucijos, jre-
gistravusios visuomening¢ organizacija, pareiS$kima, gali nutraukti visuo-
meninés organizacijos veikla. Visuomeninés organizacijos veikla taip pat
gali biiti nutraukta: 1) jeigu per metus nuo veiklos sustabdymo termino
pasibaigimo visuomeniné organizacija ar jos padalinys vel pazeidzia
Konstitucija ir jstatymus; 2) jeigu jregistravus visuomeninés organizacijos
jstatus paaiSkéja, kad juos registruojant buvo pateikti neatitinkantys tik-
roveés visuomeninés organizacijos steigimo duomenys.

3.5. Atskiru visuomeniniy organizaciju rusiu teisinio reguliavimo
ypatumai

3.5.1. Profesinés sqjungos

I$ visuomeniniy organizacijy gana ryskiai iSsiskiria profesinés sgjun-
gos. Literatiiroje jos daznai vadinamos masinémis visuomeninémis orga-
nizacijomis. Tai darbininky ir tarnautojy susivienijimai, kuriy tikslas ten-
kinti ir ginti samdomuyjy darbuotojy socialinius—ekonominius interesus
(gerinti darbo salygas, didinti darbo uzmokestj ir kt.).

Siy organizacijy teisinis reguliavimas turi savo istorija. Ji susijusi su
pirmaisiais darbininky streikais, ju draudimu, aktyvia profesiniy sajungy
veikla XX a. viduryje. Pastaraisiais deSimtmeciais daugelyje pasaulio
valstybiy profesiniy sajungy aktyvumas pastebimai mazéja. Lietuvoje
neigiamas poZiiiris | profesines sajungas susiformavo kaip tam tikra reak-
cija i jy vaidmenj sovietiniu laikotarpiu. Profesinés sajungos tada buvo
vadinamos ,. komunizmo mokykla”.

Siuo metu konstitucinés teisés moksle laikomasi nuostatos, kad so-
cialiniai konfliktai ekonominéje srityje, nors ir nepageidaujami, yra neis-
vengiamas, désningas reiSkinys. Dauguma valstybiy savo konstitucijose
jtvirtina teise i socialini konflikta ekonominéje srityje. Tokia teise jtvirti-
na ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 51 str. 1 d., skelbianti, jog dar-
buotojai, gindami savo ekonominius ir socialinius interesus, turi teis¢
streikuoti. Tiesa, tiesiogiai Sios teisés pilieciai realizuoti negali, nes Kon-
stitucijos 51 str. 2 d. suteikia teis¢ jstatymy leidéjui nustatyti teis€s strei-
kuoti apribojimus, igyvendinimo salygas ir tvarka (Konstitucijos 51 str. 2
d.).
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Lietuvos Respublikos Konstitucijos 50 str. jtvirtina profesiniy sgjungy
steigimo ir veiklos principus bei apibrézia pagrindine Siy organizacijy
funkcija. Jame nustatyta, kad profesinés sajungos kuriasi laisvai ir veikia
savarankiSkai. Jos gina darbuotoju profesines, ekonomines bei socialines
teises ir interesus. Visos profesinés sgjungos turi lygias teises.

Siuo metu Lietuvoje pilie¢iy teisés vienytis j profesines sajungas jgy-
vendinimo tvarkg nustato Profesiniy sajungy istatymas, priimtas 1991 m.
lapkric¢io 21 d. Tokia teise jstatymy leidéjui suteikia Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 35 str. 3 d.

Sio jstatymo preambuléje skelbiama, kad profesinés sajungos yra sa-
vanoriSkos, savarankiSkos ir savaveiksmés organizacijos, atstovaujancios
ir ginancios darbuotojy profesines darbo, ekonomines, socialines teises
bei interesus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta profesiniy sgjungy vei-
kimo laisve garantuoja Sio jstatymo 3 str. Jame nustatyta, kad profesinés
sajungos turi teis¢ parengti savo veiklos istatus ir reglamentus, laisvai
rinkti savo atstovus, organizuoti savo aparatg ir veiklg bei formuoti savo
veiklos programa. Valstybés organams, darbdaviams, jy jgaliotiesiems
atstovams, jmonés, jstaigos, organizacijos valdymo organams, administ-
racijai, pareigiinams, politinéms partijoms ir kitoms visuomeninéms or-
ganizacijoms draudziama kistis j profesiniy sajungy vidaus reikalus. As-
menys, trukdantys teisétai profesiniy sajungy veiklai, atsako pagal jsta-
tymus.

Istatymo 10 str. 1 ir 3 d. nustatyta, kad profesinés sajungos yra nepri-
klausomos nuo darbdavio. Darbdaviui, jo jgaliotajam atstovui draudzia-
ma organizuoti ir finansuoti organizacijas, siekiancias trukdyti profesiniy
sajungy veiklai, ja nutraukti ar kontroliuoti.

Profesinés sajungos turi tam tikry specifiniy ypatumy palyginti su po-
litinémis partijomis ar kitomis visuomeninémis organizacijomis. Profesi-
nés sajungos atlieka visuomenéje specifine funkcija — atstovauja ir gina
darbuotojy profesines darbo, ekonomines, socialines teises bei interesus.
Siai funkcijai jgyvendinti jstatymy leidéjas suteikia profesinéms sajun-
goms nemaza teisiy, pvz., profesinés sajungos turi teis¢ su darbdaviu su-
daryti kolektyvines ir kitokias sutartis; gindamos savo nariy teises ir tei-
setus interesus, gali sudaryti susitarimus su valstybes valdzios ir valdymo
institucijomis, teikti joms pasiilymus dél teisés norminiy akty darbo,
ekonominiais ir socialiniais klausimais priémimo, pakeitimo ar panaiki-
nimo. Profesinés sajungos turi teise kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi
ir vykdo su jy atstovaujamy darbuotojy teis€mis ir interesais susijusius
darbo, ekonominius ir socialinius jstatymus, kolektyvines sutartis ir susi-
tarimus. Siems tikslams jgyvendinti profesinés sajungos gali turéti ins-
pekcijas, teisinés pagalbos tarnybas ir kitas institucijas. Profesinés sgjun-
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gos jgalioti asmenys, vykdydami Sias kontrolés funkcijas, turi teis¢ lanky-
tis jimonése, ijstaigose, organizacijose, kuriose dirba tos profesinés sajun-
gos atstovaujami darbuotojai, ir susipaZinti su dokumentais apie darbo,
ekonomines ir socialines salygas. Profesinés sajungos turi teise reikalauti
i§ darbdavio panaikinti jo sprendimus, kurie pazeidzia Lietuvos Respub-
likos jstatymy numatytas darbo, ekonomines bei socialines profesiniy
sajungy nariy teises. Jeigu darbdavys istatymo nustatytu laiku (per 10
dieny) neiS$nagrinéja profesiniy sajungy reikalavimo panaikinti toki
sprendimg arba atsisako jj patenkinti, profesiné sajunga turi teis¢ kreiptis
j teismg. Profesinés sgjungos turi teise siiilyti traukti atsakomybén parei-
giinus, kurie pazeidZia darbo jstatymus, neuZtikrina saugiy darbo salygy,
nevykdo kolektyvinés sutarties ar kitokiy tarpusavio susitarimy. Ginda-
mos savo nariy teises, jos gali ne tik organizuoti mitingus, demonstraci-
jas, susirinkimus, bet ir jstatymy nustatyta tvarka turi teise skelbti strei-
kus.

Istatymo 21 str. nustatytos profesiniy sajungy nariy darbo teisiy ga-
rantijos; pvz., darbdavys, negaves profesinés sajungos renkamojo organo
iSankstinio sutikimo, negali skirti drausminés nuobaudos ar atleisti i$
darbo savo iniciatyva (iSskyrus Darbo sutarties istatymo 29 str. 1 ir 8 p.)
ir valia darbuotojo — jmonéje veikiancios profesinés sajungos nario.

Sie ir kiti profesiniy sajungy ypatumai turi nemaza jtaka jstatymy lei-
déjui reglamentuojant jy steigimo tvarka.

Pagal Profesiniy sajungy istatyma, steigti profesines sajungas turi tei-
se pilieciai ir kiti asmenys, nuolat gyvenantys Lietuvoje, ne jaunesni kaip
14 mety, dirbantys pagal darbo sutartj ar kitais pagrindais, numatytais
jstatymy. Istatymas draudzia darbdaviui, jo igaliotam atstovui biiti jo
imoneés, jstaigos, organizacijos veikianciy profesiniy sajungy nariu.

Istatymas numato teis¢ nustatyti tam tikrus apribojimus steigiant pro-
fesines sajungas krasto apsaugos, policijos, valstybés saugumo ir kitose
organizacijose. Tokie apribojimai gali buti nustatyti Siy organizacijy
veikla reglamentuojanciuose jstatymuose, pvz., pagal Specialiyjy tyrimy
tarnybos istatymo 15 str. 1 d. 6 p. Sios tarnybos pareigiinams draudZiama
biiti profesinés sajungos nariais.

Profesinés sajungos gali steigtis profesiniu, pareiginiu, gamybiniu, te-
ritoriniu ar kitais paciy profesiniy sajungy nustatytais principais. Profe-
sinei sajungai isteigti biitina, kad ji turéty ne maziau kaip 30 steigéjy ar-
ba jmonéje, jstaigoje, organizacijoje biity ne maziau kaip 30 steigéjy ar
jie sudaryty ne maziau kaip 1/5 visy darbuotojy. Profesinei sgjungai
jsteigti, kaip ir kitoms visuomeninéms organizacijoms, butina turéti susi-
rinkime patvirtintus istatus (statuta) ir iSrinktus vadovaujancius organus.
Profesiné sajunga laikoma jsteigta nuo tos dienos, kai jvykdytos minétos
salygos. Taciau juridinio asmens teises ji jgyja nuo jos jstaty iregistravimo
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dienos kompetentingoje valstybés ar savivaldybés institucijoje. Antai pro-
fesiniy sajungy, kuriy struktiiriniai padaliniai yra vieno miesto ar rajono
teritorijoje, jstatus registruoja vietos savivaldos vykdomoji institucija.
Profesiniy sajungy, kurios pagal savo istatus veikia daugiau nei vienos
savivaldybés teritorijoje ir kuriy buveiné yra apskrities centre ar kitoje
apskrities teritorijoje, jstatus registruoja apskrities virSininkas. Profesiniy
sajungy, kuriy veikla apima daugiau nei vienos apskrities teritorija, jsta-
tus registruoja Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija. Profesiniy
sajungy jstatai registruojami ne véliau kaip per ménesj nuo kreipimosi
dél registravimo gavimo dienos, pateikus profesinés sajungos jstatus ir
susirinkimo (konferencijos, suvaziavimo) protokola dél profesinés sajun-
gos jsteigimo. Atsisakymas registruoti profesinés sajungos istatus gali
biiti apskystas apylinkés teismui, kuris skunda turi i$nagrinéti per desimt
dieny.

Profesinés sajungos — nuolat veikiancios organizacijos. Jy veikla gali
pasibaigti tik jstatymo nustatytais pagrindais ir tvarka. Profesiniy sajungy
jstatymo 3 str. 3 d. nustatyta, kad profesiniy sajungy veikla negali buti
administracine tvarka nutraukta ar laikinai sustabdyta. Pagal Sio jstatymo
9 str. 1 d. profesiniy sajungy veikla gali biiti sustabdyta ir nutraukta jy
istaty (statuto) nustatyta tvarka arba teismo sprendimu.

Siame straipsnyje jtvirtinta, kad sustabdyti ar nutraukti profesinés
sajungos veiklg teismo sprendimu galima tik tuomet, kai profesiné sajun-
ga pazeidzia Konstitucijg ir Profesiniy sajungy jstatyma. Teise kreiptis i
teisma dél profesinés sajungos sustabdymo turi profesinés sajungos jsta-
tus jregistravusi institucija, taip pat prokuroras. Kreiptis i teisma Sios
institucijos gali tik po to, kai profesiné sajunga per nustatyta terming
nepasalina pazeidimy, kuriuos jai rastu nurode¢ ja iregistravusi institucija.
Teismo sprendimu profesiniy sajungy veikla gali biiti sustabdyta ne il-
giau kaip 3 ménesius. Jei per §j laika nepaSalinamas nurodytas pazeidi-
mas, teismo sprendimu profesiniy sajungy veikla gali biti nutraukta.
Profesiniy sajungy veikla teismo sprendimu taip pat gali biiti nutraukta,
kai profesinés sajungos per metus nuo tos dienos, kai jy veikla teismo
sprendimu buvo sustabdyta, vél pazeidzia Lietuvos Respublikos Konsti-
tucija ir Profesiniy sajungy jstatyma.

3.5.2. Asociacijos

Daugelyje valstybiy aktyviai veikia jvairios visuomeninés organizaci-
jos, atstovaujancios verslininky ir darbdaviy interesams. Literaturoje jos
daZnai vadinamos verslininky organizacijomis. Galima iSskirti keleta Siy
organizacijy rasiy, pvz., pramongés ir prekybos riimai, verslininky asocia-
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cijos (Sakinés ir bendravalstybinés), darbdaviy sajungos ir kt. Beveik be
iSimties, verslininky organizacijos ganétinai aktyviai palaiko ir finansiskai
remia atskiras politines partijas, ypa¢ rinkimy kampanijy metu, jvairiais
biidais siekia paveikti valstybés valdZios institucijas.

Lietuvoje panasaus pobuidzio organizacijy steigima ir veikla regla-
mentuoja Asociacijy jstatymas, priimtas 1996 m. kovo 14 d.

Sio jstatymo 2 str. 1 d. nustatyta, kad asociacija — tai juridiniy bei fizi-
niy asmeny savanoriskas susivienijimas, vykdantis asociacijos nariy nu-
statytus tkinius, ekonominius, socialinius, kultiiros, $vietimo, mokslinio
tyrimo uzdavinius bei funkcijas. Jos nariais gali buti Lietuvos Respubli-
kos ir kity valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys, taciau jstatymas leidZia
asociacijoms savo jstatuose nustatyti apribojimus uzsienio Saliy juridi-
niams ir fiziniams asmenims biiti jy nariais (4 str. 1 d.). Istatymas reika-
lauja, kad asociacijos veiklos tikslai, pagrindinés funkcijos ir uzdaviniai
biity susije su asociacijos nariy veikla ar poreikiais; tai turi biiti nurodyta
jos istatuose. Juridiniai bei fiziniai asmenys gali jungtis i asociacijas pagal
veiklos, vartojimo, funkcinius, teritorinius pozymius (2 str. 3 d.). Istaty-
mas nedraudzia asmeniui biiti keliy asociacijy nariu.

Pagal Asociacijy jstatyma, asociacija gali biiti steigiama juridiniy bei
fiziniy asmeny iniciatyva. Asociacijoje turi biiti ne maziau kaip 3 nariai
(istatymo 4 str. 3 d. reikalauja fiksuoti visus asociacijos narius). Asocia-
cijos steigimo iniciatoriai privalo suSaukti steigiamajj susirinkimg. Jame
turi biiti priimtas nutarimas dél asociacijos jsteigimo, istaty, taip pat is-
renkami valdymo organai. Asociacijos igyja juridinio asmens teises, kai
yra jregistruojamos kompetentingoje valstybés institucijoje. Asociacijos
turi teise steigti filialus, savo bendriems uzdaviniams spresti gali jungtis |
sajungas (konfederacijas).

Istatymas garantuoja asociacijoms veikimo, iniciatyvos bei sprendimy
laisve (3 str. 4 d.). Savo veikla jos grindZia jstatymy nustatyta tvarka jre-
gistruotais jstatais. Kaip ir kitoms visuomeninéms organizacijoms, aso-
ciacijoms draudZiama uZsiimti komercine veikla ir siekti pelno.

3.5.3. Meno kiiréjy organizacijos

Siy organizacijy veiklos pagrindus, turtines teises ir valstybés parama
reglamentuoja Meno kiiréjy ir jy organizacijy jstatymas, priimtas 1996
m. rugpjucio 15 d. Be $io jstatymo, meno kiiréjy organizacijos savo veik-
loje vadovaujasi Visuomeniniy organizacijy jstatymu arba Asociacijy
jstatymu ir savo jstatais.

Istatymo 2 str. 2 d. meno kiiréjy organizacija apibrezta kaip savano-
riSkas meno kiiréjy susivienijimas (asociacija, draugija, sajunga), suda-
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rytas jos nariy kiirybiniams, kulttiriniams ir socialiniams poreikiams ten-
kinti, meno kiiréjy laisvéms ir teiséms ginti, Salies kultairai plétoti.

Sios organizacijos vienija profesionalius menininkus. Pagrindinis rei-
kalavimas priimant narius i meno kiiréjy organizacija — aukStas sukurty
kiiriniy meistriSkumo lygis. Meno kiiréjai vienijasi pagal meno (dailés,
muzikos, literatiiros ir kt.) sritis arba §iy sri¢iy derinius.

Istatymo 7 str. 1 d. nustato, kad meno kiiréjy organizacijos steigéjai
turi biiti ne jaunesni kaip 18 mety Lietuvos Respublikos pilieciai, igije
meno kiiréjo statusa. Steigiamajame suvaziavime (konferencijoje, susi-
rinkime) turi dalyvauti ne maziau kaip 25 steigéjai. Meno kiiréjai, ne
Lietuvos Respublikos pilieciai, priimami | meno kiiréjy organizacija, kai
jos istatuose yra apibrézta tokiy asmeny narystés forma (asocijuotas na-
rys, uzsienietis narys, narys korespondentas, garbés narys) ir aptartos
tokiy nariy teisés.

Meno kiiréjy organizacijos turi teise vienytis i susivienijimus (federa-
cijas, asociacijas). Susivienijima gali steigti ne maziau kaip trys organiza-
cijos. Meno kiiréjy organizacijos ir jy susivienijimai gali stoti i tarptauti-
nes visuomenines meno kiiréjy organizacijas, kuriy tikslai neprieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir jstatymams.

Istatymas nustato, kad meno kiiréjy organizacijai nuosavybes teise
gali priklausyti nekilnojamas turtas (Zemé, pastatai, statiniai, jmonés ir
kt.) ir kilnojamas turtas, reikalingas jos veiklai. [statymas neriboja Lietu-
vos Respublikos ir uzsienyje gyvenanciy fiziniy bei juridiniy asmeny per-
duodamo organizacijai turto ir 1é§y dydzio. Meno kiiréjy organizacijos
individualioms jmonéms, kurios ne maziau kaip 30 proc. pelno naudoja
organizacijos poreikiams, pagal jstatyma turi buti suteiktos mokesciy
lengvatos. Savo nariy kiirybinio darbo ir socialinems gyvenimo salygoms
gerinti meno kiiréjy organizacijos steigia labdaros ir paramos, taip pat
kitus jstatymy nustatytus fondus. Meno kiiréjy organizacijoms gali biiti
pervedamos tikslinés 1€3os i$ valstybés ir savivaldybés biudzeto. [statymas
nustato, kad Vyriausybés arba savivaldybés tikslinés 1éSos meno kiiri-
niams kurti meno kiiréjy organizacijy nariams suteikiamos tik per jy or-
ganizacijy fondus. Meno kiiréjy organizacijos ir jy susivienijimai, atsto-
vaudami meno kiréjy asmeniniams ir bendriems neturtiniams bei turti-
niams interesams, gali sudaryti sutartis su Vyriausybe, ministerijomis,
kitomis valstybés institucijomis bei savivaldybés institucijomis dél ilgalai-
kiy meninés kiirybos rémimo programy, kiirybiniy komandiruociy i uz-
sienio valstybes, valstybiniy stipendijy ir kt.

3.5.4. Labdaros ir paramos fondai
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Lietuvoje gali steigtis ir veikti fondai — ne pelno organizacijos, kuriy
veiklos tikslai yra labdara ir parama mokslo, kultiiros, §vietimo, meno,
religijos, sporto, sveikatos apsaugos, socialinés globos ir riipybos, aplin-
kos apsaugos ir kitoms sritims, iSskyrus tas, kurias draudZia jstatymai,
pvz., minéjome, jog labdaros ir paramos fondai negali finansuoti politi-
niy partijy.

Siy organizacijy steigima ir veikla reglamentuoja Labdaros ir para-
mos fondy jstatymas, priimtas 1996 m. kovo 14 d. Kaip ir kitos visuome-
ninés organizacijos, labdaros ir paramos fondai steigiami pareikstine—
registracine tvarka. Nurodytas istatymas nustato, kad fondy steigé¢jais
gali biti fiziniai bei juridiniai asmenys, iki fondo iregistravimo
isipareigoje skirti fondui inasus pinigais ar turtu, teikti fondui paslaugas.
Steigéjais gali buti Lietuvos Respublikos ir kity valstybiy fiziniai ir
juridiniai asmenys bei tarptautinés organizacijos. Steigéjais negali buti
politinés partijos ir politinés organizacijos, taip pat valstybés valdZios ir
valdymo institucijos, kurios kontroliuoja fondy finansing veiklg. Fondy
steigéjy skaiCius neribojamas. [statymas garantuoja labdaros ir paramos
fondams veiklos, iniciatyvos bei sprendimy priémimo laisve.

4 poskyris
RELIGINES BENDRUOMENES IR BENDRIJOS

4.1. Religiniy bendruomeniu ir bendrijy santykis su valstybe
4.2. Religiniy bendruomeniu ir bendriju steigimas ir veikla

4.1. Religiniy bendruomeniu ir bendrijy santykis su valstybe

NemaZa itaka visuomenés politiniame gyvenime turi religinés ben-
druomenés ir bendrijos, atstovaujancios jvairioms S$iuo metu pasaulyje
paplitusioms religijoms. Dar kitaip jos vadinamos tikybiniais socialiniais
junginiais, religinémis organizacijomis, konfesijomis arba baznyc¢iomis.

Tai vieni seniausiy socialiniy junginiy. Siuo metu daugelyje valstybiy
jie yra laisvanoriski visuomeniniai susivienijimai. Demokratinés valstybés
paprastai pripazjsta religiju ir baznyciy lygybe, sazinés ir tikéjimo laisve,
visiSkg baznycios atskyrima nuo valstybés ir draudzia persekioti asmenis
ar teikti jiems privilegijy dél juy religiniy paZiiiry ar jsitikinimy. Bitent
visiSkas baznyCiy nuo valstybeés atskyrimas, anot M. Romerio, geriausiai
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suderintas su sazinés ir tikéjimo laisvés principu'. Tiesa, kai kurios de-
mokratinés valstybés pripazista ir privilegijuotas oficialias arba valstybi-
nes baznycias, pvz., Didziojoje Britanijoje tokj statusa turi dvi baznyc¢ios:
Anglijoje — anglikony, Skotijoje — presbiteriony bazny¢ia. Abiejy bazny-
¢iy vadovu laikomas Didziosios Britanijos monarchas.

Galima i$skirti ir kitas baznycios santykio su valstybe formas. Pvz.:
viena seniausiy formy — visiskas bazny¢ios sutapimas su valstybe. Siuo
metu ji bidinga kai kurioms musulmoniSkoms valstybéms. Kai kuriose
valstybése religinés bendrijos yra draudziamos ir persekiojamos arba vi-
siSkai pajungiamos valstybei. Yra atvejuy, kai religija ir bazny¢ia tampa
opozicine valstybés valdZios politine jéga.

Daznai aiskinama, kad baznycios yra ,,grieztai antagonistiniai” jungi-
niai ir ,tiktai kylant prieStikybiniam, vadinamam ,,laisvamaniy” judéji-
mui, jie atranda bendraja kalba ir prie§ bendrajj priesa pradeda solida-
risti¥kai savo santykius orientuoti”?. Kita vertus, visuotinai pripazistama,
kad baznycia kaip atskiras socialinis junginys visuomet pasiZymi ypatingu
vidiniu solidarumu, gebéjimu iSsaugoti dorines, kulttirines ir istorines
tautos tradicijas. Nereti atvejai, kai baZznycia vaidina svarby vaidmenj
iSsaugant tautiSkumga ir valstybinguma.

Teigiama vaidmeni baZnycia suvaidino ir atkuriant Lietuvos nepri-
klausomybe. Atkiirus nepriklausoma Lietuvos valstybe, nebuvo pamirsta
jvertinti baznycios teigiamo vaidmens. 1990 m. kovo 11 d. atstacius 1938
m. geguzeés 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojima, buvo atkurta baZny-
cios teisine padétis, kuria ji turéjo tarpukario Lietuvoje. Vienas pirmuyju
akty, kuriuo bandyta atstatyti istorinj ir politinj teisinguma, buvo 1990 m.
birzelio 12 d. AuksCiausiosios Tarybos—Atkuriamojo Seimo priimtas
Kataliky Baznycios padéties Lietuvoje restitucijos aktas.

Lietuvos Respublikos Konstitucija, priimta 1992 m. spalio 25 d. Lie-
tuvos Respublikos pilieCiy referendume, jtvirtina valstybés ir baznycios
atskirumo principa. Sis principas Konstitucijoje tiesiogiai nedeklaruoja-
mas, ta¢iau iSplaukia i§ Konstitucijos 43 str. 7 d., skelbiancios, jog Lietu-
voje néra valstybinés religijos, prasmes. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cinis Teismas 2000 m. birZelio 13 d. nutarime konstatavo, kad konstituci-
nis ,,valstybés ir baznycios atskirumo principas yra Lietuvos valstybés, jos
institucijy ir ju veiklos pasaulietiskumo pamatas. Sis principas, taip pat
Konstitucijoje jtvirtinta jsitikinimy, minties, tikéjimo ir saZinés laisve,
konstitucinis asmeny lygybés principas kartu su kitomis konstitucinémis
nuostatomis lemia valstybés pasauléziiirinj ir religinj neutralumg. Tai,
kad Lietuvos valstybé ir jos institucijos yra pasaulézitiros ir religijos po-

' Romeris M. Valstybé. T. 2. Vilnius, 1995. P. 150.
2 Ibid. P. 150.
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ziliriu neutralios, reiSkia valstybés ir tikybos sriCiy, valstybés ir baznyciy
bei religiniy organizacijy paskirties, funkcijy ir veiklos atribojima”. Taigi
valstybés ir bazZnyCios atskirumo principas reiSkia, kad religinés ben-
druomenés ir bendrijos nevykdo valstybés funkcijy, o valstybé nevykdo
religiniy bendruomeniy ir bendrijy funkcijy.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija, valstybé ir baznycia yra ne-
priklausomi, savarankiski ir lygiateisiai subjektai. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 43 str. jtvirtinta, kad valstybés pripaZintos baZnycios bei
kitos religinés organizacijos turi juridinio asmens teises, veikia laisvai
pagal savo kanonus ir statutus. Valstybés ir bazny¢iy tarpusavio santykiai
nustatomi susitarimu arba jstatymu. Pagal Lietuvos Respublikos Kon-
stitucija, abu Sie visuomeniniy santykiy reguliavimo biidai yra lygiaver-
¢iai. Vis délto tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijos leidéjas nuro-
do pirma susitarima, o ne jstatyma, suponuoja mintj, kad tam tikras pri-
oritetas teikiamas susitarimui. Sutartiniais pagrindais reguliuojami vi-
suomeniniai santykiai tik tarp lygiateisiy subjekty.

Konstituciniais ir sutartiniais pagrindais $iuo metu grindZiami santy-
kiai tarp valstybés ir Kataliky baznycios, pvz., juos reglamentuoja 2000
m. geguzés 5 d. Vilniuje pasirasyta Lietuvos Respublikos ir Sventojo
Sosto sutartis del santykiy tarp Kataliky Baznycios ir valstybés teisiniy
aspekty, Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutartis dél kariuome-
néje tarnaujanéiy kataliky sielovados, Lietuvos Respublikos ir Sventojo
Sosto sutartis dél bendradarbiavimo §vietimo ir kultiiros srityje. Sie susi-
tarimai Lietuvoje turi Seimo ratifikuotos tarptautinés sutarties galia.

Kitas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje minimas baznycios ir vals-
tybés santykiy nustatymo biidas yra jstatyminis reguliavimas. Siuo metu
baZnycios veikla, jos turtines ir neturtines teises reglamentuoja Religiniy
bendruomeniy ir bendrijy istatymas, priimtas 1995 m. spalio 4 d., ir Reli-
giniy bendrijy teisés | iSlikusi nekilnojamajj turta atkiirimo tvarkos jsta-
tymas, priimtas 1995 m. kovo 21 d.

Religinés bendruomenés ir bendrijos — tai ne tik pilieciy teisés i aso-
ciacijy laisve, bet ir viena i§ pagrindiniy tarptautinés teis€s pripaZintos
Zmogaus tikéjimo laisvés realizavimo formy. Minties, tikéjimo ir saZinés
laisvé yra prigimtiné Zmogaus teis¢, todé¢l tinkamas su ja susijusiy visuo-
meniniy santykiy reglamentavimas ir Sios teisés apsauga yra vienas i§
svarbiausiy teisinés ir demokratinés valstybés poZymiy. Sia teise Lietu-
voje gyvenantiems asmenims garantuoja Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija. Konstitucijos 26 str. skelbiama, kad kieckvienas zmogus turi teis¢
laisvai pasirinkti bet kuria religija arba tikéjima, ir vienas ar su Kkitais,
privaciai ar vieSai ja iSpazinti, atlikinéti religines apeigas, praktikuoti ti-
kéjima ir mokyti jo. Niekas negali kito asmens versti nei biiti ver¢iamas
pasirinkti ar iSpazinti kuria nors religija arba tikéjima. Pazymétina, kad
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Konstitucijoje jtvirtinta tikéjimo laisvé negali biiti ribojama net jvedus
karo ar nepaprastaja padétj. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 145 str.
nesuteikia tokios teisés nei Respublikos Prezidentui, nei Seimui.

Kita vertus, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje pripaZistamas tik
teisétas minties, tikéjimo ir sazinés laisvés realizavimas. Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 26 str. 4 d. nustatyta, kad Zzmogaus laisvé iSpazinti
ir skleisti religija arba tikeéjima negali bti apribota kitaip, kaip tik jsta-
tymu ir tik tada, kai biitina garantuoti visuomeneés sauguma, vieSajq tvar-
ka, zmoniy sveikatg ir dora, taip pat kitas asmens pagrindines teises ir
laisves. Su §ia nuostata tiesiogiai susijes Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 27 str., konkretizuojantis, kad Zmogaus jsitikinimais, praktikuojama
religija ar tikéjimu negali biiti pateisinamas nusikaltimas ar jstatymy ne-
vykdymas. Sios konstitucinés nuostatos pazeidimas, atsizvelgiant i jo po-
budj ir padarinius, gali uztraukti baudziamaja ir kitokig teisine atsako-
mybe.

4.2. Religiniu bendruomeniy ir bendriju steigimas ir veikla

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 43 str. 1 d. nustato, kad, be tradi-
ciniy Lietuvoje bazny¢iy ir religiniy organizacijy, valstybé pripazjsta ir
kitas baznycias ir religines organizacijas, jeigu jos turi atramg visuome-
neje ir jy mokymas bei apeigos neprieStarauja jstatymui ir dorai. Tai
bendro pobtdzio reikalavimai. Siy reikalavimy turinj konkretizuoti turi
jstatymy leidéjas.

Dviejy religiniy bendruomeniy ir bendrijy grupiy i$skyrima Konstitu-
cijoje galime laikyti Lietuvos konstitucinés teisés tradicija. Dvejopas $iy
organizacijy statusas buvo ijtvirtintas ir tarpukario Lietuvos konstitucijo-
se. M. Romeris, analizuodamas konstitucines normas, nustatancias baz-
nycios teisine padétj, yra pastebéjes, kad ,,visy esamyjy Lietuvoje” tiky-
biniy junginiy padétis yra privilegijuota lyginant su kitais, visy pirma dél
to, kad Siy organizacijy steigimo teisé yra suteikta konstitucijos ir negali
biti jstatymy leidéjo panaikinta ar apribota. Tuo tarpu ,naujai atsiran-
dandiy” tikybiniy junginiy steigimo tvarka ir teisinis statusas priklauso
nuo jstatymo leidéjo priimtame jstatyme jtvirtintos valios'.

Religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymo 5 str. nustato, kad vals-
tybé pripazista devynias tradicines Lietuvoje egzistuojancias religines
bendruomenes ir bendrijas: lotyny apeigy kataliky, graiky apeigy katali-
ky, evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy),
sentikiy, judéjy, musulmony sunity ir karaimy. Sios tradicinés baznycios
laikomos sudétine Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio palikimo

! Rémeris M. Konstitucinés teisés paskaitos. Vilnius, 1990. P. 408-411.
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dalimi. Valstybé tokiu budu pripazista Siy religiniy bendrijy dvasini,
kultarinj ir socialini testinuma.

Kitos (netradicinés) religinés bendrijos gali biiti valstybés pripazintos
kaip istorinio, dvasinio ir socialinio palikimo dalis, jeigu jas palaiko vi-
suomene, ir jy mokymas bei apeigos neprieStarauja istatymui ir dorai
(Istatymo 6 str. 1 d.). Kaip matome, jstatymas beveik pazodziui kartoja
Konstitucijoje jtvirtintas nuostatas. Pagal bendra istatymo prasme, ma-
nytume, kad visuomenés palaikymas turi biiti visapusis, ir moralinis, ir
materialinis. Lemiamg reikSme turi aktyvus Lietuvoje gyvenanciy asme-
ny dalyvavimas religinés bendruomenés veikloje ir jos skleidziamos reli-
gijos bei mokymo iSpaZinimas. Reikalavimas, kad mokymas bei atlieka-
mos apeigos neprieStarauty jstatymui ir dorai, sietinas su draudimu riboti
kity asmeny teises ir laisves, kurstyti ar propaguoti tautine, rasing, socia-
line, religing neapykanta, prievarta, pazeisti nustatyta konstitucine san-
tvarka ir vieSaja tvarka. BaznyCios ar religinés organizacijos tikslai ir
veikla turi atitikti visuomenéje pripazintas moralés nuostatas.

Istatymy leidéjas religiniy bendrijy valstybinj pripazinima sieja ir su
organizacijy veiklos trukme. Istatymo 6 str. 2 d. nustatyta, kad religinés
bendrijos gali kreiptis del valstybés pripaZinimo pra¢jus ne maziau kaip
25 metams nuo pirminio jy jregistravimo Lietuvoje. Sio str. 4 d. paais-
kinta, kad pirminis jregistravimas yra jvykes, jei religiné bendrija teisétai
veiké (buvo jregistruota) Lietuvoje po 1918 m.vasario 16 d.

Netradiciniy religiniy bendruomeniy ir bendrijuy oficialus pripaZini-
mas priklauso nuo jstatymy leidéjo valios: valstybés pripaZzinimg suteikia
Seimas (Istatymo 6 str. 2 d.). Formalus jstatymo reikalavimy atitikimas
néra besalygiskas pagrindas religinei bendruomenei ar bendrijai pripa-
zinti. Oficialus religinés bendrijos pripaZinimas yra Seimo teis¢, bet ne
pareiga. Seimas ja realizuoja, atsizvelgdamas i valstybés ir visuomenés
interesus.

Valstybés pripazintoms baznyCioms ir religinéms organizacijoms
Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja juridinio asmens teises.
Lietuvos Respublikos Konstitucija nenumato jokiy papildomy reikala-
vimy ar salygy Sioms organizacijoms dél juridinio asmens statuso sutei-
kimo. Tokia teise jstatymy leidéjas turi tik valstybés nepripazinty bazny-
¢iy ir religiniy organizacijy atzvilgiu. Juridinio asmens statuso suteikimas
yra galutiné religiniy bendruomeniy ir bendrijy steigimo stadija ir labai
svarbi §iy organizacijy veiklos teisiné garantija.

Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatyme yra reglamentuota juri-
dinio asmens suteikimo ir jforminimo tvarka. Tradicinés religinés ben-
drijos, turincios juridinio asmens teises, Siuo jstatymu jpareigojamos apie
tai pranesti Teisingumo ministerijai (Istatymo 10 str. 1 d.). Naujai susi-
kiirusios (atsikiirusios) tradicinés religinés bendruomenés ir bendrijos
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igyja juridinio asmens teises, kai jy vadovybé apie susikiirima (atsikiri-
ma) raStu pranesa Teisingumo ministerijai ir yra nustatomas konkrecios
bendruomenés ar bendrijy tradicijy testinumas atsizvelgiant i jos kano-
nus, statutus bei kitas normas (Istatymo 10 str. 2 d.).

Kitoms ,netradicinéms” religinéms bendruomenéms ir bendrijoms
juridinio asmens statusas suteikiamas nuo jy istaty ar juos atitinkanciy
dokumenty jregistravimo dienos. [statyme yra nustatyti tam tikri reikala-
vimai norint jregistruoti nauja religing bendruomeng ir religing bendrija.

Pazymétina, kad istatymy leidéjas skiria savokas ,religiné bendruo-
mene”, ,religiné bendrija” ir ,religiniai centrai”. Pagal aptariamojo jsta-
tymo 4 str. religiné bendruomené yra asmeny grupé, siekianti jgyvendinti
tos pacios religijos tikslus. Ji gali biiti tam tikros religinés bendrijos vieti-
nis padalinys. Religinés bendrijos yra bazny¢iy ir tolygiy religiniy organi-
zacijy-bendruomeniy, siekianciy jgyvendinti tos pacios religijos tikslus,
susivienijimai. Religiniai centrai — tai aukStesniosios religiniy bendrijy
valdymo institucijos.

Religinés bendruomenés gali biti jregistruotos, jei vienija ne maZziau
kaip 15 nariy — pilnameciy Lietuvos Respublikos pilieciy (Istatymo 11
str. 2 d.). Norint jregistruoti religing bendrija uztenka, kad ja sudaryty ne
maziau kaip dvi religinés bendruomeneés, turincios bendra vadovybe
(Istatymo 11 str. 3 d.). Iregistruotos religinés bendrijos struktiirai pri-
klausancios religinés bendruomenés ir centrai jgyja juridinio asmens tei-
ses, kai juos pripazjsta bendrijy vadovybé ir apie tai raStu praneSa Tei-
singumo ministerijai.

Norint registruoti religinés bendruomenés, bendrijos istatus ar juos
atitinkantj dokumenta, turi biiti pateikiamas pareiskimas, religinés ben-
druomenés ar bendrijos steigiamojo susirinkimo protokolas ir jos nariy
sarasas. Religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatus ar juos atitinkantj
dokumentg registruoja Teisingumo ministerija ne veliau kaip per 6 mé-
nesius nuo jy pateikimo (Istatymo 11 str. 6 d.).

Atsisakymas registruoti religinés bendruomenés ar bendrijos jstatus
gali buti grindziamas tik jstatymo nustatytais pagrindais. Istatai neregist-
ruojami, jeigu: 1) juose nenurodyti visi jstatymo reikalaujami duomenys;
2) religinés bendruomenés ar bendrijos veikla pazeidzia Zmogaus teises
ir laisves arba vie$aja tvarka; 3) jau yra jregistruoti tokiu paciu pavadini-
mu religinés bendruomenés, bendrijos jstatai ar juos atitinkantis doku-
mentas (Istatymo 12 str. 1 d.). Atsisakymas jregistruoti religinés ben-
druomenés ar bendrijos jstatus gali biiti skundziamas teismui.

Nuo jstaty iregistravimo dienos religinés bendruomenés ir bendrijos
tampa visateisiais teisiniy santykiy subjektais ir jgyja visas Konstitucijoje
ir jstatymuose numatytas teises ir pareigas.
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Pagrindiné religiniy bendruomeniy ir bendrijy funkcija — tenkinti ti-
kin¢iyjy interesus ir poreikius. Siai funkcijai jgyvendinti Konstitucija ir
jstatymai suteikia religinéms bendrijoms nemaza teisiniy garantijy.

Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja religinéms bendruo-
menéms ir bendrijoms veikimo laisve. Sia konstitucine teise konkreti-
zuoja Religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatymo 7 str. 2 d. nustatanti,
kad religinés bendruomeneés ir bendrijos turi teis¢ laisvai organizuotis
pagal savo hierarching ir institucing struktiirg, vidaus gyvenima tvarkyti
savarankiskai pagal savo kanonus, statutus bei kitas normas.

Kai kurios specifinés religiniy bendruomeniy ir bendrijy teisés yra
apibréztos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, pvz., Lietuvos Respubli-
kos Konstitucijos 43 str. 3 d. suteikia baznycioms ir religinéms organiza-
cijoms teise laisvai skelbti savo moksla, atlikti savo apeigas, turéti maldos
namus, labdaros jstaigas ir mokyklas dvasininkams rengti. Lietuvos Res-
publikos Konstitucija nedraudzia religinéms bendrijoms registruoti tam
tikrus civilinés biiklés aktus: Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 str. 4
d. jtvirtina nuostata, jog valstybé pripaZista ir baznytine santuokos regist-
racija. Konstitucija, jpareigodama jstatymy leidéja nustatyti baznycCiy ir
kity religiniy organizacijy bikle susitarimu ar jstatymu, taip pat jparei-
goja konkretizuoti Konstitucijoje apibréztas teises bei suteikia galimybe
nustatyti kitas teises ir laisves.

Antai Religiniy bendruomeniy ir bendrijy 8 str., konkretizuojancia-
me Siy organizacijy laisve atlikti religines apeigas nustatyta, kad religinés
apeigos bei kulto ceremonijos gali biiti laisvai atliekamos kulto pastatuo-
se ir aplink juos, pilie¢iy namuose ir butuose, Sarvojimo patalpose, kapi-
nése ir krematoriumuose. Tikinciyjy prasymu religinés apeigos gali biti
atlickamos tam tikrose vieSose vietose (ligoninése, socialinio apripinimo
pensionatuose, laisvés atémimo vietose) suderinus tai su minéty jstaigy
vadovybe. Siy jstaigy vadovybé turi sudaryti galimybe atlikti religines
apeigas. Religinés apeigos gali biuti atliekamos kariniuose daliniuose.
Istatymy leidejas jpareigoja kariniy daliniy vadovybe sudaryti galimybe
atlikti religines apeigas statuty numatyta tvarka. Tikin¢iyjy mokiniy ir jy
tévy prasymu religinés apeigos gali bati atliekamos valstybinése Svietimo
ir aukléjimo jstaigose. Pazymétina, kad jstatymy leidéjas §ia teise suteikia
tik tradicinéms ir kitoms valstybés pripaZintoms religinéms bendruome-
néms ir bendrijoms. Be to, norédamos realizuoti §ig teise, religinés ben-
drijos privalo laikytis ir kity Sio straipsnio 4 d. nurodyty reikalavimy: re-
liginés apeigos turi nepriestarauti pasaulietinés mokyklos sampratai; re-
liginés bendruomenés negali versti mokiniy dalyvauti tokiose apeigose
(jose dalyvaujama laisvu apsisprendimu). Religinés apeigos gali buti at-
liekamos ir kitose vieSose vietose, jeigu Sios apeigos nepazeidzia vieSo-
sios tvarkos, Zmoniy sveikatos, doros ar kity asmeny teisiy ir laisviy. At-
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sisakymas leisti ar trukdymas atlikti religines apeigas gali buti apskystas
aukStesnei valdymo institucijai ar teismui.

Aptariamojo jstatymo 8 str. 6 d. nurodyta, kad religinés bendruome-
nés ir bendrijos savivaldybés nustatyta tvarka gali turéti savo konfesines
kapines arba savo teritorija bendrose kapinése. Laidojimo tvarka Siose
kapinése nustato atitinkama religiné bendruomené ar bendrija.

Konstitucija garantuoja bazny¢ioms ir religinéms organizacijoms teise
laisvai skelbti savo moksla. Si teisé valstybés gali biiti apribota tik tada,
jeigu baznyciy skelbiamas mokslas prieStarauty Konstitucijai ir jstaty-
mams (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 43 str. 6 d.). Si konstituciné
teise gali biti jgyvendinama jvairiais biidais. Religiniy bendruomeniy ir
bendrijy istatymo 9 str. numatyta, kad tikyba gali biiti déstoma maldos
namuose, valstybinése ir nevalstybinése mokymo ir aukléjimo istaigose,
taip pat kitose patalpose bei vietose. Valstybinése Svietimo jstaigose tévy
pageidavimu gali biiti déstoma tradiciniy ir kity valstybés pripaZinty reli-
giniy bendruomeniy ir bendrijy tikyba. Tikybos déstymo tvarka valstybi-
nése mokymo ir aukléjimo istaigose reglamentuoja Svietimo jstatymai.

Baznycios ir religinés organizacijos turi teis¢ steigti nevalstybines
konfesines Svietimo jstaigas. Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstaty-
mo 9 str. 3 d. jtvirtinta, jog valstybé pripaZzista tradiciniy ir kity valstybés
pripazinty religiniy bendruomeniy ir bendrijy tikybos déstyma konfesi-
nése mokymo jstaigose tikybos déstymo programas jregistravus Svietimo
ir mokslo ministerijoje ir jai pateikus mokytojy kvalifikacija patvirtinan-
¢ius dokumentus bei atitinkamos religinés bendruomenés ar bendrijos
dvasinés vyresnybés praSyma.

Religinés bendruomenés ir bendrijos turi teise¢ jstatymy nustatyta
tvarka steigti ir turéti bendrojo lavinimo mokyklas bei kitokias mokymo,
$vietimo ir kultiiros istaigas, taip pat mokymo-ugdymo jstaigas dvasinin-
kams ir tikybos déstytojams rengti (Istatymo 14 str. 1 d.). Siuo metu
Lietuvoje veikia trys kunigy seminarijos, turincios nevalstybinés auksto-
sios mokyklos statusa: Kauno, TelSiy ir Vilniaus. Visos jos priklauso lo-
tyny apeigy Kataliky BaZnyciai.

Religinés bendruomenés ir bendrijos gali uzsiimti labdara, dalyvauti
gailestingumo veikloje, steigti gydymo istaigas, taip pat labdaros jstaigas
ir organizacijas (Istatymo 14 str. 3 d.), turi teis¢ istatymy nustatyta tvarka
uzsiimti leidybos, gamybine—iikine veikla, steigti visuomeneés informavi-
mo priemones, labdaros fondus ir kitokias organizacijas (Istatymo 15
Str.).

Pazymétina, kad Lietuvoje baznycios ir religinés bendruomenés gali
jstatymo nustatyta tvarka i$ valstybés gauti parama kultiirai, Svietimui bei
labdarai (Istatymo 7 str. 3 d.).
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Religinés bendruomenés ir bendrijos, kaip ir kiti laisvanoriski visuo-
meniniai susivienijimai, turi teis¢ j nuosavybe. Joms nuosavybés teise gali
priklausyti maldos namai, gyvenamieji namai ir kiti pastatai bei statiniai,
gamybiniai, socialiniai ir labdaros objektai bei kitoks turtas, reikalingas
religiniy bendruomeniy ir bendrijy veiklai (Istatymo 13 str. 1 d). Istaty-
my leidéjas, atsizvelgdamas i tai, kad sovietiniais metais baznyciy turtinés
teisés buvo suvarzytos, joms teisétai priklauses turtas nacionalizuotas, ir
siekdamas atstatyti baznycCiy nuosavybés teises, prieme specialy jstatyma,
kuriuo jsipareigojo atstatyti religiniy bendrijy teises j iSlikusj nekilnoja-
majj turta. Sia tvarka nustato Religiniy bendrijy teisés i islikusj nekilno-
jamaji turtg atkiirimo tvarkos jstatymas, priimtas 1995 m. kovo 21 d.

Istatymy leidéjas nedraudZia religinéms bendrijoms palaikyti rySius su
kitais laisvanori§kais visuomeniniais susivienijimais, veikianciais Lietu-
voje. Tiesa, kai kuriuos apribojimus nustato atskiri jstatymai. Pvz.: pagal
Politiniy partijy ir politiniy organizacijy finansavimo jstatyma religinéms
organizacijoms draudziama finansuoti politines partijas. Kita vertus,
Lietuvoje nedraudziama steigti konfesines politines partijas.

Religinés bendruomenés ir bendrijos yra nepriklausomos ir savaran-
kiSkos organizacijos, taciau jy veikla negali prieStarauti Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai ir jstatymams. Tokiais atvejais, kaip ir politinéms
partijoms ar visuomeninéms organizacijoms, jstatymy leidéjas numato
tam tikras sankcijas.

Religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymo 20 str. numato tais at-
vejais, kai religiné bendruomené, bendrija ar centras veikia ne pagal jre-
gistruotus jstatus arba jy veikla pazeidzia Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijg ar Religiniy bendruomeniy ir bendrijy istatyma, Teisingumo mi-
nisterija pranesa apie tai raStu jstatymus paZeidusiai religinei bendruo-
menei, bendrijai ar centrui ir nurodo termina, per kurj pazeidimai turi
biti iStaisyti. Jei pazeidimai neiStaisomi, Teisingumo ministerija gali
kreiptis j teismg dél religinés bendruomenés, bendrijos ar centro veiklos
sustabdymo. Teismo sprendimu Siy organizacijy veikla gali biti sustab-
dyta ne ilgiau kaip 6 ménesius. Jei per §j laikotarpij teismo nurodytas pa-
zeidimas neiStaisomas, teismo sprendimu jy veikla gali biti nutraukta.
Religinés bendruomenés, bendrijos ar centro veikla taip pat gali buti
nutraukta jy paciy sprendimu, o religinés bendruomenés ar bendrijos
veikla — ir jos aukStesnés valdymo institucijos sprendimu.

Nutraukus religinés bendruomenés, bendrijos ar centro veikla, likes
turtas pereina jy jstatuose nurodytam turto perémeéjui; jeigu turto pere-
meéjas nenurodytas arba jo néra, turtas atitenka valstybei.



