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VIII skyrius

VALSTYBES FORMA

1 poskyris. Valstybés formos sqvoka. Valstybés valdymo forma
2 poskyris. Valstybés sandaros forma
3 poskyris. Politinis reZimas

1. Valstybés forma — kompleksiné sqvoka, kuri atskleidzia, kaip valdzia
valstybéje organizuojama, kaip ji iSdéstoma teritoriniu poZiiiriu, kokiais
principais vadovaujamasi jos veikloje, kokiais biidais ji igyvendinama.
Valstybés formgq atskleidzia valstybés valdymo forma, valstybés sandaros
forma ir politinis reZimas.

2. Valstybés valdymo forma atskleidZia valstybés valdzios Saltinj, auks-
Ciausiyjy valstybés valdZios institucijy sudarymo tvarkq, jy struktiirg, Siy
institucijy teisine padétj ir tarpusavio santykius. Valstybés sandaros forma
parodo valstybés teritorinj sutvarkymgq, valstybés ir jq sudaranciy teritoriniy
vienety santykiy pobiidj. Politinis reZimas apibiidina valstybés valdZios igy-
vendinimo biidus ir priemones.

3. Nagrinéjant valstybiy valdymo formos klausimus, teks susidurti su
valstybiy skirstymu j monarchijas ir respublikas (Sios skirstomos | parla-
mentines, prezidentines ir pusiau prezidentines). Pagal sandaros formq ski-
riamos unitarinés ir federacinés valstybés. Pagal valstybés valdzios jgyvendi-
nimo bidus ir priemones valstybés skiriamos | valstybes, kuriose jtvirtintas
demokratinis ar nedemokratinis (autoritarinis ar totalitarinis) politinis reZi-
mas. Laikantis Siy kriterijy, galima jvertinti ir Lietuvos valstybés formg.
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1 poskyris
VALSTYBES FORMOS SAVOKA. VALSTYBES VALDYMO FORMA

1.1. Valstybés forma — kompleksiné savoka
1.2. Valstybés valdymo formos savoka
1.3. Monarchija
1.4. Respublika:

1.4.1. Savoka

1.4.2. Prezidentiné respublika

1.4.3. Parlamentiné respublika

1.4.4. Pusiau prezidentiné respublika
1.5.Lietuvos valstybés valdymo forma

1.1. Valstybés forma — kompleksiné savoka

Visy valstybés studijy centre — valdzia, tiksliau — valstybiné valdzia.
Valdzios organizacijos, jos raiskos budai — klausimai, kuriy konstituci-
neje teiseje praleisti negalima. Taigi susiduriame su valstybes formos
sgvoka. Tai kompleksiné kategorija, atskleidZianti valdzios valstybéje
organizavima, jos iSdéstyma teritorijos atzvilgiu, jos jgyvendinimo btdus
ir priemones.

TradicisSkai vartojamos kelios savokos, jvairiais aspektais apibiidinan-
¢ios valstybés forma. Tai valstybés valdymo forma, valstybés sandaros
forma bei politinis rezimas. Valstybés valdymo forma atskleidzia valsty-
bés valdzios Saltinj, auksc¢iausiyjy valstybés valdzios institucijy sudarymo
tvarka, struktiirg bei §iy institucijy teising padetj ir tarpusavio santykius;
valstybés sandaros forma parodo valstybés teritorini sutvarkyma, valsty-
bés ir ja sudaranciy teritoriniy vienety santykiy pobtdj; politinis rezimas
apibudina valstybés valdzios jgyvendinimo biidus ir priemones.

Valstybés forma — kompleksiné savoka. Ji apima visus tris nurodytus
elementus. Valstybés forma — ne vien teoriné kategorija. Ne maZiau
svarbi jos praktiné reik§me. Visuomenei ne tas pats, ar egzistuojancios
valstybés valdZios institucijos, ju santykiy sistema, itvirtinti valdZios igy-
vendinimo biidai stabdo ar skatina visuomenés pazanga. Pasaulio istori-
joje galime rasti ne vieng pavyzdj: kartais aiSkiai pasenusi valstybés for-
ma provokuoja konfliktus arba labai sunkina iSkilusiy visuomenei uzda-
viniy sprendima. Ir prieSingai, tinkamas valstybés organizacijos modelis
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lengvina Svelninti visuomené¢je kylancias prieSpriesas, telkia visuomeng
bendriems tikslams jgyvendinti. Neretai raSoma, kad valstybés formos
paieskos — tai efektyviausio, esant tam tikroms salygoms, valdzios mode-
lio paieSkos.

Ypac audringai diskutuojama valstybés formos klausimais, kai pasi-
keiCia visuomenés gyvenimo salygos ir visuomenei tenka rinktis, koks
valstybés organizacijos modelis turi biiti jtvirtintas. XX a. pabaigoje vél
atgavusi nepriklausomybe Lietuva nebuvo iSimtis. Konstitucijos kiirimo
proceso istorijoje diskusijos dél valstybés formos (tiksliau dél vieno jos
elemento — valdymo formos) buvo pacios audringiausios. Parlamentiné,
pusiau prezidentiné ar prezidentiné respublika? Kokios kompetencijos
reikia aukSciausioms valstybés valdZios institucijoms? Gincytasi ir kitais
klausimais: kokios turi biti vietos savivaldos ir vietinio valdymo ribos?
Kaip Konstitucijoje visapusiSkiau jtvirtinti demokratinius visuomeneés
gyvenimo pagrindus?

Norint nepasiklysti valstybiy formos iSraiSky jvairovéje, reikia jas kla-
sifikuoti. Biitina rasti tam tikrus kriterijus, poZymius, kurie padéty geriau
suprasti valstybés valdZios organizacijos ir funkcionavimo ypatumus.

Nustatant auk$¢iausiyjy valstybés valdZios institucijy sistema, ju iga-
liojimus, tarpusavio santykius, siekiama ,,sudaryti tokia valstybés forma ir
tokig valdymo sistema, kad bty leidziami geri jstatymai ir kad jie bty
gerbiami”'. Tai iSties klasikiniu laikytinas valstybés formos (ir teisininkus
bene labiausiai dominancio jos elemento — valdymo formos) pasirinkimo
prasmes paaiskinimas, iSdéstytas A. Esmeino knygoje.

Dar antikos laikais Platonas ir Aristotelis sitlé, klasifikuojant valsty-
bes, atsizvelgti, ar valstybés valdomos: a) visuomenés gerovei; b) valdovy
naudai uztikrinti. Atsizvelgdami i Sig aplinkybe, jie valstybiy valdyma
pagal valdanciyjy asmeny skaiCiy skirste taip: kai valdo vienas asmuo,
pozityvi forma — monarchija, negatyvi — tironija. Kai valdo grupé asme-
ny, pozityvi forma — aristokratija (kilmingyjy valdzia), negatyvi — oligar-
chija (turtingyjy valdzia). Kai valdo liaudis, teigiama forma — politija, o
neigiama — demokratija ar ochlokratija.

Véliau, II m. e. amzZiuje istorikas Polibijus skirsté valstybes i taisyklin-
go valdymo (monarchija, aristokratija, demokratija) ir netaisyklingo val-
dymo (tironija, oligarchija, ochlokratija). Jis taip pat numaté miSraus
valdymo valstybe. XVI a. N. Machiavelli valstybés valdymo formas klasi-
fikavo atsizvelgdamas j valdanciyjy skaiciy: 1) monarchija (kai $alj valdo
vienas asmuo); 2) demokratija (kai $alj valdo keli asmenys; priskyré prie
jos ir graiky aristokratija).

! Esmein A. Konstitucinés teisés principai (Pranciizy ir palyginamieji). T. I. 1 d. Kaunas,
Teisininky draugija, 1932. P. 35.
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XVIII a. Ch. L. Montesquieu valstybés valdymo formy klasifikavimo
pagrindu laiké ne valdancdiyjy skaiciy, o pavaldiniy paklusnumo motyvus.
Jis valstybes skirste j tris grupes: 1) respublika, kurios pagrindas — dora,
tévynés meilé, kuklumas; 2) monarchija, kurios valdymo pagrindas —
garbe; 3) despotija, kurios pagrindas — baimé, valdymas be istatymy, nes
pavergtiems jstatymy nereikia, despoto valia pakeiCia istatymus. Svar-
biausi valstybés tikslai — apsaugoti valstybés egzistencija bei asmens lais-
ve. Geriausiai laisvé apsaugoma valstybése, kuriose jstatymuy leidZiamoji,
vykdomoji ir teisminé valdzios atskirtos. Ribotas valdymo biidas bidin-
gas Salims, kuriose istatymy leidziamoji ir vykdomoji valdzios yra vienose
rankose, o atskirta tik teisminé valdzia. Jeigu visos valdZios atsiduria vie-
nose rankose, tokiai valstybei biidinga despotinis valdymas.

1.2. Valstybés valdymo formos savoka

Pradésime nuo pirmojo valstybés formos elemento — valstybés valdy-
mo formos.

Ne tik filosofijoje pabréziama turinio ir formos vienove. Taip pat ir
valstybés valdzios paZinimo studijos bus nevisapuses, jei neissiaiSkinsime,
kas laikoma valdzios Saltiniu, kaip sudaromos auksciausios valstybés val-
dzios institucijos, kokia yra jy struktiira ir kokius jos turi jgaliojimus, ko-
kie yra jy tarpusavio santykiai.

Jau nuo antikos laiky siekiama atsakyti j du klausimus: 1) kokios
valstybés valdymo formos egzistuoja; 2) kokia i§ Zinomy valstybés valdy-
mo formy geriausiai tinka tam tikrai Saliai tam tikru jos raidos etapu.

Valstybés valdymo forma - tai valstybés valdZios organizacijos forma,
kuria nusakomas valstybés valdZios Saltinis, auk$ciausiyjy valstybés val-
dzios institucijy sudarymo tvarka, jy struktiira, teisiné padétis, taip pat
$iy institucijy tarpusavio santykiy principai. Daznai pabréziama, kad tai
bene reikSmingiausias valstybés formos elementas, kad Sis elementas yra
labiausiai teisinis; ji apibiidinant, paprastai remiamasi tam tikra teisinio
reguliavimo, taip pat ir teisinés praktikos, konstrukcija.

Teisingje, taip pat politologinéje literattiroje, be termino ,,valdymo
forma“, ta pati reiSkinj apibiidinant vartojamas ,valdymo modelio®,
,valdymo sistemos“ ar ,,rezimo*, ,,politinés sistemos modelio“ bei kitos
savokos. Vadovélyje vartosime pirmaja sagvoka, nes ji labiausiai isitvirti-
nusi lietuviSkoje teisinéje literattroje.

Taigi valstybés valdymo forma — svarbi konstitucinés teisés kategorija,
turinti ir metodologine reik§me. Todel biitina imtis ja atskleidzianciy
komponenty gilesnés analizés. Pirmiausia aptarsime valdZios Saltini.
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Demokratinése valstybése valdzios 3altiniu laikoma tauta. Si sam-
prata jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijoje. Jos nuo-
statos, kad Lietuvos valstybe kuria tauta, kad tautai priklauso suvereni-
tetas, kad auksciausia suverenia galia tauta vykdo tiesiogiai ar per de-
mokratiskai iSrinktus savo atstovus, kad valdzios jstaigos tarnauja zmo-
néms, patvirtina tautos primata organizuojant valstybés valdzia.

Kita koncepcija: valdzios $altinis — valdovas. Siuo atveju reikéty pri-
siminti Jeano Bodino pasiiillyta monarchui priklausancio suvereniteto
doktring, pagal kuria valdovui priklauso teise j valstybe ir jos gyventojus.
Sia teise valdovas gali pasinaudoti savo nuozidra. Tokia galia valdovas
yra gaves tiesiogiai i§ Dievo. Si doktrina i§reiskia asmeninio vie$patavimo
ideéja, akcentuoja asmens valdZig kaip absoliuciag monarcho ypatybe.

Priklausomai nuo to, kas yra valdzios $altinis, sprendziamas ir pilieciy
dalyvavimas sudarant auk§¢iausias valstybés valdzios institucijas. Siuolai-
kinéje demokratinéje valstybéje pilie€iai renka savo atstovus. Vykdomo-
sios valdZios pareiglinai gali biti renkami ir pilieiy, ir renkami ar ski-
riami jy iSrinkty atstovy.

Atskleidziant valstybés valdymo forma, svarbu iSsiaiSkinti auksciau-
siyjy valstybés valdZios institucijy struktiiry, kiekvienos i jy teisine pa-
deti, taip pat jy tarpusavio santykiy pagrindus.

Dar nuo antikos laiky valstybés valdymo formos pirmuoju klasifika-
vimo kriterijumi laikomas valdanciyjy skaicius (valdo vienas — monar-
chija, valdo tam tikra grupe — aristokratija, valdo pilie¢iy visuma — de-
mokratija). Jis i§ esmés neprarado savo reikSmes ir dabar. Valstybés val-
dymo formos visy pirma skiriamos pagal tai, kokiu keliu uZimamos vals-
tybés vadovo pareigos — paveldéjimu ar iSrinkimu. Pagal tai valstybes
galima skirstyti | monarchijas ir respublikas. Istatymy leidZiamosios ir
vykdomosios valdzios institucijy teisiné padétis, jy tarpusavio santykiai —
kriterijai, pagal kuriuos monarchijas ir respublikas galima klasifikuoti i
tam tikras grupes.

1.3. Monarchija

Monarchija — zodis, kuris graiky kalboje reiskia ,,vienvaldyste”. Ta-
¢iau mums monarchija reiSkia ne tik vieno valdzia, bet ir paveldima val-
dzia. Kitados monarcho valdzia buvo grindziama dieviS§ka monarcho val-
dzios kilme. Istorija jrodé grynai ZemiSka Sios valdzios kilme.

Svarbiausia ne tai, kaip apibiidinama monarcho valdzia. Svarbiausia —
jo igaliojimai, Sios institucijos santykis su kitomis valstybés valdZios ins-
titucijomis. Todél mes galime kalbéti apie absoliuting (neribota) ir kon-
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stitucing (ribota) monarchija. Pastaroji gali biiti skirstoma j dualisting ir
parlamenting.

Absoliutiné monarchija. Si valdymo forma biidinga vélyvajam feoda-
lizmui. Absoliutinéje monarchijoje visa auks$ciausia valdZia priklauso
monarchui. Jis pats leidZia jstatymus, savo nuozitira skiria auksc¢iausius
valstybeés pareigiinus, vadovauja vykdomajai valdziai, skiria ir atleidzia
ministrus, vykdo auksciausiaji teisinguma. TeisiSkai jo valdzia neribota.
Absoliutinéje monarchijoje néra tautos renkamo parlamento, monarcho
galios néra ribojamos teisés aktais.

Absoliutiné monarchija, kaip minéta, feodalizmo pabaigos laiky
valstybés valdymo forma, tam tikru metu atlikusi ir pazangy vaidmen;:
ribojusi feodalinéje visuomenéje vyravusig savivale, naikinusi politinj
susiskaldyma, vykdziusi merkantilizmo politika, kuri skatino tikio raida.
Vystantis naujiems santykiams, ji greitai tapo visuomenés raidos stabdziu
ir demokratiniy revoliucijy epochoje buvo likviduota.

Dabartiniame pasaulyje absoliutiné monarchija — anachronizmas.
Teisinéje literatiiroje minimi Saudo Arabijos, Omano pavyzdziai. Sios
Salys, nors turi oktrojuotas konstitucijas, néra konstitucinés valstybés
tikraja prasme, nes jose neribojama monarcho valdZia.

Konstituciné monarchija. Konstitucinéje monarchijoje yra pripazijs-
tamas (kartais — tik i§ dalies) tautos suverenitetas, jstatymus leidzia tau-
tos atstovybé — parlamentas. Jis gali kontroliuoti ir vyriausybés veikla.

Yra skiriamos dvi konstitucinés monarchijos: dualistiné monarchija ir
parlamentiné monarchija.

Dualistiné monarchija. Dualistinéje monarchijoje suverenitetas pri-
klauso tautai ir monarchui. Monarcho valdZia i§ esmés apribota jstatymo
leidziamosios valdzios. Tai pradiné, ribota konstitucinés monarchijos
forma, t.y. Sioje valdymo formoje jau pastebime, nors tik i§ dalies pripa-
Zistama, valdziy padalijima, bent jau vykdomoji valdzia atskiriama nuo
jstatymy leidZiamosios. Istatymy leidZiamoji valdzia priklauso parla-
mentui, 0 vykdomoji — monarchui, kuris pats tiesiogiai gali vadovauti
vykdomosios valdzios struktiiroms arba skirti vyriausybe. Teisminé val-
dZia yra monarcho Zinioje, nors gali biiti ir nepriklausoma. Vyriausybé uz
savo veikla atsako ne parlamentui, bet monarchui. Parlamentas vyriausy-
bei gali daryti jtaka tik tvirtindamas valstybés biudzeta.

Istoriniai Sios riiSies monarchijos pavyzdziai gali biiti: Prancizijos
Burbony restauracijos laiky monarchija, kaizeriné Vokietija iki 1918 m.
Siuolaikinés dualistinés monarchijos pavyzdziais teisinéje literatiroje
nurodomi: Jordanija, Nepalas, Kuveitas, Tailandas.

Parlamentiné monarchija. Kita, iSties demokratiSka, konstitucinés
monarchijos rasis — parlamentiné monarchija. Ji susiformavo istorijos
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raidoje ne griaunant, bet pertvarkant, pritaikant senas valstybés valdzios
institucijas prie naujy istorinés raidos salygy. Sioje valdymo formoje su-
vereni galia priklauso tautai, monarchas — tik jsteigtos valdzios instituci-
ja, vykdanti tam tikras konstitucijos nustatytas funkcijas.

Monarchas yra valstybés vadovas, jis nedalyvauja vyriausybés veikloje.
Sakoma, kad toks monarchas ,karaliauja, bet nevaldo“. Monarchas daz-
niausiai vykdo tik simbolines funkcijas. Istatymus priima parlamentas,
vyriausybe formuoja politinés jégos, po rinkimy sudarancios parlamenti-
ne¢ dauguma. Taigi esminis parlamentinés monarchijos pozZymis — vyriau-
sybés politiné atsakomybé parlamentui uz savo veikla. Zinoma, kad kiek-
vienoje Salyje parlamentiné monarchija turi savo specifiniy bruozy.

Siuolaikiniy parlamentiniy monarchijy pavyzdziai: DidZioji Britanija,
Svedija, Olandija, Belgija, Danija, Norvegija, Ispanija ir kitos $alys.

1.4. Respublika
1.4.1. Sgvoka

Respublika (lot. res publica — vieSas reikalas) — tai valstybe, kurioje
suverenitetas priklauso tautai. Joje visos auksciausiosios valstybés val-
dzios institucijos tiesiogiai ar netiesiogiai jgaliojimus veikti gauna i$ pilie-
&iy ir yra pilie¢iams atsakingos. Si valdymo forma yra susijusi su demok-
ratiniu politiniu reZimu. Kitaip respublika bus tik valstybés pavadinimas,
bet ne teisiné politine realybé. Valstybés vadovas (prezidentas ar kole-
giali institucija) respublikoje renkamas tautos ar jos iSrinktos institucijos.

Respublikoje negali biti valstybés valdzios institucijy, kurios galéty
vykdyti valdzia pacios savaime. Visos valstybés valdZios institucijos for-
maliais atsakomybeés rySiais yra susietos su tauta, t.y. aksioma laikoma
nuostata, kad valdZios $altinis yra tik tauta. Valstybe ir asmenj sieja poli-
tinis—teisinis pilietybés rysys, lemiantis asmens teis¢ dalyvauti politiniame
gyvenime.

Istatymus respublikoje priima tautos iSrinkta atstovybé — parlamentas
(atstovaujamoji jstatymy leidimo institucija), taip pat ir pilieciai tiesiogiai
balsuodami. Pagal tai teisin€je literatiroje skiriamos dvi respubliky ri-
Sys:

1) reprezentaciné (atstovaujamoji) respublika;

2) tiesioginés demokratijos respublika.

Reprezentacinéje respublikoje tauta savo valia iSreiSkia iSrinkdama
tautos atstovus i parlamenta. Sie atstovai (arba reprezentantai) savo jga-
liojimy laikotarpiu atstovauja tautai. Parlamentas istatymais reguliuoja
svarbiausius visuomeninius santykius. Sioje respublikos risyje rinkimais
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ir reiSkiasi atsakomybés santykiai tarp suvereno-tautos ir valstybés val-
dzios. Auksciausiosios valstybés valdzios institucijos tiesiogiai ar netie-
siogiai yra renkamos pilieciy, kitas valstybés institucijas formuoja ar ski-
ria iSrinktos institucijos.

Tiesioginés demokratijos respublika yra valstybé, kurioje jstatymus
priima patys pilieciai. Pazymétina, kad tiesiogines demokratijos formas
naudoja ir reprezentacinés respublikos. Antai referendumai yra numatyti
daugelio pasaulio $aliy konstitucijose.

Tiesioginés demokratijos pirmasis teoretikas ir propaguotojas buvo
XVIII a. pranciizy mokslininkas Jean-Jacques Rousseau. Tiesioginé de-
mokratija grindZiama tautos suvereniteto nedalumu ir neperleidZziamu-
mu. Visa valstybine valdZig tauta vykdo tiesiogiai pati, o ne per ivairias
atstovaujamasias jstaigas. Tiesa, praktiskai tokia tiesioginés demokratijos
respublika niekada nebuvo sukurta. Tokia respublika — tik teorin¢ kon-
strukcija. Gal tik Sveicarijos konstitucinéje praktikoje galima kalbéti apie
ryskiausia tiesioginio valdymo poZzymiy pasirei§kima. Zinomi jvairiis tie-
sioginés demokratijos institutai. Tai ir tautos jstatymy leidybos iniciatyva,
referendumai, plebiscitai, tautos veto teise ir kt.

Labiausiai paplitusi Siuolaikiniy valstybiy valdymo forma — repre-
zentaciné respublika. Joje tauta — suverenas tiesiogiai ar netiesiogiai i8-
renka savo atstovus, kurie jgyvendina valstybine valdzia, formuoja kitas
valstybés valdzios institucijas. Zinoma, negalima teigti, kad reprezentaci-
néje respublikoje netaikomi tiesioginés demokratijos institutai. Jau mi-
né¢jome, kad referendumai, tautos jstatymy leidybos iniciatyva, peticijy
teisé — Sios ir kitos tiesioginés demokratijos formos — daznai naudojamos
demokratiniy reprezentaciniy valstybiy, kuriy valdymo forma yra res-
publika. Toliau nagrinésime biitent tokia respublika.

Teisingje literatiiroje skiriamos Sios respubliky risys:

1) parlamentiné respublika (jai biidinga vyriausybés politiné atsako-

mybé parlamentui),

2) prezidentiné respublika (jai biidinga vykdomosios valdzios politi-
nés atsakomybés parlamentui nebuvimas, taip pat grieztas valdziy
atskyrimas),

3) pusiau prezidentiné (arba miSrioji) respublika, kurioje derinami
dviejy pirmyjy modeliy poZymiai.

Kaip matyti i§ tokio labai pavirSutiniSko respublikos valdymo formos
apibiidinimo, svarbiausiu Kkriterijumi, skiriant valdymo formos rasj, rei-
keéty laikyti Vyriausybés politinés atsakomybés parlamentui buvima ar
nebuvimg (parlamentinéje respublikoje vyriausybé politiskai atsakinga
parlamentui, prezidentinéje — neatsakinga, o pusiau prezidentingje —
susijusi atsakomybés rySiais ir su prezidentu, ir su parlamentu). Taciau
kaip rodo pasaulio valstybiy, kuriose ijtvirtinta respublikine valdymo
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forma, valdzZios organizavimo jvairové, vieno, nors ir labai svarbaus, kri-
terijaus nepakanka norint atskleisti respublikinio valdymo tipa. Kitaip
neretai gautume gana iSkreipta vaizda. Todél Siuose tyrimuose paprastai
naudojamasi keliy tarpusavyje susijusiy kriterijy sistema. Be vyriausybés
politinés atsakomybés kriterijaus, teisinéje literatiiroje pasitelkiami ir kiti
kriterijai: Respublikos Prezidento iSrinkimo buidas, ministro pirmininko
pareigy buvimas ar nebuvimas, Respublikos Prezidento teis¢ skelbti
prieslaikinius parlamento rinkimus ir kt.

1.4.2. Prezidentiné respublika

Prezidentine respublika laikoma valstybé, kurios vadova — prezidenta
— visuotiniais tiesioginiais ar netiesioginiais rinkimais renka tauta. Sis
pareigiinas vykdo ir valstybés, ir vyriausybés vadovo funkcijas.

Siai valdymo formai biidinga tai, kad vyriausybe formuoja preziden-
tas, ir tokia vyriausybé néra politiskai atsakinga parlamentui. Kita vertus,
prezidentas neturi teisés paleisti parlamento ir skelbti pirmalaikiy par-
lamento rinkimy'. Formalus skiriamasis prezidentinés respublikos bruo-
Zas — ministro pirmininko pareigy nebuvimas.

Si valdymo forma $iek tiek panasi j dualisting monarchija. Tai galima
istoriSkai paaiskinti, nes kai $i valdymo forma buvo kuriama JAV, pavyz-
dys jai buvo tuometiné DidZiosios Britanijos monarchija. Zinoma, §i
forma i§ esmés skiriasi nuo monarchijos. Visy pirma Sios valdymo formos
valstybése yra nuosekliai jgyvendintas valdziy padalijimo principas. Val-
dziy santykiams bidinga pusiausvyra ir tarpusavio kontrolé. Siose res-
publikose ir jstatymy leidziamoji, ir vykdomoji valdzia veiklos mandata
tiesiogiai gauna i§ tautos. Vykdomosios valdZios vadovas yra tautos ren-
kamas prezidentas, kuris vyriausybés vadovo funkcijas derina su valstybés
vadovo funkcijomis. Vyriausybés kaip kolegialios institucijos paprastai
néra, kiekvienas ministras atsakingas prezidentui. Teis€jus ir aukSc¢iau-
siuosius vykdomosios valdzios pareiglinus skiria prezidentas (paprastai
gaves aukStesniyjy parlamento rimy sutikima). Juos skiriant, lemia ne
tiek kandidaty politinés nuostatos, kiek kompetencija ir asmeninés savy-
bés. Prezidentas gali savarankiSkai keisti ministrus ir kitus jo paskirtus
vykdomosios valdZios pareigiinus. Galioja taisyklé: prezidentas negali
dirbti su tais, kurie nemoka, negali ar nenori dirbti kartu.

! Zinomo politologo G. Sartorio nuomone valstybés valdymo modelis laikytinas prezi-
dentiniu, kai ,,valstybés vadovas (prezidentas) (i) iSrenkamas visuotiniuose rinkimuose, (ii)
jo arba jos i§ anksto nustatytos kadencijos metu negali atleisti parlamentas ir (iii) pirminin-
kauja ar kitaip vadovauja vyriausybéms, kurias pats arba pati skiria” (zr. Sartori G. Lygina-
moji konstituciné inzinerija: struktiiry, paskaty ir rezultaty tyrimas / Vert¢ E. Kiris. Kau-
nas, Poligrafija ir informatika, 2001. P. 94).
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Kaip minéta, svarbiausias Sios valdymo formos pozymis — vykdomoji
valdZia néra atsakinga parlamentui uZ vykdoma politika. Parlamentas
negali pakeisti jos pareigliny, jeigu jie nepazeidé istatymo. Todél prezi-
dentinése respublikose kartais susidaro tokia situacija, kai prezidentas
yra vienos politinés jégos atstovas, o parlamente dominuoja kita politine
partija. Jie priversti bendradarbiauti, nes viena valdZia negali pakeisti
kitos.

Uztikrinant valdziy pusiausvyra, svarbu ,stabdZiy ir atsvary” sistema.
Siekdamas ja uZztikrinti, respublikos prezidentas gali stabdyti parlamento
veikla istatymy leidybos srityje naudodamasis atidedamojo veto teise,
kuriai jveikti paprastai reikia kvalifikuotos balsy daugumos parlamente
(ar abiejuose parlamento riimuose). Kita vertus, parlamento aukstesnieji
rimai gali jtakoti aukSc¢iausiyjy pareiginy skyrima pritardami ar nepri-
tardami siilomiems kandidatams. Svarbus vaidmuo tenka teisminei val-
dziai. Ji turi uztikrinti, kad nebiity nei istatymy leidZziamosios, nei vyk-
domosios valdzios piktnaudziavimo.

Teisingje ir politinéje literatiiroje tipiskiausiu prezidentinés respubli-
kos pavyzdziu laikomos Jungtinés Amerikos Valstijos: valstybés valdzios
institucijy sistema ijtvirtinta 1787 m. priimtoje Konstitucijoje; valstybés
auksciausiyjy valdzios institucijy sistema grindziama ,,stabdziy ir atsvary
sistema®; pagal ja Prezidentui, Kongresui ir Auks¢iausiajam Teismui
suteikiami jgaliojimai, kurie leidZia daryti itaka vienas kitam.

JAV Prezidentas renkamas visuotiniais netiesioginiais rinkimais. Ne-
pasibaigus kadencijai, JAV Prezidento igaliojimai gali nutrikti tik dviem
atvejais: pripazinus kaltu impi¢mento (apkaltos) procediiros tvarka ar
Prezidentui atsistatydinus. Prezidentas yra vykdomosios valdzios vado-
vas, jis formuoja Kabineta (Vyriausybe) Senatui dalyvaujant tik nomina-
liai. Kabinetui vadovauja Prezidentas. Kabinetas néra politiSkai atsakin-
gas Kongresui. Prezidentas neturi teisés skelbti pirmalaikiy Kongreso
rinkimy. Prezidentas santykiuose su Kongresu gali pasinaudoti veto tei-
se, taip pat turi teise kreiptis | Kongresa. Kongresas — istatymy leidZia-
moji institucija. Kaip poveikio priemone¢ vykdomajai valdziai kontroliuoti
jis gali naudotis savo teisémis finansy srityje, taip pat atlikdamas tyrimus
ir apklausas komitetuose ir t.t.

Auksciausia teisminé instancija — JAV AukSciausiasis Teismas, kurio
teis¢jus iki gyvos galvos, Senatui sutikus, skiria Prezidentas. Auksciau-
siojo Teismo kompetencijai budinga tai, kad jis vykdo jstatymy ir kity
teises akty konstitucingumo kontrole. Tai svarbi valstybés valdzios insti-
tucijy pusiausvyros garantija. Prezidentinés ir parlamentinés valdymo
formy tyrinétojas Juanas J. Linzas yra nurodes problemiskiausius §io
valstybés valdymo modelio taskus, ,,biitent, prezidento ir Kongreso man-
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daty dualizmg, prezidentinio valdymo sistemos nelankstumg ir politiniy
partijy atsakomybés nebuvima”'.

Be JAV, prezidentiniy respubliky pavyzdZiais galéty biti: Meksika,
Brazilija, Argentina, Peru, Kolumbija, Venesuela ir kitos valstybés.

Su prezidentine respublika teisinéje literatiiroje siejama jos krastuti-
né forma — superprezidentiné respublika. Siai valdymo formai badinga
tai, kad Salies valdZios institucijy sistemoje prezidento institucija i§ esmés
sprendzia visus svarbiausius valstybés gyvenimo klausimus; neretai prezi-
dento asmuo yra garbinamas, jo valdzia grindziama ideologiniais ar reli-
giniais postulatais. Superprezidentinés respublikos pavyzdziai galéty biti
A. Stroessnerio laiky Paragvajus (1954-1989 m.), F. Marcoso laiky Fili-
pinai (1965-1986 m.) ar Suharto laiky Indonezija (1967-1998 m.).

1.4.3. Parlamentiné respublika

Parlamentiné respublika — viena i§ respublikinés valstybés valdymo
formos riisiy. Ja apibiidinant, pabréziamas parlamento kaip atstovauja-
mosios ir jstatymy leidZiamosios valdZios institucijos vaidmuo jgyvendi-
nant valstybés valdzig ir formuojant kitas valstybés valdZios institucijas.

Pagrindinis parlamentinés respublikos poZymis — vyriausybés politine
atsakomybe parlamentui. Tai solidari atsakomybé. PareiSkus nepasitike-
jima vyriausybés vadovui ar vyriausybeli, ji privalo atsistatydinti. Taip pat
vyriausyb€, kuriai pareikStas nepasitikéjimas, gali sitilyti respublikos pre-
zidentui surengti prieslaikinius parlamento rinkimus. Sioje valstybéje
respublikos prezidentas yra tik valstybés, bet ne vyriausybés vadovas.
Politiniu poziiiriu tai reiSkia, kad vyriausybe i§ esmés formuoja parla-
mento rinkimus laiméjusi partija ar partijy koalicija.

Parlamentinés respublikos prezidentg dazniausiai renka parlamentas
(Vengrija, Cekija, Turkija, Libanas ir kt.) ar speciali kolegija, kurioje
parlamento nariai sudaro svarbig dalj (VFR, Italija). Tiesa, yra parla-
mentiniy respubliky (literatiiroje dazniausiai pateikiamas Bulgarijos pa-
vyzdys, nes Bulgarijos Respublikos Konstitucijos 1 str. 1 d. jtvirtinta, kad
Bulgarija yra parlamentinio valdymo respublika), kuriose prezidentg tie-
siogiai renka tauta, nors jo jgaliojimai riboti, ir vykdomaja valdzig realiai
jgyvendina vyriausybé. Taciau tokia prezidento rinkimy tvarka — tik is-
imtis.

Parlamentinei respublikai budinga tai, kad prezidentas formuoda-
masvyriausybe veikia kaip valstybés vadovas, kuris, nors ir turédamas

! Linz J. J. Conséquences politiques et sociales du choix entre un régime presidentiel et
un régime parlamentaire / Le processus constitutionnel, instrument pour la transition
démocratique. Strasbourg, Les éditions du Conseil de I'Europe, 1994. P. 76.
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tam tikry politiniy galimybiy, visy pirma siekia, kad biity suformuota
parlamento daugumos pasitikéjima turinti vyriausybe.

Nagrin¢jant parlamentinés respublikos vadovo teisinj statusa, paZy-
metina, kad prezidentui neretai priklauso svarbiis jgaliojimai, nors prak-
tikoje jais nesinaudojama. Paprastai daugelis prezidento veiksmy, taip
pat pirmalaikiy parlamento rinkimy skelbimas, yra jgyvendinami tik vy-
riausybei sutikus. Prezidento priimami aktai paprastai jsigalioja tik pasi-
rasius ministrui pirmininkui ar atitinkamam ministrui (kontrasignacija),
kuriem ir tenka atsakomybé uz tg akta.

Pazymeétina, kad parlamentinéje respublikoje auksc¢iausiyjy valstybes
valdZios institucijy teisiné ir faktiné padétis neretai gana skiriasi. Antai
nors ir pabréZiama parlamento reik§me, bet jo veikla faktiSkai neretai
kontroliuoja vyriausybé, nors pastaroji politiSkai atsakinga parlamentui,
taCiau vyriausybés rankose — pirmalaikiy parlamento rinkimy paskelbimo
galimybé; nors prezidentui suteikti svarbis jgaliojimai, taciau faktiSkai
juos igyvendina vyriausybé ir t.t.

Negalima nepaminéti ir kai kuriy parlamentinés valdymo formos pri-
valumy, ypac ja lyginant su prezidentine respublika. Daugelis autoriy
pazymi, kad parlamentiné respublika del savo organizacinio modelio
ypac sumazina galimybe kilti vykdomosios ir jstatymy leidziamosios val-
dzios priespriesai. Sakykime, jei partija laiméjo parlamento rinkimus ir
turi absoliuciag balsy dauguma, ji gali sudaryti vyriausybe, iSrinkti jos re-
miamg prezidenta. Tai didina valstybés valdZios institucijy sistemos
funkcionavimo stabiluma. Zinoma, be privalumy turime prisiminti ir
sistemos triikumus: né vienai partijai neturint tvirtos daugumos parla-
mente, gali buti suformuota koaliciné vyriausybé, kuriai, atsizvelgiant i
kai kurioms Salims biidinga parlamentiniy bloky nepastovuma, nuolat
teks ripintis pasitikéjimo iSsaugojimu. Tokia vyriausybé nuolat laviruos,
vengs ryztingy, galinciy suskaldyti trapig koalicija, veiksmy. Antai Itali-
jos, kuri laikoma kone klasikine parlamentine respublika, istorijoje per
puse amziaus po Antrojo pasaulinio karo pasikeité daugiau kaip pusSim-
tis vyriausybiy. Be to, koalicinéje vyriausybéje ir parlamentinéje daugu-
moje neretai sudétinga derinti kartais gana prieStaringus interesus; tokie
derinimai gali uzsitesti ir dél to vykdomoji valdzia gali biiti neveikli.

Siekiant uzkirsti kelia daznai vyriausybiy kaitai, sickiama ,,racionali-
zuoti“ parlamenting valdymo forma. Tuo tikslu gali biiti numatytas vadi-
namasis ,.konstruktyvus“ nepasitikéjimo votumas (VFR, Vengrija, Bul-
garija ir kt.). Jam budinga tai, kad nepasitikéjima galima pareiksti vyriau-
sybés vadovui su salyga, jei bus nurodytas naujas vyriausybés vadovas.
Kitos vyriausybés stabilumo uztikrinimo priemoneés: nepasitikéjimo vy-
riausybe klausima gali siilyti svarstyti tik gana didelé parlamento depu-
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taty grupe; atmetus nepasitikéjimo votuma, kita karta §j klausima galima
kelti tik po tam tikro laiko ir t.t.

Parlamentiniy respubliky pavyzdziai: VFR, Italija, Vengrija, Bulga-
rija, Cekija, Estija, Latvija, Turkija, Libanas ir kt.

Italija, kaip jau minéjome, laikoma klasikine parlamentine respubli-
ka. Auksciausiyjy valstybés valdzios institucijy sistemoje iSskirtiné vieta
tenka Salies parlamentui, kurj sudaro Deputaty rimai ir Senatas. Italijos
Prezidenta renka ypatinga kolegija, kuria sudaro 1) visi parlamento na-
riai (Deputaty riimai ir Senatas); 2) sri¢iy atstovai, kuriuos renka sriciy
tarybos. Todél prezidenta renkancia kolegija sudaro 945 parlamento na-
riai (neskaitant senatoriy iki gyvos galvos) ir 58 sri¢iy atstovai. Matome
aiSky parlamento dominavima ir Sioje srityje. Italijos Prezidentas yra ir
valstybés vadovas, jis uztikrina Salies vienybe. Joks Prezidento aktas ne-
galioja, jei jo nekontrasignuoja (nepasiraso) pasitiles akta ministras, kuris
uZ ji ir yra atsakingas. Prezidentas, atsizvelgdamas j politiniy jégy santyki
abiejuose parlamento riimuose, skiria Ministry tarybos pirmininka ir jo
siillymu ministrus. Vyriausybés veiklai reikia abiejy parlamento rimy
pasitikéjimo. Kiekvieni parlamento riimai gali pareiksti vyriausybei ne-
pasitikéjima, ir tada vyriausybé privalo atsistatydinti.

1.4.4. Pusiau prezidentiné respublika

Pusiau prezidentinio valdymo (tiksliau ,pusiau prezidentinio* rezi-
mo) sgvoka pirma karta pavartota 1970 m. iSleistame Maurice’o Duver-
ger vadovélyje ,,Politiniai institutai ir konstituciné teisé¢“'. Maurice’o Du-
verger nuomone, pusiau prezidentinis reZimas yra parlamentinio ir pre-
zidentinio modeliy sintezé. Taliau tai sui generis reZimas, egzistuojantis
kaip tik tarp parlamentinés ir prezidentinés sistemy.

1986 m. pasirodziusiame straipsnyje ,,Pusiau prezidentinio rezZimo sa-
voka“ M. Duverger raSe, kad ,,savoka ,,pusiau prezidentinis reZimas“
Zymimos Vakary demokratijos institucijos, kurios jungia Siuos du ele-
mentus: pirma, Respublikos Prezidenta, renkama visuotiniais rinkimais
ir turintj reikSmingy jgaliojimy; antra, Ministrg pirmininkg ir Vyriausybe,
kurie atsakingi deputatams. Septynios Salys atitinka ar atitiko Siuos krite-
rijus: Veimaro respublika (1919-1933 m.), Suomija nuo 1919 m., Aust-

! Duverger M. Institutions politiques et droit constitutionnel. 11e éd. Paris, PUF, 1970.
P. 277-281. Pazymétina, kad savoka ,pusiau prezidentinis rezimas®, tiesa, kitokia prasme,
pirmasyk pavartota dar 1959 m. Taip vadinosi Huberto Beuve-Méry straipsnis, iSspausdin-
tas 1959 m. sausio 8 d. ,,Monde” laikrastyje. Teisinéje literatiiroje dazniausiai cituojamas ne
M. Duverger vadovélis, bet angly kalba iSspausdintas straipsnis apie pusiau prezidentinj
rezima (zr.: Duverger M. A New Political System Model: Semi-Prezidentiel Government //
European Journal of Political Research. 1980. No. (8)2. P. 165-187.
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rija nuo 1929 m., Airija nuo 1937 m., Islandija nuo 1945 m., Prancizija
nuo 1962 m., Portugalija nuo 1976 m.”.! Nagrinéjant & valdymo modelj,
svarbu tirti ne tik teisinj reguliavima, bet ir jo jgyvendinimo praktika.

Pasak M. Duverger, $iy Saliy auks¢iausiyjy valstybés valdzios institu-
cijy sistemos yra i§ dalies prezidentinés, i§ dalies parlamentinés. Taciau
bty netikslu vadinti tokj valdyma ,,pusiau parlamentiniu®, nes parla-
mentinis valdymas grindZiamas tautos balsavimu parlamento rinkimuose.
Toks balsavimas — ir parlamento, ir jo sudarytos Vyriausybés legitimumo
pagrindas. Tuo tarpu prezidentinis valdymas grindZiamas tautos valia,
iSreiksSta ir renkant parlamenta, ir renkant prezidenta; Sie rinkimai ir yra
abiejy institucijy legitimumo pagrindas. Kadangi pusiau prezidentinio
valdymo sistema grindziama visuotiniais prezidento ir parlamento rinki-
mais, sgvoka ,,pusiau prezidentinis“ rezimas yra kur kas tikslesné. Teisi-
néje literatiroje taip pat kartais vartojama ir ,,miSrios®, ir ,,pusiau prezi-
dentinés (misrios)“ respublikos savokos.

Taigi nagrin¢jant §j valdymo formos modelj, pabréziama, kad jam
biidinga ir parlamentinés, ir prezidentinés respublikos bruozai. Tai val-
dymo forma, esanti ,kryzkeléje tarp prezidentiniy ir parlamentiniy sis-
temy”?, t.y. forma, turinti abiejy minéty sistemy bruozy. Tiesa, konkre-
cioje valstybéje §iy bruoZy derinys gali biiti labai nevienodas.

Atrodyty, pusiau prezidentine respublika galima laikyti valstybe, ku-
rioje respublikos prezidenta (kuriam priklauso svarbiis jgaliojimai) renka
tauta (visuotiniuose tiesioginiuose ar netiesioginiuose rinkimuose); $ioje
valstybéje, formuojant vyriausybe, dalyvauja ir prezidentas, ir parlamen-
tas (tiesa, dalyvavimas ne visada vienodas); ministrui pirmininkui tenka
savarankiskas vaidmuo, vyriausybé privalo turéti parlamento pasitikeéji-
ma. Be to, vyriausybé atsakinga ne tik parlamentui, bet ir prezidentui
(prezidentas gali savarankiskai atleisti vyriausybe, o parlamentas gali
pareiksti vyriausybei nepasitikéjima). Jau minéjome, kad skiriant jvairius
respublikos modelius, pagrindiniu skyrimo kriterijumi laikoma vyriausy-
bés politiné atsakomybé. Prezidentinei respublikai budinga, kad vyriau-
sybé atsakinga prezidentui, o parlamentinéje respublikoje — parlamentui.
Pusiau prezidentin€je respublikoje vyriausybé susieta atsakomybés ry-
Siais ir su parlamentu, ir su prezidentu. Tautos renkamas prezidentas,
turintis reikSmingy jgaliojimy — ne maziau svarbus Siam modeliui biidin-
gas ypatumas.

Teisingje literatiiroje pusiau prezidentinés respublikos etalonu lai-
koma Pranciuizijos V Respublikos valdymo forma. Auks¢iausiyjy valsty-

' Duverger M. Le concept de régime semi-présidentiel // Les régimes semi-
présidentiels (sous la direction de Maurice Duverger). Paris, PUF, 1986. P. 7.
2 Sartori G. Op. cit. P. 126.
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bés valdzios institucijy sistemoje prezidentui, kurj nuo 1962 m. tiesiogiai
renka tauta, priklauso iSties svarbis jgaliojimai. Prezidentas formuoja
vyriausybe, kuri yra jam atsakinga. Taip pat vyriausybé turi turéti Zemu-
tiniy parlamento rumy — Nacionalinio susirinkimo - pasitikéjima. Tai
budinga ir parlamentinei respublikai. Respublikos prezidentas turi teise
skelbti prieslaikinius Nacionalinio susirinkimo rinkimus.

Si valdymo forma itin efektyvi, kai vyriausybé, turinti Nacionalinio su-
sirinkimo pasitikéjima, ir prezidentas yra vienos politinés orientacijos.
Kitais atvejais tarp Respublikos prezidento ir Vyriausybés bei Parla-
mento Zemutiniy rimy (Nacionalinio susirinkimo) gali kilti konflikty,
kuriuos iSspresti dél specifinio Siy institucijy rySio ne visada yra paprasta.
Todél politinés jégos turi ieskoti politinio ,sugyvenimo" priemoniy,
kompromisy. Kitaip Respublikos Prezidentui reikty atsisakyti savaran-
kiSkos politikos, pasilikti Vyriausybés bei Parlamento daugumos SeSély ar
galvoti apie prie§laikinius parlamento rinkimus.

Kai kuriose Salyse prezidentas, tiesiogiai renkamas tautos, turi pa-
kankamy teisiniy igaliojimy jtakoti politinius procesus, taciau praktiSkai
jais menkai naudojasi (vadinamieji ,,uzmige” jgaliojimai). Praktiskai ty
Saliy valdymo sistema funkcionuoja ne kaip pusiau prezidentiné, bet kaip
i§ esmés parlamentiné (Austrijos, Islandijos ar Airijos auks¢iausiyjy
valstybés valdzios institucijy praktika).

1.5. Lietuvos valstybés valdymo forma

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. jtvirtinta: ,,Lietuvos valstybe
yra nepriklausoma demokratiné respublika”. Sia nuostata trims konstitu-
cinéms valstybingumo kategorijoms — valstybés nepriklausomybei, de-
mokratiniam rezimui bei respublikinei valdymo formai — suteiktas di-
dziausiy konstituciniy vertybiy statusas. Tai patvirtina ir Konstitucijos
148 str. 1 d. norma, numatanti, kad Konstitucijos 1 str. nuostata , Lietu-
vos valstybé yra nepriklausoma demokratineé respublika” gali biiti pa-
keista tik referendumu, jeigu uZ tai pasisakyty ne maziau kaip 3/4 Lietu-
vos pilieciy, turin¢iy rinkimy teise. Ypac sudétinga Siy nuostaty keitimo
tvarka, kuri skiriasi nuo kity Konstitucijos normy keitimo tvarkos, liudija
ypatinga Siy kategorijy vertés suvokima, nora jas kuo labiau apsaugoti.

Taigi i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. normos akivaizdu,
kad suverenas — Tauta — pasirinko respublikine valstybés valdymo buda.
Tai atitinka modernios XX a. Lietuvos valstybes tradicija. ISskyrus Lietu-
vos Tarybos manevrus 1918 m. kvieciant Lietuvos karaliumi Viurtember-
go kunigaikstj Wilhelmg von Uracha, rimtesniy pastangy jtvirtinti Lietu-
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voje monarchija nebuvo. Pagaliau ir Sis istorinis epizodas rodo ne tiek
tam tikra, labai motyvuota, nusistatyma, kiek siekima to meto salygomis
ieSkoti budy, kaip jtvirtinti valstybés nepriklausomybe. Taciau jau 1918
m. vasario 16-osios akte buvo jtvirtinta, jog valstybés pamaty nustatymas
priklauso Steigiamajam Seimui. Tarpukario Lietuvos valstybés valdymo
forma buvo respublika. Respublikiné tradicija jsitvirtino ir dar karta at-
kiirusios nepriklausomybe Tautos samonéje. Todel 1992 m. rengiant ir
priimant Konstitucija, monarchijos ijtvirtinimo sitilymai paprasciausiai
biity atrode kurioziski.

Kiek sudétingesnis kitas klausimas — kokia respublikos forma jtvir-
tinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje? Kaip Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtintas modelis funkcionuoja praktiskai?

Prisiminkime, kad rengiant 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija, daugiausia gincytasi butent dél valstybes valdymo formos, arba tiks-
liau, — dél Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés teisinés padé-
ties, ju galiojimy ir tarpusavio santykiy. Be uzsienio praktikos ir teisinés
minties, Siuose gin€uose prisiminti ir tarpukario Lietuvos valstybés val-
dymo formos pokyciai (nuo 1922 m. Konstitucijoje jtvirtinto parlamenti-
nés respublikos modelio iki 1938 m. Konstitucijoje itvirtinto prezidenti-
nio valdymo), ne karta pabréztas reliktinis 1990 m. Laikinojo pagrindinio
jstatymo nustatytas valstybés valdzios institucijy sistemos pobidis (Siuo
jstatymu nepavyko itvirtinti valdziy padalijimu pagristos valstybés val-
dzios institucijy sistemos, svarbiausios valstybés valdzios institucijos
vaidmuo teko Lietuvos Respublikos Auksciausiajai Tarybai — Atkuria-
majam Seimui). Politiniy ginc¢y centre 1992 m., be jokios abejonés, buvo
Respublikos Prezidento institucija. Vieni pasisaké uz ,stipry“ preziden-
ta, kiti, privengdami vienasmenés institucijos galimo jsivyravimo ir prisi-
mindami tarpukario lietuvisSkaja praeitj, pasisaké uz ,,nuosaikiy“ Sios
institucijos jgaliojimy konstitucinj jtvirtinima.

Kaip minéjome, 1992 m. Lietuvos Respublika atspindi Konstitucijos
priémimo iSvakarése pasirinkta politiniy jegy kompromisg. Kaip §j kom-
promisg jvertino teisés ir politikos moksly atstovai?

,»<'-> Lietuvos Respublikos Konstitucija pasieké labai daug — buvo
rastos kompromisinés formuluotés, neleidZiancios Lietuvos valstybés
formos priskirti nei grieztai prezidentiniam, nei grynai parlamentiniam
tipui. Nors Siuo atveju buvo akivaizdis neatitikimai ,,klasikiniam* Pran-
ciizijos ,,pusiau prezidentiniam* modeliui, biitent toks pavadinimas la-
biausiai prigijo apibiidinant Lietuvos valstybés valdymo biida”!. ,Tuo

! Kiiris E. Politiniy klausimy jurisprudencija ir Konstitucinio Teismo obiter dicta: Lietu-
vos Respublikos Prezidento institucija pagal Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio 10 d.
nutarima // Politologija. 1998. Nr. 1(11). P. 41.
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tarpu Lietuvos prezidento institucija buvo i§ tiesy kompromisiné. <--->
1992 m. Konstitucijg paréme ir tos politinés jégos, kurios sieké parla-
mentinés konstitucijos, ir tos, kurios pasisaké uz stiprius prezidento jga-
liojimus (galbiit pastarosios pusiau prezidenting rémé kaip tik todel, kad
prezidento galias Siame modelyje jmanoma sustiprinti vien politinémis
priemonémis)”l. Siam teiginiui artimi ir tokie vertinimai: ,,Pirmiausia,
nekyla jokiy abejoniy, kad Lietuvos konstituciné saranga yra pusiau pre-
zidentiné“?, ,Atrodo, kad Lietuvos valdymo sistema, turédama nemazai
panasumy su pranciziSkaja ir airiSkaja, visgi bus iSskirtiné ir neturinti
itin daug analogy tarp kity ,,pusiau prezidentiniy“ valstybiy.

Su Lietuvos valstybes valdymo formos klausimu susidirée ir Konstitu-
cinis Teismas nagrinédamas, ar Seimo 1996 m. gruodZio 10 d. nutarimas
,De¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos“ atitinka Konstituci-
ja. Konstitucinis Teismas 1998 m. sausio 10 d. nutarime konstatavo, kad
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta valdZios institucijy
kompetencijg Lietuvos valstybés valdymo modelis priskirtinas parlamen-
tinés respublikos valdymo formai. Taip pat pabrézta, kad misy valstybés
valdymo formai biidinga ir kai kurie vadinamosios misriosios (pusiau
prezidentinés) valdymo formos ypatumai. Tai atsispindi Seimo, valstybés
vadovo — Respublikos Prezidento, Vyriausybeés jgaliojimuose bei ju tar-
pusavio santykiy teisinéje konstrukcijoje. Lietuvos konstitucinéje siste-
moje yra jtvirtintas Vyriausybés atsakingumo principas, lemiantis tam
tikra Vyriausybés sudarymo biida.

Taigi pagal Konstitucinio Teismo nutarima Lietuvos valstybés valdy-
mo forma priskirtina parlamentinés respublikos valdymo formai, darant
iSlyga, kad ji turi biidingy ir pusiau prezidentinés valdymo formos bruo-
zy. Dél minéto Konstitucinio Teismo nutarimo tuo laiku buvo daug dis-
kutuota.

Lietuvos valstybés valdymo forma jvardijama kaip pusiau prezidenti-
né ar parlamentiné (su pusiau prezidentinés elementais). Norint patik-
rinti Siy formy apibiidinima, reikia vadovautis vieno ar kito modelio
identifikavimo kriterijais.

Pirmiausia panagrinékime Lietuvos valstybés valdymo biida pagal pu-
siau prezidentinei respublikai apibréZti naudojamus kriterijus.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 78 str. 2 d. Respublikos
Prezidenta renka Lietuvos pilieCiai penkeriems metams, remdamiesi vi-

! Pugaciauskas V. Pusiau prezidentinio institucinio modelio jtaka demokratijos stabilu-
mui: Lietuvos ir Lenkijos lyginamoji analizé // Politologija. 1999. Nr. 3(15). P. 60-61.

% Talat-Kelpsa L. Pusiau prezidentizmo link: Lietuvos institucinés reformos analizé //
Politologija. 1996. Nr. 1 (7). P. 107.

% Lukosaitis A. Prezidentas Lietuvos politinéje sistemoje: vietos ir galiy paieskos // Po-
litologija. 1998. Nr. 2 (12). P. 45.
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suotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu. Taigi Lietu-
voje ir valstybés vadova, ir parlamentg tauta renka tiesiogiai, t.y. abi Sios
institucijos remiasi tautos pasitikéjimu.

Svarstant klausimg dél svarbiy Respublikos Prezidento jgaliojimy,
reikia pazyméti, kad tokiais igaliojimais daZniausiai laikoma prezidento
veto teis€, teis¢ paleisti parlamenta, teise skelbti referenduma, prezi-
dento faktinio vadovavimo vyriausybei galimybés, nepaprastieji jgalioji-
mai ir pan. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija Respublikos Prezi-
dentas turi teise Seimo priimtag jstatyma motyvuotai grazinti Seimui
svarstyti pakartotinai. Respublikos Prezidento veto Seimas gali jveikti
daugiau kaip 1/2 visy Seimo nariy balsy dauguma. Respublikos Prezi-
dentui priklauso teisé skelbti pirmalaikius Seimo rinkimus, jeigu Seimas
per 30 dieny nuo pateikimo nepriémé sprendimo dél naujos Vyriausybés
programos arba nuo Vyriausybés programos pirmojo pateikimo per 60
dieny du kartus i§ eilés nepritaré Vyriausybes programai. Prezidentas
pirmalaikius Seimo rinkimus gali skelbti ir Vyriausybés siiillymu, jeigu
Seimas pareiskia tiesioginj nepasitikéjima Vyriausybe (Lietuvos Respub-
likos Konstitucijos 58 str. 2 d. 1 ir 2 p.). Taigi, kaip matome, pirmalaikiai
Seimo rinkimai numatyti tik dviem atvejais, esant tam tikroms salygoms,
todel reikety pripazinti tik labai ribotas Salies vadovo galias Sioje srityje.
Be to, paskelbdamas pirmalaikius Seimo rinkimus, Respublikos Prezi-
dentas rizikuoja, nes pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 87 str. 1
d., kai Konstitucijos 58 str. 2 d. numatytais atvejais Respublikos Prezi-
dentas skelbia pirmalaikius Seimo rinkimus, naujai iSrinktas Seimas 3/5
visy Seimo nariy balsy dauguma per 30 dieny nuo pirmos posédzio die-
nos gali paskelbti pirmalaikius Respublikos Prezidento rinkimus.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija Respublikos Prezidentas
neturi teisés skelbti referendumo; teisiniu pozitiriu jis yra valstybés vado-
vas ir nevadovauja Vyriausybei (yra savarankiSkos Ministro Pirmininko
pareigos). Kita vertus, neturétume pamirsti, kad Respublikos Preziden-
tas vadovauja Salies uZsienio politikai. Sioje srityje jo veikla susijusi su
Vyriausybés vykdoma uZsienio politika. Konstitucijoje pabréziamas Res-
publikos Prezidento prioritetas Sios vykdomosios valdzios veiklos srityje.
Respublikos Prezidentas gali skelbti nepaprastaja padéti, taciau tokj jo
sprendima turi patvirtinti Seimas. Vadinasi, néra taip paprasta konsta-
tuoti, ar visus nurodytus Respublikos Prezidentui priskirtus igaliojimus
galima besalygiSkai laikyti svarbiais, nes kai kuriy i§ jy igyvendinimas
dazniausiai siejamas su tam tikromis salygomis.

Respublikos Prezidentas taip pat dalyvauja ir formuojant Respubli-
kos Vyriausybe. Jis, Seimui pritarus, skiria Ministra pirmininka, paveda
jam sudaryti Vyriausybe ir tvirtina jos sudétj (Konstitucijos 84 str. 4 p.).
Taciau jgyvendindamas $ig savo funkcija, jis yra laisvas tik formaliai —
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Vyriausybei biitinas Seimo pasitikéjimas (,,Nauja Vyriausybé gauna
naujus jgaliojimus veikti, kai Seimas posédyje dalyvaujanciy Seimo nariy
balsy dauguma pritaria jos programai®“ — skelbiama Konstitucijos 92 str.
5 d.). Todél Prezidentas, nors ir turi pasirinkimo teis¢, negali ignoruoti
Seimo daugumos. Kaip pazyméta Konstitucinio Teismo 1998 m. sausio
10 d. nutarime, Seimo ir Respublikos Prezidento jgaliojimy formuojant
Vyriausybe analizé leidZia teigti, kad Siame procese Respublikos Prezi-
dento veiklos svarbiausias uzdavinys — laiduoti valstybés valdzios institu-
cijy sagveika. Formuojant Vyriausybe, jo veiksmus pirmiausia turéty lemti
pareiga veikti taip, kad buty sudaryta veiksminga, t.y. turinti Seimo pasi-
tikéjima, Vyriausybé. Zinoma, negalima pamirsti ir politiniy veiksniuy,
pvz., kai Seime atstovaujamos jégos iSsiskaidziusios, Respublikos Prezi-
dentui atsiranda didelés politinio manevro galimybés parenkant Ministra
pirmininka ar ministrus. Kai Seimo dauguma yra labai aiski ir stipri,
Respublikos Prezidento galimybés ne tokios jau didelés, nes jis turi gal-
voti apie galima Seimo pasitikéjima ar nepasitikéjima blisima Vyriausy-
be.

Ministras pirmininkas atstovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir
vadovauja jos veiklai. Ministrai, vadovaudamiesi jiems pavestoms sritims
atsakingi Seimui, Respublikos Prezidentui ir tiesiogiai pavaldiis Minist-
rui pirmininkui. Vyriausybé privalo atsistatydinti, kai Seimo nariy balsy
dauguma slaptu balsavimu parei$kia nepasitikéjima Vyriausybe ar Mi-
nistru pirmininku. Respublikos Prezidentas atleidzia Ministra pirminin-
ka Seimui pritarus; ministrus jis gali atleisti tik Ministro pirmininko tei-
kimu. Taigi Sioje santykiy srityje Seimo galios gerokai didesnés nei Salies
vadovo.

Kokias galima padaryti iSvadas? Akivaizdu, kad Lietuvos konstituci-
nis valdymo modelis ne visi§kai atitinka pusiau prezidentinés respublikos
valdymo formos kriterijus, nors, kita vertus, galima jzvelgti ne viena Sios
valdymo formos modelio bruozg. Turime atsiminti, kad grynu pavidalu
joks ,idealus“ modelis (net ir prisimenant Prancizijos V Respublikos
valdymo forma) neegzistuoja. Lieka dvi iSeitys: pirma, kaip neretai raso-
ma politology, teisés mokslininky straipsniuose, — priskirti Lietuvos
valstybés valdymo sistemg pusiau prezidentinei valdymo formai, kuri
pagal savo bruoZus yra priartéjusi prie parlamentinés valdymo formos
(tai ypac isrySkéja Respublikos Prezidento ir Seimo, jei $iy institucijy
politiné orientacija skirtinga, sambiivio ar ,,sugyvenimo“ metais); antra,
konstatuoti, kad Lietuvos valdymo forma priskirtina parlamentinei res-
publikai, turin¢iai pusiau prezidentinés respublikos bruozy' (kaip jvar-

! §j poziarj gina ir vokie&iy tyrinétojas Andreas Hollsteinas. Jis désto, kad apibiidinant
Lietuvos valdymo forma, labiausiai ,,blity priimtinas sistemos aprasymas kaip parlamentinés
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dyta Konstitucinio Teismo nutarime). Ir vienu, ir kitu atveju apibiidina-
mos tos pacios valstybés valdzios struktiiros, jy teisiné padeétis ir tarpusa-
vio santykiai, tik pirmuoju daugiau akcentuojami vieni bruozai, antruoju
— kiti. Taciau abiem atvejais reiSkinys yra tas pats, vertinami tie patys
jigaliojimai, jy santykis ir sarysis. Tik neturime pamirsti, kad abi tipologi-
jos — santykines.

Taip pat reikia atsizvelgti j dar viena aplinkybe. M. Duverger savo ti-
pologijas grindé ne tik teis€s normomis, bet ir valdymo modelio jgyven-
dinimo praktika. Lietuvos valstybés institucijy sistema labai jauna. Kokia
susiformuos auksc¢iausiyjy valstybés valdzios institucijy saveikos sistema?
Ne vienos Salies patirtis rodo, kad ten, kur susidaro aiSki parlamentiné
dauguma ar stipri koalicija, prezidentui tenka antraeilis vaidmuo. Ten,
kur nepavyksta sudaryti pastovios parlamentinés daugumos, prezidento
jtaka atitinka jo teisines galias ar net jas pranoksta. Pagaliau ir nuo paties
Respublikos Prezidento daug kas priklauso: jis gali biiti ,,aktyvus® ir ,,pa-
syvus“. Sios ir kitos aplinkybés — daugiau politikos mokslo tyrinéjimo
sritis. O griztant prie valdymo formos tipologijos klausimo, galima pasa-
kyti, kad aukscCiausiyjy valstybés valdzios institucijy tarpusavio santykiy
praktika po ilgesnio laiko parodys, kurlink ,,nudreifavo” valdymo mode-
lis: parlamentinio valdymo link ar pusiau prezidentinio valdymo modelio
link. Kitaip sakant, teorinj ginca padés iSspresti ilgesnio laikotarpio mi-
néty valdzios institucijy veiklos praktika.

2 poskyris
VALSTYBES SANDAROS FORMA

2.1. Valstybés sandaros formos savoka ir valstybiu klasifikavimas
Siuo aspektu

2.2. Unitariné valstybé

2.3. Federaciné valstybé

2.4. Kitokie valstybiu susivienijimai (konfederacija, sandrauga,
bendrija ir pan.)

2.5. Lietuvos valstybés sandaros forma. Lietuva — unitariné valstybé

su pavieniais pusiau prezidentiniais elementais” (zr.: Hollstein A. Valstybés organizacinis
modelis Lietuvos konstitucijoje: treciasis kelias tarp prezidentinés ir parlamentinés siste-
mos? // Politologija. 1999. Nr. 2 (14). P. 46.
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2.1. Valstybés sandaros formos savoka ir valstybiu klasifikavimas
Siuo aspektu

Lietuvos teisés ir politikos moksly literatiiroje valstybés vidinei terito-
rinei struktiirai, centriniy ir vietiniy valdZios institucijy santykiams bei
valstybés sudétiniy daliy statusui apibuidinti vartojamos dvi savokos.
Vieni §j valstybés formos elementa jvardija kaip ,,valstybés sandaros bi-
da“!, kiti — kaip ,,valstybés santvarkos forma“>. Tinkamos savokos parin-
kimas — ne vien kalbos mokslo problema. Teisés moksle irgi svarbu tiks-
liai reiSkinj jvardyti, atskleisti teisinio reiSkinio esme. Ypac vengtina dvi-
prasmybiy. Be to, neturétume pamirsti ir pedagoginio aspekto. Jei varto-
dami sgvoka ,valstybés santvarkos forma“ nepaaiSkinsime, kad kalbama
apie valstybés teritoring struktiira, galima biity manyti, kad kalbama apie
valstybés sutvarkyma apskritai, o ne apie vieng valstybés formos aspekta.
Tuo tarpu sgvoka ,,valstybés sandara” — vienaprasme. Be jokios abejonés,
yra aiSkiau, kad Siuo atveju kalbama apie valstybés vidaus teritorine
struktlira, valstybés vidaus sandarg. Todél vadovélyje vartosime ,,valsty-
bés sandaros formos“ savoka.

Valstybés sandaros forma apibtidina valstybes vidaus teritorinj su-
tvarkymo biida, valstybés sudétiniy daliy teising padetj, taip pat santykiy
tarp valstybés kaip tokios ir jos sudétiniy daliy pobudi (t.y. centrinés ir
vietinés valdzios santykiy pobudj).

Tinkama valstybés sandara — vienas i§ veiksniy, uZtikrinanciy Salies
stabiluma, valdZios struktiiry efektyvia veikla. Apie valstybés sandaros
forma sprendziama pagal valstybés sudétj, t.y. ar valstybé yra vienalyte,
ar jungtiné. Atsizvelgiant j tai, jprasta valstybes skirstyti i unitarines (pa-
prastas) ir federacines (sudétines). Taigi valstybés sandaros forma lemia
valstybés teritorijos sutvarkymo biidas, valstybés ir jos sudétiniy daliy
tarpusavio santykiy sistema, taip pat vieningos vienos ar dviejy lygiy tei-
sés sistemy galiojimas.

Paprastai skiriamos dvi valstybés sandaros formos: unitariné ir fede-
racine. Literatiiroje taip pat minima konfederacija. Tai suvereniy valsty-
biy sgjunga, bet ne sudétiné valstybe, todel konfederacijos nariy—valsty-
biy tarpusavio santykiy tyrimas, matyt, labiau tikty tarptautinei teisei.
Taciau kai kurioms valstybiy sajungoms biidingi kvazivalstybés poZymiai,
todel, bent epizodiskai, apzvelgsime ir jas.

Kaip atskirti unitarine valstybe nuo federacinés?

! Iv/anseviéius S. Valstybeés ir teisés teorija. Vilnius, Justitia, 2000. P. 50.
2 Siuolaikiné valstybé. Kaunas, Technologija, 1999. P. 21.
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Unitariné valstybé — vienalyté, ji padalyta tik i administracinius teri-
torinius vienetus, kuriems nebiidinga tam tikras politinis savarankiSku-
mas. Unitarinéje valstybéje galioja vieninga nacionaliné teisés sistema.

Federacija — sajunginé valstybé, kurig sudaro federacijos nariai —
valstybinio pobiidZio teritoriniai junginiai. Sioje valstybéje, be bendry
visai federacijai valstybés valdZios institucijy, funkcionuoja federacijos
subjekty — jstatymy leidybos, vykdomosios ir teisminés valdzios — institu-
cijos. Federacijos subjektai, skirtingai nei unitarinés valstybés administ-
raciniai vienetai, naudojasi didesniu ar mazesniu politiniu savarankisku-
mu.

Unitariné ar federaciné valstybés sandaros forma jtvirtinama konkre-
Cios Salies konstitucijoje. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 10 str. 1 d.
skelbiama: ,Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedalijama | jo-
kius valstybinius darinius”. Tai unitarinés valstybés sandaros konstituci-
nis pripazinimas. PanaSios reik§mes, tik itvirtinanti federalizma, yra VFR
Pagrindinio jstatymo 20 str. norma, kurioje nustatyta, kad Vokietijos
Federaciné¢ Respublika yra ,,demokratiné ir socialiné federaciné valsty-
beé”.

Kas lemia vienokig ar kitokig valstybés sandaros forma? Valstybés
sandaros forma yra valstybés istorinés raidos rezultatas. Susiduriame su
jvairiausiy veiksniy poveikiu. Salies teritorijos daliy istoriniai skirtumai,
konfliktai visuomenéje, separatistinés tendencijos, uZsienio Saliy spau-
dimas — viena grupé veiksniy. Ne maziau svarbios ir kitos aplinkybés —
mononacionaliné gyventojy sudétis ar daugiatautiSkumas, religiniai, ra-
siniai, kultdiriniai ir kitokie panaSumai ar skirtumai. Valstybés sandaros
forma gali keistis. Pasaulio valstybiy istorijoje aptiksime ivairiy trans-
formacijy. Kartais unitarinés valstybés susijungia j federacijas (istorinis
JAV susikiirimo pavyzdys). Kitais atvejais unitariné valstybé transfor-
muojasi j federacija (1993 m. unitariné Belgija dél etniniy problemy virto
federacija). Arba priesingai, 1993 m. sausio 1 d. vietoje buvusios Cekijos
ir Slovakijos Federacinés Respublikos (taip vadinosi Cekoslovakija po
1989 m. ,,aksominés“ revoliucijos) atsirado dvi unitarinés valstybés: Ce-
kija ir Slovakija.

Ir unitarinéje, ir federacingje valstybéje atskiry daliy statusas gali biiti
identiSkas ar skirtingas. Pagal tai valstybés teritorinis sutvarkymas apibii-
dinamas kaip simetriskas ar asimetriskas.

Pirmuoju atveju Salies teritoriniai vienetai turi vienoda statusg. Lietu-
voje visy apskri€iy, savivaldybiy teisinis statusas yra vienodas. Néra ap-
skriCiy su didesniais ar mazesniais jgaliojimais ar skirtinga kompetencija.
Antruoju atveju kai kuriy vieno lygmens sudétiniy daliy statusas skiriasi.
Sakykime, Italijoje Sicilijos, Sardinijos ir kelios kitos sritys turi ypatingas,
Konstitucijoje fiksuotas, teises, kokiy neturi kitos tos $alies sritys.
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2.2. Unitariné valstybé

Pasaulyje yra daugybé unitariniy valstybiy. Ju saraSas biity labai ilgas:
Lietuva, Latvija, Estija, Lenkija, Cekija, Slovakija, Vengrija, Bulgarija,
Pranciuizija, Portugalija...

Unitariné valstybé — vieninga (pranciizy kalba unitaire — vieningas,
suvienytas) valstybé. Siai valstybei paprastai biidinga:

— Salyje galioja viena nacionaliné konstitucija;

— Salyje vieninga teisés sistema;

— Salyje funkcionuoja vieninga jstatymy leidZziamosios, vykdomosios ir

teisminés valdzios sistema;

— valstybés teritorija daloma j administracinius teritorinius vienetus,

kuriy statusa nustato bendros visai valstybei teisés normos;

— viena pilietybé, vieningas biudzetas ir t.t.

Pabréziama, kad unitarinéje valstybéje centrinés valdzios institucijos
turi galimybes operatyviai spresti Salies problemas. Jos savo rankose turi
sukoncentravusios pakankamai priemoniy. Taciau unitarin€je valstybéje
néra paneigiama ir decentralizacija.

Unitarinéje valstybéje né vienas jos teritorijos padalijimo vienetas
neturi valstybinio darinio statuso. Valstybés dalys — tai administraciniai
teritoriniai vienetai. Juose galioja centrinés valdzios priimti teisés aktai,
administraciniy teritoriniy vienety ribas nustato centriné Salies valdzia.
Administracinio teritorinio padalijimo sistemoje gali buti kelios grandys.

Kartais teigiama, kad valstybés sandaros pagrindiné problema yra ne
nacionaliniai, kalby vartojimo ar kitokie panaSiis santykiai, bet valstybés
centralizacija ir decentralizacija. Siuo poziiriu federacija paprastai
traktuojama kaip labiau decentralizuota forma, o unitarinéje valstybéje —
maziau decentralizuota. Taciau taip néra. Galima skirti tris unitariniy
valstybiy tipus pagal ju centralizacijos lygi: centralizuotos, decentrali-
zuotos ir santykinai decentralizuotos.

Centralizuotoje unitarinéje valstybeje vietinés institucijos, tvarkancios
valstybés sudétiniy daliy reikalus, sudaro centrines institucijas. Tokiy
valstybiy labai nedaug.

Unitariné valstybé gali biiti decentralizuota. Paprastai decentrali-
zuota valstybe laikoma tokia valstybé, kurioje valstybés sudétiniy daliy
institucijas renka gyventojai. Visose valstybés sudétinese dalyse jtvirtinta
savivalda. Sios institucijos naudojasi reikimingu savaranki§kumu tvarky-
damos vietos reikalus.

Matyt, galetume kalbéti ir apie santykinai decentralizuotas valstybes,
t.y. tokias, kuriy administracinio teritorinio padalijimo sistemoje yra ke-
lios grandys. Vienose (paprastai aukStesnése) yra itvirtintas vietinis val-
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dymas, o kitose — savivalda. Tokios santykinai decentralizuotos valstybés
organizacinio modelio prasmingumas grindZiamas tuo, kad ir decentrali-
zacija — ne vien tik privalumai. Nagrinéjant vietos iniciatyvos svarba
sprendziant atskiry Salies teritorijy gyvenimo klausimus, neturétume
pamirsti, kad savarankiSkai besitvarkanti sritis, krastas ar valscius neretai
yra nepalyginamai racionalesné erdvé ikiniams ir socialiniams klausi-
mams spresti, nei visos Salies lygmuo (ypac jei Salies teritorija yra iSties
labai didel¢). Kita vertus, turime prisiminti ir Siuolaikiniam pasauliui
budingas visy visuomenés gyvenimo sriCiy globalizacijos tendencijas.
Kartais sakoma, kad decentralizacija priartina valdZia prie Zmoniy. Tik
reikia nepamirsti — ir visai Salia Zmoniy esanti valdZia yra valdZia. Kartais
tam tikras nuotolis padeda asmeny ir valdZios pareigiiny santykiuose
iSvengti asmeni$kumo ir visus traktuoti vienodai. Sie argumentai visai
nepaneigia decentralizacijos svarbos, tik primena, kad socialinius reiski-
nius reikia vertinti jvairiais poZiiiriais.

Kartais unitariniy valstybiy konstitucijose numatoma autonomija.
Antai Ukrainos Respublikos 1996 m. Konstitucijoje, kurioje jtvirtinta
unitariné valstybés sandaros forma (2 str.), yra X skirsnis ,,Krymo auto-
nominé respublika®, nustatantis Krymo autonominés respublikos statusg.
Pagal Ukrainos Konstitucija Krymo autonominé respublika yra neat-
imama sudétiné Ukrainos dalis ir Konstitucijoje nustatyty jgaliojimy ri-
bose sprendzia jos kompetencijai priskirtus klausimus.

Placigja prasme autonomija — savarankiSkumo administracinéje sri-
tyje suteikimas tam tikrai valstybés daliai, o siauraja prasme — ypatingas
valstybés dalies savivaldos tipas, vietiniy gyventojy sudarytoms instituci-
joms suteikiantis teise leisti tam tikrus jstatymus. Pagal teising padéti
tokie autonominiai vienetai skiriasi nuo administracinio teritorinio pa-
dalijimo vienety. Kartais jie turi kai kuriy valstybingumo pozymiy: teisé¢
priimti vietinius jstatymus, juose funkcionuoja savas ,,autonomijos par-
lamentas”, sava ,autonomijos vyriausybe”. Tokio junginio savarankis-
kumas ribotas (centriné valdZia gali naudoti tokias kontrolés priemones,
kaip autonominiy vienety akty panaikinimas, autonominiy institucijy
kontrolé, centrinés valdzios specialiy atstovy vykdoma kontrolé ir pan.).

2.3. Federaciné valstybé

Federaciné valstybé — sajungine valstybé. Ja sudaro valstybinio pobii-
dzio dariniai. [vairiose Salyse jie vadinami nevienodai: valstijomis, kanto-
nais, zemémis. Ir pacioje federacijoje, ir jg sudaranciuose subjektuose,
kurie yra labai panaSis j valstybes, yra istatymy leidziamoji, vykdomoji ir
teisminé valdZia, taip pat ir kitos valdzZios struktiiros. Taciau federacijos
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subjektams pripazjstamas savarankiS§kumas yra ribotas. Jie nepalaiko
tiesioginiy rySiy su uzsieniu, o Salies viduje jy veiklos laisve riboja fede-
racijos konstitucija. Taigi federacijos nariai néra tikros valstybes. Taciau
jiems priklausantys valstybingumo elementai jtvirtinti Salies konstituci-
joje ir centriné federacijos valdzia savavaliskai negali jy likviduoti.

Teigiama, kad federalizmas uztikrina dvi funkcijas. Pirma, jis laiduoja
valdzios decentralizacija. Antra, federacija — tai buidas integruoti Salies
teritorines, dazniausiai labai besiskirianc¢ias viena nuo kitos, bendrijas.
Todel atskiros Salies dalys gauna teritorini, politinj ir kulttrinj savaran-
kiSkuma ir lieka vieningos bendravalstybinés politinés, ekonomines,
kultiirinés integracijos rémuose.

Kaip minéta, federacija — sajunginé valstybé. Tuo ji skiriasi nuo kon-
federacijos — valstybiy sajungos. Federacinéje valstybéje veikia federali-
nés valstybes valdZios institucijos, federacijos teritorija — vienos valstybés
teritorija. Visoje federacijos teritorijoje galioja federaciniai jstatymai.
Salis turi vieningas ginkluotasias pajégas, vieninga pinigy sistema. Kon-
federacija kaip valstybiy sajunga egzistuoja tol, kol to nori susijungusios
Salys. Dabartinése federacijose jy subjektams atsiskyrimo teisé paprastai
nepripazjstama.

Pasaulyje yra nemazai federacijy. Tai JAV, VFR, Rusija, Kanada,
Australija, Indija ir kt. Federalizmas igyvendinamas jvairiomis formomis.

Zinomi du federacijos atsiradimo keliai: sutartinis ir konstitucinis.
Todel federacijas salygiSkai galima skirstyti i sutartines ir konstitucines.
Sutartiné federacija atsiranda, kai savarankiSkos valstybés susitaria susi-
jungti i federacija. Taip 1787 m. trylika buvusiy Britanijos kolonijy Siau-
rés Amerikoje nutarée jkurti federacine valstybe — JAV.

Konstitucinés federacijos atsiradimas siejamas su konstitucijos ar ki-
tokio konstitucinio dokumento, kuriuo jtvirtinama federaciné santvarkos
forma, priémimu. Pavyzdys — 1948 m. Indijos Konstitucija, jtvirtinusi
federacija.

Kodél itvirtinama federaciné valstybés sandaros forma? Reikéty nu-
rodyti keleta argumenty. Neretai suvokiant, kad bendras tam tikras su-
détinés visuomenegs tikslas — gyventi vienoje valstybéje, taip pat sickiama
iSsaugoti valstybes daliy kraSty, sri¢iy identiSkuma. Tokiu atveju bendra
valstybé prasminga sprendZiant gynybos, tarptautiniy rySiy, pinigy siste-
mos klausimus. Federaciné valstybé laiduoja didesne tkine rinka ir pan.
Taip pat federacijos subjektai nepraranda savo identiSkumo, iSsaugo
vietos paprocius, kultiira, uztikrinama decentralizacija. Federacine vals-
tybés sandaros forma biidinga Salims, kuriose gyvena skirtingy rasiy, kal-
by, skirtingos etninés kilmés bendrijos, turincios specifing istorija. Ne-
retai jos jsikiirusios palyginti dideléje teritorijoje. Sioms bendruomenéms
btidingas bendruomenés solidarumas.
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Pagal federacijy sudarymo pagrindg skiriami tokie federacijy pori-
Siai: 1) federacijos, sudarytos atsizvelgiant j tautine Salies sudétj; 2) fede-
racijos, sudarytos remiantis teritoriniu ir tautiniu pagrindu; 3) vien teri-
toriniu pagrindu sudarytos federacijos. Antai Siuo metu tokia tautiniu
pagrindu sudaryta federacija — dabartiné Jugoslavija (jungia serby ir
juodkalnieciy valstybes). Tautinés—teritorinés federacijos pavyzdziai:
Indija, Kanada, Rusija. Jos jungia ir teritorinius, ir nacionalinius dari-
nius. Salyse, kur viena etniné tauta sudaro gyventojy dauguma, federa-
cijos susiklosciusios istoriSkai. Tai teritorinés federacijos (Vokietija,
Austrija). Istorija patvirtina teritoriniy federacijy (tam tikros decentrali-
zacijos forma) didesnj patvaruma lyginant su tautiniu ar tautiniu teritori-
niu pagrindu sudarytomis federacijomis.

Federacijas taip pat galima skirstyti j centralizuotas ir decentralizuo-
tas. Centralizuotoje federacijoje federacijos parlamentas gali sukurti ir
likviduoti federacijos subjektus, keisti jy sienas, o decentralizuotoje fede-
racijoje pripazistamos didesnés federacijos subjekty teises.

Konstitucinés teisés moksle federacijos dar skirstomos i simetrines
(visi federacijos subjektai pagal Konstitucija turi vienoda statusa) ir asi-
metrines (kai $alia visateisj federacijos subjekty statusg turinciy subjekty
(pvz.: valstijy, provincijy)), yra kitoki, labiau ribota, statusa turinciy fe-
deracijos teritoriniy dariniy, (pvz.: federacinés teritorijos, federacinés
apygardos ir pan.).

Federacijos ir jos subjekty statusa nustato valstybés konstitucija. Fe-
deracija — sajunginé, suvereni valstybé. Federacijos subjektai suvereni-
teto neturi, nors kartais konstitucijose jis deklaruojamas. Sveicarijos
kantonai pagal Konstitucija yra suverents, bet tik tiek, kiek jy suvereni-
tetas neribojamas federacinés Konstitucijos. Jie turi visas teises, kurios
néra perduotos federacinei valdziai.

Taigi jvairiose Salyse federacijos ir jos subjekty teisiné padétis nevie-
noda. Tos padéties vertinimai, konkreciy Saliy ypatumy analizé sudaro
prielaidas konstitucinés teisés tyrinétojams formuluoti jvairias federaliz-
mo koncepcijas. Stai pora tokiy koncepcijy pavyzdziy.

,»Koordinuoto” federalizmo koncepcijos esmé — idéja, kad jgaliojimus
padalijus tarp federacijos ir jos subjekty, abu valdymo lygiai biity suvo-
kiami kaip nepriklausomi vienas nuo kito ir turintys i§ esmés lygiaverte
kompetencija. Grynuoju pavidalu Sis modelis niekur neegzistuoja.

Labiau paplitusi ,,kooperacinio” federalizmo koncepcija. Jos esmé —
federacijos ir jos subjekty tarpusavio sgveika ir tarpusavio priklausomybé
igyvendinant savo konstitucinius jgaliojimus. ,, Kooperacinis” federaliz-
mas jgyvendinamas per vertikaly ir horizontaly bendradarbiavima. Dél
to sukuriami federacijos subjekty grupiu regioniniai susivienijimai, ypa-
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tingos federacijos—provincijy institucijos, kurios turi $velninti tarp centri-
nés valdzios ir federacijos subjekty iskilusias problemas.

Teisin€je literaturoje sitlomos ir kitokios federalizmo koncepcijos.
Tai sutartinis federalizmas, dualistinis federalizmas ir kt.

Kaip padalijami jgaliojimai tarp federacijos ir jos subjekty? Prisimin-
kime, kad federacinéje valstybéje galioja dviejy lygiy teisé¢. Salies pilie¢iai
paklasta ir federacinei, ir federacijos subjekty teisei. Federaciné teisé
taikoma visiems pilieciams. Federacijos subjekto teis¢ taikoma tik jo te-
ritorijoje. Federacijos ir jos subjekty jgaliojimai jvairiose Salyse nevieno-
di. Konstitucija fiksuoja jgaliojimy padalijimg tarp federacijos ir jos na-
riy. Federacijos subjektai niekados neturi nepriklausomai valstybei bi-
dingos kompetencijos. Tampant federacijos nariais, Sios teisés perlei-
dziamos sajunginei valstybei. Uztat federaciné valstybé negali kistis i fe-
deracijos subjekty kompetencija. Kokiu biidu fiksuojami tie jgaliojimai?
Yra valstybiy, kuriy konstitucijos iSvardija tik federacinés valstybés jga-
liojimus, o visus kitus klausimus palieka federacijos subjekty kompeten-
cijai (JAV). Kitose yra prieSingai — konstitucija iSvardija tik federacijos
subjekty jgaliojimus, kitus klausimus palieka federacijai (Indija, Kana-
da). Pastaroji sistema palankesné federacinei centrinei valdziai, nes visuy,
galinciy iskilti, problemy i§ anksto negalima numatyti.

Be federacinei valstybei ir jos subjektams biidingos kompetencijos,
gali biiti numatyta bendroji (vadinamoji konkurencin¢) kompetencija.
Tai sritys, kuriose sprendimus gali priimti ir federacijos subjektas, ir pati
federacija. Taip pat galioja federacinés teisés prioriteto prie§ subjekty
teise taisyklé. Ji padeda iSspesti iSkilusius konfliktus.

Nagrin¢jant federacijos ir jos subjekty igaliojimy raidg XX a., paste-
bima keletas Sios raidos tendencijy:

1. Federaciné valstybé tvarko Salies apsauga, jai priklauso tarptauti-
niy santykiy tvarkymo monopolis. Federacijos subjektai negali sudaryti
tarptautiniy sutarciy, priklausyti tarptautinéms organizacijoms, turéti
diplomatinius atstovus uzsienio valstybése. Nors gali biiti ir iSim¢iy (antai
Kvebekas turi savo atstovybe Pranciizijoje).

2. Federacijos subjektai turi teis¢ rinkti mokescius ir reguliuoti priva-
tinés teises, Seimos, prekybos, banky bei draudimo santykius. Neretai
federacijos subjektai turi savo teismy sistema. Bet vél — néra absoliucios
taisyklés (pvz., Sveicarijoje civiliné teisé patikéta Konfederacijai)'.

3. Federaciniy sistemy evoliucijai biidinga federacinés valstybés stip-
réjimas mazinant federacijos subjekty veiklos laisve. Zinoma, juy savaran-
kiSkumo sumazinimas negali biiti grindziamas politiniais motyvais ar

! Sveicarija — federaciné valstybé, nes jos oficialiame pavadinime yra zodis , konfedera-
cija“.
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centrinés valdzios valia atimti dalj jy teisiy, nes Sios teisés yra ,,nepato-
gios®“ ir ,kliudo“ centrinei valdziai. Federacinés valdZios stiprinimas
grindZiamas tuo, kad federaciné valstybé gali geriau spresti modernios
visuomenés ekonomines ir socialines problemas. Todél federaciniam
teisiniam reguliavimui siiiloma teikti vis didesnj prioriteta.

4. Kompetencijos padalijimas tarp federacijos ir jos subjekty gali su-
kelti Konstitucijos interpretacijos problemy. Tokiu atveju sprendima
priima konstitucinés federalinés prieziiros institucijos. Sie sprendimai
turi apsaugoti ir federacijos, ir jos nariy teises. Be to, gyvenant vienoje
Salyje, reikia bent minimaliai unifikuoti teisine praktika, kad visy federa-
cijos pilieciy statusas biity lygus ar bent panaSus visoje Salyje.

2.4. Kitokie valstybiu susivienijimai (konfederacija, sandrauga,
bendrija ir pan.)

Konfederacija vadinama nuolatiné valstybiy sajunga, sudaryta suve-
reniy valstybiy sutartimi neribotam laikui tam tikriems tikslams jgyven-
dinti. Konfederaciniai santykiai i§ esmés reguliuojami tarptautinés teisés
normy, nors juose yra ir kai kuriy konstitucinio teisinio reguliavimo ele-
menty.

Taigi skirtingai nuo federacijos, konfederacija yra ne sudétiné valsty-
bé, bet valstybiy sgjunga. Konfederacija neturi bendros jstatymy leidy-
bos, bendros vyriausybés, néra ir bendros valstybinés valdZios sistemos.
Konfederacijos sprendimus paprastai priima konfederacija sudaranciy
valstybiy atstovai (kongresas, konferencija). Sie sprendimai jsigalioja tik
juos patvirtinus valstybiy — konfederacijos nariy — institucijoms: parla-
mentams, prezidentams, vyriausybéms. Konfederacijos sprendimus kiek-
viena $alis vykdo per savo valstybés valdzios institucijy sistema. Zinoma,
konfederacija gali nuspresti turéti savo parlamenta, konfederacijos vado-
va (nors Salys ir toliau turi savo vadovus), savo vyriausybe. Taciau ir §iuo
atveju, skirtingai nei federacijoje, konfederacijos institucijy priimti aktai
tiesiogiai negalioja Saliy konfederacijos nariy teritorijoje. Kad Sie aktai
galioty, jie turi biiti konkrecios Salies ratifikuoti. Konfederacijos nariai
turi teise Siuos aktus atmesti.

Reikety paminéti specifines konfederacijos formas: personaline unija
ir realing unija. Personaliné unija yra tuo atveju, kai tas pats asmuo yra
dviejy valstybiy vadovas'. Realiné unija sudaroma bendriems reikalams
tvarkyti. Ji labai panasi j federacija, lyg jos pradiné pakopa. Istorinis rea-

! Teisinéje literatiiroje nurodomi istoriniai personalinés unijos pavyzdziai: XVIII a. An-
glija ir Hanoveris, XV-XVI a. Lenkija-Lietuva, valdoma Jogailai¢iy (iki Liublino unijos),
Saksy dinastijos atstovy valdoma Lenkija—Saksonija (1679-1763 m.).
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linés unijos pavyzdys — JAV 1776-1789 m., Vokietija 1815-1871 m. Kon-
federacijos narius sieja bendra kraSto gynyba, tarptautiniai santykiai,
prekyba, valiuta, susisiekimas ir pan.

Galimos ir kitokios valstybiy susivienijimo formos: sandraugos, sg-
jungos ir pan. Tokiy susivienijimy pavyzdziu gali biiti Britanijos Tauty
Sandrauga, jungianti beveik pusSimtj valstybiy — buvusiy Didziosios
Britanijos kolonijy ir pac¢ia DidZiaja Britanija. Taciau §i Sandrauga turi
kai kuriy konstitucinio teisinio reguliavimo elementy, nes kai kuriy jos
nariy valstybés vadovu laikomas Didziosios Britanijos monarchas, kurj
tose Salyse atstovauja generalgubernatorius. PanaSiai tvarkosi ir Prancii-
zijos Bendrija, kurig sudaro Pranciizija ir jos buvusios kolonijos. Pagal
Salies Konstitucijg Pranciizijos Prezidentas yra ir Sios Bendrijos vadovas,
nors jo, kaip ir Didziosios Britanijos monarcho Brity Tauty sandraugoje,
vaidmuo formalus.

Savita valstybiy susivienijimo forma galima laikyti Europos Sajunga,
kuri jungia 15 Vakary Europos valstybiy. Daugelis kity Europos $aliy
siekia narystés joje, yra asocijuotos Europos Sajungos narés. Europos
Sajunga turi bendra parlamenta, kurj tiesiogiai renka valstybiy — Sajun-
gos nariy — pilieciai, o ne 8iy Saliy parlamentai, taip pat turi savo vykdo-
masias institucijas. Jy aktai kai kuriais klausimais privalomi $alims — Sa-
jungos naréms. Todél nagrinédami Europos Sajungos teising padéti, vie-
ni autoriai teigia, kad ji yra savita konfederacijos forma, kiti mano, kad
Europos Sajunga — tarptautiné valstybiy sajunga, turinti vir§nacionalinés
valstybés pozymiy. Kartais raSoma, kad Europos Sajunga — biisimos vie-
ningos Europos be valstybiy sieny organizacijos forma.

Dar vienas valstybiy susivienijimo pavyzdys — Nepriklausomy Valsty-
biy Sandrauga, jungianti 11 posovietinés erdves valstybiy. Ji turi bendras
institucijas, kuriy sprendimai kai kuriais klausimais yra privalomojo po-
biidZio. Praktikoje Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos aktuose nu-
matyta integracija yra menkai jgyvendinama.

2.5. Lietuvos valstybés sandaros forma. Lietuva — unitariné valstybé

Lietuvos valstybés sandaros forma yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 10 str., kad Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir ne-
dalijama j jokius valstybinius darinius. Sia Konstitucijos norma yra jtvir-
tinta unitariné valstybés sandaros forma, iSreiSkianti vieningos valstybés
idéja. Biitent tokiai valstybés formai 1992 m. spalio 25 d. referendumu
pritaré Tauta — tikroji Konstitucijos kiiréja.
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Lietuvos Respublikos teritorijos vientisumas ir jos nedalomumas i
tam tikrus valstybinio pobidzio darinius yra grindziamas pilietinés lietu-
viy tautos bei tautos suvereniteto nedalomumu. Konstitucijos 2, 3, 4, 9 ir
kity straipsniy prasme Tauta — Lietuvos pilie¢iuy bendrija, susidariusi juy
istorijos, kultiiros, kalbos, teritorijos ir Gikinio gyvenimo pagrindu. Tauta
— vieninga, visi Lietuvos Respublikos pilieciai turi vienoda statusa. Visus
Lietuvos Respublikos pilie¢ius jungia pastovus teisinis—politinis rySys su
savo valstybe — Lietuva. Todél pilietinés lietuviy tautos vieningumas le-
mia ir Salies teritorijos sandaros vieninguma.

Pilietinei Tautai — Lietuvos valstybés kiiréjai, Salies vidaus ir iSorés
saugumo, teritorinio vientisumo ir tautos tapatumo garantui — priklauso
suverenitetas — auk$Ciausiy teisiy, suvereniy galiy visuma. Tautos suve-
renitetas yra nedalus, tauta jo negali dalintis su jokia Lietuvos teritorijos
gyventojy bendrija.

Lietuvos valstybés unitariné sandaros forma yra tai, kad Lietuvoje
galioja vieninga nacionalin¢ teisés sistema.

Lietuvos gyvenimo pagrindus nustato Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija — vienintelis pagrindinis Salies jstatymas. Visoje Salyje galioja tam
tikrus santykius reguliuojantys Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti cen-
trinés valstybés valdzios institucijy aktai.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvoje negali buti vidaus
sieny, ypatinga autonominj statusa turinciy teritorijos daliy. Lietuvos
valstybés vientisumas — konstitucinis Lietuvos valstybés organizacijos
principas. Neatsitiktinai Konstitucijos 3 str. 2 d. nustatyta, kad Tauta ir
kiekvienas pilietis turi teis¢ prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi i
Lietuvos valstybés nepriklausomuma, teritorijos vientisuma, konstitucing
santvarka.

Kod¢l Tauta, atkurdama Lietuvos valstybés nepriklausomybe, nusta-
tydama Salies konstitucing santvarka, pasirinko tokj valstybés sandaros
modelj? Tautos vieningumo suvokimas, uzsienio Saliy patirtis, modernios
teisinés teorijos, taip pat ir pacios Lietuvos istorinis patyrimas orientavo
pasirinkti tokia Salies teritorinés organizacijos forma.

Tarpukario Lietuvos istoriniam patyrimui Siuo poziiiriu tenka svarbi
reikSme. 1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos skyriaus ,,Bendrieji
désniai“ 5 paragrafe buvo numatyta, kad administracinj Lietuvos terito-
rijos padalijimg nustato jstatymai. D¢l vietos gyventojy reikaly ypatin-
gumo i§ atskiry Lietuvos sriciy galé€jo biti sudaryti autonominiai viene-
tai, kuriy sienas ir teises nustaté jstatymas.

1922 m. iSleistame neoficialiame leidinyje ,,Lietuvos valstybés Kon-
stitucija su paaiSkinimais® nuostata, kad deél gyventojy reikaly ypatingu-
mo i§ atskiry Lietuvos sri¢iy gali biiti sudaryti autonominiai vienetai, bu-
vo aiskinama taip: ,,Tai reiSkia, jog kai kuriy Lietuvos krasty gyvento-
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jams, sakysime Klaipédos ar Vilniaus krastams, gali biti leidziama vidu-
jinj savo kraSto gyvenimg tvarkyti taip, kaip jiems yra patogiau, ir turéti
savus skirtingus jstatymus. Kiekvienas toks pat krasStas, kuriame veikty
anie skirtingi jstatymai ir sudaryty autonominj vieneta”'. Analizuodami
Konstitucijos nuostatas bei jy komentarg, neturétume pamirsti to meto
realijy — Lietuva sieké atgauti ir Klaipédos krasta, tvarkoma Antantés
Saliy, ir Lenkijos uzgrobta Vilniaus krasta (Vilniaus krastui pagal 1920
m. taikos sutarti su Rusija nustatytomis sienomis taip pat priklausé ir
Gardinas, ASmena). Manyta, kad autonomija padéty integruotis §iy sri-
¢iy gyventojams j Lietuvos gyvenima.

1928 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 6 str. buvo nustatyta:
,»Atskiri Lietuvos kraStai gali gauti tam tikru jstatymu teise autonomiskai
tvarkytis. Kiekvieno tokio kra$to autonominés teisés turi biiti nurodytos
jo statute, suteikiamame tam tikru jstatymu. Autonominiy krasty seime-
liai negali leisti jstatymy, kurie liesty visos Lietuvos ar kity jos krasty
reikalus arba kurie biity prieSingi jos istatymams®. Tai tolesnis tos pacios
pozicijos konstitucinis patvirtinimas.

1938 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje panasaus turinio yra 127
str., tiesa, jtvirtintas jau ne I skyriuje ,,Bendrieji désniai®, bet XVI sky-
riuje ,,Valstybés administraciné santvarka“. Jame buvo nustatyta: ,,Atski-
riems Lietuvos krastams gali biti suteikta teisé autonomiSkai tvarkyti
tam tikrus vietos dalykus. Autonomijos teis¢ suteikiama ir autonomisko
vietos dalyky tvarkymo ribos bei salygos nustatomos kraSto autonomijos
statutu, kuris nustatomas jstatymu®.

Realiai autonomija tarpukariu naudojosi Klaipédos krastas (1924-
1938 m.). Ja nustat¢ 1924 m. geguzés 8 d. Lietuvos ir Didziosios
Britanijos, Prancuizijos, Italijos ir Japonijos atstovy pasirasyta konvencija
del Klaipédos krasto perdavimo Lietuvai ir konvencijos priedai. Nuo
tada Klaipédos krastas tapo Lietuvos dalimi, nors centrinés valdzios
teisés jame buvo ribotos. Sio krasto teisinés padéties Lietuvos sudétyje
klausimus reglamentavo Klaipédos kraSto statutas. KraSto autonomija
apéme istatymy leidyba, administracija, teisma, finansus. Autonomijos
valdzios institucijos buvo Seimelis ir Direktorija. Autonomijos prieZiiira
vykdé Prezidento skiriamas Gubernatorius, turéjes nemazus jgaliojimus.
Taciau Si autonomija istoriSkai nepasiteisino, ji buvo tik uZsienio
valstybiy primestas Lietuvai jos dalies iSskyrimas, kliudes valstybés
Zeméms integruotis. Pazymétina, kad $i autonomija labai palengvino
nacistams laikinai atplésti §j krasta nuo Lietuvos. Todé¢l Konstitucijos
kuréja — Tauta — jau turéjo karcig tarpukario Lietuvos patirt;.

' Lietuvos valstybés Konstitucija su paaiSkinimais (ifleido V. Jankiinaité). Kaunas,
1922. P. 25.
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Dar viena pamoka buvo 1990-1991 m. sovietiniy struktiiry bandymas,
remiantis Vilniaus ir Sal¢ininky rajony ,,autonomijos” idéja, telkti jégas
prie§ nepriklausoma Lietuvos valstybe. Tadiau ,,autonomijos* organiza-
toriams nepasiseké sukliudyti Lietuvai atgauti nepriklausomybe¢. Neréme
ju ir ty vietoviy gyventojai.

Rengiant 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija, buvo nutarta
vieningos valstybés idéja jtvirtinti aukiCiausiu teisiniu lygiu. Siai idéjai
pritaré ir Tauta — tikroji Salies Konstitucijos kiiréja — 1992 m. spalio 25 d.
referendumu patvirtindama Konstitucija, kurioje buvo nustatyta, kad
Lietuvos valstybés teritorija yra vientisa ir nedaloma j jokius valstybinius
darinius. Taigi Tauta labai aiSkiai iSdésté savo nusistatyma kurti vieninga
valstybe, kurioje negali biiti jokiy ypatingy, autonomijos statusa turinciy,
teritoriniy vienety.

Lietuvos valstybés teritorija, kaip ir kity vieningy unitariniy valstybiy
teritorija, racionalaus valdymo organizavimo sumetimais yra suskirstyta j
tam tikrus administracinius vienetus, kuriuose formuojamos atitinkamos
valdzios jstaigos. Tai yra numatyta ir Konstitucijos 11 str.: , Lietuvos
valstybés teritorijos administracinius vienetus ir jy ribas nustato jstaty-
mas“. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 m. vasario 18 d.
nutarime pazymejo, kad Sias konstitucines nuostatas patikslina ir iSple-
toja Konstitucijos X skirsnio ,,Vietos savivalda ir valdymas“ normos.
Pirma, minétame skirsnyje yra jtvirtintos ne maziau kaip dvi administra-
ciniy vienety pakopos (grandys). Antra, skirtingy pakopuy (grandziy)
administraciniams vienetams nustatyta skirtinga valdymo sistema: Zzemu-
tiniams (t.y. pirmosios pakopos) vienetams Konstitucija laiduoja savival-
dos teis¢, aukStesniuosiuose (t.y. antrosios pakopos) administraciniuose
vienetuose valdyma organizuoja Vyriausybe.

Mineétos konstitucinés nuostatos yra detalizuotos 1994 m. liepos 19 d.
priimtame Lietuvos Respublikos teritorijos administraciniy vienety ir jy
riby jstatyme, kurio pirmajame straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Res-
publikos teritorijos administraciniai vienetai yra apskritys ir savivaldybés.
Sio jstatymo 2 str. buvo jtvirtinta, kad savivaldybés yra Lietuvos Respub-
likos teritorijos administracinis vienetas, kurj valdo jos gyventojy ben-
druomenés isrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatyma ir kitus jstatymus. Savivaldybé sudaroma i
gyvenamuyjy vietoviy. Pagrindiniai savivaldybés steigimo kriterijai yra jos
pasirengimas tvarkyti ir prizitréti savo aplinka, komunalinj tkj, teikti
gyventojams paslaugas ir vykdyti kitas funkcijas, numatytas Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatyme.

Apskritis yra Lietuvos Respublikos teritorijos aukStesnysis administ-
racinis vienetas, kurio valdymg organizuoja Lietuvos Respublikos Vy-
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riausybé pagal Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymg ir kitus
jstatymus.

Apskritis sudaroma i§ savivaldybiy teritorijy, pasiZyminciy socialiniy,
ekonominiy ir etnokultiiriniy interesy bendrumu.

Taigi Lietuvos administraciniuose vienetuose susiformavo dvi valdy-
mo sistemos: savivaldos sistema, organizuojama zemesnes pakopos ad-
ministraciniuose vienetuose (istatyme jvardytuose savivaldybémis), ir
vietinio valdymo sistema, kurig aukstesnés pakopos vienetuose (apskrity-
se) organizuoja Vyriausybé. Kaip matote, Lietuvoje vadovautasi konti-
nentine tradicija, derinancia vietinj valdyma ir savivalda, o ne anglosaksy
modeliu (visiSka decentralizacija — visy grandziy administraciniy vienety
savivalda). Todé¢l Lietuvai kaip unitarinei valstybei biidinga santykiné
decentralizacija.

3 poskyris
POLITINIS REZIMAS

3.1. Savoka. Politiniu rezimu klasifikavimas
3.2. Demokratinis politinis rezimas

3.3. Nedemokratiniai politiniai rezimai

3.4. Lietuvos valstybé — demokratiné respublika

3.1. Savoka. Politiniy rezimy klasifikavimas

Valstybés politinio rezimo savoka jvardijama budy ir priemoniy, ku-
riomis jgyvendinama valstybés valdzia, visuma. Tai trecias valstybés for-
mos elementas. Valstybés valdymo bei valstybés sandaros formos nepa-
rodo, kokiais biidais valdzia realizuojama, kokie yra valstybés valdZios ir
Zmoniy santykiai, kaip valstybés valdzZios institucijos tvarko Zmoniy rei-
kalus, ar pripazjstama vietos savivalda, kaip politiniame procese daly-
vauja pilieciai, juy susivienijimai ir t.t. Siems klausimams atskleisti ir var-
tojama valstybés politinio rezimo sgvoka.
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Teisingje literatiiroje kai kurie autoriai sitilo vietoj savokos ,,politinis
rezimas“ vartoti savoka ,valstybinis rezimas“!. Teigiama, kad savoka
»politinis reZimas“ — kur kas platesné, apimanti ne tik valstybés, bet ir
kity politiniy instituty (politiniy partijy ir judéjimy, kity visuomeniniy
organizacijy ir kt.) funkcionavimo praktika. Todél §i savoka labiau tikty
politikos mokslams. Tuo tarpu ,,valstybinis rezimas®“ apibudina tik pacios
valstybés veiklos formas ir metodus, todél Sig savoka labiau tinka vartoti
teisés moksluose.

Atrodo, toks siauresnés savokos iSskyrimas — dirbtinis. Juolab, kad
nagrinéjant ,,valstybinj rezima“, i§ esmeés remiamasi ,,politiniam rezimui*
apibiuidinti naudojamais kriterijais. Manytume, kad valstybés i§skyrimas i§
politinés sistemos tik kliudys geriau suprasti valstybés valdzios igyvendi-
nimo specifika. Todél esame linke ir toliau vartoti ,,politinio rezimo“
savoka.

Taigi ,,politinis rezimas“ apibiidina valstybés valdZios igyvendinimo
biidus ir priemones. PaZzymétina, kad kiekvienos Salies valstybés valdzia
prireikus taiko prievarta. Kita vertus, net ir nedemokratinés Salies jsta-
tymai gali skelbti, jog jie jtvirtina demokratinése Salyse pripazjstamas
vertybes. Siuo atveju, norint suprasti politinio rezimo esme, vien nagri-
néti teisés normy nepakanka. Taip pat svarbu juy taikymo praktika, ne-
retai suteikianti teisiniam reguliavimui kita turinj.

Nepamirskime ir teisés kaip tam tikro idéjy tapsmo teisés normomis
ir jy regulivojamy santykiy sampratos. Todél nagrinéjant ,,politinj reZi-
ma*“, taip pat svarbu suvokti, koks Salyje jtvirtintos santvarkos ideologinis
pagrindas, kokiomis idéjomis vadovaujamasi kuriant teisés normas. Yra
dvi koncepcijos. Viena jy grindziama valstybés ir teisés kaip savo valios
primetimo, kaip visuomenés pajungimo tam tikriems tikslams samprata,
o kitai buidinga valstybés ir teisés kaip socialinio kompromiso, interesy
derinimo priemoniy, prigimtiniy Zmogaus teisiy apsaugos supratimas.

Nagrinéjant jvairiy Saliy konstitucijas ir jstatymus, kuriuose jtvirtinti
politinio reZimo norminiai pagrindai, turime aiskintis, kaip juose trak-
tuojamas valstybés valdzios $altinis (vienu atveju tai tauta, kitu — proleta-
riatas, darbo Zmonés ar visaliaudiné visuomené ir t.t.), kokie nustatyti
valstybés valdzios organizacijos ir funkcionavimo pagrindai (valdziy pa-
dalijimas ar monolitiné valdzios sistema), kaip suvokiamos ir jtvirtinamos
asmens teisés, laisveés ir pareigos (koks jy katalogas, pagrindiniy teisiy
prigimtinés kilmés pripazinimas ar nepripazinimas ir t.t.), pripaZintas ar
paneigiamas politinis pliuralizmas (ar prieSingai — skelbiamas vienos ide-

! Tokio sifilymo argumentai déstomi knygoje ,Konstitucionnoje pravo zarubeznych
stran” (pod obscei redakcijei M. V. Baglaja, J. I. Leibo, P. M. Entina). Moskva, Norma,
2000. S. 140-141.
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ologijos, vienos partijos monopolis), pripazZistama ar paneigiama savival-
dair t.t.

Politinio reZzimo studijos biity maZai ko vertos, jei nebiity nagrinéja-
ma ir teisés igyvendinimo praktika. Jau minéjome, kad neretai, vien ver-
tindami teisinj reguliavima, galétume sudaryti klaidinga ispudj apie val-
dzios jgyvendinimo pobudj. Teisiniy santykiy analiz€¢ padeda suprasti
tikraja politinio reZimo esme: ar Salyje valstybés ir asmens santykiuose
gerbiamos pagrindinés teisés ir laisves, ar jos paminamos dél ,,didZiyjy”
tiksly.

Politingje ir teisingje literatiroje sillomos jvairiausios politiniy rezi-
my Kklasifikacijos. Jas lemia pasirinktas klasifikavimo kriterijus. Jeigu,
tarkim, klasifikavimo pagrindu imsime Salyje legaliai veikianciy politiniy
partijy skaiciy, galime skirti vienpartinj ar daugiapartinj politinj rezima.
Kiti sitilo vadovautis Salies ekonominio ir politinio i$sivystymo lygiu, tre-
tiems svarbu Salies civilizacijos tipas, politinio reZimo stabilumas ar ne-
stabilumas ir t.t.

Labiausiai paplitgs valstybiy politinio rezimo skirstymas i 1) demok-
ratinj ir 2) nedemokratinj. Apibtidinant demokratinj rezima, pabréziama,
kad jo esme: ,,<...> liaudies valdZia, vykdoma liaudies ir liaudies labui
<...>”'. Nedemokratinis politinis rezimas yra tautos saves valdymo (self-
government) sampratos antipodas.

3.2. Demokratinis politinis reZimas

Apibudinant valstybés demokratinj politini rezima (gr. demokratia —
liaudies valdzia), reikia atsakyti i du klausimus: kas valdo ir kaip valdo?
Demokratinéje santvarkoje valdzios Saltinis — tauta. Auksc¢iausios valsty-
bés valdzios institucijos jgaliojimus gauna i§ tautos. Tauta tiesiogiai gali
priimti sprendimus svarbiausiais valstybés ir visuomenés gyvenimo klau-
simais. Svarbus demokratinio politinio rezimo aspektas — valstybés val-
dzios jgyvendinimas bendrais tautos interesais, kai valstybés veiksmai
grindziami daugumos sprendimu, taciau taip pat gerbiamos ir mazumos
teisés. Zmogaus pagrindiniy teisiy ir laisviy pripazinimas, valstybés val-
dzios galiy ribojimas teise — pamatiniai demokratinio politinio rezimo
bruozai.

Demokratinio valdymo iStaky reikia ieskoti antikinés Graikijos
miesty—valstybiy bei senovés Romos respublikos santvarkoje. Demokra-

! Lincoln A. Gettysburg Address (1863). Basic Readings in U.S. Democracy (edited by
Melvil I. Urofsky). Washington, United States Information Agency, 1994. P. 163.
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tijos raida, jos jtvirtinimas daugelio valstybiy santvarkoje — ilgas, neretai
skausmingas procesas. Juolab, kad daznai uzsimezgusia tam tikra de-
mokratijos forma keité imperatoriaus, karaliaus ar senjoro valdzia. Net ir
XX a. Antrasis pasaulinis karas stipriai sukrété¢ Vakaruy demokratijos
pagrindus. Taciau demokratinio valdymo idéja — gyvybinga.

Neretai, kalbant apie Siuolaikinj demokratinj valdyma, vartojama
,»Vakary demokratijos“ sagvoka. ,,Vakary demokratija“ — tai ne geografi-
né sagvoka. Tai sagvoka, kuria pabréZiama demokratijos kilme, jos rySys su
Vakary civilizacijos vertybémis. Si savoka atspindi tam tikra demokrati-
jos tipg. Demokratija — universalus siekis, budingas visoms, tam tikrg
iSsivystymo lygj pasiekusioms, tautoms.

Ne vienos $alies konstitucijoje yra tiesiogiai skelbiamas demokratinis
valstybés pobiidis. Antai Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindinio
jstatymo 20 str. nustatyta: ,Vokietijos Federaciné Respublika yra de-
mokratiné ir socialiné federacine respublika®, Italijos Konstitucijos 1 str.
skelbiama: ,Italija — demokratiné respublika, grindZziama darbu“. Kon-
stitucijose taip pat tiesiogiai jtvirtinami tokie demokratinio politinio re-
zimo elementai: Tauta — valstybés valdzios Saltinis, valdziy padalijimo
principas, pliuralistiné demokratija, pilietinés ir politinés asmens teises ir
laisvés bei jy garantijos, savivaldos teisé ir t.t.

Kokie pozymiai leisty identifikuoti demokratinj rezima? Jean—Louis
Quermonne siilé vadovautis penketu pagrindiniy bruozy', kurie apibi-
dina Vakary demokratija.

Pirmas bruozas atskleidzia valdanciyjy parinkimo biidg — Vakary
demokratijose tai laisvi rinkimai. Rinkimai laikomi laisvais, jei jie atitin-
ka bent tris salygas: laisvas kandidaty iSkélimas (jis susijes su laisva poli-
tiniy partijy veikla), visuotiné ir lygi rinkimy teis¢ (ja geriausiai apibudi-
na angly posakis: ,,One man, one vote®), balsavimo laisvé (laisva rinkimy
kampanija ir nekontroliuojamas balsavimas).

Antras bruozas — valdymo teisé¢ priklauso daugumai, t.y. vyriausybe
sudaro laiméjusi parlamento rinkimus dauguma ar laimeéjes prezidento
rinkimus Salies vadovas.

Trecias bruozas — opozicijos teisiy pripazinimas. Opozicija turi teise
laisvai kritikuoti valdzios veiksmus ir naujy rinkimy metu siekti tapti
dauguma. Demokratijai biidinga politiniy jégy kaita.

Ketvirtas bruozas — konstitucionalizmo principy pripaZinimas ir juy
igyvendinimas: valdZia formuojama ir veikia pagal konstitucija, pripaZis-
tama valdzios akty atitikimo konstitucijai kontrolé.

' Quermonne J.-L. Les régimes politiques occidentaux. 3¢ édition. Paris, Editions du
Seuil, 1994. P. 18-19.
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Penktas bruozas (susijgs su ketvirtu) — pilie¢iy pagrindiniy teisiy ir
laisviy pripazinimas ir garantavimas.

Apibiidinant demokratine valstybés santvarka, gali biiti vartojamas ir
kiek kitoks Sia santvarka atskleidzianciy elementy derinys. Pasak Geor-
ges’o Vedelio, demokratine valstybe apibiudina tokie principai:

,»— Konstitucijos buvimas ir jos laikymasis;

— visuotinai laisvi ir autentiski rinkimai;

— valdziy nesumaiSymas';

—individy ir jy grupiy teisiy ir laisviy pripazinimas ir garantavimas:

— teisiné valstybé™?.

Kiti autoriai, bandydami valstybés politinj reZima apibudinti konstitu-
cinés teisés aspektu’, iSskiria tokius demokratinio politinio rezimo bruo-
Zus:

1) demokratiniy pilie¢iy teisiy ir laisviy pripazinimas, uztikrinantis
galimybe pilie¢iams savarankiskai ir aktyviai dalyvauti tvarkant vi-
suomeneés bendrus reikalus;

2) politinis pliuralizmas — valstybéje veikia jvairios politinés partijos
ir organizacijos, kurios nustatyta tvarka rungiasi dél vadovavimo
visuomenei; visos politinés partijos turi vienodas teisines galimy-
bes; laisvai veikia opozicinés partijos, sitilancios alternatyvius Vy-
riausybés politikai sprendimus; laisvi rinkimai — svarbiausiy vals-
tybés institucijy sudarymo budas;

3) valdziy padalijimo principo realus jgyvendinimas;

4) parlamento kaip tautos atstovybés — auksciausios jstatymo leidimo
institucijos — funkcionavimas; tik parlamentas priima jstatymus,
reguliuojancius svarbiausius visuomeninius santykius; parlamentas
nustato valstybés vidaus ir uZsienio politikos pagrindus, tvirtina
biudzeta, kontroliuoja Vyriausybe. Parlamentas priima sprendi-
mus balsy dauguma, taciau taip pat laiduojamos ir maZzumos, po-
litinés opozicijos, teises;

5) ivairiy politiniy paziiiry laisva propaganda, jeigu §ios paziiiros ne-
kviecia griebtis smurto, nepazeidZia visuomenés moralés ir bendry
elgesio normy, nesikésina j kity pilieciy teises.

Taigi visais atvejais nagrin¢jant demokratinj reZzima, i§ esmés remia-
masi tais paciais kriterijais. Jeigu Salyje kuris nors i§ nurodyty poZymiy
pazeidziamas, galima kalbéti tik apie pusiau demokratinj ar ribotos de-
mokratijos rezima.

! T.y. valdziy padalijimas.

% Vedel G. Les options juridiques fondamentales. Le processus constitutionnel, instru-
ment pour la transition démocratique. Les éditions du Consil de e’Europe. Strasbourg,
1994. P. 37.

3 Cirkin V. Konstitucionnoje pravo zarubeznych stran. Moskva, Jurist, 1997. S. 185.
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Demokratija apibiidinama ir atskleidziant tam tikrus politinio gyve-
nimo mechanizmus. Tai daugiapartiSkumas ar maziausiai dvipartiSkumas
su pripazinta opozicija (t.y. turincia konstitucijos garantuota statusa),
laisvi, saZiningi ir konkurencinio pobiidZio rinkimai, valdzios kaita, pilie-
tinés visuomenés kontravaldziy (ypa¢ ziniasklaidos) institutai'.

Bandymas apibrézti demokratinj politini rezimg yra neatsiejamas nuo
konstitucionalizmo pagrindy itvirtinimo: Konstitucijos, kaip Zmogaus
pagrindines teises ginancios ir valstybés valdzios galiy ribojancio auks-
Ciausios galios dokumento, pripazinimo, valdziy padalijimo, politinio
gyvenimo pliuralizmo, renkamos tautos atstovybés — parlamento — laisvo
funkcionavimo. Tik vieng demokratijos formule rasti sunku. Matyt, bene
geriausiai demokratinio valdymo esme¢ yra apibiidines garsusis Hansas
Kelsenas?, teigdamas, kad demokratija — tai ,,tendencija tapatinti valdan-
Ciuosius su valdomaisiais“. Tokiame apibiidinime matome ir tautos val-
dZios igyvendinimo esmeg, ir jos raidos perspektyvas.

3.3. Nedemokratiniai politiniai rezimai

Nedemokratinis politinis reZimas yra prieSingybé demokratiniam. Ji
irgi reikéty analizuoti atsizvelgiant j kriterijus, kuriais rémémeés apibi-
dindami demokratinj politinj rezima. Tik rezultatai biity skirtingi. Ne-
demokratiniai rezimai skirstomi j autoritarinius ir totalitarinius. Sie re-
zimai skiriasi demokratijos principy paneigimo lygiu.

Autoritariniam rezimui biidinga:

1) pilieciy demokratiniy teisiy ir laisviy ribojimas, pilieCiams nelei-
dZiama savarankiSkai ir laisvai dalyvauti formuojant valstybés po-
litika;

2) pripazistamas tik ribotas politinis pliuralizmas (leidziama veikti tik
kai kurioms politinéms organizacijoms, jy veikla taip pat apribota,
valstybines reikSmeés sprendimus priima vien valdancioji partija ar
grupuote, organizuojami parlamentiniai ,,valymai”, politinés opo-
zicijos teisés pazeidziamos, leidiniai cenziiruojami, opozicijos ly-
deriams taikomos jvairios sankcijos);

3) nors valdziy padalijimo principas konstitucijoje nepanaikinamas,
tadiau praktiskai jo nepaisoma. Salies prezidentas ar vyriausybé

! Druot G. Le réle des médias face au pouvoir politique dans une démocratie pluraliste
// L’application des dispositions relatives aux médias dans une démocratie pluraliste. Stras-
bourg, Editions du Conseil de I'Europe, 1995. P. 19.

2 Apie tai zr.: Kelsen H. La démocratie, sa nature, sa valeur. Paris, Sirey, 1932 (réédité
en 1988 par Economica).
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4)

5)

6)

jsibrauna j jstatymy leidyba, o jy aktai faktiSkai svarbesni nei jsta-
tymai. Teismy veiklg kontroliuoja vykdomoji valdzia;

politinis vadovavimas perduodamas j vieno asmens ar grupé€s ran-
kas be rinkimy — rinkimai organizuojami taip, kad pilieciai i§ tik-
ryjy pasirinkimo teisés neturi;

ribojamas politinés ideologijos pliuralizmas (t.y. galima skleisti tik
tokias paziiiras, kurios neprieStarauja valdZios remiamai ideologi-
jai);

ginkluotosios pajégos, ju vadovybé neretai jgauna svarbia politine
reikSme.

Valstybiy autoritarinio politinio rezimo pavyzdziai galéty biti F.
Franco valdyta Ispanija, A. Pinocheto valdoma Cilé (1973-1990 m.),
Piety Koréja XX a. 70-80 metais, Suharto laiky Indonezija (1967-1998
m.) ir kt.

Totalitariniam rezimui biidinga visiSkas asmens pajungimas valstybei.
Totalitariné valstybé siekia reguliuoti visas visuomenés gyvenimo sritis.

Totalitarinis rezimas grindziamas jvairiomis koncepcijomis. Tai gali
biti rasistinés teorijos, nacionalistinés idéjos, marksistinés proletariato
diktattiros valstybés, vedancios visuomeng i ,,Sviesia” ateit], teorija ir ki-
tos doktrinos.

Totalitariniam rezimui budinga:

D

2)

3)

4)

pilie¢iy demokratiniy teisiy ir laisviy neigimas, pilieiai neturi pa-
sirinkimo teisés; ne tik pasisakymas prie§ valdanciaja partija ar
grupuote, valstybés lyderi, bet ir paprasta rezimo kritika laikoma
nusikaltimu;

politinis vadovavimas Salyje néra uztikrinamas laisvais rinkimais;
paprastai egzistuoja viena legali partija (kartais leidziamos sateli-
tinés partijos, kurios yra kontroliuojamos), o partijos vadovavimas
visuomenei neretai jtvirtinamas net Salies konstitucijoje. Rinkimai
kontroliuojami, todél yra formalis, rinkéjai neturi pasirinkimo tei-
sés, kartais rinkimai i§ viso nerengiami. Oficialdis rinkimy rezul-
tatai visada palankiis valdanciajai jégai ir neatspindi tikro rinkéjy
poZiiirio;

likviduotas politinis pliuralizmas, mazumy teisés nepripazjstamos,
politiné opozicija persekiojama ir nelegali. Valdanciosios partijos,
valstybés vadovo, karinés vadovybés Zinioje yra visos visuomeninés
organizacijos. Sukuriamas vieningas politinio vieSpatavimo me-
chanizmas. Neretai skelbiamas partijos ir valstybés susiliejimas,
vienintelés valdanciosios partijos institucijos kontroliuoja visas
valstybés ir visuomenés gyvenimo sritis;

atmetamas valdZiy padalijimo principas ir jtvirtinamas valdzios
vienybés valstybéje principas (taryby valdzia, fiurerio valdzia ir
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t.t.). Paneigiamos atstovaujamosios institucijos, faktiskai néra sa-
vivaldos;

5) vieninga visiems privaloma politiné ideologija (pvz.: buvusios So-
viety Sajungos vadovaujamoje socialistiniy Saliy stovykloje tokia
ideologija buvo marksizmas-leninizmas);

6) teisminé valdzia turi tik formalig laisve, faktiskai ji yra valdancios
partijos represiné struktiira;

7) svarbus ,jégos* struktiiry (kariuomenés, valstybés saugumo ar
slaptosios policijos, vidaus pajégy) vaidmuo, neretai valstybé
jgauna nebemaskuojamg militaristinj pobudi.

Totalitariniy valstybiy pavyzdziai galéty biiti buvusi SSRS (iki ,,per-
tvarkos®), faSisty valdymo laiky Italija ar nacistiné Vokietija. Miisy laiky
autoritarinio politinio rezimo geriausia iliustracija — Koréjos liaudies
demokratiné respublika. Zinoma, autoritarinés valstybés pozymiai kon-
krecioje Salyje gali biiti modifikuoti, galimi jvairiis konkretis totalitariniy
rezimy modeliai.

3.4. Lietuvos valstybé — demokratiné respublika

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. jtvirtinta: ,,Lietuvos valstybé
yra nepriklausoma demokratiné respublika“. Taigi pagrindiniame Salies
jstatyme skelbiamas demokratinis politinis reZimas.

Nagrinédami Lietuvos Respublikos Konstitucijos bruozus, asmens
teises ir laisves, Lietuvos valstybés valdzios organizacijos, valstybés val-
dymo formos klausimus, tam tikru aspektu palietéme ir Lietuvos valsty-
bés demokratinio rezimo klausima. Kita vertus, nagrinédami Salies poli-
tinj rezima, turésime nuolat grizti prie tokiy klausimy: kas yra valstybés
valdzios Saltinis? Kokios konstitucinés teisés ir laisvés, taip pat jy garan-
tijos, yra jtvirtintos nacionalingje teiséje? Kaip organizuojamos ir funk-
cionuoja valstybés valdzios institucijos?

Antra aplinkybé — tai demokratijos realumas. Demokratija, norint ja
laikyti realia kategorija, turi bati ne tik skelbiama, bet ir realiai jgyvendi-
nama. Taigi demokratijos instituto jtvirtinimo analizé turi apimti ne tik
teisés normy nagrinéjima, bet ir jy jgyvendinimo Lietuvoje praktika.

Kokiomis vertybémis yra grindziama Lietuvos Respublikos Konstitu-
cija? Tai tautos suverenitetas, valdzios galiy ribojimas Konstitucija, vals-
tybés valdziy padalijimas, pagrindiniy teisiy ir laisviy prigimtinio pobu-
dZio pripazinimas, atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir tei-
sinés valstybes siekis ir t.t.

ISeities, pozicija, tyrinéjant Salies politinj rezima, — poziiiris | Tauta
kaip valstybés kiiréja, valstybés valdzios Saltinj ir pagrinda. Lietuvos Res-
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publikos Konstitucijos 1 str., jtvirtinantj demokratine respublika, papildo
Konstitucijos 2 str. nuostatos: 1) Lietuvos valstyb¢ kuria Tauta; 2) suve-
renitetas priklauso Tautai. Vadinasi, pripazistamas demokratiniam val-
dymui biitinas imperatyvas — Tauta yra vienintelé valstybés kaip politinés
organizacijos, kaip Tautos gyvenimo tam tikros formos, kiiréja, kad
auksciausios suverenios galios priklauso tautai, o ne kuriam nors sluoks-
niui, grupei ar asmeniui. Tautos suvereniteto, jos auksciausiosios val-
dzios pobiidZio sampratai svarbios ir Konstitucijos 3 str. nuostatos, tei-
giancios, kad niekas negali varzyti ar riboti tautos suvereniteto, savintis
visai tautai priklausanciy suvereniy galiy. Tauta ir kiekvienas pilietis turi
teise priesSintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés nepri-
klausomybe, teritorinj vientisuma, konstitucine santvarka.

Logiskas konstitucinio tautos visavaldiSkumo itvirtinimo tesinys —
Konstitucijos 4 str.: ,,Auksciausig suverenia galig tauta vykdo tiesiogiai ar
per demokratiskai i§rinktus savo atstovus“. Siuo atveju suvereniteto jgy-
vendinimas tiesiogiai atspindi ir demokratinj Lietuvos bendro gyvenimo
klausimy sprendimo pobitidj. Konstitucijos 4 str. dera su Konstitucijos 33
str. 1 d., kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj ir tiesiogiai, ir
per demokratiskai iSrinktus atstovus, taip pat lygiomis salygomis stoti i
Lietuvos Respublikos valstybine tarnyba.

Salies politinio rezimo konstitucinio jtvirtinimo analizei svarbios
Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos, kad svarbiausi valstybés ir
tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu (Konstitucijos 9
str. 1 d.). Istatymo nustatytais atvejais referenduma skelbia Seimas. Re-
ferendumas tai pat skelbiamas, jeigu jo reikalauja ne maziau kaip 300
tikstanciy pilieCiy, turinciy rinkimy teise. Referendumo skelbimo ir
vykdymo tvarka nustato jstatymas.

Konstitucijoje taip pat yra jtvirtinta ir pilieiy jstatymy leidybos ini-
ciatyvos teis¢ (pagal Konstitucijos 68 str. 2 d. istatymy leidybos iniciaty-
vos teise gali pasinaudoti ir Lietuvos Respublikos pilieciai. 50 tukstanciy
pilieciy, turin€iy rinkimy teisg, gali Seimui teikti jstatymo projekta, ir ji
Seimas privalo svarstyti), peticijos teise.

Pilieciai dalyvauja valstybés valdyme ir iSrinkdami Seima, Respubli-
kos Prezidenta, savivaldybiy tarybas. Rinkimai — tautos valios iSraiska,
atstovaujamosios demokratijos pagrindas.

Svarbus Konstitucijoje jtvirtinto Lietuvos politinio reZimo bruozas —
prigimtiniy teisiy ir laisviy pripazinimas ir jy jtvirtinimas Konstitucijoje.
Konstitucijos 18 str. jtvirtinta, kad Zmogaus teisés ir laisvés prigimtinés.
Vadinasi, zmogaus teisés ir laisves atsiranda ne valstybés valia, bet Zzmo-
gus jas jgyja gimdamas. Sios teisés — pirminis ir svarbiausias pradas, teisi-
niy vertybiy skaléje uzimantis auksciausia vieta. Pagrindiniy teisiy pripa-
Zinimas, jy apsauga — svarbiausias konstitucinés demokratinés valstybés
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uzdavinys. Zmogaus teisé¢s lemia asmens ir valstybés santykiy pobiadi,
valstybés jstaigy ir pareigiiny veikla vertinama pagal tai, ar ji padeda
jkiinyti Konstitucijoje itvirtintas vertybes. Neatsitiktinai Konstitucijos 5
str. 3 d. jtvirtinta, kad valdZios istaigos tarnauja Zmonéms. Pagrindiniy
teisiy institutas neleidZia pernelyg didelio valstybés dominavimo asmens
atzvilgiu ir reikalauja, kad valstybés jstaigos, pareigiinai saugoty ir ginty
pagrindines teises, jy nepazeisty ir neleisty kitiems daryti tokiy paZeidi-
my.

Salies politiniam rezimui apibiidinti ne maZiau svarbu, ar pripaZjsta-
mos teisés ir laisvés, kurios sudaro bitinas prielaidas dalyvauti tvarkant
bendrus reikalus. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje rasime demokra-
tinéje valstybéje pripazistamy teisiy ir laisviy kataloga. Tai teise turéti
savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti (Konstitucijos 25 str.). Pazymétina,
kad Konstitucinis Teismas 1997 m. vasario 13 d. nutarime konstatavo,
kad laisvas ir visuotinis keitimasis informacija, nevarZomas jos skleidimas
yra ypac svarbus demokratiniy procesy veiksnys, uZtikrinantis ne tik in-
dividualios nuomonés, subjektyviy jsitikinimy, bet ir grupiniy pazitry,
taip pat ir politiniy, bei visos tautos valios formavimg. Konstitucinio
Teismo nuomone, biitent dél to informacijos laisveé yra pamatinis pliura-
listinés demokratijos elementas. Ne maZiau svarbios ir kitos teisés bei
laisvés: minties, tikéjimo ir sazinés laisvé (Konstitucijos 26 str.), teisé
dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiSkai iSrinktus
atstovus, taip pat teis¢ lygiomis salygomis stoti i valstybine tarnyba (Kon-
stitucijos 33 str. 1 d.), rinkimy teisé (34 str.), teis¢ laisvai vienytis j ben-
drijas, politines partijas ar asociacijas, jei ju tikslai ir veikla néra prieSingi
Konstitucijai ir jstatymams (Konstitucijos 35 str.), teisé¢ rinktis be ginklo i
taikius susirinkimus (Konstitucijos 36 str.), teis¢ kritikuoti valstybés jstai-
gy ir pareigiiny darba (Konstitucijos 33 str. 3 d.) ir kt.

Naudodamiesi Konstitucijoje jtvirtintomis teisémis ir laisvémis, Lie-
tuvos Respublikos pilieciai turi teisines galimybes dalyvauti tvarkant
bendrus reikalus. Pagal Konstitucija, asmuo, kurio konstitucinés teisés ir
laisvés pazeidziamos, turi teis¢ kreiptis i teisma. Teisminé gynyba — svar-
biausia $iy teisiy ir laisviy uztikrinimo teisiné garantija.

Valstybés valdzios organizavimas remiasi valdziy padalijimo principu
— dar vienas demokratinio reZimo teisinio jtvirtinimo aspektas. Konstitu-
cijos 5 str. nustatyta, kad valstybés valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Res-
publikos Prezidentas, Vyriausybé¢ ir Teismas. ValdZios galias riboja Kon-
stitucija. ValdZios jstaigos tarnauja Zmonéms. Siomis Konstitucijos nor-
momis, kuriy turinys detaliai atskleidziamas kituose Konstitucijos
straipsniuose, itvirtintas valstybés valdziy padalijimo principas. Konstitu-
cijos 5 str., kuris nustato, valstybés valdZzios institucijas, vykdancias vals-
tybés valdzia, turinj atskleidzia kiti Konstitucijos skirsniai, nustatantys
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konkreciy valdzios institucijy organizacijg ir funkcionavima: V skirsnis
»oeimas®, VI skirsnis ,,Respublikos Prezidentas®, VII skirsnis ,,Vyriausy-
be“, IX skirsnis ,, Teismas®. Kiekviename i$ §iy skirsniy nustatoma atitin-
kamos valstybés valdZios institucijos sudarymo tvarka, biidingos funkci-
jos, taip pat Siy institucijy kompetencija, santykiai su kitomis valstybés
valdzios institucijomis. Konstitucijos normomis itvirtintas valstybés val-
dZios institucijy savarankiSkumas, jy pusiausvyra bei tarpusavio sgveika.

Nagrin¢jant valstybés valdzios institucijy sistema, biitina pazymeéti,
kad jstatymy leidybos funkcija vykdo Seimas (ir tauta referendumu taip
pat gali priimti jstatymus). Seimui — Tautos atstovybei — budinga demok-
ratiniy Saliy jstatymy leidZiamosios institucijos teisiné padetis. Parla-
mentiniai debatai, parlamentinés daugumos ir maZumos santykiai at-
skleidzia naujus demokratinés sistemos aspektus. Ne maziau svarbus
valstybés valdzios atitikimo demokratijos reikalavimams kriterijus — tei-
séjy ir teismy nepriklausomybeés jtvirtinimas. Tik nepriklausoma teisminé
valdZia gali apsaugoti asmens teises ir laisves, uzkirsti kelig valdZios ins-
titucijy ar pareigiiny piktnaudZiavimui. Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje sudarytos visos prielaidos teisingumui jgyvendinti.

Valstybés valdZios institucijy renkamumas — demokratinio politinio
rezimo bruozas. Sio bruozo konstitucinj jtvirtinima regime ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 4 str. nuostatoje apie tautos suverenios galios
vykdyma per demokratiSkai iSrinktus atstovus (taip pat ir 33 str. 1 d. nuo-
statoje, kad pilieciai turi teise dalyvauti valdant savo $alj ir per demokra-
tiskai iSrinktus atstovus), ir Konstitucijos V skirsnio ,,Seimas“ nuostatose
apie Seimo nariy — Tautos atstovy rinkimus (Konstitucijos 55 str. 1 d.
nustatyta, kad Seima sudaro tautos atstovai — 141 Seimo narys, kurie
renkami ketveriems metams remiantis visuotine, lygia, tiesiogine rinkimy
teise ir slaptu balsavimu), VI skirsnio ,,Respublikos Prezidentas® 78 str. 2
d. nuostatoje, kad Respublikos Prezidenta renka Lietuvos Respublikos
pilieciai penkeriems metams, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine
rinkimy teise, slaptu balsavimu, ir Konstitucijos 119 str. 2 d. nuostatoje,
kad savivaldybiy taryby narius trejiems metams renka administracinio
vieneto gyventojai — Lietuvos Respublikos pilieciai, remdamiesi visuoti-
ne, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu.

Apibidinant valstybés politinj rezima, pazymeétini ir kiti svarbis jo
institutai: vietos savivaldos buvimas, masinés informacijos priemoniy
cenziiros draudimas bei draudimas valstybei, politinéms partijoms, poli-
tinéms ir visuomeninéms organizacijoms monopolizuoti masines infor-
macijos priemones.

Zinoma, ne maziau svarbu, kad Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtinti
demokratiniai institutai realiai funkcionuoty, kad politinio proceso daly-
viai laikytysi teisés nustatyty elgesio taisykliy. Realus visuomenés pliura-
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lizmas, informacijos laisvé, laisvi ir reguliariis rinkimai, valdZios institu-
cijy sudarymas pagal rinkimy rezultatus, korektiski daugumos ir mazu-
mos santykiai, grindZiami supratimu, kad sprendimai priimami balsy
dauguma, taciau taip pat ir gerbiant maZzumos teises, — tikrovés elemen-
tai, atskleidziantys realigja demokratijos padétj Lietuvoje.

Siy procesy vertinima palikime politikos mokslams. Tiesa, baigiant
reikety pazymeti, kad Lietuva, jtvirtinusi teisinius demokratijos pagrin-
dus, kasmet vis tvir¢iau jauciasi demokratinio valdymo sistemoje. Nors
procesas — anaiptol ne vien sekmé. Ne taip paprasta iSmokti derinti jvai-
rius interesus, rasti kompromisus. Nereikéty abejoti Raymond’o Arono
Zodziais: ,,Sveika demokratija — ta, kurioje pilie€iai laikosi ne tik konsti-
tucijos, reglamentuojancios politinés kovos salygas, bet ir visy istatymuy,
kurie formuoja salygas, kuriose tenka veikti atskiriems asmenims. Taciau
taisykliy ir istatymy laikytis maza. Reikia dar kazko — kas nekodifikuota
ir todél kas tiesiogiai néra susijes su jstatymy laikymusi — kompromiso
jausmo*'. Pirmas $alies nepriklausomo gyvenimo desimtmetis teikia vil-
Ciy tikéti Salyje jsitvirtinusio demokratinio politinio rezimo patvarumu.

! Aron R. Demokratija i totalitarizm. Moskva, Tekst, 1993. S. 71.



