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VII skyrius

VALSTYBË

1 poskyris. Valstybë konstitucinëje teisëje
2 poskyris. Istorinë Lietuvos valstybës raida

1. Valstybë – daugelio konstituciniø teisiniø santykiø subjektas. Nors
valstybës sampratos klausimas visø pirma priklauso mokslo apie valstybæ
tyrimø srièiai, jo ir konstitucinëje teisëje negalima apeiti.

2. Sàvoka „valstybë“ – daugiareikšmë. Nepaisant šios sàvokos daugia-
reikšmiškumo, dominuoja du poþiûriai. Vieni valstybæ sieja su visuomene,
joje regi tam tikrà kolektyvinio gyvenimo bûdà, teisiškai apibrëþtà tautos
politiná statusà, kiti linkæ valstybæ tapatinti su svarbiausiu jos elementu –
valdþia. Šiø poþiûriø nereikëtø priešpastatyti, jie greièiau turëtø papildyti
vienas kità. Kitaip sakant, valstybæ galima suvokti ir kaip tam tikrà tautos
gyvenimo bûdà ir kaip tam tikrà politinës valdþios organizacijà, kuri turi
specifiniø poþymiø (ji atstovauja visai visuomenei, priima sprendimus jos
vardu; valstybës sprendimai yra valdingo pobûdþio ir privalomi visiems vi-
suomenës nariams, jø ágyvendinimas uþtikrinamas valstybës prievarta). Sie-
kiant atskleisti valstybës esmæ, neretai tenkinamasi paèiu paprasèiausiu jos
apibrëþimu nurodant jà sudaranèius elementus: tautà, teritorijà ir valdþià.

3. Tautos, teritorijos ir valdþios kategorijos padeda atskleisti valstybës
esmæ. Nagrinëjant valstybæ teisiniu poþiûriu, akcentuojama valstybës–juridi-
nio asmens doktrina (valstybë yra ypatingas juridinis asmuo), taip pat pa-
brëþiama tokia valstybës savybë, kaip valstybës suverenitetas. Juridinio as-
mens kategorija paaiškina valstybës funkcionavimo ypatumus, o valstybës
suverenitetas – jos nepriklausomybæ, savarankiškumà tvarkant valstybës
reikalus. Tai svarbiausios valstybës teisinës savybës.

4. Valstybës organizacija, valstybës valdþios institucijos ir jø veikla, vals-
tybë ir asmens santykiai – konstitucinës teisës reguliavimo sritis. Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir kiti konstitucinës teisës šaltiniai reguliuoja ávai-
rius santykius, kuriuose vienaip ar kitaip dalyvauja valstybë ar jos vardu
veikianèios valstybës valdþios institucijos.
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1 poskyris
VALSTYBË KONSTITUCINËJE TEISËJE

1.1. Valstybës sampratos problema
1.2. Valstybës elementai: tauta, teritorija, valstybës valdþia

1.2.1. Tauta
1.2.2. Teritorija
1.2.3. Valstybës valdþia

1.3. Valstybës teisinës savybës
1.3.1. „Valstybë – juridinis asmuo“ koncepcija
1.3.2. Valstybës suverenitetas

1.4. Valstybës funkcijos
1.5. Valstybës institutas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

1.1. Valstybës sampratos problema

Valstybës esmë, kilmë, funkcijos ir raida – mokslo apie valstybæ
(valstybës teorijos) tyrimo objektas. Taèiau ir konstitucinëje teisëje vals-
tybës sampratos klausimo negalima apeiti. Juk daugelis jos problemø
vienaip ar kitaip yra susijusios su šiuo konstitucinës teisës institutu. Tai
valstybës organizacija, valstybës valdþios organizavimas ir veikla, asmens
ir valstybës santykiø pagrindai.

Kas yra valstybë? Á šá klausimà rasite daugybæ atsakymø. Matyt, visiš-
kai netenkins në vienas valstybës apibrëþimas dël šio reiškinio neviena-
reikšmiškumo, sudëtingumo, jo reikšmës visuomeniniame gyvenime. Vis
dëlto turëtume suformuluoti apibrëþimà, tegu ir sàlygiškà. To reikia no-
rint tæsti tolesnes konstitucinës teisës studijas. Vadovausimës plaèiausiai
pripaþinta, t.y. tapusia klasikine, samprata, prisimindami ir kitus poþiû-
rius.

Taigi, kas yra valstybë? Vieniems valstybë – idëja, kitiems – visuome-
nës gyvenimo realybë, tretiems – abstrakcija, ketvirtiems – visà visuome-
næ jungianti organizacija, penkti valstybëje mato valdþià, kuriai paklûsta
tauta, o dar kitiems valstybë yra tam tikras tautos gyvenimo bûdas. Dau-
gybë poþiûriø, apibûdinimø. Ir patá þodá „valstybë“ vartojame ávairiomis
reikšmëmis. „Dabartinës lietuviø kalbos þodyne“ pateikiamos dvi pa-
grindinës þodþio „valstybë“ reikšmës: 1) organizuota politinë bendruo-
menë, turinti aukšèiausiàjà valdþià; 2) tokios bendruomenës valdomas
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kraštas. Atsiþvelgiant á šio þodþio vartojimo kontekstà, þodþiu „valstybë“
gali bûti ávardijamos ir valstybës valdþios institucijos („valstybës nurody-
mu“), ir centrinë valdþia (valdþios ir savivaldybiø santykiuose), ir valdan-
tieji (santykiuose su valdomaisiais) ir t.t.

Teisinëje, politologinëje ir filosofinëje literatûroje vël regime ávairius
šios sàvokos vartojimo aspektus. Antai G. W. F. Hëgeliui valstybë buvo
tokia bendrø tikslø sritis, kurioje ágyvendinama laisvës idëja, išreiškianti
paþangà þmonijos dvasios istorijoje. „Grynojo“ teisininko akimis valstybë
visø pirma yra tam tikra tvarka. Antikos laikais šá poþiûrá dëstë M. T.
Ciceronas, o XX a. – Hansas Kelsenas, valstybëje áþvelgdami bûtent tei-
sinæ tvarkà. Taip valstybë sutapatinama su teise, t.y. su tam tikra tvarka,
joje regint valstybës esmæ ir paskirtá. Bet tai tik vienas, nors ir svarbus,
šio reiškinio aspektas.

„Iš esmës Machiavelli, o ne kuris kitas politinis màstytojas sukûrë tà
prasmæ, kurià priskiria valstybei modernioji politinë vartosena. Net pats
þodis, reiškiantis suverenø politiná dariná, atrodo, paplito moderniose
kalbose daugiausia per jo raštus. Valstybë kaip organizuota jëga, aukš-
èiausia savoje teritorijoje ir vykdanti sàmoningà savæs stiprinimo politikà
santykiuose su kitomis valstybëmis, tapo ne tik tipiška naujøjø laikø poli-
tine institucija, bet pamaþu ir paèia galingiausia naujøjø laikø visuome-
nës institucija“1. Politikos mokslø atstovai linkæ valstybæ tapatinti su po-
litinëmis institucijomis, politine bendruomene.

Neþiûrint „valstybës“ sàvokos daugiareikšmiškumo, vis dëlto galima
išskirti du svarbiausius poþiûrius:

„– vieni valstybëje regi visuomenæ, kolektyvinio gyvenimo bûdà, tam
tikrà þmoniø bendruomenës bûties bûdà;

– kitiems valstybë apsiriboja vienu iš jos elementø – valdþia, prievar-
tos ar priverstinio bendradarbiavimo aparatu2“.

Šiø dviejø poþiûriø nereikëtø priešpastatyti, jie greièiau papildo vie-
nas kità. Sociologiniu poþiûriu valstybë yra ne kokia nors superstruktûra
ar „aparatas“, bet atitinkamu bûdu valdoma visuomenë. Kita vertus,
valstybës valdþios institucijos organizuoja bendrø reikalø tvarkymà, kuria
ar sankcionuoja teisæ, jà ágyvendindamos, naudoja valstybës prievartà.
Taigi abu šie valstybës apibûdinimo aspektai atskleidþia dvi tos paèios
tikrovës puses. Valstybiškai organizuota visuomenë negali apsieiti be
valstybës valdþios institucijø sistemos, o valstybës valdþia ákûnijama tik
visuomenës gyvenime.

                                           
1 Sabine G. H., Thorson T. L. Politiniø teorijø istorija. Vilnius, Pradai, 1995. P. 371.
2 Prélot M. Institutions politiques et droit constitutionnel. 11e édition, revue et mise à

jour par J. Boulouis. Paris, Dalloz, 1990. P. 8.
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Tarpukario Lietuvos teisinæ mintá, siekusià paaiškinti valstybës feno-
menà, geriausiai išreiškë P. Leonas ir M. Römeris. P. Leono manymu,
valstybë yra „gyvenanèiø tam tikroje teritorijoje ir priklausanèiø vienai
politinei valdþiai þmoniø sàjunga“1. Valstybës – kaip tam tikros teritori-
jos þmoniø sàjungos, turinèios suverenià valdþià – samprata átvirtinta ir
M. Römerio fundamentaliame darbe „Valstybë“. M. Römeris siûlë tokià
valstybës sampratos formuluotæ: „Tam tikros teritorijos þmoniø jø socia-
linei funkcijai vykdyti (arba, kas yra tas pats: jø socialiniams tikslams
siekti) sàjunga, savo suvereninës valdþios konsoliduojama á neskaldomàjá
funkcionaliná vienetà“2. Ir vienas, ir kitas poþiûris nebuvo originalûs, abu
atspindëjo tuo metu vyravusios teisinës minties tendencijas.

M. Römeris pasisakë uþ kompleksinæ valstybës sampratà. Valstybës,
kaip tam tikros teritorijos þmoniø sàjungos samprata, jo manymu, turi
bûti papildyta svarbiais elementais. Pasak M. Römerio, „...á valstybës
sàvokos formulæ mes turësime ánešti ir jos valdþios elementà. Dël jos
grieþtumo, absoliutizmo, formalaus nepareinamumo nuo jokios kitos
aukštesnës socialinës galios, mes jà vadiname suverenine <...>. Vadina-
si, valstybës valdþia – suvereninë teritorinë valdþia, taèiau ir ji yra tokia
(suvereninë–aukšèiausioji) tiktai valstybës funkcijà nustatydama, vadina-
si, parinkdama ir suformuluodama valstybei jos siektinus socialinius
tikslus, ir nustatytos funkcijos ribose. Patys gi socialiniai tikslai ne jos yra
gaminami, ne jos dekretuojami: jie dygsta iš ávairø sociališkai tenkintinø
þmoniø reikalø, paties socialinio bendravimo ruošiami ir ugdomi. Vals-
tybës valdantieji, valstybës valdþia šia prasme ne viešpatauja visuomenei,
bet pati pereina nuo jos“3.

Sovietmeèio laikotarpiu valstybës ir teisës teorijoje buvo pripaþástama
vienintelë „teisinga“ valstybës samprata: valstybës kaip mašinos palaikyti
vienos klasës viešpatavimà kitø klasiø atþvilgiu, t.y. valstybës – viešpata-
vimo árankio – samprata4.

Atkûrus nepriklausomybæ, Lietuvos mokslui teko iš naujo susidurti su
valstybës sampratos problema. Politikos mokslui bûdinga samprata for-
muluojama vadovëlyje „Šiuolaikinë valstybë“. Jo ávade nurodoma:

„Pirma – valstybë yra institucijø kompleksas. Šiame komplekse svar-
biausios tos institucijos, kurios ágyvendina prievartà.

                                           
1 Leonas P. Teisës enciklopedija. Vilnius, Pozicija, 1995. P. 51.
2 Römeris M. Valstybë. T. II. Vilnius, Pradai, 1995. P. 335.
3 Römeris M. Valstybë. T. II. Vilnius, Pradai, 1995. P. 335.
4 Ši samprata išdëstyta 1972 m. išleistame valstybës ir teisës vadovëlyje: Aleksandrovas

V., Kalinyèevas F., Mickevièius A., Nedavnis A., Samošèenko I., Tumanovas I. Šabanovas A.
Valstybës ir teisës teorija. Vilnius, Mintis, 1972. P. 23–39.
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Antra – valstybë uþtikrina tvirtà ir pastovø ryšá tarp þmoniø ben-
druomenës ir jø gyvenamosios vietos1“. Atsiþvelgiant á šiuos valstybës
bruoþus, daroma išvada: „tai reiškia, kad tam tikroje apibrëþtoje terito-
rijoje valstybës institucijos formuoja „taisykles”, kurias pripaþásta ir ku-
riomis vadovaujasi visi tos teritorijos gyventojai”2.

2000 m. išleistame „Valstybës ir teisës teorijos“ vadovëlyje S. Vanse-
vièius, pritardamas valstybës kaip viešosios valdþios politiškai suverenios
teritorinës organizacijos, turinèios specialø aparatà ir gebanèios savo
paliepimus padaryti privalomus visai šaliai, sampratai, siûlo toká valstybës
apibrëþimà: „Valstybë yra visos visuomenës politinë organizacija, uþtik-
rinanti jos vienybæ ir vientisumà, tvarkanti visuomenës reikalus, suvere-
nia viešàja valdþia suteikianti teisei bendrai privalomà reikšmæ, garan-
tuojanti pilieèiø teises, laisves, teisëtumà ir teisëtvarkà“3. Toks apibrëþi-
mas apima keletà elementø:

1) valstybë suprantama kaip visos visuomenës politinë organizacija;
2) valstybës paskirtis – tvarkyti visuomenës reikalus, uþtikrinti vi-

suomenës vienybæ ir vientisumà;
3) valstybë savo suverenia galia teisei suteikia privalomà reikšmæ;
4) valstybë turi garantuoti pilieèiø teises ir laisves, taip pat uþtikrinti

teisëtumà ir teisëtvarkà.
Suprantama, galëtume pasitenkinti poþiûriø ávairovës konstatavimu

arba reikëtø bandyti formuluoti mums priimtinà valstybës sampratà. Ta-
èiau mûsø tikslas kuklesnis: studijoms reikia paties paprasèiausio, bet
visuotinai pripaþinto apibrëþimo. Konstitucinës teisës moksle papras-
èiausiu laikomas valstybës apibrëþimas atskleidþiant šá reiškiná sudaran-
èius elementus. „Klasikinis mokslas apie valstybæ nurodo tris valstybës
elementus: a. tautà, b. teritorijà, c. valdþià“4. Taigi valstybë – organinë
trijø elementø (tautos, teritorijos, valstybinës valdþios) visuma. Tai pir-
minis, elementariausias, valstybës apibrëþimas, dar XIX a. pabaigoje su-
formuluotas Georgo Jellineko. Nors „trijø elementø“ doktrina paprasta,
ji iki šiol labiausiai pripaþinta. Todël šià valstybës sampratà galime laikyti
išeities pozicija tolesniam valstybës klausimo nagrinëjimui. Konstituci-
nëje teisëje, suvokiant minëtø trijø elementø reikšmæ, valstybës – sociali-
nio reiškinio – nagrinëjimà ir reikëtø pradëti nuo tautos, teritorijos, val-
dþios.

                                           
1 Šiuolaikinë valstybë. Kaunas, Technologija, 1999. P. 11.
2 Šiuolaikinë valstybë. Kaunas, Technologija, 1999. P. 12.
3 Vansevièius S. Teisës teorija. Vilnius, Justitia, 2000. P. 27.
4 Römeris M. Valstybë. T. I. Vilnius, Pradai, 1995. P. 1.
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1.2. Valstybës elementai: tauta, teritorija, valdþia

1.2.1. Tauta

Susitarus, kad moksle apie valstybæ paèiu paprasèiausiu valstybës api-
brëþimu reikëtø laikyti nurodytø trijø elementø (tautos, teritorijos, val-
dþios) organinæ visumà, konstitucinëje teisëje iškyla šiø elementø esmës
suvokimo bei jø teisinio reglamentavimo problema.

Pradësime nuo tautos. Tauta – pirminis valstybës elementas. Jei nëra
su valstybe susijusios þmoniø bendrijos, nebus ir valstybës. Valstybës val-
dþià galima ágyvendinti tik þmoniø bendruomenëje. Kodël vartojama
sàvoka „tauta“? Teisinëje literatûroje kartais sutinkama sàvoka „nuolati-
niai gyventojai“. Atrodytø, pastaruoju atveju turëtume regëti tam tikroje
teritorijoje nuolat gyvenanèiø þmoniø visumà. Taèiau konstitucinëje tei-
sëje sàvoka „nuolatiniai gyventojai“ maþai kà atskleidþia. Tai bûtø tik
tam tikroje teritorijoje, vietovëje nuolat gyvenantys þmonës, taèiau visiš-
kai neaišku, koks jø tarpusavio ryšys, neaišku, ar jie sudaro politinæ ben-
druomenæ, turinèià savo valià bei specifinius interesus. Todël konstituci-
nëje teisëje vartojama „tautos“ sàvoka, apibûdinanti þmoniø, susietø ir
materialiaisiais, ir dvasiniais ryšiais, bendrijà, kurios narius saisto ne tik
priklausymas vienai politinei struktûrai – valstybei, bet ir sàmoningas
noras gyventi kartu. Toks bendro gyvenimo siekis tampa ypaè reikšmin-
gas sudëtingais bendruomenës gyvenimo periodais, kai tenka apsispræsti
dël esminiø bendro gyvenimo problemø. Dar akivaizdesnë šio siekio
reikšmë, kai paèiam bendruomenës egzistavimui iškyla grësmë, kurià
pašalinti galima tik bendromis visø jos nariø pastangomis.

Apibrëþiant tautà kaip tam tikrà bendruomenæ, naudojamasi ávairiais
kriterijais. Pasak Rolando Debbascho, galima skirti du poþiûrius1. Pir-
muoju poþiûriu, bûdingesniu vokieèiø autoriams, tauta apibûdinama
kaip objektyviø elementø (geografiniø, religiniø, lingvistiniø, rasiniø ir
kt.) visuma. Antruoju poþiûriu (tai prancûzø autoriø suformuota kon-
cepcija) tautos fenomenà lemia subjektyvûs veiksniai, t.y. þmoniø noras
gyventi kartu, noras priklausyti tai paèiai bendrijai. Pagal Ernestà Rena-
nà, tauta visø pirma reiškia dvasià, tai dvasinis principas, tai didysis soli-
darumas, kuriam bûdingi du aspektai: viena vertus, tai visai tautai bendri
prisiminimai (bendra praeitis, bendras paveldas), kita vertus, šiandienos
sutarimas, noras gyventi kartu, bendrai naudotis bendru paveldu ir kurti
bendrà ateitá.

                                           
1 Debbasch R. Droit constitutionnel. Paris, Editions Litec, 2000. P. 8–9.
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Tautos sàvokos vartojimas kelia ir kitø problemø. Neturime pamiršti,
kad tauta vadinama ir tam tikra etninë þmoniø bendrija (t.y. istoriškai
susiformavusi tam tikra bendruomenë, kurià sieja bendra kilmë, kalba,
paproèiai, teritorija, istorija, kultûra, bendras gyvenimas). Tuo tarpu
konstitucinëje teisëje dominuoja kita tautos – valstybës pilieèiø ben-
druomenës – samprata. Pilieèiø bendruomenë, susiformavusi istorijos
eigoje, saistoma priklausymo vienai valstybei idëjos. Bendra valstybë,
bendra istorija, bendras gyvenimas praeityje, dabar ir ateityje – pilietinæ
tautà formuojantys pagrindai. Valstybë yra pilieèiø tautos kûrinys, tam
tikras jø bendro gyvenimo bûdas. Pilietinë tauta nuolat kuria savo valsty-
bæ. Valstybinis gyvenimas – procesas, kurio kryptá nustato pilieèiø ben-
druomenë.

Taigi pilietinë tauta nesutampa su etnine tauta. Pilietinës tautos ne-
galima apibrëþti rasiniais, etninës kilmës, paproèiø ar lingvistiniais krite-
rijais. Kita vertus, neturëtume pamiršti „tautø pavasario“ átakos, telku-
sios etnines tautas valstybës kûrimo darbui. Todël ne vienoje etniniu po-
þiûriu pakankamai monolitiškoje valstybëje pilietinës tautos pagrindu
tampa etninë tauta. Kitø tautybiø þmonës, gyvenantys toje paèioje valsty-
bëje kartu su minëta etnine tauta, telkiami valstybës idëjos, kartu kuria
šià valstybæ ir yra integrali pilietinës tautos dalis. Kiek sudëtingiau šis
klausimas sprendþiamas etniniu poþiûriu daugiatautëje valstybëje. Jeigu
šioje valstybëje gyvenantys etniniai junginiai pasiryþæ gyventi kartu vie-
noje valstybëje, jeigu jà suvokia kaip bendrà kûriná, yra pasiryþæ jà sau-
goti ir ginti, tai iš daugelio etniniø komponentø sudaryta pilietinë tauta
gali uþtikrinti valstybës stabilumà ir gyvybingumà. Tokio sugyvenimo
pavyzdys – Šveicarija. Pilietinë šveicarø tauta, nepaisydama etniniø skir-
tumø, árodë savo šalies perspektyvumà. Ir priešingai, jei valstybë skaldo-
ma etninës nesantaikos, jei yra tautø, nenorinèiø gyventi kartu, arba jei
kuriai nors tautai bendra valstybë buvo primesta jëga ir yra nepriimtina,
valstybës likimas abejotinas. Tokiu atveju tik labai sàlygiškai galima kal-
bëti apie pilietinæ tautà, nes formalaus pilietybës santykio (ypaè jei jis yra
primestas) nepakanka norint konstatuoti pilietinës tautos buvimo faktà.
Buvusiø Jugoslavijos Socialistinës Federacinës Respublikos ar Sovietø
Sàjungos atvejai – geriausias kà tik išdëstytø teiginiø patvirtinimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra átvirtinta pilietinës lietuviø
tautos1 – Lietuvos valstybës kûrëjos – samprata. Paþymëtina, kad Lietu-

                                           
1 Siekdamas išvengti sàvokos „tauta“ dualizmo, M. Römeris yra siûlæs tautiná junginá

vadinti „lietuviø tauta“, o tautà kaip valstybës elementà vadinti „Lietuvos tauta“ (Þr.:
Römeris M. Valstybë. T. I. Vilnius, Pradai, 1995. P. 4–6). Matyt, ne be šios átakos, „Lietuvos
tauta" pavartota ir 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinio ástatymo „Dël Lietuvos valstybës"
preambulëje. Manytume, kad vietoje nelabai áprastos sàvokos „Lietuvos tauta“ galëtume
vartoti „pilietinës lietuviø tautos“ sàvokà. Tokiu atveju lietuviai pilietine prasme yra visi
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vos Respublikos Konstitucijos preambulëje išdëstyta konstitucinë per-
ëjimo iš etninës tautos á pilietinæ tautà koncepcija. „Lietuviø tauta, prieš
daugelá metø sukûrusi Lietuvos valstybæ“ – þymi pilietinës tautos bran-
duolá, valstybës gyvenimo pradþià. Taèiau preambulës pradþioje ávardyta
„lietuviø tauta“ – valstybës kûrimo pradininkë – virsta modernia pilietine
bendrija preambulës pabaigoje, kur skelbiama, kad atgimusios Lietuvos
valstybës pilieèiø valia priimama ir skelbiama Konstitucija. Tai þymi per-
ëjimà iš etninio lygmens á kità lygmená – pilietinës tautos, – kurios narius
sieja pastovus politinis-teisinis pilietybës ryšys su Lietuvos valstybe, noras
gyventi Lietuvos valstybëje ir kartu su kitais Lietuvos pilieèiais kurti atei-
tá. Konstitucijos tekste vartojama sàvoka „Tauta“ (pvz.: Konstitucijos 2
str. „Lietuvos valstybæ kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai“;
Konstitucijos 3 str. „Niekas negali varþyti ar riboti Tautos suvereniteto,
savintis visai Tautai priklausanèiø suvereniø galiø. Tauta ir kiekvienas
pilietis turi teisæ priešintis bet kam, kas prievarta kësinasi á Lietuvos
valstybës nepriklausomybæ, teritorijos vientisumà, konstitucinæ santvar-
kà“) reiškia Lietuvos pilieèiø bendruomenæ. Konstitucijos 4 str. nustaty-
ta, kad aukšèiausià suverenià galià Tauta vykdo tiesiogiai ar per demok-
ratiškai išrinktus savo atstovus. Ši nuostata reiškia, kad visi Lietuvos pi-
lieèiai išreiškia Tautos valià, formuoja valstybës ateitá.

Paþymëtina, kad pilietinë Tauta – jokiu bûdu nëra vien mechaninë
Lietuvos pilieèiø visuma. Mechanistinë tautos samprata tik sukarikatû-
rintai išreiškia pilieèiø bendruomenës prasmæ. Pilietinæ lietuviø tautà
sieja šios bendruomenës ir Lietuvos valstybës neatskiriamas ryšys, Lietu-
vos pilieèiai susieti bendros praeities, bendro šiandieninio gyvenimo ir
bendros ateities. Integruojant pilietinæ lietuviø tautà, didþiulë reikšmë
tenka svarbiausioms konstitucinëms vertybëms: Tautos suverenitetui,
valstybës nepriklausomybei ir vientisumui, pilietinæ tautà vienijanèiai
valstybinei lietuviø kalbai, pilieèiø lygiateisiškumui, teisinei valstybei,
valdþiø padalijimui, demokratijai ir t.t.

1.2.2. Teritorija

Teritorija – dar vienas pirminis valstybës elementas. Valstybës terito-
rija – tai tam tikra þemës rutulio dalis (tam tikros þemës plotas), kurioje
ágyvendinama valstybës valdþia. Valstybës teritorijoje galioja valstybës
priimtos (ar sankcionuotos) teisës normos, joje taikomi valstybës institu-
cijø priimti sprendimai, kurie prireikus uþtikrinami valstybës prievarta.

                                                                                             
Lietuvos pilieèiai, nepaisant jø etninës kilmës. Priklausome vakarietiškai civilizacijai, kuri
teikia prioritetà pilietybës kriterijui, vartodama „prancûzo“, „vokieèio“ ar „ispano“ sàvokas.
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Valstybës teritorija teisës moksle yra teisinë kategorija, vienas iš
valstybës sàvokos struktûriniø elementø (ne veltui valstybë apibrëþiama
ir kaip suvereni teritorinë organizacija), bet ne geografinë sàvoka. Þino-
ma, visados reikia prisiminti, kad valstybës teritorijos kaip valstybës
struktûrinio elemento pagrindas – tam tikras fiziškai apibrëþtas þemës
plotas, taèiau „<...> tà valstybës sàvokos elementà sudaro ne pats fizinis
þemës plotas, turás tam tikrø savo ypatybiø, bet tam tikras to þemës ploto
patarnavimas tam funkcionaliniam socialiniam junginiui, kurá vadiname
valstybe, tam tikras to fakto (aprëþto þemës ploto) sunaudojimas valsty-
bei sudaryti“1. Be valstybës teritorijos negalima ásivaizduoti valstybës
valdþios ágyvendinimo.

Ikivalstybinëse bendruomenëse (giminëse, gentyse) þmonës buvo
saistomi giminystës, kraujo ryšiais. Gentys paprastai neturëjo grieþtai
apibrëþtos teritorijos. Valstybëje kraujo ryšys neteko prasmës, buvo
átvirtintas valstybës teritorinës organizacijos principas. Valstybë turi aiš-
kiai apibrëþtà teritorijà, kurioje ágyvendina savo valdþià. Tos teritorijos
gyventojai, kuriuos sieja priklausymas tai paèiai valstybei, – pilieèiai ar
pavaldiniai. Valstybës teritorijos geografinis išsidëstymas nekeièia valsty-
bës teritorijos teisinës esmës. Valstybë gali bûti þemyne, salose, valstybës
teritorija gali bûti išdëstyta dalimis atskirose pasaulio srityse ir t.t.

Teisiniu poþiûriu visai nesvarbu, didelë ar maþa valstybës teritorija. Ir
didþiulës savo teritorija Rusija, Kanada, JAV, Kinija, ir nykštukinës
valstybës Vatikanas, San Marinas, Andora – valstybës. Nerasime taisyk-
liø, kurios fiksuotø bûtinà minimalià þemës rutulio erdvæ, kurioje galëtø
funkcionuoti valstybë.

M. Römeris, nagrinëdamas valstybës teritorijos problemà, suformula-
vo du teiginius: „a) valstybë yra reikalinga tam tikro þemës ploto; b) tam
tikrame aprëþtame þemës plote, kuriame yra ásisteigusi ir kuriame veikia
valstybë, negali bûti ákurta ir negali veikti jokia kita valstybë, kitaip sa-
kant – kiekviena valstybë monopolizuoja tam tikrà aprëþtà þemës plotà.
Šios abi tezës yra kategoriškos ir grieþtos. Jos sudaro valstybës gyvybës
sàlygas. Jø sulauþymas nuþudo paèià valstybæ“2. Valstybës teritorijos
reikšmæ patvirtina ir tai, kad šalys ánirtingai ginèijosi ar ginèijasi dël sienø
išvedimo, teritorinës jûros, kontinentinio šelfo. Istorijoje daugybë pavyz-
dþiø, kai valstybiø teritoriniai ginèai tapdavo karø prieþastimi.

Visos valstybës saugo savo teritorijà, jà gina, numato ávairias, taip pat
ir konstitucines, jos apsaugos garantijas. Šalies konstitucinëje teisëje šio
valstybës struktûrinio elemento svarbà atskleidþia tokie principai, kaip
valstybës teritorinë viršenybë ir valstybës vientisumas, valstybës sienø

                                           
1 Römeris M. Valstybë. T. I. Vilnius, Pradai, 1995. P. 14.
2 Römeris M. Op. cit. P. 14.
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nelieèiamumas ir kt. Su valstybës teritorija sietinas ir valstybës sandaros
konstitucinio teisinio instituto turinys.

Valstybës teritorijos, kaip valstybës struktûrinio elemento, reikšmë
atsispindi ne vienoje Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatoje.
Konstitucijos preambulëje, ávardijanèioje, kad lietuviø tauta „atgimusios
Lietuvos valstybës pilieèiø valia priima ir skelbia šià Konstitucijà“ pabrë-
þiama, kad Tauta tai darë ir „ákûnydama prigimtinæ þmogaus ir Tautos
teisæ laisvai gyventi ir kurti savo tëvø ir protëviø þemëje – nepriklauso-
moje Lietuvos valstybëje“. Regime aiškià teritorijos (preambulës tekste ji
ávardijama kaip „tëvø ir protëviø þemë“) ir valstybës sàvokø sàsajà. Ne-
priklausoma Lietuvos valstybë (Konstitucijos 1 str.), Lietuvos valstybës
teritorijos vientisumas ir nedalomumas á jokius valstybinius darinius
(Konstitucijos 10 str. 1 d.) – pamatinës nuostatos, daranèios tiesioginæ
átakà valstybës teritorijos teisiniam sutvarkymui. Pagal Konstitucijos 3
str. 2 d., Tauta ir kiekvienas pilietis turi teisæ priešintis bet kam, kas prie-
varta kësintøsi á Lietuvos valstybës nepriklausomybæ, teritorijos vienti-
sumà, konstitucinæ santvarkà. Tokiu bûdu valstybës vientisos teritorijos
apsauga laiduojama paèiomis didþiausiomis konstitucinëmis garantijo-
mis.

Paþymëtina, kad nepriklausomybës ir šalies teritorijos vientisumo uþ-
tikrinimas ir gynimas – viena iš Lietuvos valstybës funkcijø. Konstitucijos
10 str. 2 d. nustatyta, kad valstybës sienos gali bûti keièiamos tik Lietuvos
Respublikos tarptautine sutartimi, kai jà ratifikuoja 4/5 visø Seimo nariø
(šià nuostatà nagrinëjant reikia prisiminti ir Konstitucijos 138 str. 1 d. 1
p., nustatantá, kad Seimas ratifikuoja ar denonsuoja Lietuvos Respubli-
kos sutartis dël Lietuvos Respublikos valstybës sienos pakeitimo). Vals-
tybës siena apibrëþia teritorijà, kurioje valstybë vykdo aukšèiausià suve-
renià galià. Valstybës sienos riboja valstybës sausumos teritorijà, vidaus
vandenis, teritorinæ jûrà, þemës gelmes ir oro erdvæ virš jø. Paprastai
valstybës sienos nustatomos tarpvalstybinëmis sutartimis. Pasirašyti
tarptautines sutartis, taip pat ir sutartis dël Lietuvos ir kitos valstybës
sienø, ir teikti Seimui ratifikuoti yra Respublikos Prezidento prerogatyva
(Konstitucijos 84 str. 2 p.). Kadangi šalies teritorijos vientisumas sietinas
su valstybës suverenitetu, tarptautinæ sutartá, kuria yra keièiamos valsty-
bës sienos, turi ratifikuoti ne maþiau kaip 4/5 visø Seimo nariø. Lietuvos
valstybës sienos apsaugos santykius reguliuoja 2000 m. geguþës 19 d.
Lietuvos Respublikos valstybës sienos ir jos apsaugos ástatymas.

Konstitucijos 11 str. átvirtina, kad Lietuvos valstybës teritorijos admi-
nistracinius vienetus ir jø ribas nustato ástatymas. Šis straipsnis neatski-
riamas nuo Konstitucijos 10 str. 1 d. nuostatos, kad Lietuvos teritorija
yra vientisa ir nedalijama á jokius valstybinius darinius (t.y. kad Lietuva
yra unitarinë valstybë). Pagal 1994 m. liepos 19 d. priimtà Lietuvos Res-
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publikos teritorijos administraciniø vienetø ir jø ribø ástatymo 1 str. 1 d.,
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas yra teritorijos
dalis, kurioje valdymà organizuoja Vyriausybë arba savivaldos instituci-
jos.

1.2.3. Valstybës valdþia

Vien tautos ir teritorijos kaip valstybæ apibûdinanèiø elementø nepa-
kanka, kad galëtume konstatuoti esant valstybæ. Reikia treèio elemento –
valstybës ágyvendinamos viešosios valdþios, vienijanèios pirmuosius du
elementus (valstybës teritorijoje gyvenantys þmonës paklûsta šiai specifi-
nei valdþios formai).

Taigi reikëtø kalbëti apie valdþià kaip valstybæ apibûdinantá elemen-
tà. Valdþia (lot. potesta – galia) – socialinis reiškinys, bûdingas kiekvienai
þmoniø bendrijai, kurioje vieni asmenys vadovauja kitiems, o pastarieji
paklûsta pirmøjø nurodymams. Valdþia – gebëjimas valdyti, duoti nuro-
dymus, priversti paklusti savo valiai. Valdþia bûdinga kiekvienai þmoniø
bendruomenei (šeimai, giminei, genèiai, visuomeniniam susivienijimui,
politinei partijai, valstybei). Valdþia – svarbiausia socialiniø struktûrø ir
institutø funkcionavimo uþtikrinimo priemonë.

Teisinëje literatûroje valstybës valdþia apibûdinama kaip viešoji val-
dþia. Viešosios valdþios sàvoka yra platesnë, ji vartojama apibûdinant ir
visos visuomenës, ir jos dalies valdymà. Viešoji valdþia – tai ne tik valsty-
bës institucijø ágyvendinama valdþia, bet ir savivaldos institucijø valdþia.
Be abejo, viešosios valdþios sistemoje dominuoja valstybës valdþia. Tai
ypatinga valdþia. Valstybës valdþia ágyvendinama visos visuomenës var-
du, nors valstybë nesutampa su visuomene. Valstybë oficialiai atstovauja
visai visuomenei, jos sprendimai ápareigoja visus visuomenës narius.
Valstybës vardu valdþià ágyvendina valstybës valdþios institucijos ir ástai-
gos, pareigûnai Jeigu šie sprendimai nevykdomi, jiems uþtikrinti gali bûti
pavartota valstybës prievartos jëga.

Valdþia buvo ir iki valstybës atsiradimo, tik kitokio pobûdþio. Valsty-
bës valdþios ištakø vieni autoriai ieško Dievo valioje (antai XIX a. Jo-
sephas de Maistre’as aiškino, kad valdþia kyla iš Dievo valios, o ši sukuria
þemiškàjà valstybës valdþià), kitiems valstybës valdþios šaltinis yra pa-
èioje visuomenëje (tokios doktrinos pavyzdys – J. J. Rousseau tezës apie
bendrà valià ir visuomenës sutartá).

Valstybës valdþia turi tam tikrø poþymiø. Paprastai teigiama, kad ši
valdþia visuomenëje yra viršiausia, kad tai visà visuomenæ apimanti val-
dþia, kad tai politinio pobûdþio valdþia, kad tai teritorinë valdþia, kurià
ágyvendina specialios valstybës valdþios institucijos, kad ši valdþia susijusi
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su teise, kad valstybës valdþios sprendimai prireikus uþtikrinami valsty-
bës prievarta.

Pirmiausia reikëtø paþymëti valstybës valdþios viršenybæ. Valstybës
valdþios viršenybë reiškia, kad tik valstybës valdþia gali nustatyti visai
visuomenei privalomas taisykles ir sprendimus, kuriø jokia visuomenës
grupë, asmuo ar organizacija negali panaikinti. Valstybës valdþia – vir-
šiausia, jai visi turi paklusti.

Su valstybës valdþios viršenybe sietinas ir valstybës valdþios visuotinis
pobûdis, t.y. valstybë atstovauja visai visuomenei, ji ágyvendinama visoje
valstybës teritorijoje, visø fiziniø ir juridiniø asmenø atþvilgiu. Valstybë
gali bûti traktuojama ir kaip teritorinë viešosios valdþios organizacija.

Valstybës valdþia – politinë valdþia.
Teisinëje literatûroje vieni autoriai teigia, kad valstybinë valdþia –

viena iš politinës valdþios raiškos formø, nes politinæ valdþià ágyvendina
ne tik valstybë, bet ir kitos visuomenës politinës sistemos grandys: politi-
nës partijos ir politinës organizacijos, ávairûs visuomeniniai susivieniji-
mai, savivaldos institucijos. Valstybës valdþia išsiskiria iš kitø politinio
proceso subjektø valdþios, nes tik valstybë gali ápareigoti visà visuomenæ,
tik jai vienai priklauso valstybinës prievartos panaudojimo monopolis.
Kiti politinës sistemos subjektai tokios teisës neturi.

Kitas poþiûris – sàvokos „valstybës valdþia“ ir „politinë valdþia“ yra
tapaèios, nes viešoji valdþia sietina su valstybe ir ágyvendinama tiesiogiai
ar netiesiogiai dalyvaujant valstybei.

Valstybës valdþia – institucionalizuota valdþia. Jà ágyvendina tam tik-
ros valstybës valdþios institucijos. Jos, veikdamos valstybës vardu, savo
sprendimams ágyvendinti gali pasitelkti policijà, kariuomenæ, bausmës
atlikimo ástaigas, valdininkø korpusà ir t.t. Taigi valstybës valdþià ágyven-
dinanèios struktûros yra sudëtingos, joms bûdinga pavaldumo ir koordi-
nacijos santykiai. Šios struktûros nesutampa su visuomene.

Dar vienà valstybës valdþios savybæ atskleidþia jos santykis su teise.
Teisinëje literatûroje pabrëþiama, kad valstybë kuria ar sankcionuoja
teisës normas (t.y. pozityviàjà teisæ), kuriomis nustato tam tikrø elgesio
taisykliø privalomà laikymàsi. Taigi valstybei bûdinga visuotinai privalo-
mø elgesio taisykliø kûrimo galia. Þinoma, ne vien valstybë nustato vi-
suomenëje galiojanèias elgesio taisykles. Santykius tarp þmoniø regu-
liuoja ir moralinës, religinës ar korporacinës ar kitos normos. Taèiau
valstybë išsiskiria iš kitø elgesio taisykliø kûrëjø tuo, kad tik ji viena turi
teisæ reikalauti ir prireikus naudoti prievartà siekdama uþtikrinti priimtø
taisykliø laikymàsi.

Dar vienas valstybës valdþios bûdingas bruoþas – galimybë, uþtikri-
nant valstybës priimtus sprendimus, naudoti valstybës prievartà. Tik
valstybës taikomos prievartos priemonës, laikantis tam tikrø teisëje nu-
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statytø sàlygø, yra teisëtos. Nei pilieèiai, nei jø susivienijimai neturi teisës
vartoti tokios prievartos.

1.3. Valstybës teisinës savybës

Nagrinëjant teisiniu poþiûriu valstybæ, daþniausiai pabrëþiamos dvi
jos savybës:

1) valstybë yra ypatingas juridinis asmuo (šiuo atveju reikës nagrinëti
„valstybë – juridinis asmuo” koncepcijà);

2) valstybei bûdingas suverenitetas.

1.3.1. „Valstybë – juridinio asmuo“ koncepcija

Šiuolaikinë teisë pripaþásta dviejø rûšiø teisiniø santykiø dalyvius: fi-
zinius asmenis (þmones) ir juridinius asmenis. Jeigu fizinio asmens daly-
vavimas teisiniuose santykiuose daugiau ar maþiau aiškus, tai juridinio
asmens – fiziniø asmenø grupiø – savarankiško dalyvavimo teisiniuose
santykiuose pripaþinimo istorija sudëtingesnë. Savo laiku F. K. von Sa-
vigny aiškino, kad juridinis asmuo yra fikcija, tik teisës sukurtas, sugal-
votas asmuo, o tikrasis subjektas yra fiziniai asmenys, juridinio asmens
dalyviai. Teigta, kad juridinis asmuo negali bûti teisës subjektas, nes to-
kio subjekto nëra. Yra tik turtas, skirtas bendram tikslui ir t.t.

Visuomenës gyvenimui darantis vis sudëtingesniam, teisë reguliavo
vis sudëtingesnius santykius, kuriuose dalyvavo ne vien fiziniai asmenys,
bet ir ávairios organizacijos, bendrijos. Pastarøjø interesai nesutapo su jø
konkreèiø nariø – fiziniø asmenø – interesais. Siekimas fiziniø asmenø
susivienijimams suteikti galimybæ veikti bei ágyvendinti teisëtus interesus
ir buvo realizuotas remiantis juridinio asmens koncepcija.

Juridinio asmens teorija – civilinës teisës bendrosios dalies elementas.
Civilinëje teisëje juridinis asmuo – fiziniø asmenø grupiø (akciniø ben-
droviø, kooperatiniø bendroviø, visuomeniniø organizacijø, þemës ûkio
bendroviø ir t.t.) turtiniø interesø personifikacijos priemonë. Civiliniuose
ástatymuose átvirtinti tokie juridinio asmens poþymiai: organizacinis vie-
ningumas, atskiras turtas, galëjimas savo vardu ágyti turtines ir asmenines
neturtines teises bei pareigas, savarankiška atsakomybë.

Nagrinëjant valstybæ, pabrëþiama, kad valstybë yra tam tikras visuo-
menës gyvenimo sutvarkymo bûdas (organizacijos forma), tam tikra or-
ganizacija, atstovaujanti visà tam tikros šalies visuomenæ. Kiekvienoje
valstybëje galima skirti valdanèiuosius ir valdomuosius, valstybës valdþios
institucijas, visuomeninius susivienijimus, pilieèius. Valstybës valdþios
institucijos teisës nustatyta tvarka ágyvendina savo funkcijas. Ir šias ins-
titucijas, jø tarpusavio santykius, ir santykius su pilieèiais reguliuoja tei-
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sës normos. Ne viena konstitucijos ar ástatymø norma reguliuoja santy-
kius, kuriø vienas iš dalyviø yra valstybë.

Taigi valstybë yra konstituciniø teisiø santykiø dalyvë. Susiduriame su
valstybe – sudëtingu dariniu, kuris nesutampa su asmenimis, tiesiogiai
veikianèiais valstybës vardu. Todël visai suprantama, kodël reikia pasi-
naudoti juridinio asmens koncepcija, t.y. pripaþinti, kad valstybë yra juri-
dinis asmuo. Juridinio asmens statusas valstybei irgi buvo pripaþintas ne
be ginèø. XX a. pradþioje valstybës–juridinio asmens koncepcijà katego-
riškai neigë L. Duguit. Pasak jo, valstybë yra paprasèiausiai individas ar
individai, turintys valdþià, ir valstybës valia yra ne kas kita kaip valdan-
èiøjø valia. Nëra kitos valios, tik valdanèiøjø asmenø valia. Bet kokio
abstraktaus darinio valia – beprasmë.

Átvirtinant valstybës–juridinio asmens koncepcijà, reikšmingi M. Hau-
riou darbai institutø teorijos klausimais, parašyti 1906–1929 m. Savo
darbuose jis apibendrino daugelio kartø teisininkø mintis apie juridinio
asmens esmæ ir konstatavo, kad „… tam tikro skaièiaus individø valia
siekiant apibrëþto tikslo sujungti priemones, kuriomis jie disponuoja,
teisëje gimdo institucijas, kurioms pripaþástamas teisinis gebëjimas veikti,
sudaryti sutartis, pareikšti ieškiná teisme. Tokiø institucijø daug civilinëje
teisëje: asociacijos, prekybos bendrovës <...> Jos taip pat egzistuoja ir
viešojoje teisëje <...> Valstybë yra viena iš jø”1. Þinoma, valstybë yra
ypatingas juridinis asmuo: „Valstybë yra institucija, kuriai priklauso po-
litinë valdþia ir kurios vardu ši valdþia ágyvendinama”2.

Valstybës–juridinio asmens koncepcijos pripaþinimas svarbus ir na-
cionalinës, ir tarptautinës teisës poþiûriu.

Pasinaudojus valstybës–juridinio asmens kategorija, galima paaiškinti
kai kuriuos valstybës statuso aspektus.

Pirma, valstybës negalima tapatinti su valdanèiaisiais, t.y. valstybë në-
ra asmenys, uþimantys tam tikras pareigas ir vykdantys numatytas funk-
cijas. Valstybë – visos visuomenës, ne valdanèiøjø, organizacija.

Antra, svarbiausi valstybës pareigûnai (prezidentas, ministras pirmi-
ninkas, ministrai, parlamento pirmininkas, parlamento nariai ir kt.) savo
pareigas atlieka tik todël, kad nustatyta tvarka yra išrinkti ar paskirti
vykdyti tam tikras pareigas. Nevykdydami šiø pareigø, jie negalëtø pri-
imti valstybiškai svarbiø sprendimø.

Treèia, šie asmenys veikia ne savo vardu, bet kaip tam tikra valstybës
valdþios institucija ar pareigûnas. Vadinasi, dekretà priima ne Valdas
Adamkus, bet Lietuvos Respublikos Prezidentas, ástatymà priëmë ne tam

                                           
1 Chantebout B. Droit constitutionnel et science politique. 16e édition. Paris, Armand

Colin. P. 16.
2 Chantebout B. Op.cit. P. 16.
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tikras skaièius konkreèiø Seimo nariø, kurie balsavo uþ ástatymà, bet
Lietuvos Respublikos Seimas, ir t.t. Taigi ne asmeniui ar asmenø grupei
priklauso atitinkami ágaliojimai (atstovauti valstybei, priimti ástatymus,
tvarkyti krašto reikalus ir pan.), bet tam tikrai valstybës valdþios institu-
cijai. Ágyvendindama šiuos ágaliojimus, institucija privalo laikytis tam tik-
rø reikalavimø.

Ketvirta, valstybei priklausantis turtas nëra valdanèiøjø (t.y. asmenø,
uþimanèiø tam tikras pareigas) turtas. Valstybei priklausantis turtas nau-
dojamas ástatymø nustatyta tvarka ir sàlygomis tenkinant visos visuome-
nës interesus. Juridinio asmens institutas sudaro sàlygas valstybei valdyti
savo turtà, imti paskolas, sudaryti turtinio pobûdþio sutartis. Valstybë
savarankiškai atsako uþ valstybës institucijø veiksmais padarytà þalà ar
priimtus ásipareigojimus.

Juridinio asmens sàvoka svarbi ir uþtikrinant valstybës teisiná tæsti-
numà. Ir paprasti valstybës pilieèiai, ir valstybës valdþios institucijose
dirbantys pareigûnai – neamþini. Vieni gimsta, kiti miršta, vieni pradeda
eiti pareigas, kitø ágaliojimø laikas baigiasi, o valstybë išlieka.

1.3. Valstybës suverenitetas

Valstybës suverenitetas – tai jos nepriklausomybë, jos valdþios virše-
nybë, jos savarankiškumas sprendþiant valstybës vidaus reikalus ir santy-
kiuose su kitomis valstybëmis. Tai svarbiausia valstybës valdþios savybë.
Suverenitetas valstybei – tai tas pats, kas þmogui – jo gyvybë. Kitaip sa-
kant, valstybë sprendþia ir tvarko savo reikalus savarankiškai ir nepri-
klausomai nuo jokios kitos valdþios. Valstybës veiklos sferoje esanèios
organizacijos privalo paklusti valstybës nurodymams. Valstybë savaran-
kiškai ir nepriklausomai sudaro valstybës institucijø ir ástaigø sistemà.
Valstybë priima ar sankcionuoja teisës normas, prireikus ji gali prievarta
uþtikrinti jø ágyvendinimà. Suvereniteto valstybei niekas nesuteikia, ši
savybë atsiranda su paèia valstybe. Valstybei netekus suvereniteto, ji yra
nebe valstybë.

Valstybës suverenitetas yra neatimama valstybës savybë. Kita vertus,
neturime pamiršti, kad valstybë yra tautos kûrinys, kad kiekvienos val-
dþios šaltinis ir pagrindas yra tauta. Taigi susiduriame su dviem sàvoko-
mis: „valstybës suverenitetas“, „tautos suverenitetas“. Šias sàvokas rei-
këtø skirti, suprasti ir jø tarpusavio sàsajà, ir skirtumus.

Tautos suverenitetas, kaip pabrëþiama daugelio valstybiø konstituci-
jose, reiškia, kad šalyje suverenios valdþios subjektas yra tauta, kad ne
valdþios struktûros, bet tauta yra tikroji ir vienintelë valstybës kûrëja.
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Tokios nuostatos átvirtintos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.
„Lietuvos valstybæ kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai“ – skel-
biama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str. Tai principinës nuosta-
tos, išreiškianèios konstitucinæ Lietuvos valstybingumo pagrindø sam-
pratà. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 str. átvirtinta, kad niekas ne-
gali varþyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai priklausan-
èiø suvereniø galiø. Tauta ir pilietis turi teisæ priešintis bet kam, kas prie-
varta kësinasi á Lietuvos valstybës nepriklausomybæ, teritorijos vientisu-
mà, konstitucinæ santvarkà. „Aukšèiausià suverenià galià Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiškai išrinktus savo atstovus“ – Konstitucijos 4
str. lakoniškai išdëstyta suvereniteto ágyvendinimo teorija.

Taigi tautos suverenitetas – tai tautos savarankiškas apsisprendimas,
kaip jai gyventi. Tai jos teisë sukurti savo valstybæ, ágyvendinti savo suve-
renias galias.

Ir teisinëje literatûroje, ir ávairiø šaliø konstitucinës teisës dokumen-
tuose galima sutikti dar vienà sàvokà – „liaudies suverenitetas“. Todël
suprantamas klausimas, ar sàvokos „tautos suverenitetas“ ir „liaudies
suverenitetas“ yra sinonimai, ar reiškia skirtingas realijas1? Atrodytø, šiø
sàvokø skirtingumà lemia poþiûris á tai, kas laikoma tikruoju valdþios
šaltiniu – tauta ar liaudis. Norint suprasti problemà, reikia nedidelio isto-
rinio ekskurso. Pirmiausia buvo suformuota „liaudies suvereniteto“
doktrina. Ji formavosi ginèijant dieviškà karaliaus valdþios prigimtá. XVI-
II a. šià doktrinà susistemino, pagrindë Jean–Jacques Rousseau. Anot jo,
suverenitetas priklauso liaudþiai – visiems visuomenës nariams. „Kadan-
gi suverenas yra sudarytas iš atskirø asmenø, jis neturi ir negali turëti
interesø, priešingø jiems; to pasekmë yra ta, kad suvereno valdþiai valdi-
niø atþvilgiu nereikia garantijø, nes yra negalimas dalykas, kad kûnas
norëtø kenkti savo nariams, ir mes matysime toliau, kad jis negali kenkti
jokiam atskiram asmeniui. Suverenas, jau vien dël to, kad yra, visados yra
toks, koks turi bûti“2. Taèiau tokia suvereno–liaudies samprata, kaip ne-
trukus buvo pastebëta, gali karališkàjá absoliutizmà pakeisti liaudies ab-
soliutizmu. Siekiant išvengti liaudies absoliutizmo, ir buvo pasiûlyta
tautos suvereniteto doktrina. Pagal jà suverenitetas nepriklauso nei ka-
raliui, nei liaudþiai. Jis priklauso „<···> junginiui – tautai, t.y. bendrijai,
                                           

1 Kartais teisinëje literatûroje skiriami liaudies ir nacionalinis suverenitetas. Liaudies
suverenitetas – tai liaudies visavaldiškumas arba viršenybë sprendþiant svarbiausius savo
gyvenimo organizavimo klausimus, o nacionalinis suverenitetas – tai tautos (nacijos) visa-
valdiškumas, jos galimybë ir gebëjimas nustatyti savo gyvenimo pobûdá, ágyvendinti nacijos
teisæ á apsisprendimà, iki galimybës sukurti savo savarankiškà valstybæ (þr. „Obšèaja teorija
gosudarstva i prava. Akademièeskij kurs v 2 tomach (otv. red. M. N. Marèenko). T. 1.
Moskva, Zercalo, 1998. S. 99).

2 Rousseau J. J. Du contrat social. Discours sur l'origine et les fondements de l'inégalité.
Paris, Bookking, International, 1996. P. 31–32.
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kuri suvokiama kaip tæstinë bendrija, nesutampanti su jà tam tikru metu
sudaranèiais individais, Prancûzijai, bet ne prancûzams“1. Pastarosios
doktrinos propaguotoju laikomas Emmanuelis Josephas Sieyésas2.

Taigi tautos suvereniteto šalininkams visos valdþios šaltinis yra tauta,
kuri nesutampa su tautà sudaranèiais individais, o liaudies suvereniteto
doktrinos atstovams liaudis ir jà sudaranti pilieèiø visuma buvo tas pats.

Ir viena, ir kita teorija buvo siekiama sugriauti karališkojo suvereni-
teto sampratà, paaiškinti, kad suverenios galios priklauso ne vienam as-
meniui, bet á valstybæ susijungusiai þmoniø bendruomenei. Tik ta ben-
druomenë suprantama nevienodai: vienu atveju – tai pilieèiø visuma,
kitu atveju – tauta. Pastarosios doktrinos šalininkams tauta – tæstinë
nuolatinë tam tikros teritorijos þmoniø masë, kurios sudëtis, individams
besikeièiant, apima visas buvusias, esamà ir bûsimas kartas. Ši tæstinë
tauta yra suverenas. Tiesa, šitaip suprantant tautà, iškilo kita problema:
kas turi teisæ išdëstyti, suformuluoti tautos valià, nes taip suvokiama
tauta negali pati reikšti savo siekiø, valios. Todël teigta, kad tokià valià
išdëstytø þmonës, pakankamai išsilavinæ, nusimanantys ir kilnûs. Kitaip
sakant, tai gali padaryti tautos atstovai, elitas, nesvarbu – ar paveldëjimu,
ar rinkimais ágijæ tokià teisæ. Taèiau tokius atstovus turi rinkti irgi nusi-
manantys þmonës, atrinkti pagal tam tikrà cenzà ar gabumus. Atsiþvelg-
dami á tokius argumentus, kai kurie autoriai3 teigia, kad tautos suvere-
niteto doktrina XVIII a. pabaigoje–XIX a. siekta pagrásti rinkimø teisës
ribojimà, o liaudies suvereniteto teorija yra visuotinës rinkimø teisës pri-
paþinimo pagrindas. Bet tai vienpusis poþiûris: negalima nepastebëti ir
suvereno nuosaikumui uþtikrinti skirtø elementø: atstovavimo, taip pat
su juo susijusio valdþiø padalijimo, kaip priemonës nuo atstovø savivalës.

Pirmosios Europoje konstitucijos tarsi svyravo tarp šiø doktrinø. An-
tai Prancûzijos 1791 m. Konstitucijoje buvo skelbiama: „Suverenitetas
priklauso tautai, jis vientisas ir nedalomas, nenusavinamas ir neatima-
mas. Jokia tautos dalis, joks asmuo negali pasisavinti jo ágyvendinimo“.
Taèiau 1793 m. Prancûzijos Konstitucijoje jau matome tam tikrà posûká:
„Suverenitetas glûdi liaudyje, jis yra vieningas ir nedalomas, jam netai-
koma senatis ir jis nenusavinamas“ (25 str.).

Ávairiø epochø konstituciniuose tekstuose atsispindi abu poþiûriai.
Taèiau tokia priešprieša nebuvo amþina. Bûtent istorijos eigoje išryškëjo
nauja tendencija – nuo tautos ir liaudies suverenitetø priešpriešos pereiti

                                           
1 Chatelain J. Article 3// La constitution de la république française (Analyses et com-

mentaires sous la direction de François Luchaire et Gérard Conac). 2e éd. Paris, Economi-
ca, 1987. P. 182.

2 Sieyès. Qu’est-ce que le Tiers État? réed. Paris, Presses universitaires de France, 1982.
3 Demišel A., Demišel F., Pikemal M. Instituty i vlast vo Francii. Moskva, izd. Progress,

1977. S. 9–10.
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á šiø sàvokø sintezæ1. Šá kelià pasiûlë prancûzø konstitucinë doktrina;
toks minëtø sàvokø susiejimas buvo átvirtintas ir konstituciniu lygmeniu.
1958 m. Prancûzijos Konstitucijos 3 str. 1 d. átvirtinta, kad tautos suvere-
nitetas priklauso liaudþiai, kuri já ágyvendina per savo atstovus ar refe-
rendumu. Šis sprendimas leido išspræsti sàvokø vartojimo priešpriešas.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vartojamos formuluotës
„Suverenitetas priklauso Tautai“, „Tautai priklausanèios suverenios ga-
lios“, „Lietuvos valstybæ kuria Tauta“. Taèiau norint suprasti, kokia
„Tautos“ samprata átvirtinta Konstitucijoje, reikëtø sisteminës konstitu-
cinio teksto analizës. Paþymëtina, Konstitucijos preambulëje átvirtinta,
kad lietuviø tauta „atgimusios Lietuvos valstybës pilieèiø valia priima ir
skelbia šià Konstitucijà“, t.y. akivaizdu, kad pagal Konstitucijà suverenas
yra visi Lietuvos pilieèiai.

Beje, iš pirmo þvilgsnio galëtø atrodyti, kad teiginiai, jog valstybë yra
suvereni ir tauta yra suvereni – nesuderinami. Taèiau toks nesuderinimas
tik išorinis. Jei tauta yra suverenas, tai jai priklausanèias suverenias galias
ji išreiškia valstybëje. Tautos (ar „liaudies“, jeigu tokia samprata átvir-
tinta kurios nors šalies konstitucijoje) ir valstybës suverenitetai vienas
kito nenaikina ir neneigia. Dar daugiau – valstybës suverenitetas susijæs
su tautos suverenitetu. Tauta yra suvereni, jei valstybë išreiškia jos pilie-
èiø valià, siekius ir interesus, jei šalyje funkcionuoja demokratinës
struktûros, jei pripaþástama, kad valstybës valdþios šaltinis – tauta.

Gráþtant prie valstybës suvereniteto sàvokos, bûtina paþymëti, kad su-
verenitetas – tai ne pati valdþia, o tam tikra valstybës savybë, kurià gali-
ma apibûdinti kaip aukšèiausià, neribotà, savarankiškà nepriklausomà
galià. Suverenitetas kaip valstybës valdþios savybë reiškia jos viršenybæ,
savarankiškumà ir nepriklausomybæ. Valstybës suverenitetas yra visaa-
pimantis, išimtinis ir nedalomas.

Valstybës suverenitetui apibûdinti yra svarbûs ir vidinis, ir išorinis su-
vereniteto aspektas.

Pirmiausia apie vidiná aspektà. Jis parodo, kad valstybës valdþia ne-
priklauso nuo kurios nors kitos valdþios šalies viduje. Šalies viduje vals-
tybës valdþios viršenybë reiškia, kad valstybës valdingos galios – univer-
salios, kad valstybës sprendimams privalo paklusti visi jos gyventojai, joje
veikianèios organizacijos, susivienijimai. Valstybës teritorijoje negali
veikti jokia kita valdþia, kuri galëtø priimti konkuruojanèius su valstybës
valdþia sprendimus. Tik valstybë savo þinioje turi ypatingas poveikio
priemones, kuriø jokia kita visuomenës institucija neturi (kariuomenë,
policija ir t.t.).

                                           
1 Chatelain J. Op. cit. P. 185–189.
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Kokios yra valstybës suvereniteto ribos? Ar valstybës valdþia gali nu-
statyti taisykles, kurioms visi privalës paklusti? Kitaip sakant, ar galima
vadovautis absoliutaus suvereniteto koncepcija? Atsakymas labai pa-
prastas. Jei pripaþástame, kad bet kokios valdþios šaltinis – tauta, tai
tautos ásteigtos valdþios pobûdis – tarnauti visai tautai, visiems jà suda-
rantiems pilieèiams laikantis konstitucijoje nustatytø galiø ribø. Kitaip
sakant, valstybë yra saistoma teisës ir jokiu bûdu negali perþengti pri-
gimtiniø þmogaus teisiø ir laisviø. Nepaisanti þmogaus teisiø valstybë iš
visos tautos institucijos taptø vien valdanèiøjø institucija. Todël demok-
ratinëje valstybëje valdþia privalo laikytis konstitucijos ir gerbti þmogaus
teises ir laisves. Šie imperatyvai ir nubrëþia valstybës valdþios galiø ribas.

Suverenitetas suvokiamas ir išoriniu aspektu, t.y. valstybës santykiuo-
se su kitomis valstybëmis. „Kai teisininkai tarptautininkai sako, jog vals-
tybë yra suvereni, iš tikrøjø jie tik leidþia suprasti, kad ji yra nepriklau-
soma, t.y. ji nëra pavaldi jokiai kitai valstybei”1. Valstybë savo reikalus
tvarko savarankiškai. Atskirø, nepriklausomø valstybiø santykiai remiasi
sutartiniais pagrindais, sutartimis. Valstybë pati laisva valia ásipareigoja
laikytis tam tikrø tarptautinio bendravimo taisykliø. Valstybës suvereni-
tetas tarptautiniuose santykiuose susiduria su kitø valstybiø suverenitetu.
Tarptautinëje teisëje visos valstybës yra lygios. Jeigu reiktø apibûdinti
valstybës suvereniteto ribas išoriniu aspektu, jas þymëtø kitø valstybiø
suverenitetas, t.y. valstybë, ágyvendindama savo suverenitetà tarptautiniø
santykiø srityje, negali paþeisti kitø valstybiø suvereniteto. Tam tikras
suvereniteto ágyvendinimo ribas þymi ir valstybiø savanoriškai sudaromos
tarptautinës sutartys, ir jø dalyvavimas tarptautiniø organizacijø veikloje.

Turime suvokti dar vienà aspektà. Jei valstybë sutartimi riboja savo
suvereniø teisiø ágyvendinimà, toks ribojimas nëra absoliutus. Valstybë
tik ásipareigoja laikytis sutarèiø, galioja principas „pacta sunt servanda“.

Besikeièiantis šiuolaikinis pasaulis daro átakà ir suvereniteto sam-
pratai. Suvereniteto turinio suvokimas keièiasi. Šalies vidaus gyvenime
valstybës valdþia negali nepaisyti visuotinai pripaþintø þmogaus teisiø
standartø, þmogiškàjà esybæ laiduojanèios nelieèiamos asmens teisiø ir
laisviø srities, á kurià nevalia kištis ar kësintis. Tarptautiniø santykiø sri-
tyje realûs pokyèiai irgi ardo „grieþto” valstybës suvereniteto koncepcijà.
Tai priklausymas tarptautinëms organizacijoms (pvz., Jungtinëms Tau-
toms), dalyvavimas gynybinëse sàjungose (NATO). Šios aplinkybës sàly-
goja valstybiø veiksmus. Visi gerai þinome istorines realijas, pvz., tai, kad
po Antrojo Pasaulinio karo valstybës–nugalëtojos Vokietijai uþdraudë
turëti atominá ginklà, Japonijai – sukurti kariuomenæ. Tai vël suvereni-

                                           
1 Akehurst M., Malanczuk P. Šiuolaikinës tarptautinës teisës ávadas. Vilnius, Eugrimas,

2000. P. 44.
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teto ribø nubrëþimas. Dar vienas pavyzdys: besivystanèiø šaliø ûkio po-
reikiai, ekonominës krizës verèia jas ieškoti tarptautiniø organizacijø
pagalbos. Šios, tokià pagalbà suteikdamos, nustato tam tikras šalies ûkio
tvarkymo sàlygas. Taip Tarptautinio Valiutos fondo reikalavimai neretai
riboja valstybës laisvæ biudþeto, taip pat ir socialinëje–ekonominëje poli-
tikoje. Šalys, norëdamos gauti teikiamà paramà, paklûsta tokiems reika-
lavimams. Net ir tradicinis nesikišimas á kitos šalies reikalus ágauna naujø
aspektø. Tarptautinës bendrijos veiksmai sprendþiant Bosnijos ir Herce-
govinos problemà, Kosovo ar Makedonijos albanø klausimà – realybë. Ir
todël nestebina klausimas: ar visada tarptautinë bendrija elgiasi laikyda-
masi pagarbos tradicinei valstybës suvereniteto sampratai, ar kilnûs sie-
kiai pateisina kišimàsi á konkreèiø valstybiø vidaus gyvenimo reikalus? O
gal XXl a. pradþios suvereniteto sampratos esmë darosi vis labiau politi-
në, kai nebegalima jos atskleisti laikantis tradiciniø teisiniø kriterijø?

Europinë integracija – vël naujas iššûkis tradicinei valstybës suvere-
niteto sampratai. Naujos regioninës tarptautinës struktûros, nauji valsty-
biø santykiai besikeièianèioje tikrovëje nuolat gimdo ir teisines proble-
mas, á kurias reikës rasti atsakymus. Ir tos paieškos, matyt, vienaip ar
kitaip átakos ir valstybës suvereniteto koncepcijos pokyèius.

1.4. Valstybës funkcijos

Kalbëti apie valstybës atliekamas funkcijas – tai kalbëti apie tam tikrø
valstybës uþdaviniø, tikslø ágyvendinimà. Jeigu imtume nagrinëti ir vienos
valstybës veiklà ávairiais jos gyvavimo laikotarpiais, ir ávairiø valstybiø to
paties istorinio laikotarpio veiklà, pastebëtume išties nemenkà ávairovæ.
Antai gilioje „senovëje valstybei buvo nedaug uþdaviniø: jai rûpëjo tik
apsaugoti vidaus rimtá ir apsiginti nuo uþpuolimø iš šalies <...> Vidu-
ramþyje, esant feodalinei tvarkai, vasalo ir siuzereno valdþia taip pat
dvejopas funkcijas tevykdë: karo ir teismo“.1

Moderniøjø laikø valstybës uþdaviniø laukas nepalyginamai platesnis.
Vieno istorinio laikotarpio valstybës, atrodo, turinèios spræsti pana-

šius klausimus, labai nevienodà dëmesá ir jëgas skiria toms paèioms pro-
blemoms. Nagrinëjant to paties istorinio laikotarpio valstybiø uþdavinius,
matome, kad, vienà šalá ištikus ekonominei krizei, jos valdþia pagrindiná
dëmesá skiria ekonominiø sukrëtimø padariniams likviduoti. Kita valsty-
bë, kilus tarptautiniam konfliktui, gali beveik visas jëgas mesti apsaugai
nuo išorës priešø; treèios valstybës valdþiai didþiausia problema gali bûti
demografiniai klausimai ir t.t.

                                           
1 Leonas P. Teisës enciklopedija. Vilnius, Pozicija, 1995. P. 66–67.
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Kaip minëjome, valstybës funkcijas traktuosime kaip tam tikrø valsty-
bës uþdaviniø, tikslø ágyvendinimà. Tiesa, literatûroje kartais bandoma
grieþtai skirti valstybës uþdavinius ir funkcijas. Tai šiek tiek dirbtinis sky-
rimas, nes bûtent valstybës uþdaviniai tiesiogiai lemia valstybës veiklos
kryptis.

Kaip reikëtø klasifikuoti valstybës veiklà ágyvendinant ávairius uþda-
vinius? Vienas iš klasifikavimo bûdø yra veiklos tikslai, t.y. kokiais vi-
suomenei svarbiais tikslais ši veikla vykdoma. Ko gero, daugelis valstybiø
vykdo panašias funkcijas: palaiko viešàjà tvarkà, saugo valstybës sienas ir
pan. Modernioms valstybëms iškyla papildomø rûpesèiø: jos organizuoja
švietimà, sveikatos apsaugà, susisiekimà, tvarko šalies ûká, rûpinasi so-
cialiniø problemø sprendimu.

Toká valstybës funkcijø klasifikavimà reikëtø laikyti politiniu–sociolo-
giniu. Šiuo aspektu suvokiant valstybës funkcijas, galima jas grupuoti á
vidines ir išorines. Vidinës funkcijos – tai valstybës vidaus veikla, spren-
dþiant ekonominius, socialinius, politinius klausimus, o išorinës funkcijos
– valstybës veikla santykiuose su kitomis valstybëmis ar tarptautinëmis
organizacijomis. Pagal funkcijø taikymo sritis galima skirti politines,
ekonomines, kultûrines ir kt. funkcijas.

Taèiau valstybës veiklà galima klasifikuoti ne tik politiniu–sociologi-
niu, „bet ir vien teisiniu poþiûriu“1, kurá teisinëje literatûroje dar vadina
tradiciniu valstybës funkcijø skyrimo metodu2. Bûtent ši klasifikacija ir
turëtø labiausiai dominti teisininkus.

Valstybës funkcijø klasifikavimas teisiniu aspektu nesiejamas su kon-
kreèiais materialiniais valstybës uþdaviniais. Šiuo atveju valstybës veiklos
kryptys išskiriamos atsiþvelgiant á tai, kokie teisiniu poþiûriu skirtingi
veiksmai yra atliekami. Šiuo aspektu skiriamos trys pagrindinës valstybës
funkcijos:

1) ástatymø leidyba;
2) ástatymø vykdymas;
3) teisingumo ágyvendinimas.
Pirmàja funkcija, kuri yra bendro pobûdþio visiems privalomø elgesio

taisykliø nustatymas ástatymu, siekiama atitinkamai sureguliuoti svar-
biausius visuomeninius santykius.

Antroji funkcija – ástatymø vykdymo funkcija. Jos turinys kitoks nei
ástatymø leidybos. Ji apima ástatymø vykdymo uþtikrinimà, ástatymø tai-
kymà panaudojant tam tikras priemones. Ástatymo nustatytos tam tikros
abstrakèios taisyklës ágyvendinamos vykdymo procese. Vykdomoji veikla
susijusi su ávairiø vykdomosios valdþios aktø (dekretø, nutarimø ir pan.),

                                           
1 Burdeau G., Hamon F., Troper M. Op. cit. P. 129.
2 Georges Ph. Droit public. 8e édition. Paris, Sirey, 1992. P. 37.
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kuriuose detalizuojamos ástatymuose nustatytos taisyklës, numatomos
konkreèios jø ágyvendinimo priemonës, priëmimu.

Treèioji funkcija – teisingumo ágyvendinimas, apima ir ginèø spren-
dimà, ir baudþiamøjø bylø nagrinëjimà, ir nuosprendþiø priëmimà.

Valstybës teisiniø funkcijø išskyrimas padëjo suformuluoti valdþiø
padalijimo principà, tapusá šiuolaikinës demokratinës valstybës valdþios
organizacijos ir funkcionavimo pagrindu.

1.5. Valstybës institutas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Valstybë – daugelio konstituciniø teisiniø santykiø subjektas. Dar
daugiau – valstybës organizacija, valstybës valdþios institucijø struktûra ir
funkcionavimo pagrindai, asmens ir valstybës santykiø pagrindai yra
svarbiausio konstitucinës teisës šaltinio – Konstitucijos – tiesioginio re-
guliavimo objektas. Taèiau paradoksalu, kad nei Konstitucijoje, nei ásta-
tymuose nerasime valstybës sàvokos apibrëþimo.

Nors ávairiø pasaulio šaliø konstitucijose valstybës sàvoka tiesiogiai
nesuformuluota, taèiau konstitucinio reguliavimo analizë padeda at-
skleisti pagrindiniame šalies ástatyme átvirtinto valstybës instituto esmæ,
valstybës valdþios šaltiná. Antai Prancûzijos Respublikos 1958 m. Kon-
stitucijos 1 str. átvirtinta: „Prancûzija yra nedaloma, pasaulietinë, demok-
ratinë ir socialinë respublika. Ji uþtikrina visø pilieèiø, nepaisant jø kil-
mës, rasës ar religijos skirtumø, lygybæ ástatymui. Ji gerbia visus tikëji-
mus”. Panašaus turinio Austrijos federalinio konstitucinio ástatymo nuo-
statos skelbia, kad Austrija yra demokratinë respublika, o jos teisë kyla iš
tautos. VFR Pagrindinio ástatymo 20 str. išdëstytos nuostatos apie valsty-
bës demokratiná ir socialiná pobûdá. Kokià galima daryti išvadà po tokios
konstituciniø tekstø apþvalgos? Nors þodinës formuluotës ir nevienodos,
taèiau demokratiniø šaliø konstitucijose átvirtinti tokie svarbûs valstybës
bruoþai, kaip tautos suverenitetas, demokratinis politinis reþimas, tam
tikra valdymo forma, pasaulietinis valstybës pobûdis ir t.t.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje sàvoka „valstybë“ vartojama
daþnai. Kai kuriø skirsniø pavadinimai (I skirsnis „Lietuvos valstybë“, II
skirsnis „Þmogus ir valstybë“. III skirsnis „Visuomenë ir valstybë“) labai
aiškiai nurodo, kokius santykius reguliuoja jø normos. Sàvokos „valsty-
bë“, „valstybës valdþia“ vartojamos ávairiuose Konstitucijos straipsniuo-
se. Štai jau Konstitucijos preambulëje skelbiama, kad lietuviø tauta
„prieš daugelá amþiø sukûrë Lietuvos valstybæ, jos teisinius pamatus
grindusi Lietuvos statutais ir Lietuvos Respublikos Konstitucijomis
<···> ákûnydama prigimtinæ þmogaus ir tautos teisæ laisvai gyventi ir
kurti savo tëvø ir protëviø þemëje – nepriklausomoje Lietuvos valstybëje
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<···> siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinës visuomenës ir teisi-
nës valstybës, atgimusios Lietuvos valstybës pilieèiø valia priima ir skel-
bia šià Konstitucijà“. Šios sàvokos vartojimo kontekstas atskleidþia þo-
dþio „valstybë” vartojimo tam tikrus socialinio reiškinio aspektus: valsty-
bë – tai istorinë visos tautos organizacija (lietuviø tauta, prieš daugelá
metø sukûrusi Lietuvos valstybæ), valstybë – þmogaus ir tautos gyvavimo
forma, taip pat ir „šalies“ sinonimas (prigimtinë þmogaus ir tautos teisë
gyventi savo tëvø ir protëviø þemëje – nepriklausomoje Lietuvos valsty-
bëje). Valstybë – tam tikra valstybinio gyvenimo kokybë, bûvis, tam tikrø
teisës principø išraiška (siekdama...teisinës valstybës), valstybë – pilieèiø
valios reiškëja, visø pilieèiø bendra organizacija (atgimusios Lietuvos
valstybës pilieèiø valia), tam tikras valstybës ir þmoniø santykiø tipas,
valstybë, anot Konstitucijos, – taip pat tæstinis, po priverstiniø okupacijø
„atgimstantis“ reiškinys.

„Lietuvos valstybë yra nepriklausoma demokratinë respublika“ –
skelbiama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. Šiame Konstitucijos
straipsnyje išdëstyti svarbiausieji Lietuvos valstybæ apibûdinantys bruoþai
– nepriklausoma valstybë, demokratinë valstybë, respublika kaip valsty-
bës valdymo forma.

Lietuvos valstybës konstitucinis statusas – tai šalies Konstitucijoje
apibrëþta valstybës teisinë padëtis. Pabandysime trumpai apþvelgti Lietu-
vos, kaip nepriklausomos demokratinës valstybës, konstitucinio statuso
bruoþus.

Kaip minëjome, Konstitucijoje átvirtinta Lietuvos valstybës nepriklau-
somybë. Nepriklausoma valstybë – moderni tautos gyvenimo forma, ga-
limybë savarankiškai tvarkyti bendrus reikalus. Mûsø tautos istorijoje
valstybingumas turëjo didþiulæ reikšmæ. Tauta, suvokdama valstybës
svarbà, dël nepalankiø istoriniø aplinkybiø praradusi valstybæ (carinës
Rusijos, vëliau Sovietø Sàjungos, nacistinës Vokietijos, vël Sovietø Sà-
jungos okupacijos), jà atstatydavo. Valstybë – tautos interesø gynëja. Or-
ganizacija, uþtikrinanti Lietuvos þmonëms galimybæ patiems spræsti ben-
drus reikalus. Nepriklausoma Lietuvos valstybë garantuoja tautos raidà,
leidþia Lietuvos pilieèiams jaustis lygiaverèiais su kitø valstybiø pilieèiais.

Ne maþiau svarbus valstybës konstitucinio statuso bruoþas – demok-
ratinis Lietuvos valstybës pobûdis. Lietuva – demokratinë valstybë, t.y.
šalies reikalai tvarkomi pilieèiø valia.

Demokratija valstybës valdþios šaltinio prasme – iš tautos kylanti
valstybës valdþia. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str. átvirtinta, kad
Lietuvos valstybæ kuria Tauta, kad suverenitetas priklauso tautai. Su šia
nuostata yra susijusios Konstitucijos 4 str. nuostatos, kad Tauta aukš-
èiausià suverenià galià vykdo tiesiogiai ar per demokratiškai išrinktus
atstovus. Taip átvirtinamos demokratijos ágyvendinimo formos. Konstitu-
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cijoje demokratija átvirtinama ir kitomis nuostatomis: Konstitucijos 33
str. 1 d. nustatyta, kad pilieèiai turi teisæ dalyvauti valdant savo šalá ir
tiesiogiai, ir per demokratiškai išrinktus savo atstovus, Konstitucijos 9
str. átvirtinta, kad svarbiausi valstybës ir Tautos gyvenimo klausimai
sprendþiami referendumu ir t.t.

Respublika – Lietuvos valstybës valdymo forma. Konstitucijos nor-
mos gana detaliai atskleidþia valdymo bûdà. Valdymo formos klausimà
Lietuvos konstitucinëje teisëje aptarsime skyriuje „Valstybës forma”.

Valdþiø padalijimas – valstybës valdþios organizavimo ir veiklos de-
mokratinëje teisinëje valstybëje pagrindas. Konstitucijos 5 str. nustatyta,
kad valstybës valdþià Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybë, Teismas, kad valdþios galias riboja Konstitucija, kad valdþios
ástaigos tarnauja þmonëms. Taigi Konstitucijoje formuluojami valstybës
valdþios organizavimo pagrindai, nustatomos valstybës valdþios galiø
ribos, paskirtis.

Konstitucijos 10 str. nuostata: „Lietuvos valstybës teritorija yra vienti-
sa ir nedaloma á jokius valstybinius darinius, valstybës sienos gali bûti
keièiamos tik Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi, kai jà ratifi-
kuoja 4/5 visø Seimo nariø“ – atskleidþia dar vienà valstybës raiškos as-
pektà – šalies teritoriná vientisumà, šalies teritorijos skirstymo tik á admi-
nistracinius teritorinius vienetus galimybæ, sienø, apibrëþianèiø valstybës
teritorijos ribas, keitimà tik Konstitucijos nustatyta tvarka.

Konstitucijoje átvirtintos þmogaus teisës ir laisvës yra asmens ir vals-
tybës santykiø pagrindas. Tai svarbus institutas, atskleidþiantis Konstitu-
cijoje nustatytà valstybës modelá. „Þmogaus teisës ir laisvës yra prigimti-
nës“ – skelbiama Konstitucijos 18 str. Ši nuostata – vienas iš Lietuvos
Respublikos demokratinës konstitucinës santvarkos pagrindø. Asmens
pagrindiniø teisiø ir laisviø pripaþinimas, jø apsauga – svarbiausias Lie-
tuvos valstybës uþdavinys. Þmogaus teisës lemia valstybës ir asmens san-
tykiø pobûdá. Valstybës ástaigø ir pareigûnø veikla vertinama pagal tai, ar
ji padeda ákûnyti Konstitucijoje átvirtintas vertybes. Konstitucijos normo-
se yra átvirtintos teisinës prielaidos neleisti pernelyg didelio valstybës
dominavimo asmens atþvilgiu; valdþios ástaigos ir pareigûnai yra áparei-
goti saugoti ir ginti pagrindines teises, jø nepaþeisti ir kitiems neleisti
daryti tokiø paþeidimø.

Konstitucijos 12 str. átvirtinti pilietybës pagrindai. Pilietybë – nuolati-
nis asmens ir valstybës ryšys, kurá atskleidþia asmens ir valstybës abipusës
teisës, pareigos ir atsakomybë. Konstitucijoje átvirtinti pilietybës santykiø
reguliavimo konstituciniai pradai. Lietuvos Respublikos pilieèio teisiná
statusà, pilietybës ágijimo, išsaugojimo, netekimo ir gràþinimo sàlygas ir
tvarkà nustato ástatymas. Su pilietybe sietina ir valstybës pareiga globoti
savo pilieèius uþsienyje („Lietuvos valstybë globoja savo pilieèius uþsie-



Valstybė 505

nyje“ – skelbiama Konstitucijos 13 str. 1 d.). Konstitucijoje taip pat nu-
statyta, kad draudþiama išduoti Lietuvos Respublikos pilietá kitai valsty-
bei, jei Lietuvos Respublikos tarptautinë sutartis nenustato kitaip.

Valstybës ir visuomenës santykiø srityje svarbios Konstitucijos nor-
mos, atskleidþianèios valstybei keliamus uþdavinius: „Valstybë saugo ir
globoja šeimà, motinystæ, tëvystæ ir vaikystæ“ (Konstitucijos 38 str. 2 d.),
„Valstybë remia visuomenei naudingas ûkines pastangas ir iniciatyvas“
(Konstitucijos 46 str. 2 d.) ir t.t.

Ne maþiau svarbios Lietuvos valstybës sampratai Konstitucijos nuo-
statos, kuriose átvirtinti valstybës ir baþnyèios santykiai („Valstybë pripa-
þásta tradicines Lietuvoje baþnyèias bei religines organizacijas, o kitas
baþnyèias ir religines organizacijas – jeigu jos turi atramà visuomenëje ir
jø mokymas neprieštarauja ástatymui ir dorai“ (Konstitucijos 43 str. 1
d.)). Konstitucijoje átvirtintas valstybës ir baþnyèios atskirumo principas.
Konstitucijoje átvirtinti ir valstybës veiklos informacijos santykiuose tam
tikri aspektai. „Valstybë, politinës partijos, politinës ir visuomeninës or-
ganizacijos, kitos institucijos ar asmenys negali monopolizuoti masinës
informacijos priemoniø“ – skelbiama Lietuvos Respublikos Konstitucijos
44 str. 2 d. Tai pliuralizmà gerbianèios valstybës principas.

Svarbûs valstybës konstitucinio statuso elementai atskleidþiami Kon-
stitucijos normose, reglamentuojanèiose valstybës valdþios institucijø
organizacijos ir veiklos pagrindus, finansus ir valstybës biudþetà, valsty-
bës kontrolæ, uþsienio politikà ir valstybës gynimà (teisë dalyvauti tarp-
tautinëse organizacijose, tarptautiniø sutarèiø sudarymas, krašto apsau-
gos organizavimas, sprendimai panaudoti ginkluotàsias pajëgas, kai pri-
reikia ginti Tëvynæ arba vykdyti Lietuvos valstybës tarptautinius ásiparei-
gojimus ir kt. – nepriklausomos valstybës sampratos elementai), vietos
savivaldà ir valdymà.

Aptariant konstitucinio valstybës statuso bruoþus, negalima pamiršti
ir valstybinës kalbos, valstybës simboliø.

Konstitucijos 14 str. nustatyta: „Valstybinë kalba – lietuviø kalba“. Šia
norma átvirtintas lietuviø kalbos – vienintelës oficialios valstybës kalbos,
kurios vartojimas privalomas viešajame gyvenime.

Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21 d. nutarime konstatavo, kad
konstitucinis valstybinës kalbos statuso átvirtinimas reiškia, jog lietuviø
kalba yra konstitucinë vertybë. Valstybinë kalba saugo tautos identitetà,
integruoja pilietinæ tautà, uþtikrina tautos suvereniteto raiškà, valstybës
vientisumà ir jos nedalomumà, normalø valstybës ir savivaldybiø ástaigø
funkcionavimà. Valstybinë kalba yra svarbi pilieèiø lygiateisiškumo ga-
rantija, nes leidþia visiems pilieèiams vienodomis sàlygomis bendrauti su
valstybës ir savivaldybiø ástaigomis, ágyvendinti savo teises ir teisëtus in-
teresus. Konstitucinis valstybinës kalbos statuto átvirtinimas taip pat reiš-
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kia, kad ástatymø leidëjas privalo ástatymais nustatyti, kaip šios kalbos
vartojimas yra uþtikrinimas viešajame gyvenime, be to, jis turi numatyti
valstybinës kalbos apsaugos priemones.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyti simboliai, išreiškiantys
Lietuvos valstybës nepriklausomybæ. Konstitucijos 15 str. nustatyta, kad
valstybës vëliavos spalvos – geltona, þalia, raudona. Valstybës herbas –
baltas Vytis raudoname fone. Valstybës herbà, vëliavà ir jø naudojimà
nustato ástatymai. Konstitucijos 16 str. nustatyta, kad valstybës himnas –
Vinco Kudirkos „Tautiška giesmë“.

Konstitucijos 17 str. nustatyta, kad Lietuvos valstybës sostinë yra Vil-
niaus miestas – ilgaamþë istorinë Lietuvos sostinë. Sostinë – išskirtinës
svarbos miestas, vienas iš Lietuvos valstybingumà išreiškianèiø kompo-
nentø.

2 poskyris
ISTORINË LIETUVOS VALSTYBËS RAIDA

2.1. Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë
2.2. Lietuvos okupacinis valdymas
2.3. Nepriklausomos Lietuvos valstybës atkûrimas
2.4. Atstatytoji Lietuvos valstybë 1918–1940 m.
2.5. Sovietinë okupacija
2.6. Vokieèiø okupacija 1941–1944 m.
2.7. Antroji sovietinë okupacija
2.8. Antrasis Lietuvos valstybingumo atgimimas

Šiø dienø Lietuvos valstybingumas yra senosios Lietuvos valstybës istori-
niø tradicijø išdava, o jos raida nuo susikûrimo iki mûsø dienø remiasi isto-
riniu tæstinumu.

2.1. Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë

Pirmà kartà rašytiniuose šaltiniuose Lietuva (Litua) minima 1009 m.
Kvedlinburgo analuose (Annales Quedlinburgenses) uþrašytoje þinioje apie
vokieèiø misionieriaus Brunono þûtá. Taèiau apie Lietuvà kaip valstybæ ga-
lima kalbëti maþdaug nuo XIII a. vidurio, kai kunigaikštis Mindaugas pa-
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jungë kitus kunigaikšèius, jais tapusius XII a. pabaigoje iš genèiø kariaunø,
kariavusiø su Kalavijuoèiø ordinu ir rusais, vadø, ir tapo besikurianèios
Lietuvos valstybës didþiuoju kunigaikšèiu. Didelës reikšmës Lietuvai turëjo
tai, kad 1251 m. Mindaugas priëmë katalikybæ ir, jo paties prašymu, 1253 m.
buvo karûnuotas monarchu. Tai sudarë jaunai Lietuvos valstybei sàlygas
ásilieti á politinæ Europos sistemà Lietuva ir jos krikšèionis valdovas susilygi-
no su kitomis Europos valstybëmis.

Tiesa, pagoniškajai reakcijai pavykus su Mindaugu susidoroti, Lietuva
vël daugiau nei šimtmeèiui neteko buvusio pripaþinimo, tapo politiškai ir
ekonomiškai izoliuota nuo likusios Europos. Nepaisant to, taip pat dël 1283
m. prasidëjusio ir uþsitæsusio nuoþmaus karo su Kryþiuoèiø ordinu, jai pavy-
ko išplësti savo teritorijà nuo susiskaldymo ir mongolø–totoriø antplûdþio
nusilpusios Rusijos þemiø sàskaita. Buvusi iš esmës tik lietuviø valstybë, ne-
trukus ji tapo didele ir galinga daugiataute valstybe, apëmusia ne tik lietuviø,
bet ir gudø, ukrainieèiø ir rusø apgyventas þemes.

XIII a. antroje pusëje prie didþiojo kunigaikšèio, kurio valdþia tapo pa-
veldima ir kuris politiškai vienijo valstybæ, susiformavo Taryba – patariama-
sis organas. Jos sudëtis nebuvo pastovi, á jà áëjo didþiajam kunigaikšèiui pa-
klusnûs þemesnieji kunigaikšèiai ir stambiausieji kariauninkai. Pastarieji
tapdavo vietininkais bei pašauktinës kariuomenës bûriø vadais ir sudarë
valstybës administracijos uþuomazgà. Tarybos nuomonës atsiklausimas stip-
rino valdovo nutarimø autoritetà. Nuo amþiaus pabaigos ásigalëjo palyginti
tvirta didþiojo kunigaikšèio valdþia.

Lietuvos valstybës izoliacijà sušvelnino Krëvos sutartis, pagal kurià Lie-
tuvos didysis kunigaikštis Jogaila tapo Lenkijos karaliumi (1386 m.). Taèiau
ta pati sutartis lenkø ponams davë tam tikrà pagrindà reikšti savo pretenzi-
jas á Lietuvà, siekiant átvirtinti Lenkijos siuzerenitetà. Tai Lietuvai politiškai
buvo nenaudinga, nes lenkø Karûnos taryba mëgino savo rankose sutelkti
atstovavimà Europoje. Taip pat nenaudinga Lietuvai buvo netekti savojo
valdovo, nes ši institucija vienintelë ákûnijo jos valstybingumà. Taigi kilo
grësmë Lietuvai virsti paprasta Lenkijos provincija.

Tik po dideliø pastangø 1392 m. Astravos sutartimi Lietuva lenkø ne tik
buvo pripaþinta, bet ir gavo atskirà valdovà – Lietuvos didájá kunigaikštá
(magnus dux), nors pastarasis ir buvo laikomas Lenkijos karaliaus, buvusio
ir Lietuvos aukšèiausiuoju kunigaikšèiu (supremus dux), vietininku. Tokiu
valdovu tapo Vytautas. Netrukus po to sudarytuose Vilniaus, Rodomo ir
Horodlës aktuose palaipsniui buvo patvirtinta, kad Lietuva ir Lenkija bus
susijungusios, bet ir savarankiškos lygiateisës valstybës. Sutarta dël Lietuvos
valdovo teisiø ir dël to, kad Lietuva atskirà savo valdovà, išrinktà su Lenkijos
karaliaus þinia, turës ir po Vytauto mirties.

Vytautui Lietuva turi bûti dëkinga uþ savo visiškà sugráþimà á Europà.
Vytauto valdymo metais (1392–1430) Lietuvos valstybæ de facto pripaþino
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popieþius (1416 m.), taigi ji tapo pripaþinta krikšèioniška šalimi, pasiekusia
didþiausià savo galybæ. XIV a. pabaigoje nusistovëjo oficialus Lietuvos vals-
tybës pavadinimas – Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë. Valstybë ypaè sustip-
rëjo Vytautui panaikinus dalines kunigaikštystes ir joms valdyti paskyrus
vietininkus iš lietuviø didikø ir sau paklusniø kunigaikšèiø. Kitatauèiai feo-
dalai joje naudojosi sritine autonomija, áforminama privilegijomis.

XV a. pirmoje pusëje didþiojo kunigaikšèio Tarybos pobûdis pakito, ji
virto nuolatiniu stambiøjø didikø, katalikø hierarchø ir aukštesniøjø valsty-
bës pareigûnø luominiu atstovaujamuoju organu – Ponø taryba. Su ja didy-
sis kunigaikštis ëmë dalytis valdþià, nes be tarybos sutikimo ilgainiui nebe-
buvo galima rinkti mokesèiø, skelbti karo, sudaryti su kitomis šalimis sutar-
èiø, o nuo 1447 m. Lietuvos Didþiajai Kunigaikštystei netekus atskiro Vil-
niuje reziduojanèio didþiojo kunigaikšèio ir bendriems Lenkijos–Lietuvos
valdovams valdant daþniausiai iš Krokuvos, ji pradëjo atlikinëti daugumà
didþiojo kunigaikšèio funkcijø. 1492 m. Ponø taryba tapo ne tik vykdomo-
sios valdþios ir teismo organu, bet jai buvo pripaþinta teisë leisti ástatymus.

Laikui bëgant, toliau stiprëjant vidutiniams ir smulkiems bajorams, au-
gant jø pasipriešinimui ponø politinei galiai, didþiojo kunigaikšèio svarbiau-
siems sprendimams priimti ëmë nebeuþtekti ponø pritarimo, tekdavo kreip-
tis á visus bajorus. Taip XV a. pabaigoje–XVI a. pradþioje susiformavo
nauja valstybës institucija – Seimas, kuriame buvo atstovaujama bajorams ir
kuris su Ponø taryba pasidalino ankstesnes jos funkcijas. Bet netrukus bajo-
rai seimuose ëmë reikalauti atskiros ponø jurisdikcijos panaikinimo, Seimo
teisiø išplëtimo, jo renkamø administracijos ir teismø sukûrimo. Šie reikala-
vimai po kurio laiko buvo patenkinti. O Antrasis Lietuvos statutas (1566 m.)
paskelbë, kad ástatymai turi bûti priimami tik Seime.

Sunkûs karai, kuriais Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë siekë išlaikyti val-
domas þemes, spartus jos tarptautinës padëties blogëjimas vertë Lietuvos
feodalus ieškoti paramos Lenkijoje. Tai buvo viena svarbiausiø prieþasèiø,
atvedusiø prie Liublino unijos tarp Lietuvos Didþiosios kunigaikštystës ir
Lenkijos 1569 m. sudarymo.

Unijos sudarymu tada buvo suinteresuota Lietuvos ir Lenkijos bajorija,
bet Lietuva siekë federacijos, o Lenkija – unitarinës valstybës. Unijà reali-
zuojant, buvo pasiekta kompromiso: sukurta viena valstybë, kurioje Lietu-
vos Didþiàjà Kunigaikštystæ su Lenkijos Karalyste siejo tik gana laisvi fede-
racijos ryšiai. Federacijoje Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë ir toliau išsau-
gojo savo atskirà teritorijà, atskirà teisæ – Lietuvos statutà, teismà (1581 m.
ásteigtas atskiras Lietuvos Vyriausiasis tribunolas), iþdà, kariuomenæ, centro
vykdomuosius organus. Bet, viena vertus, unijos realumà turëjo uþtikrinti
bendras valstybës suverenumo reiškëjas – valdovas, vadovavæs vykdomajai
centro valdþiai, kuris kartu buvo Lenkijos karalius ir Lietuvos didysis kuni-
gaikštis. Kadangi nuo 1573 m. jis buvo renkamas bendrame parlamente (iki
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gyvos galvos, bet be sosto paveldëjimo teisës), jis ëmë panëšëti á prezidentà,
taigi jungtinë valstybë ágavo respublikinæ valdymo bûdà. Antra vertus, unija
nustatë bendrà valstybës parlamentà, susidedantá iš karaliaus, Seimo ir Se-
nato. Karalius turëjo ástatymø iniciatyvos teisæ, sankcionavo parlamento
nutarimus, juos antspaudavo ir savo vardu skelbë pabrëþdamas, kad jie iš-
leisti parlamentui sutinkant.

Seimà (Atstovø rûmus) sudarë vaivadijose ir pavietuose renkami bajorai.
Lietuvai atstovavæ Seimo atstovai, prieš vykdami á Seimà, nors tai ir nebuvo
numatyta unijos dokumentuose, rinkdavosi á generalinius Lietuvos Didþio-
sios Kunigaikštystës suvaþiavimus ir aptardavo svarbiausius Seime keltinus
reikalus; tiesa, dël vykusio Lietuvos bajorø suartëjimo su lenkø bajorais pro-
ceso, atskiri lietuviø seimai XVII a. ëmë nykti, bet 1673 m. priimtas ástaty-
mas nustatë, jog kas treèias bendrasis Seimas, pirmininkaujamas Lietuvos
atstovo, turi vykti Lietuvoje – Gardine.

Antrieji rûmai – Senatas – nebuvo renkami. Jie buvo sudaryti iš Lietuvos
Didþiosios Kunigaikštystës Ponø tarybos ir lenkø Senato nariø ir buvo pata-
riamojo pobûdþio.

Seimas greitai virto Respublikos politinio gyvenimo centru, ágavo le-
miamà reikšmæ valstybëje. Pirmiausia jam priklausë ástatymø, vadintø kon-
stitucijomis, skelbiamø, kaip minëta, karaliaus vardu ir galiojusiø visoje te-
ritorijoje, taip pat ir Lietuvoje (šalia Statuto), leidyba, nors buvo leidþiamos
ir atskiros konstitucijos Lietuvai ar Lenkijai. Be to, Seimas taip pat naudojo-
si vykdomàja valdþia, vadovavo uþsienio politikai.

Nors Liublino unija nesukûrë vieningos valstybës, o Lietuva ir Lenkija
formaliai buvo lygiateisës federacijos narës, bet visgi sudarë prielaidas Lie-
tuvos Didþiosios Kunigaikštystës valstybingumui nykti, jai politiškai ir eko-
nomiškai smukti.

Þymieji Lietuvos Didþiosios Kunigaikštystës didikai vis dar sugebëjo iš-
laikyti svarbø vaidmená politiniame valstybës gyvenime, taèiau nuolat augo
bajorø, ëmusiø jaustis tikraisiais krašto šeimininkais, reikšmë. Rinkdami
valdovà, bajorai kaskart stengësi iš jø išsiderëti vis didesniø nuolaidø. Ka-
dangi valdovo padëtis valstybëje priklausë nuo jo sutarèiø, iš pradþiø suda-
romø atskirai su lietuviø ir lenkø bajorais, sàlygø, tai tos sutartys tolydþio
silpnino jo galià. Susiklostë tokia padëtis, kad tuo metu, kai Europos valsty-
bëse paplito absoliutinës monarchijos, Lietuvos–Lenkijos valstybë iš esmës
tapo aristokratine respublika. Asmeniniai bajorø ir didikø tarpusavio vaidai,
daþnai á šalá nustumiantys visos valstybës reikalus, ardydavo Seimø darbà.
Nuo XVII a. vidurio ásigalëjus „liberum veto" taisyklei, suteikianèiai maþu-
mai teisæ nepasiduoti daugumos valiai, pagausëjo galimybiø nutraukinëti
Seimo darbà. Dël vienbalsiškumo nebuvimo Seimas daþnai nebesugebëdavo
kà nors nutarti, problemiška tapo ástatymø leidyba. Nors neigiamà „liberum
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veto” vaidmená suprato daugelis, nuo jo neatsisakyta, áþiûrint jame bajorø
laisvës garantijà.

Didelis valdovo valdþios apribojimas ir Seimo krizë rodë politiná valsty-
bës irimà, anarchijos plitimà.

Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë praktiškai buvo priversta taikytis prie
stipresnës Lenkijos. Pastaroji vis labiau Lietuvà, nors dar išsaugojusià kai
kuriuos valstybingumo elementus, traktavo kaip savo provincijà.

Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë, kaip ir visa Lietuvos–Lenkijos Res-
publika, XVII–XVIII a. išgyveno ûkio stagnacijà, politiná smukimà. Silpnë-
jant valdovo valdþiai, stiprëjo didikø ir jø grupuoèiø (konfederacijø) galia ir
tarpusavio kovos. Kovojanèios vidaus grupuotës veikë visos valstybës mastu
ir specifiniais Lietuvos Didþiosios Kunigaikštystës reikalais maþai tesirûpi-
no. Vidaus politinæ krizæ stiprino karai su Švedija, Rusija, Turkija. Pasinau-
dodamos vidiniu valstybës irimu, kaimyninës valstybës vis daugiau kišosi á
jos vidaus reikalus.

Lietuvos Didþiosios Kunigaikštystës, taip pat ir visos Lietuvos–Lenkijos
Respublikos valstybingumà, nepaisant kai kuriø pastangø reformomis, ypaè
pagausëjusiomis 1788–1792 m., já gelbëti, Lietuvà–Lenkijà 1793–1795 m.
pasidalinusios, likvidavo Rusija, Prûsija ir Austrija. Didþioji Lietuvos Di-
dþiosios Kunigaikštystës teritorijos dalis teko Rusijai, ir tik Uþnemunë –
Prûsijai. Uþsienio karinës intervencijos ir neþabotos vietos bajorø laisvës
pakirsta, Lietuvos–Lenkijos valstybë nustojo egzistavusi. Prasidëjo senøjø
valstybingumo tradicijø likvidavimas ir rusiškos tvarkos ávedimas.

Viduramþiais Lietuvos valstybë tokiu bûdu išgyvavo apie šešis šimtus
metø. Dar daugiau – iki XV a. vidurio tai buvo viena galingiausiø Europos
valstybiø. Suprantama, XX a. paplitusiu poþiûriu tai nebuvo demokratiška
valstybë, aukšèiausioji valdþia joje priklausë ponams ir bajorams, taèiau iki
antrosios XVIII a. pusës panaši situacija buvo bûdinga visai to meto Euro-
pai.

2.2. Lietuvos okupacinis valdymas

Carinës Rusijos uþgrobta Lietuvos–Lenkijos Respublikos teritorijos dalis
buvo padalyta á gubernijas, kuriø skaièius keletà kartø kito. Gubernijas valdë
Peterburgo skiriami gubernatoriai. Aukšèiausiàjà valdþià Lietuvos guberni-
jose turëjo Vilniaus generalgubernatorius. Prie generalgubernatoriaus kan-
celiarijos veikë Vyriausioji valdyba. Ji priþiûrëjo ástatymø vykdymà, rûpinosi
viešàja tvarka, administracine tvarka baudë nusiþengusius. Bet nebuvo pa-
naikinta ir senoji krašto savivalda. Bajorija galëjo rinktis á apskrièiø ir gu-
bernijø seimelius, svarstyti juose savo reikalus. Liko senieji teismai ir senoji
teisë (Lietuvos statutas). Taèiau buvo panaikinta sava kariuomenë, ávestos
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rusø águlos, ávesti rusiški piniginiai þenklai. Lietuvos gyventojams suteiktas
Rusijos imperijos valdiniø statusas.

Tam tikra viltis išsivaduoti iš Rusijos okupacijos ir atkurti Lietuvos–Len-
kijos valstybæ buvo ásiþiebusi 1812 m., kai Napoleonui Bonapartui uþëmus
Vilniø, buvo sudaryta laikinoji Lietuvos vyriausybë (komisija), organizavusi
kariuomenæ, finansus, saugojusi viešàjà tvarkà, bet apskritai vykdþiusi pran-
cûzø karinës administracijos nurodymus. Netrukus ši vyriausybë paskelbë
apie Lietuvos susijungimà su Lenkija, bet pastarasis aktas praktinës reikš-
mës neturëjo, nes, Napoleonui pralaimint, á Lietuvà vël sugráþo rusø okupa-
cinë valdþia ir tvarka.

Rusiškosios okupacijos sàlygos smarkiai pasikeitë po 1831 m. sukilimo:
carizmas sustiprino krašto rusinimo procesà. Rusiškais pakeisti ástaigø ir
pareigybiø pavadinimai, pareigûnais imta skirti atvykusius iš Rusijos þmo-
nes, ástaigose ávesta rusø kalba, uþdarytas Vilniaus universitetas, imtasi
priemoniø stiprinti staèiatikiø baþnyèios pozicijas. Caro 1840 m. birþelio 25
d. ásaku, oficialiai motyvuojant Vakarø gubernijø kilmæ, paproèius ir polin-
kius neva nuo amþiø esanèius rusø þemëmis, panaikintas Lietuvos Statuto
galiojimas ir visa apimtimi ávesti Rusijos imperijos ástatymai. Naujà impulsà
rusinimo politikai davë 1863 m. sukilimas – dabar valdþia panûdo surusinti
ástaigas, mokyklas, net baþnyèià. Lietuva administraciniu poþiûriu beveik
visai suvienodinta su Rusija, neliko apskrièiø ir gubernijø seimeliø, netgi
Lietuvos vardas uþdraustas, o šalis oficialiai buvo pavadinta Rusijos imperi-
jos Šiaurës vakarø kraštu.

Taèiau minëtas sukilimas, taip pat 1861 m. baudþiavos panaikinimas tei-
giamai paveikë sàlygas naujiems politiniams bei kultûriniams lietuviø tautos
tikslams susiformuoti ir XIX a. pabaigoje išaugti galingam tautiniam sàjû-
dþiui.

Konkretesnes formas Lietuviø tautos nacionalinio išsivadavimo siekiai
ëmë ágauti 1905–1907 m., kai caro vyriausybës politika, paveikta revoliucinio
pakilimo ir pasireiškusi parlamentarizmo uþuomazgomis, atvërë lietuviø
tautai papildomas galimybes siekti politinio renesanso, kelti Lietuvos kultû-
rinës autonomijos Rusijos sudëtyje reikalavimà.

Naujà pakilimà lietuviø nacionalinis judëjimas išgyveno prasidëjus Pir-
majam pasauliniam karui. Politiškai aktyvioji lietuviø inteligentø dalis, gyve-
nusi ir Lietuvoje, ir uþsienyje, suaktyvino politinës autonomijos carinës im-
perijos sudëtyje reikalavimà.

1915 m. rudená Lietuvos okupantas pasikeitë: jos teritorijà okupavo Vo-
kietijos kariuomenë. Rusø ásteigti administraciniai ir teismo organai buvo
panaikinti, visà valdþià á savo rankas perëmë kariniai valdymo organai: oku-
puotàsias teritorijas šiaurës rytuose vokieèiai sujungë á vienà administraciná
vienetà – „Ober–Osto” (Oberbefehlshaber Ost – vyriausiasis vadas rytuose)
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kraštà, o nuo 1917 m. kovo mën. jo sudëtyje sudarë Lietuvos karinæ valdybà
(Militârverwaltung Litauen) su centru Vilniuje.

2.3. Nepriklausomos Lietuvos valstybës atkûrimas

Nors Pirmasis pasaulinis karas kraštui atnešë daug nelaimiø ir vargo, bet
jis iškëlë tautø apsisprendimo šûká, radusá platø atgarsá pavergtose tautose
ir, þinoma, Lietuvoje.

Lietuvos teritorijà okupavus vokieèiams, lietuviø visuomenës veikëjai
nutarë pamëginti išsilaisvinti iš Rusijos priklausomybës. Nauju impulsu,
skatinusiu susirûpinimà Lietuvos valstybingumo atkûrimu, buvo Vokietijos
ir Austro–Vengrijos 1916 m. lapkrièio 5 d. nutarimas atkurti Lenkijos vals-
tybæ. Naujas perspektyvas šiam reikalui atvërë Vasario revoliucija Rusijoje,
nuvertusi caro patvaldystæ ir sustiprinusi pavergtøjø tautø pasitikëjimà savo
jëgomis. Taèiau kilo grësmë patekti á kito kaimyno – Vokietijos – priklau-
somybæ.

Vokietijos valdantiesiems sluoksniams planuojant okupuotà Lietuvà
pajungti sau, lietuviø veikëjams buvo pasiûlyta prie vokieèiø karinës admi-
nistracijos steigti krašto tarybà (Landesrat), patariamàjà institucijà, suside-
danèià iš þymesniø vietos þmoniø. Pasiûlymu pasinaudota paprašant okupa-
cinës valdþios sutikimo sušaukti lietuviø atstovø konferencijà tokios tarybos
sudëèiai išrinkti.

Konferencijai sušaukti buvo sudarytas Organizacinis komitetas. Jis nu-
matë delegatus á konferencijà, nes organizuoti jø rinkimus vietose okupaci-
në valdþia neleido. Tarp numatytøjø delegatø buvo po 5–8 atstovus nuo
kiekvienos apskrities, pasistengta, kad jie atstovautø ávairiems socialiniams
sluoksniams bei politinëms srovëms.

Lietuviø Vilniaus konferencija dirbo 1917 m. rugsëjo 18–23 d. Daugiau-
sia dëmesio joje buvo skirta ne okupantø pasiûlytai pasitikëjimo tarybai su-
daryti, o Lietuvos ateities problemai. Priimtoje rezoliucijoje buvo skelbia-
mas lietuviø tautos pasiryþimas, siekiant laisvo Lietuvos vystymosi, sukurti
nepriklausomà, demokratiniais pagrindais sutvarkytà Lietuvos valstybæ su
jos etnografinëmis sienomis. Jos pagrindus ir santykius su kitomis šalimis
turësiàs nustatyti Steigiamasis Seimas (Konstituanta). Nepriklausomos Lie-
tuvos valstybës sukûrimas konferencijos dokumentuose buvo formuluoja-
mas kaip konkretus uþdavinys netolimai ateièiai. Atsiþvelgdama á politines
krašto sàlygas, atiduodama duoklæ gyvenimo realijoms, Lietuviø Vilniaus
konferencija taip pat pareiškë pripaþástanti esant galimus uþmegzti su Vo-
kietija, jei tik ši sutiktø pripaþinti Lietuvos valstybæ ir bûsimojoje taikos kon-
ferencijoje jà paremti, nekenkianèius savarankiškam Lietuvos vystymuisi
santykius.



Valstybė 513

Savo nutarimams ágyvendinti iš 20 nariø, atstovaujanèiø visoms tuometi-
nëms pagrindinëms lietuviø partijoms ir nepartiniams, Konferencija sudarë
vadinamàjà Lietuvos tarybà. Šiai lietuviø visuomenës institucijai, kol kas ne-
vykdþiusiai jokiø Lietuvos valdymo ar visuomeninio gyvenimo tvarkymo
funkcijø, Vokietijos valdþia tepripaþino patariamosios institucijos vaidmená
ir tikëjosi jà panaudoti Lietuvà pajungiant sau. Tuo tarpu pati Taryba, siek-
dama visos lietuviø tautos pasitikëjimo, stengësi uþmegzti ir palaikyti glau-
dþius kontaktus su lietuviø organizacijomis, veikianèiomis uþ Lietuvos ribø –
Rusijoje, Vakarø Europos šalyse ir Amerikoje.

Vykstant pasirengimui deryboms su Rusija Breste, siekiant susilpninti
jos pretenzijas á Lietuvà, Vokietijos vyriausybës ir Lietuvos tarybos atstovø
susitarta, kad Vokietija uþ paþadà uþmegzti su ja sàjunginius ryšius pripaþins
Lietuvos savarankiškumà. Vykdydama susitarimà ir to paties tikëdamasi iš
vokieèiø, Lietuvos taryba 1917 m. gruodþio 11 d. priëmë aktà, kurio 1 str.
paskelbë „nepriklausomos Lietuvos valstybës atstatymà su sostine Vilniuje
ir jos atpalaidavimà nuo visø valstybiniø ryšiø, kurie kada nors yra buvæ su
kitomis valstybëmis”, t.y. konkreèiai su Rusija; 2 akto str. Taryba pareiškë
prašanti Vokietijos pagalbos ir pasisakanti „uþ nuolatiná (amþinà) tvirtà sà-
jungos ryšá su Vokietijos valstybe”, turësiantá pirmiausia pasireikšti karine
bei susisiekimo konvencijomis ir muitø bei pinigø sistemos bendrumu.

Taèiau Vokietijai ir toliau nepripaþástant Lietuvos nepriklausomybës ir
neleidþiant jai kurti civilinës valdþios, be to, kilus nesutarimui tarp Tarybos
nariø dël minëtos gruodþio 11 d. akto provokiškos formuluotës, Taryba
1918 m. vasario 16 d. ryþosi paskelbti naujà pareiškimà, kuriuo kreipësi á
Rusijos, Vokietijos ir kitø šaliø vyriausybes, skelbdama atstatanti nepriklau-
somà Lietuvos valstybæ ir jà atskirianti nuo visø su kitomis tautomis buvusiø
valstybiniø ryšiø.

Savo teisæ kalbëti tautos vardu Taryba išreiškë teiginiu, jog ji tuo metu
esanti vienintelë lietuviø tautos atstovybë. Taèiau atsiþvelgta, kad Taryba
negali atstovauti bendrajai tautos valiai, todël Aktas pakartojo Vilniaus kon-
ferencijos teiginá apie bûsimàjá visø jos gyventojø demokratiniu bûdu iš-
rinktà Steigiamàjá Seimà, nustatysiantá Lietuvos valstybës pagrindus ir san-
tykius su kitomis valstybëmis.

Tai buvo pirmasis atviras pareiškimas apie tai, kad nepriklausomybës at-
statymas iš idëjos pagaliau virto realybe. Bûtent èia glûdi šio akto didybë ir
visuotina neblëstanti pagarba jam.

Lietuvos tarybos 1918 m. vasario 16 d. pareiškimas nereiškë konstatavi-
mo, kad valstybës atstatymo darbas jau esàs uþbaigtas. Lietuvos valstybës
tada dar nebuvo, pasak M. Römerio, jai trûko svarbiausio dalyko – valdþios,
turinèios ásakomàjà galià. Dar tiksliau – valdþia buvo, bet jà ágyvendino vo-
kieèiø okupacinë administracija.
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Nors ši Lietuvos tarybos politinë deklaracija yra laikoma Valstybës atkû-
rimo aktu, bet faktiškai tuo metu Lietuva buvo Vokietijos okupacijos ob-
jektas ir nepriklausomybës paskelbimas realiø teisiniø pasekmiø neturëjo.
Okupacinë valdþia ne tik atsisakë šio akto pagrindu pripaþinti Lietuvos
valstybæ, bet ir iš viso neleido dokumento skelbti. Siekdamas šio pripaþini-
mo, Tarybos prezidiumas vasario 28 d. rašte, adresuotame Vokietijos kanc-
leriui, buvo priverstas pareikšti, kad vasario 16 d. aktas neprieštaraujàs 1917
m. gruodþio 11 d. nutarimui, kuris ir esàs pagrindas bûsimiems Lietuvos ir
Vokietijos santykiams.

Toks klausimo interpretavimas Vokietijà tenkino, todël 1918 m. kovo 23
d. kaizerio Vilhelmo II aktu pagaliau buvo paskelbta apie Lietuvos nepri-
klausomybës pripaþinimà gruodþio 11 d. Tarybos pareiškimo sàlygomis.
Taèiau ir oficialus Lietuvos valstybës pripaþinimas nepanaikino buvusio
okupacinio reþimo, nesuteikë Lietuvai valstybingumo. Okupacinë valdþia ir
toliau darë visa, kad Lietuvos taryba, tø paèiø metø vasarà pasivadinusi
Valstybës taryba, liktø savotišku tarpininku tarp Vokietijos vyriausybës bei
okupacinës administracijos ir Lietuvos gyventojø, kad neágautø savarankiško
valstybës organo reikšmës. Tarybai buvo leista tvarkyti tik menkus, neesmi-
nius reikalus.

Tik 1918 m. rudená, paaiškëjus Vokietijos karinio pralaimëjimo neišven-
giamumui ir bûtinumui atsisakyti pretenzijø á uþgobtàsias šalis, spalio 21 d.
Valstybës tarybai pagaliau buvo leista priimti Lietuvos Konstitucijà bei su-
daryti Vyriausybæ, o lapkrièio 3 d. kaizeris pasirašë ásakymà dël okupacinës
karinës administracijos pakeitimo civiline.

Taigi palankias sàlygas Lietuvos valstybei atsikurti sudarë Lietuvà oku-
pavusiø valstybiø – Rusijos ir Vokietijos – pralaimëjimai Pirmajame pasau-
liniame kare, taip pat iškeltos tautø apsisprendimo teisës veiksmingumas.

2.4. Atstatytoji Lietuvos valstybë 1918–1940 m.

Vasario 16–osios akte esantis teiginys apie nepriklausomos Lietuvos
valstybës atstatymà preziumavo jos saitus su Lietuvos Didþiàja Kunigaikš-
tyste, šiø dviejø valstybiø tæstinumà, politiná, ekonominá, kultûriná, teisiná
perimamumà. Taèiau faktiškai atstatyta nepriklausoma Lietuvos valstybë
buvo organizuota visai kitais pagrindais nei viduramþiø Lietuva: senoji Lie-
tuvos valstybë nebuvo demokratinë dabartine prasme; ji buvo bajoriška
valstybë, bûdinga beveik visai to meto Europai; atstatytoji valstybë nebuvo
miniatiûrinë daugianacionalinë Lietuvos Didþioji Kunigaikštystë, o buvo
nacionalinë valstybë, skirta suburti lietuvius, kurti lietuviškas vertybes, pa-
dëti Lietuvos pilieèiams geriau realizuoti save.
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Valstybës tarybos Prezidiumas 1918 m. lapkrièio 11 d. patvirtino Minist-
rø kabinetà – Laikinàjà vyriausybæ. Dar tà patá mënesá imta savanoriškumo
pagrindu kurti kariuomenæ, pradëta formuoti diplomatinæ tarnybà. Siekda-
ma plësti valdþià, bet neturëdama valstybës aparato, laikinoji Vyriausybë
kreipësi á Lietuvos gyventojus, atsišaukimu kviesdama nedelsiant rinkti pa-
rapijø komitetus ir imti valdymà á savo rankas, organizuoti viešosios tvarkos
apsaugà.

Tuo paèiu metu politinæ konkurencijà Valstybës tarybai sudarë komu-
nistuojantis elementas, grësæs Lietuvà átraukti á revoliucinës Rusijos orbità,
taip pat ir lenkai, svajojæ Lietuvà ájungti á Lenkijos sudëtá. Tai besikurianèiai
valstybei atnešë papildomø sunkumø ir didþiausià pavojø.

Nepaisant organizaciniø priemoniø, laikinosios Vyriausybës vaidmuo
kuriamoje valstybëje dar kurá laikà buvo ribotas, nes Lietuva tebepriklausë
nuo Vokietijos. Tik 1919 m. liepos 11 d. vokieèiø kariuomenë pagaliau pali-
ko Kaunà suteikdama veikimo laisvæ tautiniams valstybës organams. Jau
kità dienà laikinoji Vyriausybë paskelbë kreipimàsi á Lietuvos pilieèius, ku-
riame išdëstë artimiausios savo veiklos programà: buvo þadama tvarkyti
valstybæ teisëtumo ir teisingumo pagrindu, netrukus išleisti savivaldybiø
ástatymà, rengtis Steigiamojo Seimo rinkimams. Dokumente buvo dekla-
ruojama pilieèiø lygybë prieš ástatymà, kvieèiami visi, nepaisant tautybës ir
tikëjimo skirtumø, aktyviai dalyvauti nepriklausomos Lietuvos valstybës
kûrime.

Svarbiausiu Vyriausybës uþdaviniu tapo þadëtojo Steigiamojo Seimo, tu-
rëjusio nustatyti Lietuvos valstybës pagrindus ir parengti konstitucijà, sušau-
kimas. Steigiamojo Seimo sušaukimas buvo ypatingos ir neatidëliojamos
reikšmës aktas nepriklausomos Lietuvos valstybës atkûrimo ir politinio jos
suverenumo sutvirtinimo procese.

Vis dëlto sušaukti Steigiamàjá Seimà nedelsiant pasirodë esant neáma-
noma jau vien dël to, kad didelë Lietuvos teritorijos dalis buvo okupuota
bolševikø bei lenkø, vëliau ëmë siautëti bermontininkai, sàmokslà valstybës
viduje mëgino organizuoti lenkiškoji POW, savo sprendimo tebelaukë pran-
cûzø administruojamas Klaipëdos kraštas. Bet ir šiomis be galo sudëtingo-
mis sàlygomis pradëti parengiamieji darbai.

Lygiagreèiai jau buvo tobulinamos faktiškai veikusios valstybës aparato
grandys, jos buvo pritaikomos prie realiø gyvenimo poreikiø. Svarbus buvo
1920 m. geguþës mën. išleistas etatø ástatymø, nustaèiusiø visø to meto val-
dymo þinybø organizacinæ struktûrà, jø centrines ir vietines institucijas, pa-
ketas. Paþymëtinas 1920 m. geguþës 14 d. Milicijos ástatymas, suformulavæs
apskrièiø viršininkø bei milicijos organø (nuo 1924 m. jie buvo pavadinti
policija) uþdavinius bei organizacinius principus; 1919 m. spalio 28 d. pa-
skelbtas Savivaldybiø ástatymas.
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1919–1920 m. išleisti ástatymai palietë pilieèiø teisinæ padëtá, mokesèius,
susisiekimà ir ryšius, ûká, švietimà ir kultûrà, darbà, socialinæ apsaugà.

1920 m. susirinkæs Steigiamasis seimas Lietuvoje konstituciškai átvirtino
demokratinæ respublikà su seimo reþimu. Taèiau šis reþimas greitai išryški-
no gilëjantá visuomenës susiskaldymà. Rinkimø rezultatai paprastai nesu-
teikdavo kurios nors vienos partijos pranašumo. Tai vertë vyriausybes remtis
netvirtomis trumpalaikëmis partinëmis koalicijomis, teko kæsti politiná ne-
stabilumà, balansuojantá ant krizës ribos. Gyvenimas parodë, kad pikta kon-
kurencija tarp partijø pernelyg skaldë tautos, neseniai atkûrusios savo vals-
tybingumà, neturinèios demokratiniø tradicijø, jëgas. Vos tik buvo pasiekta
šiokiø tokiø rezultatø stiprinant jaunà valstybæ, ëmë ryškëti, jog ji tradici-
niais demokratiniais metodais sunkiai ástengia spræsti jaunai respublikai
kylanèias sudëtingas problemas. Todël paplito didesnio pastovumo ir ramy-
bës troškimas, visuomenëje didëjo nusivylimas parlamentarizmo negaliomis,
krašte ëmë stiprëti konservatyvios nuotaikos, atsirado jëgø, ëmusiø bodëtis
parlamentarizmu.

Jau pirmajame Seime, në vienai partijai neturint jame absoliuèios dau-
gumos balsø, atsiskleidus sunkumams atlikti pagrindines jam skirtas funkci-
jas, Lietuvoje ëmë bræsti sàmokslas prieš parlamentarizmà. Jis telkësi apie
Tautos paþangos partijà (vëliau tapusià Lietuviø tautininkø sàjunga), nieka-
da nesimpatizavusià parlamentarizmui, ir apie krikšèionis demokratus, paty-
rusius, jog jø politinë platforma nesulaukia nuolatinio rinkëjø pritarimo.
Šios jëgos susivienijo krikšèioniø demokratø blokui pralaimëjus 1926 m.
Seimo rinkimus ir susiformavus koalicinei liaudininkø ir socialdemokratø
vyriausybei.

Naujasis Seimas pakeitë keletà savo pirmtako priimtø konservatyvesnio
pobûdþio ástatymø, panaikino karo stová, paskelbë politiniø kaliniø, dau-
giausia komunistø, amnestijà. Tam tikras demokratijos išplëtimas sudarë
naujas, palankesnes, politines sàlygas komunistinei veiklai reikštis, pagau-
sëjo streikø, mitingø bei politiniø susirinkimø. Komunistai stengësi plësti
átakà profsàjungose. Naujoji vyriausybë valstybës aparate kai kuriuos valdi-
ninkus ëmë keisti „savais” þmonëmis, planavo maþinti aukštøjø pareigybiø
etatus kariuomenëje, nebemokëti algø dvasininkams, imtis kai kuriø kitø
priemoniø. Vyriausybë neturëjo Seime absoliuèios balsø daugumos, todël
jos likimas nemaþa dalimi priklausë nuo tautiniø maþumø atstovø pozicijos
Seime. Tautiniø maþumø atstovams, ypaè lenkams, Vyriausybë darë kai
kuriø nuolaidø. Visas šias aplinkybes opozicija panaudojo Vyriausybës poli-
tikai diskredituoti, kaltindama jà krašto bolševizavimu ir polonizavimu.

1926 m. gruodþio 17 d. ankstø rytà grupë karininkø nutraukë uþsitæsusá
Seimo posëdá, sulaikë jo Prezidiumà ir ministrus, o Respublikos prezidentui
K. Griniui paskyrë namø areštà. Po to sàmokslininkai paskelbë tautininkø
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veikëjà A. Smetonà Valstybës vadu. Tolesniems ávykiams buvo stengtasi
suteikti konstituciná pavidalà.

Beveik keturis mënesius po perversmo sudaryta Vyriausybë mëgino
bendradarbiauti su senuoju Seimu, bet iškilus nesutarimams, jo atsisakyta ir
pasukta á autoritariná reþimà.

Po Pirmojo pasaulinio karo Europoje nuvilnijusi demokratijos pakilimo
banga tuo metu jau buvo pradëjusi slûgti: atkakliai besiskverbiantis komu-
nistinis judëjimas, propaguodamas klasiø kovà, visur këlë chaosà ir netvar-
kà, skatino priešingà reakcijà, pasireiškusià klasiø kovos nepripaþástanèios
tautos vienybës idëjø skleidimu, tendencija siaurinti demokratijà, sudaranèià
palankias sàlygas destruktyviems judëjimams.

Ketvirto dešimtmeèio pabaigoje Lietuvos valstybæ ištiko du skaudûs
smûgiai: Lenkijos ultimatumas, privertæs uþmegzti su ja diplomatinius san-
tykius, tarsi susitaikant su Vilnijos praradimu, bei vokieèiø atplëštas Klaipë-
dos kraštas. Praradimus kiek sušvelnino Vilniaus krašto atgavimas 1939 m.
rudená. Taèiau faktiškai tai buvo dar didesniø nelaimiø ir praradimø pra-
dþia.

2.5. Sovietinë okupacija

Lietuvos valstybës likimà nulëmë 1939 m. rugpjûèio 23 d. ir rugsëjo 28 d.
Vokietijos uþsienio reikalø ministro J. Ribentropo ir SSRS uþsienio reikalø
liaudies komisaro V. Molotovo pasirašyti slaptieji protokolai, padalinæ cen-
trinës Europos teritorijà átakos zonomis. Pagal pirmàjá Lietuva turëjo tekti
Vokietijai, o pagal antràjá – jau Sovietø Sàjungai. Tolesni ávykiai tebuvo šios
nusikalstamos sutarties realizavimo aktas.

Pirmiausia 1939 m. spalio 10 d. tarp Lietuvos ir SSRS buvo sudaryta sa-
vitarpio pagalbos sutartis, ápareigojusi abi šalis nedalyvauti priešiškose kuriai
nors susitarianèiai šaliai koalicijose ir viena kitai teikti karinæ pagalbà; Lie-
tuva, Kremliui spaudþiant, ásipareigojo á savo teritorijà ásileisti stambias so-
vietines karines bazes, o Sovietø Sàjunga – sugràþinti Lietuvai Lenkijos at-
imtà Vilniaus kraštà. SSRS vyriausybei nepagrástai apkaltinus Lietuvà sutar-
ties sabotavimu, 1940 m. birþelio 14 d. iš Lietuvos vyriausybës buvo grieþtai
pareikalauta, kad aukšti suverenios valstybës pareigûnai (vidaus reikalø mi-
nistras ir saugumo departamento direktorius), esà kalti dël tariamø provo-
kacijø prieš sovietines águlas Lietuvoje, bûtø atiduoti teismui ir kad bûtø
sudaryta nauja Lietuvos vyriausybë, neva sugebësianti uþtikrinti savitarpio
pagalbos sutarties vykdymà, ir kad á Lietuvos teritorijà papildomai bûtø
áleisti nauji sovietiniai kariniai kontingentai.
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Svarstant gautà ultimatumà, Lietuvos vyriausybës daugumai pasisakius
uþ pateiktø reikalavimø priëmimà, protestuodamas dël ultimatumo, Res-
publikos Prezidentas A. Smetona tuoj pat išvyko iš Lietuvos.

Tarptautinës teisës poþiûriu visi trys SSRS ultimatumo Lietuvos vyriau-
sybei reikalavimai buvo nesuderinami su valstybës suverenumu. Juos pri-
ëmus ir sovietinei kariuomenei birþelio 15 d. perþengus Lietuvos sienà,
Lietuvos valstybë tapo visiškai priklausoma nuo Sovietø Sàjungos.

Komunistinës propagandos sumetimais, Lietuvos inkorporavimo á So-
vietø Sàjungos sudëtá procesas buvo pridengtas tariamai laisvais teisës ak-
tais, besiremianèiais galiojusia Lietuvos 1938 m. Konstitucija, Prezidento
rankose sutelkusia plaèias politines galias, tarp jø – paèiam keisti Ministrø
kabinetà, paleisti Seimà, leisti ástatymus.

Ávykiø eigà suderinus su specialiu Maskvos rezidentu, Lietuvos ministras
pirmininkas A. Merkys, pagal Konstitucijos 72 str. ëmæs eiti Prezidento pa-
reigas, naujà Lietuvos Vyriausybæ birþelio 17 d. pavedë sudaryti þinomam
kairiøjø paþiûrø þurnalistui J. Paleckiui. M. Römerio nuomone, formaliai
þiûrint vien tik Konstitucijos raidës, Vyriausybës pakeitimas, kai Prezidento
pasitraukimas á uþsiená buvo interpretuojamas atsistatydinimu iš pareigø su
visomis iš èia išplaukianèiomis konstitucinëmis pasekmëmis, vykæs konstitu-
cingai. Taèiau faktiškai, valstybei patekus á svetimos valstybës karinæ ir poli-
tinæ dispozicijà, ji jau nebebuvo nepriklausoma ir suvereni; Vyriausybë veikë
jau svetimos valdþios, taigi – ne konstitucinio Prezidento, vairuojama, o ne
taip, kaip buvo numatyta Konstitucijoje. Todël faktiškai tai buvo konstituci-
nis perversmas, „proletariato diktatûros revoliucija”.

Á naujosios vyriausybës sudëtá netrukus buvo átraukti komunistai; ji ëmë
veikti tiksliai pagal LKP CK instrukcijas, gaunamas iš Maskvos.

Pagrindiná vaidmená áteisinant Lietuvos inkorporavimà á SSRS sovietinis
„reþisierius” pavedë vadinamajam Liaudies seimui. Nagrinëdamas Liaudies
seimo rinkimø ástatymà, paskelbtà 1940 m. liepos 6 d., M. Römeris já palygi-
no su Lietuvos 1936 m. Seimo rinkimø ástatymu, kurá demokratijos poþiûriu
jau anksèiau buvo neigiamai vertinæs. Balsavimas abiem atvejais atrodàs
kaip demokratiškas – visuotinis, lygus, tiesioginis, slaptas. Taèiau balsuoti,
taip pat abiem atvejais, buvo leidþiama tik uþ kandidatus, kuriø pasiûlymo
patys pilieèiai negalëjæ átakoti: pagal 1936 m. ástatymà tai pavedama cenziniu
pagrindu sudarytoms apskrièiø taryboms, o pagal 1940 m. ástatymà – kom-
partijai ir jos prieþiûroje veikusioms visuomeninëms organizacijoms.

Tuo paèiu metu Liaudies seimo rinkimø ástatymas, oficialiai kandidatø
siûlymà pavesdamas apskrièiø darbo þmoniø susirinkimams, šaukiamiems
apygardos rinkimø komisijos, ir nereikalaudamas, kad kandidatais bûtø tos
apygardos rinkëjai, skirtingai nuo senojo 1936 m. rinkimø ástatymo, sudarë
sàlygas visose apygardose pasiûlyti tuos paèius komunistø parinktus kandi-
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datus. Faktiškai taip ir buvo. Vadinasi, rinkimai tapo be pasirinkimo. Tai
uþtikrino komunistø planams tinkamà asmeninæ tariamos atstovybës sudëtá.

Susirinkæs 1940 m. liepos 21 d., šis Liaudies seimas paskelbë Lietuvà so-
vietine respublika ir, uþbaigdamas Maskvos parengtà Lietuvos inkorporavi-
mo scenarijø, priëmë nutarimà stoti á Sovietø Sàjungà.

Atsisakyti valstybingumo Liaudies seimas neturëjo tautos ágaliojimø.
Negana to, pagal formaliai tebegaliojusià Lietuvos 1938 m. Konstitucijà
Seimui buvo pavesta ribota kompetencija; jis þymiu mastu priklausë nuo
valstybës Prezidento. Todël Liaudies seimas, priimdamas savo deklaracijas,
ir, þinoma, pirmiausia apie valstybës santvarkà bei Lietuvos stojimà á Sovietø
Sàjungos sudëtá, ne tik neišreiškë „liaudies valios", bet ir aiškiai viršijo savo
ágaliojimus.

SSR Sàjungos gyvavimas formaliai buvo grindþiamas sutartimi, bet Lie-
tuvos atþvilgiu to net nebuvo mëginama inscenizuoti. Jos aneksijà teisiškai
áformino Sàjungos Aukšèiausiosios tarybos 1940 m. rugpjûèio 3 d. priimtas
ástatymas.

Pagrindu sovietinei sistemai ávesti á Lietuvos ûkiná gyvenimà buvo to pa-
ties Liaudies seimo priimtos deklaracijos apie þemës, bankø, pramonës,
prekybos ámoniø nacionalizavimà.

Pradëtà fiziná lietuviø tautos naikinimà nutraukë vokieèiø kariuomenës
ásiverþimas á Lietuvà, 1941 m. birþelio 22 d. pradëjus karà prieš Sovietø Sà-
jungà.

2.6. Vokieèiø okupacija 1940–1944 m.

Prasidëjus karui, vokieèiø kariuomenë jau pirmosiomis dienomis okupa-
vo visà Lietuvos teritorijà. Tikëdamos atstatyti Lietuvos nepriklausomybæ,
patriotinës tautos jëgos tuo paèiu metu ávykdë ginkluotà sukilimà prieš so-
vietinæ okupacijà, ir jau birþelio 23 d. paskelbë sudaranèios Laikinàjà vyriau-
sybæ bei ëmësi atkurti lietuviškas valstybës institucijas. Taèiau tai neáëjo á
vokieèiø planus, todël liepos 28 d. buvo paskelbta apie civilinës okupacinës
valdþios (Zivilverwaltung) ásteigimà. Lietuva buvo paversta viena iš keturiø
vadinamojo Rytø krašto (Ostland) generaliniø srièiø. Jai valdyti paskirtas
generalinis komisaras, rugpjûèio 5 d. nutraukæs Laikinosios vyriausybës
funkcionavimà. Taèiau buvo áteisinta tam tikra savivalda, kontroliuojama
okupacinës valdþios: sau á talkà generalinis komisaras iš lietuviø veikëjø
ásteigë vadinamøjø tarëjø institucijà; tarëjø þinioje buvo lietuviškas admi-
nistracijos aparatas. Bûtent tuo vokieèiø okupacinë sistema skyrësi nuo so-
vietinës, valstybës aparate laikiusi tik sau patikimus pareigûnus.
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2.7. Antroji sovietinë okupacija

1944 m. liepos 13 d. sovietinës ginkluotosios pajëgos sugráþo á Vilniø, o
1945 m. sausio 28 d. joms uþëmus Klaipëdà, visa Lietuvos teritorija vël ati-
teko SSRS. Reokupuotoje Lietuvoje buvo atstatytas Lietuvos TSR 1940 m.
Konstitucijos galiojimas, atkurtos sovietinës valstybinës institucijos, taip pat
ir atnaujinta aneksija. Tuo metu LKP kadrai buvo silpni, nepajëgiantys
spræsti jai Kremliaus keliamø uþdaviniø ir áveikti aktyvià savo tautos rezis-
tencijà, todël 1944 m. prie VKP(b) CK buvo ásteigtas specialus biuras Lietu-
vai, veikæs iki 1946 m., kai atsiøstais iš Rusijos kadrais buvo sustiprinta ir
ágijo didesná Maskvos pasitikëjimà Lietuvos komunistø organizacija.

1946 m. kovo 25 d. Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumo ásaku Liaudies
komisarø taryba buvo pertvarkyta á Ministrø tarybà.

Visas visuomeninis gyvenimas buvo vairuojamas ir kontroliuojamas iš
Kremliaus. Lietuvos, kaip ir kitø sàjunginiø respublikø, valstybinës institu-
cijos klusniai vykdë centro komandas arba dubliavo jo priemones ir aktus.
Lietuvos TSR Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumas daugiausia kartodavo
TSRS Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumo ásakus; pati Aukšèiausioji Tary-
ba formaliai tvirtindavo biudþetà ir Prezidiumo ásakus. Tik Ministrø taryba
turëjo rûpintis ástatymø ir ávairiø partiniø direktyvø ágyvendinimu, ûkio rei-
kalais.

Netrukus, ásitikinus tariamos sovietinës demokratijos butaforiškumu, vi-
sose valstybinio ir visuomeninio gyvenimo srityse ëmë reikštis gyventojø
abuojumas, jø dalyvavimas politiniame ir ûkio gyvenime darësi vis pasyves-
nis. Þmoniø gyvenimà smarkiai paveikë represinë valstybës veikla teisinant
jà nuverstøjø klasiø slopinimo funkcijos realizavimu. Mokslininkø apskai-
èiavimais, Lietuvoje neteisingai buvo nuteistas ir ištremtas kas dešimtas
þmogus.

Po Stalino mirties 1953 m. Kremlius bandë valdymà kiek liberalizuoti,
imtasi šalinti grubiausius teisëtumo paþeidimus, plësti sovietiniø respublikø
teises. Taèiau nepaisant kai kuriø pasiekimø, pramonës, þemës ûkio, kultû-
ros ir kitose srityse, esant administracinei komandinei ûkio valdymo sistemai
(administracinis aparatas savo nuoþiûra skirstë materialinius išteklius ir fi-
nansus, reikalavo, neatsiþvelgiant á gaminiø kokybæ ir asortimentà, vykdyti ir
viršyti planus, ilgainiui ásigalëjo neatliktø darbø prirašymai, ataskaitø klasto-
jimai), prieita prie darbo uþmokesèio lygiavos, gamybininkams neliko inte-
reso geriau dirbti, gaminti daugiau produkcijos. Paplito abejingumas þmo-
gaus likimui, ástatymø nepaisymas, moralës normø ignoravimas. Þmoniø
atskyrimas nuo nuosavybës ir svarbiausiø gyvenimo reikalø tvarkymo, eko-
nomikos ir visuomenës gyvenimo suvalstybinimas, gyventojø apgaudinëji-
mas paþadais ir neteisëti valdþios pareigûnø veiksmai demoralizavo visà
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politiná ir visuomeniná gyvenimà. Sunkëjo ekonominë padëtis, maþëjo pa-
gaminamos produkcijos, augo jos kainos, stiprëjo infliacija.

Siekdama áveikti akivaizdþià krizæ, Sovietø Sàjungos kompartijos vado-
vybë devintajame dešimtmetyje ryþosi imtis valstybinio ir visuomeninio gy-
venimo pertvarkymo – perestroikos, beje, suteikusios didesná savarankišku-
mà sàjunginëms respublikoms. Tai sudarë sàlygas lietuviø tautos judëjimui
uþ nepriklausomybës atgavimà, uþ pakartotiná valstybingumo atkûrimà.
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2.8. Antrasis Lietuvos valstybingumo atgimimas

Antràjá nepriklausomos Lietuvos valstybës atkûrimà parengë ir ávykdë
lietuviø tautos pasiryþimas ir valia maksimaliai panaudojant šansà, kurá su-
teikë Sovietø Sàjungoje prasidëjusi perestroika. Prasidëjusio judëjimo šerdi-
mi ir vadovu tapo mokslinës ir kûrybinës inteligentijos iniciatyva 1988 m.
vasaros pradþioje ëmæs kurtis platus, apëmæs visus Lietuvos gyventojø
sluoksnius, Lietuvos Persitvarkymo Sàjûdis.

Principinæ reikšmæ turëjo tai, kad Sàjûdþio veikëjais pasipildþiusi Aukš-
èiausioji Taryba 1990 m. vasario 7 d. priëmë nutarimà „Dël 1939 m. Vokie-
tijos–TSRS sutarèiø ir jø pasekmiø Lietuvai likvidavimo”, kuriame sakoma,
kad Lietuvos Liaudies seimo 1940 m. liepos 21 d. priimta Lietuvos ástojimo á
TSRS deklaracija, kaip neišreiškusi lietuviø tautos valios, yra neteisëta ir
negaliojanti, todël šia deklaracija grindþiamas TSRS 1940 m. rugpjûèio 3 d.
ástatymas „Dël LTSR priëmimo á Tarybø Socialistiniø Respublikø Sàjungà”
taip pat yra neteisëtas ir Lietuvos juridiškai nesaisto.

Šis, taip pat kai kurie kiti Aukšèiausiosios Tarybos aktai teisiškai atspin-
dëjo prasidëjusá ir, nepaisant ánirtingo SSKP ir Sovietø Sàjungos viršûniø
priešinimosi, grasinimø ir vystomos piktos antilietuviškos propagandos, vis
sparèiau ásibëgëjantá nepriklausomos Lietuvos valstybës atkûrimo procesà.

1990 m. vasario 24 d. ávykæ demokratiški Aukšèiausiosios Tarybos rinki-
mai uþtikrintà pergalæ atnešë Sàjûdþio remtiems kandidatams.

Išrinkta ir pradëjusi darbà kaip Lietuvai svetimos valstybës primesta ins-
titucija, bet šákart turëdama lietuviø tautos atstovø ágaliojimus atkurti nepri-
klausomos Lietuvos valstybæ, Aukšèiausioji Taryba kovo 11 d. priëmë Aktà
dël Lietuvos nepriklausomos valstybës atstatymo.

SSRS nenoras pripaþinti procesø, vykstanèiø Lietuvoje, skatino jos val-
danèiàjà viršûnæ, pasitelkus kolaborantiškus elementus, daryti visa, kad iš-
laikytø lietuviø tautà savo priklausomybëje. Tam buvo panaudotos ávairiau-
sios priemonës – ekonominës, politinës, ideologinës. Savo apogëjø šios pa-
stangos pasiekë 1991 m.

1991 m. pradþioje SSRS kariuomenë perëjo á atvirà agresijà prieš Lietu-
vos valstybæ, o SSKP organizacija Lietuvoje sausio 11 d. paskelbë apie „na-
cionalinio gelbëjimo komiteto” ákûrimà, apie tai, kad jis „ima valdþià á savo
rankas”.

Iškilus realiai grësmei teisëtø valstybës valdþios institucijø veiklai Aukš-
èiausioji Taryba 1991 m. sausio 14 d. priëmë nutarimà, jog tam atvejui, jei ji
nebegalëtø vykdyti savo ágaliojimø, sudaroma Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybë emigracijoje. Vidaus reikalø ir krašto apsaugos padaliniams svarbiausiø
valstybës objektø uþpuolimo atveju suteikta teisë priešintis.
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Dël pradëtos Sovietø Sàjungos karinës agresijos 1991 m. vasario 28 d.
Aukšèiausiosios Tarybos priimtame nutarime buvo nurodyta, kad Sovietø
Sàjungai toliau vykdant prieš Lietuvos Respublikà agresijos veiksmus ir iš-
liekant realiai aktyvios okupacijos grësmei, visos SSRS ir jos kolaborantø
kuriamos Lietuvoje valdymo struktûros yra neteisëtos, Lietuvos valdþios
institucijos ir pareigûnai negali bendradarbiauti su okupantais, o pilieèiai
aktyviosios okupacijos reþimo atveju kvieèiami laikytis nepaklusnumo, gintis
ir ginti kitus. Akte nurodyta, kad aktyviosios okupacijos pradþià nusako pa-
dëtis, kai Aukšèiausioji Taryba yra prievarta suvarþoma.

Sàlygas politinei padëèiai Lietuvoje galutinai stabilizuotis sudarë nepa-
vykæs 1991 m. rugpjûèio 19 d. puèas Maskvoje ir po jo sekæs Sovietø Sàjun-
gos subyrëjimas.

Per labai trumpà laikà Lietuvos Respublikà pripaþino daugiau nei 100
pasaulio valstybiø, tarp jø ir Rusija. Siekdama Lietuvos Respublikos ásitrau-
kimo á laisvø pasaulio tautø ir valstybiø bendrijà, Aukšèiausioji Taryba dar
1991 m. sausio 29 d. buvo priëmusi pareiškimà, kuriuo ásipareigojo gerbti ir
sàþiningai vykdyti Jungtiniø Tautø ástatus ir kitus tarptautinius aktus, regla-
mentuojanèius diplomatinius ir konsulinius santykius. 1991 m. rugsëjo 17 d.
Lietuva tapo visateise Jungtiniø Tautø nare, po to buvo priimta á kitas auto-
ritetingiausias tarptautines organizacijas, pasirašë Helsinkio Baigiamàjá ak-
tà.


