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VALSTYBE

1 poskyris. Valstybé konstitucinéje teiséje
2 poskyris. Istoriné Lietuvos valstybés raida

1. Valstybé — daugelio konstituciniy teisiniy santykiy subjektas. Nors
valstybés sampratos klausimas visy pirma priklauso mokslo apie valstybe
tyrimy sriciai, jo ir konstitucinéje teiséje negalima apeiti.

2. Sqvoka ,valstybé“ — daugiareiksSmé. Nepaisant Sios sqvokos daugia-
reik§miskumo, dominuoja du poZitiriai. Vieni valstybe sieja su visuomene,
joje regi tam tikrq kolektyvinio gyvenimo biidg, teisiskai apibréztq tautos
politinj statusq, kiti linke valstybe tapatinti su svarbiausiu jos elementu —
valdzia. Siy poziiiriy nereikéty prieSpastatyti, jie greiciau turéty papildyti
vienas kitq. Kitaip sakant, valstybe galima suvokti ir kaip tam tikrq tautos
gyvenimo biidq ir kaip tam tikrq politinés valdZios organizacijq, kuri turi
specifiniy poZymiy (ji atstovauja visai visuomenei, priima sprendimus jos
vardu; valstybés sprendimai yra valdingo pobudZio ir privalomi visiems vi-
suomenés nariams, jy jgyvendinimas uztikrinamas valstybés prievarta). Sie-
kiant atskleisti valstybés esme, neretai tenkinamasi paciu paprasciausiu jos
apibrézimu nurodant jg sudarancius elementus: tautq, teritorijq ir valdZig.

3. Tautos, teritorijos ir valdZios kategorijos padeda atskleisti valstybés
esme. Nagrinéjant valstybe teisiniu poziiiriu, akcentuojama valstybés—juridi-
nio asmens doktrina (valstybé yra ypatingas juridinis asmuo), taip pat pa-
bréZiama tokia valstybés savybé, kaip valstybés suverenitetas. Juridinio as-
mens kategorija paaiSkina valstybés funkcionavimo ypatumus, o valstybés
suverenitetas — jos nepriklausomybe, savarankiSkumgq tvarkant valstybés
reikalus. Tai svarbiausios valstybés teisinés savybes.

4. Valstybés organizacija, valstybés valdZzios institucijos ir jy veikla, vals-
tybé ir asmens santykiai — konstitucinés teisés reguliavimo sritis. Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir kiti konstitucinés teisés Saltiniai reguliuoja jvai-
rius santykius, kuriuose vienaip ar kitaip dalyvauja valstybé ar jos vardu
veikiancios valstybés valdZios institucijos.
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1 poskyris
VALSTYBE KONSTITUCINEJE TEISEJE

1.1. Valstybés sampratos problema
1.2. Valstybés elementai: tauta, teritorija, valstybés valdzia
1.2.1. Tauta
1.2.2. Teritorija
1.2.3. Valstybés valdzia
1.3. Valstybés teisinés savybés
1.3.1. ,Valstybé — juridinis asmuo* koncepcija
1.3.2. Valstybés suverenitetas
1.4. Valstybés funkcijos
1.5. Valstybés institutas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

1.1. Valstybés sampratos problema

Valstybés esmé, kilmé, funkcijos ir raida — mokslo apie valstybe
(valstybés teorijos) tyrimo objektas. Taciau ir konstitucinéje teiséje vals-
tybés sampratos klausimo negalima apeiti. Juk daugelis jos problemy
vienaip ar kitaip yra susijusios su Siuo konstitucinés teisés institutu. Tai
valstybés organizacija, valstybés valdZios organizavimas ir veikla, asmens
ir valstybés santykiy pagrindai.

Kas yra valstybé? I §j klausima rasite daugybe atsakymy. Matyt, visis-
kai netenkins né vienas valstybés apibréZimas dél Sio reiSkinio neviena-
reik§miskumo, sudétingumo, jo reikSmes visuomeniniame gyvenime. Vis
delto turétume suformuluoti apibrézima, tegu ir salygiska. To reikia no-
rint testi tolesnes konstitucings teisés studijas. Vadovausimeés placiausiai
pripaZinta, t.y. tapusia klasikine, samprata, prisimindami ir kitus poZii-
rius.

Taigi, kas yra valstybé? Vieniems valstybé — idéja, kitiems — visuome-
nés gyvenimo realybé, tretiems — abstrakcija, ketvirtiems — visg visuome-
n¢ jungianti organizacija, penkti valstybéje mato valdZia, kuriai paklista
tauta, o dar kitiems valstybé yra tam tikras tautos gyvenimo btidas. Dau-
gybé poziiiriy, apibiidinimy. Ir patj Zodj ,,valstybé“ vartojame jvairiomis
reikSmémis. ,,Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne“ pateikiamos dvi pa-
grindinés zodzio ,valstyb¢* reik§Smés: 1) organizuota politiné bendruo-
mené, turinti auksCiausiaja valdzia; 2) tokios bendruomenés valdomas
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kraStas. Atsizvelgiant j $io ZodZio vartojimo konteksta, ZodZiu ,,valstybe“
gali biiti jvardijamos ir valstybés valdzios institucijos (,,valstybés nurody-
mu®), ir centriné valdzia (valdzios ir savivaldybiy santykiuose), ir valdan-
tieji (santykiuose su valdomaisiais) ir t.t.

Teisinéje, politologinéje ir filosofinéje literatiiroje vél regime ivairius
Sios sgvokos vartojimo aspektus. Antai G. W. F. Hegeliui valstybé buvo
tokia bendry tiksly sritis, kurioje jgyvendinama laisvés idéja, iSreiSkianti
pazanga Zmonijos dvasios istorijoje. ,,Grynojo* teisininko akimis valstybe
visy pirma yra tam tikra tvarka. Antikos laikais §j poziiirj dést¢ M. T.
Ciceronas, o XX a. — Hansas Kelsenas, valstybéje jzvelgdami butent tei-
sine tvarka. Taip valstybé sutapatinama su teise, t.y. su tam tikra tvarka,
joje regint valstybés esme ir paskirtj. Bet tai tik vienas, nors ir svarbus,
Sio reiskinio aspektas.

,I§ esmés Machiavelli, o ne kuris kitas politinis mastytojas sukiiré ta
prasme, kuria priskiria valstybei modernioji politiné vartosena. Net pats
zodis, reiSkiantis suvereny politinj darinj, atrodo, paplito moderniose
kalbose daugiausia per jo raStus. Valstybé kaip organizuota jéga, auks-
Ciausia savoje teritorijoje ir vykdanti samoningg saves stiprinimo politika
santykiuose su kitomis valstybémis, tapo ne tik tipiSka naujyjy laiky poli-
tine institucija, bet pamaZzu ir pacia galingiausia naujyjy laiky visuome-
nés institucija“’. Politikos moksly atstovai linke valstybe tapatinti su po-
litinémis institucijomis, politine bendruomene.

Nezitirint ,,valstybés® sagvokos daugiareik§miSkumo, vis délto galima
iSskirti du svarbiausius poZiiirius:

»— vieni valstybéje regi visuomeng, kolektyvinio gyvenimo biida, tam
tikrg Zmoniy bendruomenés biities biida;

— kitiems valstybé apsiriboja vienu i jos elementy — valdZia, prievar-
tos ar priverstinio bendradarbiavimo aparatu®.

Siy dviejy poziiiriy nereikéty prie$pastatyti, jie grei¢iau papildo vie-
nas kita. Sociologiniu poZziuriu valstybe yra ne kokia nors superstruktiira
ar ,aparatas“, bet atitinkamu biidu valdoma visuomené. Kita vertus,
valstybés valdZios institucijos organizuoja bendry reikaly tvarkyma, kuria
ar sankcionuoja teise, ja jgyvendindamos, naudoja valstybés prievarta.
Taigi abu Sie valstybés apibtuidinimo aspektai atskleidzia dvi tos pacios
tikrovés puses. ValstybiSkai organizuota visuomené negali apsieiti be
valstybés valdzios institucijy sistemos, o valstybés valdzia jkiinijama tik
visuomeneés gyvenime.

! Sabine G. H., Thorson T. L. Politiniy teorijy istorija. Vilnius, Pradai, 1995. P. 371.
2 Prélot M. Tnstitutions politiques et droit constitutionnel. 11e édition, revue et mise a
jour par J. Boulouis. Paris, Dalloz, 1990. P. 8.



484 VIl skyrius

Tarpukario Lietuvos teising mintj, siekusig paaiskinti valstybés feno-
meng, geriausiai iSreiské P. Leonas ir M. Romeris. P. Leono manymu,
valstybé yra ,,gyvenanéiy tam tikroje teritorijoje ir priklausanciy vienai
politinei valdZiai Zmoniy sajunga“’. Valstybés — kaip tam tikros teritori-
jos Zzmoniy sgjungos, turinCios suverenig valdzig — samprata jtvirtinta ir
M. Roémerio fundamentaliame darbe ,,Valstybé“. M. Romeris sitlé tokia
valstybés sampratos formuluote: ,, Tam tikros teritorijos Zmoniy jy socia-
linei funkcijai vykdyti (arba, kas yra tas pats: ju socialiniams tikslams
siekti) sajunga, savo suvereninés valdzios konsoliduojama i neskaldomaji
funkcionalinj vieneta“®. Ir vienas, ir kitas poZiiiris nebuvo originaliis, abu
atspindéjo tuo metu vyravusios teisinés minties tendencijas.

M. Romeris pasisaké uz kompleksing valstybés samprata. Valstybés,
kaip tam tikros teritorijos Zmoniy sajungos samprata, jo manymu, turi
buti papildyta svarbiais elementais. Pasak M. Romerio, ,,...i valstybés
savokos formule mes turésime jnesti ir jos valdzios elementa. Dél jos
grieztumo, absoliutizmo, formalaus nepareinamumo nuo jokios kitos
aukstesnés socialinés galios, mes ja vadiname suverenine <...>. Vadina-
si, valstybés valdzia — suvereniné teritoriné valdzia, taciau ir ji yra tokia
(suvereniné—auksciausioji) tiktai valstybés funkcija nustatydama, vadina-
si, parinkdama ir suformuluodama valstybei jos siektinus socialinius
tikslus, ir nustatytos funkcijos ribose. Patys gi socialiniai tikslai ne jos yra
gaminami, ne jos dekretuojami: jie dygsta i$ jvairy socialiSkai tenkintiny
Zmoniy reikaly, paties socialinio bendravimo ruoSiami ir ugdomi. Vals-
tybés valdantieji, valstybés valdZia Sia prasme ne vieSpatauja visuomenei,
bet pati pereina nuo jos*>.

Sovietmecio laikotarpiu valstybés ir teis€s teorijoje buvo pripazistama
vienintelé ,,teisinga® valstybés samprata: valstybés kaip masinos palaikyti
vienos klasés vieSpatavima kity klasiy atZvilgiu, t.y. valstybés — vieSpata-
vimo jrankio — samprata®.

Atkiirus nepriklausomybe, Lietuvos mokslui teko i§ naujo susidurti su
valstybés sampratos problema. Politikos mokslui btidinga samprata for-
muluojama vadovélyje ,,Siuolaikiné valstybé“. Jo jvade nurodoma:

,Pirma — valstybé yra institucijy kompleksas. Siame komplekse svar-
biausios tos institucijos, kurios jgyvendina prievarta.

! Leonas P. Teisés enciklopedija. Vilnius, Pozicija, 1995. P. 51.

2 Romeris M. Valstybé. T. I1. Vilnius, Pradai, 1995. P. 335.

* Romeris M. Valstybé. T. I1. Vilnius, Pradai, 1995. P. 335.

4 §i samprata i$déstyta 1972 m. i§leistame valstybés ir teisés vadovélyje: Aleksandrovas
V., Kalinycevas F., Mickevicius A., Nedavnis A., Samo$cenko 1., Tumanovas 1. Sabanovas A.
Valstybés ir teisés teorija. Vilnius, Mintis, 1972. P. 23-39.
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Antra — valstybé uztikrina tvirta ir pastovy ry§j tarp Zmoniy ben-
druomenés ir jy gyvenamosios vietos'“. Atsizvelgiant j $iuos valstybés
bruozus, daroma iSvada: ,tai reiSkia, kad tam tikroje apibréZtoje terito-
rijoje valstybés institucijos formuoja ,.taisykles”, kurias pripazista ir ku-
riomis vadovaujasi visi tos teritorijos gyventojai”.

2000 m. iSleistame ,,Valstybes ir teisés teorijos” vadovelyje S. Vanse-
vi€ius, pritardamas valstybés kaip vieSosios valdZios politiSkai suverenios
teritorinés organizacijos, turinéios specialy aparata ir gebancios savo
paliepimus padaryti privalomus visai Saliai, sampratai, sitilo tokj valstybés
apibrézima: ,,Valstybé yra visos visuomenés politiné organizacija, uztik-
rinanti jos vienybe ir vientisuma, tvarkanti visuomenés reikalus, suvere-
nia vieSgja valdZia suteikianti teisei bendrai privaloma reikSme, garan-
tuojanti pilieciy teises, laisves, teisétuma ir teisétvarka’. Toks apibrézi-
mas apima keleta elementy:

1) valstybé suprantama kaip visos visuomenés politiné organizacija;

2) valstybés paskirtis — tvarkyti visuomenés reikalus, uztikrinti vi-

suomene¢s vienybe ir vientisuma;

3) valstybé savo suverenia galia teisei suteikia privaloma reikSme;

4) valstybé turi garantuoti pilieciy teises ir laisves, taip pat uztikrinti

teis€tuma ir teisétvarka.

Suprantama, galétume pasitenkinti poziiiriy jvairovés konstatavimu
arba reikéty bandyti formuluoti mums priimting valstybés samprata. Ta-
¢iau miusy tikslas kuklesnis: studijoms reikia paties paprasciausio, bet
visuotinai pripazinto apibrézimo. Konstitucinés teisés moksle papras-
Ciausiu laikomas valstybés apibrézimas atskleidziant §j reiskinj sudaran-
Cius elementus. ,,Klasikinis mokslas apie valstybe nurodo tris valstybés
elementus: a. tauta, b. teritorija, c. valdzia“’. Taigi valstybé — organiné
trijy elementy (tautos, teritorijos, valstybinés valdzios) visuma. Tai pir-
minis, elementariausias, valstybés apibrézimas, dar XIX a. pabaigoje su-
formuluotas Georgo Jellineko. Nors ,.trijy elementy” doktrina paprasta,
jiiki Siol labiausiai pripaZinta. Todél Sig valstybés samprata galime laikyti
iSeities pozicija tolesniam valstybés klausimo nagrinéjimui. Konstituci-
néje teiséje, suvokiant minéty trijy elementy reikSme, valstybés — sociali-
nio reiskinio — nagrinéjima ir reikéty pradeéti nuo tautos, teritorijos, val-
dzios.

! Siuvolaikiné valstybé. Kaunas, Technologija, 1999. P. 11.

2 Siuolaikiné valstybé. Kaunas, Technologija, 1999. P. 12.

3 Vansevicius S. Teisés teorija. Vilnius, Justitia, 2000. P. 27.
* Rémeris M. Valstybé. T. 1. Vilnius, Pradai, 1995. P. 1.
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1.2. Valstybés elementai: tauta, teritorija, valdzia
1.2.1. Tauta

Susitarus, kad moksle apie valstybe paciu paprasCiausiu valstybés api-
brézimu reikéty laikyti nurodyty trijy elementy (tautos, teritorijos, val-
dzios) organing visuma, konstitucinéje teisé¢je iSkyla Siy elementy esmés
suvokimo bei jy teisinio reglamentavimo problema.

Pradésime nuo tautos. Tauta — pirminis valstybés elementas. Jei néra
su valstybe susijusios Zmoniy bendrijos, nebus ir valstybés. Valstybes val-
dzia galima jgyvendinti tik Zmoniy bendruomenéje. Kodél vartojama
sgvoka ,,tauta“? Teisingje literattiroje kartais sutinkama sgvoka ,,nuolati-
niai gyventojai“. Atrodyty, pastaruoju atveju turétume regeti tam tikroje
teritorijoje nuolat gyvenanciy zmoniy visumg. Taciau konstitucinéje tei-
s€je sagvoka ,nuolatiniai gyventojai“ mazai kg atskleidzia. Tai buty tik
tam tikroje teritorijoje, vietoveje nuolat gyvenantys zmones, tadiau visis-
kai neaiSku, koks jy tarpusavio rySys, neaiSku, ar jie sudaro politing¢ ben-
druomeneg, turincia savo valig bei specifinius interesus. Todel konstituci-
néje teiséje vartojama ,tautos” sagvoka, apibiidinanti Zmoniy, susiety ir
materialiaisiais, ir dvasiniais rySiais, bendrijg, kurios narius saisto ne tik
priklausymas vienai politinei struktiirai — valstybei, bet ir samoningas
noras gyventi kartu. Toks bendro gyvenimo siekis tampa ypac reikSmin-
gas sudétingais bendruomenés gyvenimo periodais, kai tenka apsispresti
dél esminiy bendro gyvenimo problemy. Dar akivaizdesné Sio siekio
reikSme, kai paCiam bendruomenes egzistavimui iSkyla grésme, kuria
pasalinti galima tik bendromis visy jos nariy pastangomis.

Apibréziant tautg kaip tam tikra bendruomene, naudojamasi jvairiais
kriterijais. Pasak Rolando Debbascho, galima skirti du poziarius'. Pir-
muoju pozilriu, budingesniu vokieCiy autoriams, tauta apibiidinama
kaip objektyviy elementy (geografiniy, religiniy, lingvistiniy, rasiniy ir
kt.) visuma. Antruoju poziiriu (tai pranciizy autoriy suformuota kon-
cepcija) tautos fenomena lemia subjektyvis veiksniai, t.y. Zmoniy noras
gyventi kartu, noras priklausyti tai paciai bendrijai. Pagal Ernestag Rena-
na, tauta visy pirma reiskia dvasia, tai dvasinis principas, tai didysis soli-
darumas, kuriam bidingi du aspektai: viena vertus, tai visai tautai bendri
prisiminimai (bendra praeitis, bendras paveldas), kita vertus, Siandienos
sutarimas, noras gyventi kartu, bendrai naudotis bendru paveldu ir kurti
bendra ateiti.

! Debbasch R. Droit constitutionnel. Paris, Editions Litec, 2000. P. 8-9.
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Tautos savokos vartojimas kelia ir kity problemy. Neturime pamirsti,
kad tauta vadinama ir tam tikra etniné zmoniy bendrija (t.y. istoriSkai
susiformavusi tam tikra bendruomene¢, kuria sieja bendra kilme, kalba,
paprociai, teritorija, istorija, kultiira, bendras gyvenimas). Tuo tarpu
konstitucinéje teis¢je dominuoja kita tautos — valstybés pilieciy ben-
druomenés — samprata. Pilieiy bendruomené, susiformavusi istorijos
eigoje, saistoma priklausymo vienai valstybei idéjos. Bendra valstybe,
bendra istorija, bendras gyvenimas praeityje, dabar ir ateityje — pilietine
tauta formuojantys pagrindai. Valstybé yra pilieciy tautos kiirinys, tam
tikras jy bendro gyvenimo biidas. Pilietiné tauta nuolat kuria savo valsty-
be. Valstybinis gyvenimas — procesas, kurio kryptj nustato pilieciy ben-
druomene.

Taigi pilietiné tauta nesutampa su etnine tauta. Pilietinés tautos ne-
galima apibrézti rasiniais, etninés kilmés, paprociy ar lingvistiniais krite-
rijais. Kita vertus, neturétume pamirsti ,,tauty pavasario® jtakos, telku-
sios etnines tautas valstybés kiirimo darbui. Todél ne vienoje etniniu po-
zitiriu pakankamai monolitiSkoje valstybéje pilietinés tautos pagrindu
tampa etniné tauta. Kity tautybiy Zmoneés, gyvenantys toje pacioje valsty-
béje kartu su minéta etnine tauta, telkiami valstybés idejos, kartu kuria
Sig valstybe ir yra integrali pilietinés tautos dalis. Kiek sudétingiau Sis
klausimas sprendziamas etniniu poziliriu daugiatautéje valstybéje. Jeigu
Sioje valstybéje gyvenantys etniniai junginiai pasiryze gyventi kartu vie-
noje valstybéje, jeigu ja suvokia kaip bendra kiirinj, yra pasiryZe ja sau-
goti ir ginti, tai i§ daugelio etniniy komponenty sudaryta pilietiné tauta
gali uZztikrinti valstybés stabiluma ir gyvybinguma. Tokio sugyvenimo
pavyzdys — Sveicarija. Pilictiné §veicary tauta, nepaisydama etniniy skir-
tumy, jrode savo Salies perspektyvuma. Ir prieSingai, jei valstybé skaldo-
ma etninés nesantaikos, jei yra tauty, nenorinciy gyventi kartu, arba jei
kuriai nors tautai bendra valstybé buvo primesta jéga ir yra nepriimtina,
valstybés likimas abejotinas. Tokiu atveju tik labai salygiSkai galima kal-
béti apie pilietine tauta, nes formalaus pilietybés santykio (ypac jei jis yra
primestas) nepakanka norint konstatuoti pilietinés tautos buvimo fakta.
Buvusiy Jugoslavijos Socialistinés Federacinés Respublikos ar Soviety
Sajungos atvejai — geriausias ka tik iSdéstyty teiginiy patvirtinimas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinta pilietinés lietuviy
tautos' — Lietuvos valstybés kiiréjos — samprata. Pazymétina, kad Lietu-

! Siekdamas i$vengti savokos ,tauta® dualizmo, M. Rémeris yra sifiles tautinj junginj
vadinti ,lietuviy tauta“, o tauta kaip valstybés elementa vadinti ,Lietuvos tauta® (Zr.:
Romeris M. Valstybe. T. I. Vilnius, Pradai, 1995. P. 4-6). Matyt, ne be $ios jtakos, ,,Lietuvos
tauta" pavartota ir 1991 m. vasario 11 d. Konstitucinio jstatymo ,,Dé¢l Lietuvos valstybés"
preambuléje. Manytume, kad vietoje nelabai jprastos savokos ,,Lietuvos tauta“ galétume
vartoti ,,pilietinés lietuviy tautos“ sgvoka. Tokiu atveju lietuviai pilietine prasme yra visi
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vos Respublikos Konstitucijos preambuléje iSdéstyta konstituciné per-
€jimo i$ etninés tautos j pilietine tauta koncepcija. ,,Lietuviy tauta, prie$
daugelj mety sukiirusi Lietuvos valstybe“ — Zymi pilietinés tautos bran-
duoli, valstybés gyvenimo pradZia. Taciau preambulés pradZioje ivardyta
Hlietuviy tauta“ — valstybés kiirimo pradininké — virsta modernia pilietine
bendrija preambulés pabaigoje, kur skelbiama, kad atgimusios Lietuvos
valstybés pilieciy valia priimama ir skelbiama Konstitucija. Tai Zymi per-
¢€jima i$ etninio lygmens | kita lygmenj — pilietinés tautos, — kurios narius
sieja pastovus politinis-teisinis pilietybés rysys su Lietuvos valstybe, noras
gyventi Lietuvos valstybéje ir kartu su kitais Lietuvos pilieciais kurti atei-
ti. Konstitucijos tekste vartojama savoka ,, Tauta“ (pvz.: Konstitucijos 2
str. ,Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai;
Konstitucijos 3 str. ,,Niekas negali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto,
savintis visai Tautai priklausanciy suvereniy galiy. Tauta ir kiekvienas
pilietis turi teise prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi i Lietuvos
valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisuma, konstitucing santvar-
ka“) reiskia Lietuvos pilie¢iy bendruomene. Konstitucijos 4 str. nustaty-
ta, kad auksciausia suverenia galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demok-
rati$kai i§rinktus savo atstovus. Si nuostata reiskia, kad visi Lietuvos pi-
lieciai iSreiSkia Tautos valia, formuoja valstybes ateit;.

Pazymétina, kad pilietiné Tauta — jokiu biidu néra vien mechaniné
Lietuvos pilieciy visuma. Mechanistiné tautos samprata tik sukarikati-
rintai iSreiSkia pilie¢iy bendruomenés prasme. Pilieting lietuviy tauta
sieja Sios bendruomenés ir Lietuvos valstybés neatskiriamas rysys, Lietu-
vos pilieciai susieti bendros praeities, bendro Siandieninio gyvenimo ir
bendros ateities. Integruojant pilieting lietuviy tauta, didziulé reikSmé
tenka svarbiausioms konstitucinéms vertybéms: Tautos suverenitetui,
valstybés nepriklausomybei ir vientisumui, pilieting tauta vienijanciai
valstybinei lietuviy kalbai, pilieciy lygiateisiSkumui, teisinei valstybei,
valdziy padalijimui, demokratijai ir t.t.

1.2.2. Teritorija

Teritorija — dar vienas pirminis valstybés elementas. Valstybés terito-
rija — tai tam tikra Zemés rutulio dalis (tam tikros Zemés plotas), kurioje
igyvendinama valstybés valdZia. Valstybés teritorijoje galioja valstybés
priimtos (ar sankcionuotos) teisés normos, joje taikomi valstybés institu-
cijy priimti sprendimai, kurie prireikus uztikrinami valstybés prievarta.

Lietuvos pilieciai, nepaisant jy etninés kilmés. Priklausome vakarietiSkai civilizacijai, kuri
teikia prioriteta pilietybés kriterijui, vartodama ,,pranctizo®, ,,vokie¢io“ ar ,,ispano” savokas.
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Valstybés teritorija teisés moksle yra teisiné kategorija, vienas i$
valstybés savokos struktiiriniy elementy (ne veltui valstybé apibréziama
ir kaip suvereni teritoriné organizacija), bet ne geografiné savoka. Zino-
ma, visados reikia prisiminti, kad valstybés teritorijos kaip valstybés
struktiirinio elemento pagrindas — tam tikras fiziSkai apibréztas Zemés
plotas, taciau ,,<...> ta valstybés savokos elementg sudaro ne pats fizinis
Zemes plotas, turjs tam tikry savo ypatybiy, bet tam tikras to Zemeés ploto
patarnavimas tam funkcionaliniam socialiniam junginiui, kurj vadiname
valstybe, tam tikras to fakto (aprézto Zemés ploto) sunaudojimas valsty-
bei sudaryti“. Be valstybés teritorijos negalima jsivaizduoti valstybés
valdZios jgyvendinimo.

Ikivalstybinése bendruomenése (giminése, gentyse) Zmonés buvo
saistomi giminystés, kraujo rySiais. Gentys paprastai neturéjo grieztai
apibréztos teritorijos. Valstybéje kraujo rySys neteko prasmeés, buvo
jtvirtintas valstybés teritorinés organizacijos principas. Valstybé turi ais-
kiai apibrézta teritorija, kurioje jigyvendina savo valdzig. Tos teritorijos
gyventojai, kuriuos sieja priklausymas tai paciai valstybei, — pilieciai ar
pavaldiniai. Valstybés teritorijos geografinis iSsidéstymas nekeicia valsty-
bés teritorijos teisinés esmés. Valstybé gali biiti Zemyne, salose, valstybés
teritorija gali buti iSdéstyta dalimis atskirose pasaulio srityse ir t.t.

Teisiniu pozitriu visai nesvarbu, didelé ar maza valstybés teritorija. Ir
didziulés savo teritorija Rusija, Kanada, JAV, Kinija, ir nykStukinés
valstybés Vatikanas, San Marinas, Andora — valstybés. Nerasime taisyk-
liy, kurios fiksuoty biiting minimalig Zemés rutulio erdve, kurioje galéty
funkcionuoti valstybée.

M. Romeris, nagrinédamas valstybés teritorijos problema, suformula-
vo du teiginius: ,,a) valstybé yra reikalinga tam tikro Zemés ploto; b) tam
tikrame apréztame Zemés plote, kuriame yra jsisteigusi ir kuriame veikia
valstybé, negali buti jkurta ir negali veikti jokia kita valstybé, kitaip sa-
kant — kiekviena valstybé monopolizuoja tam tikra aprézta Zemes plota.
Sios abi tezés yra kategoriskos ir grieztos. Jos sudaro valstybés gyvybés
salygas. Juy sulauzymas nuzudo pacia valstybe“?. Valstybés teritorijos
reikSme patvirtina ir tai, kad Salys jnirtingai gincijosi ar gincijasi dél sieny
iSvedimo, teritorinés jiiros, kontinentinio Selfo. Istorijoje daugybé pavyz-
dziy, kai valstybiy teritoriniai gincai tapdavo kary prieZastimi.

Visos valstybés saugo savo teritorija, ja gina, numato jvairias, taip pat
ir konstitucines, jos apsaugos garantijas. Salies konstitucinéje teis¢je §io
valstybés struktiirinio elemento svarba atskleidzia tokie principai, kaip
valstybés teritoriné virSenybé ir valstybés vientisumas, valstybés sieny

! Romeris M. Valstybé. T. I. Vilnius, Pradai, 1995. P. 14.
2 Rémeris M. Op. cit. P. 14.
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nelieCiamumas ir kt. Su valstybés teritorija sietinas ir valstybés sandaros
konstitucinio teisinio instituto turinys.

Valstybés teritorijos, kaip valstybés struktirinio elemento, reikSme
atsispindi ne vienoje Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatoje.
Konstitucijos preambuléje, jvardijancioje, kad lietuviy tauta ,,atgimusios
Lietuvos valstybés pilieciy valia priima ir skelbia Sig Konstitucija“ pabre-
Ziama, kad Tauta tai dare ir ,jkiinydama prigimting Zmogaus ir Tautos
teise laisvai gyventi ir kurti savo tévy ir protéviy Zemeéje — nepriklauso-
moje Lietuvos valstybéje®. Regime aiskia teritorijos (preambulés tekste ji
jvardijama kaip ,,tévy ir protéviy Zzemé®) ir valstybés savoky sasaja. Ne-
priklausoma Lietuvos valstybé (Konstitucijos 1 str.), Lietuvos valstybés
teritorijos vientisumas ir nedalomumas i jokius valstybinius darinius
(Konstitucijos 10 str. 1 d.) — pamatinés nuostatos, darancios tiesioging
jtaka valstybeés teritorijos teisiniam sutvarkymui. Pagal Konstitucijos 3
str. 2 d., Tauta ir kiekvienas pilietis turi teis¢ prieSintis bet kam, kas prie-
varta késintysi j Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vienti-
sumg, konstitucine santvarka. Tokiu biidu valstybés vientisos teritorijos
apsauga laiduojama paciomis didziausiomis konstitucinémis garantijo-
mis.

Pazymeétina, kad nepriklausomybés ir Salies teritorijos vientisumo uz-
tikrinimas ir gynimas — viena i§ Lietuvos valstybés funkcijy. Konstitucijos
10 str. 2 d. nustatyta, kad valstybés sienos gali biti kei¢iamos tik Lietuvos
Respublikos tarptautine sutartimi, kai ja ratifikuoja 4/5 visy Seimo nariy
(Sia nuostata nagrinéjant reikia prisiminti ir Konstitucijos 138 str. 1 d. 1
p., nustatanti, kad Seimas ratifikuoja ar denonsuoja Lietuvos Respubli-
kos sutartis dél Lietuvos Respublikos valstybés sienos pakeitimo). Vals-
tybés siena apibrézia teritorija, kurioje valstybé vykdo auk3ciausia suve-
renig galia. Valstybés sienos riboja valstybés sausumos teritorija, vidaus
vandenis, teritoring jiira, zemés gelmes ir oro erdve vir$ jy. Paprastai
valstybés sienos nustatomos tarpvalstybinémis sutartimis. Pasirasyti
tarptautines sutartis, taip pat ir sutartis del Lietuvos ir kitos valstybés
sieny, ir teikti Seimui ratifikuoti yra Respublikos Prezidento prerogatyva
(Konstitucijos 84 str. 2 p.). Kadangi Salies teritorijos vientisumas sietinas
su valstybés suverenitetu, tarptauting sutartj, kuria yra kei¢iamos valsty-
bés sienos, turi ratifikuoti ne maZziau kaip 4/5 visy Seimo nariy. Lietuvos
valstybés sienos apsaugos santykius reguliuoja 2000 m. geguzés 19 d.
Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymas.

Konstitucijos 11 str. jtvirtina, kad Lietuvos valstybés teritorijos admi-
nistracinius vienetus ir jy ribas nustato istatymas. Sis straipsnis neatski-
riamas nuo Konstitucijos 10 str. 1 d. nuostatos, kad Lietuvos teritorija
yra vientisa ir nedalijama i jokius valstybinius darinius (t.y. kad Lietuva
yra unitariné valstybé). Pagal 1994 m. liepos 19 d. priimta Lietuvos Res-
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publikos teritorijos administraciniy vienety ir jy riby jstatymo 1 str. 1 d.,
Lietuvos Respublikos teritorijos administracinis vienetas yra teritorijos
dalis, kurioje valdyma organizuoja Vyriausybé arba savivaldos instituci-
jos.

1.2.3. Valstybeés valdZia

Vien tautos ir teritorijos kaip valstybe apibiidinanciy elementy nepa-
kanka, kad galétume konstatuoti esant valstybe. Reikia tre¢io elemento —
valstybés jgyvendinamos vieSosios valdzios, vienijancios pirmuosius du
elementus (valstybés teritorijoje gyvenantys zmonés pakliista Siai specifi-
nei valdzios formai).

Taigi reikeéty kalbéti apie valdzig kaip valstybe apibiidinantj elemen-
ta. Valdzia (lot. potesta — galia) — socialinis reiSkinys, biidingas kiekvienai
Zmoniy bendrijai, kurioje vieni asmenys vadovauja kitiems, o pastarieji
pakliista pirmyjy nurodymams. Valdzia — gebéjimas valdyti, duoti nuro-
dymus, priversti paklusti savo valiai. Valdzia biidinga kiekvienai Zzmoniy
bendruomenei (Seimai, giminei, genciai, visuomeniniam susivienijimui,
politinei partijai, valstybei). Valdzia — svarbiausia socialiniy struktiiry ir
instituty funkcionavimo uztikrinimo priemone.

Teisinéje literatiroje valstybés valdzia apibiidinama kaip vie$oji val-
dzia. Viesosios valdzios sgvoka yra platesné, ji vartojama apibiidinant ir
visos visuomenes, ir jos dalies valdyma. VieSoji valdZia — tai ne tik valsty-
bés institucijy igyvendinama valdzia, bet ir savivaldos institucijy valdZia.
Be abejo, vieSosios valdzios sistemoje dominuoja valstybés valdzia. Tai
ypatinga valdzia. Valstybés valdzia jgyvendinama visos visuomenés var-
du, nors valstybé nesutampa su visuomene. Valstybé oficialiai atstovauja
visai visuomenei, jos sprendimai jpareigoja visus visuomenés narius.
Valstybés vardu valdzia jgyvendina valstybés valdzios institucijos ir istai-
gos, pareigiinai Jeigu Sie sprendimai nevykdomi, jiems uztikrinti gali biiti
pavartota valstybes prievartos jéga.

Valdzia buvo ir iki valstybés atsiradimo, tik kitokio pobiidZio. Valsty-
bés valdzios iStaky vieni autoriai ieSko Dievo valioje (antai XIX a. Jo-
sephas de Maistre’as aiskino, kad valdzia kyla i§ Dievo valios, o §i sukuria
zemiSkaja valstybés valdzia), kitiems valstybés valdzios Saltinis yra pa-
¢ioje visuomengje (tokios doktrinos pavyzdys — J. J. Rousseau tezés apie
bendra valig ir visuomenés sutartj).

Valstybés valdzia turi tam tikry pozymiy. Paprastai teigiama, kad §i
valdZia visuomeneéje yra virSiausia, kad tai visg visuomen¢ apimanti val-
dzia, kad tai politinio pobtidzio valdzia, kad tai teritoriné valdZia, kuria
igyvendina specialios valstybés valdzios institucijos, kad $i valdZia susijusi
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su teise, kad valstybés valdZios sprendimai prireikus uztikrinami valsty-
bés prievarta.

Pirmiausia reikéty paZymeti valstybés valdzios virSenybe. Valstybés
valdZios virSenybe reiSkia, kad tik valstybés valdzia gali nustatyti visai
visuomenei privalomas taisykles ir sprendimus, kuriy jokia visuomenés
grupe, asmuo ar organizacija negali panaikinti. Valstybés valdzia — vir-
Siausia, jai visi turi paklusti.

Su valstybés valdZios vir§enybe sietinas ir valstybés valdZios visuotinis
pobiidis, t.y. valstybé atstovauja visai visuomenei, ji jgyvendinama visoje
valstybes teritorijoje, visy fiziniy ir juridiniy asmeny atzvilgiu. Valstybe
gali biiti traktuojama ir kaip teritoriné vieSosios valdZios organizacija.

Valstybés valdZia — politiné valdzia.

Teisinéje literatiiroje vieni autoriai teigia, kad valstybiné valdzia —
viena i$ politinés valdzios raiSkos formy, nes politine valdzia jgyvendina
ne tik valstybée, bet ir kitos visuomenés politinés sistemos grandys: politi-
nés partijos ir politinés organizacijos, ivairlls visuomeniniai susivieniji-
mai, savivaldos institucijos. Valstybés valdzia issiskiria i§ kity politinio
proceso subjekty valdzios, nes tik valstybe gali jpareigoti visa visuomene,
tik jai vienai priklauso valstybines prievartos panaudojimo monopolis.
Kiti politinés sistemos subjektai tokios teiseés neturi.

Kitas pozitiris — savokos ,,valstybés valdzia® ir ,politiné valdzia“ yra
tapacios, nes viesoji valdzia sietina su valstybe ir jgyvendinama tiesiogiai
ar netiesiogiai dalyvaujant valstybei.

Valstybés valdzia — institucionalizuota valdZia. Ja igyvendina tam tik-
ros valstybés valdzios institucijos. Jos, veikdamos valstybés vardu, savo
sprendimams jgyvendinti gali pasitelkti policija, kariuvomeng, bausmés
atlikimo jstaigas, valdininky korpusa ir t.t. Taigi valstybés valdZia jgyven-
dinancios struktiiros yra sudétingos, joms biidinga pavaldumo ir koordi-
nacijos santykiai. Sios struktiiros nesutampa su visuomene.

Dar vieng valstybés valdzios savybe atskleidzia jos santykis su teise.
Teisinéje literatliroje pabréziama, kad valstybé kuria ar sankcionuoja
teisés normas (t.y. pozityviaja teise), kuriomis nustato tam tikry elgesio
taisykliy privaloma laikymasi. Taigi valstybei biidinga visuotinai privalo-
my elgesio taisykliy kiirimo galia. Zinoma, ne vien valstybé nustato vi-
suomen€je galiojancias elgesio taisykles. Santykius tarp Zmoniy regu-
livoja ir moralinés, religinés ar korporacinés ar kitos normos. Taciau
valstyb¢ iSsiskiria i$ kity elgesio taisykliy kiiréjy tuo, kad tik ji viena turi
teis¢ reikalauti ir prireikus naudoti prievarta siekdama uztikrinti priimty
taisykliy laikymasi.

Dar vienas valstybeés valdzios buidingas bruozas — galimybe, uZtikri-
nant valstybés priimtus sprendimus, naudoti valstybés prievartg. Tik
valstybés taikomos prievartos priemoneés, laikantis tam tikry teiséje nu-
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statyty salygy, yra teisétos. Nei pilieciai, nei jy susivienijimai neturi teisés
vartoti tokios prievartos.

1.3. Valstybés teisinés savybés

Nagrinéjant teisiniu pozitriu valstybe, dazniausiai pabréziamos dvi
jos savybés:
1) valstybe yra ypatingas juridinis asmuo (S$iuo atveju reikés nagrinéti
,»valstybé — juridinis asmuo” koncepcija);
2) valstybei budingas suverenitetas.

1.3.1. ,,Valstybé - juridinio asmuo“ koncepcija

Siuolaikiné teisé pripazjsta dviejy riisiy teisiniy santykiy dalyvius: fi-
zinius asmenis (Zmones) ir juridinius asmenis. Jeigu fizinio asmens daly-
vavimas teisiniuose santykiuose daugiau ar maziau aiskus, tai juridinio
asmens — fiziniy asmeny grupiy — savaranki$ko dalyvavimo teisiniuose
santykiuose pripaZinimo istorija sudétingesné. Savo laiku F. K. von Sa-
vigny aiskino, kad juridinis asmuo yra fikcija, tik teisés sukurtas, sugal-
votas asmuo, o tikrasis subjektas yra fiziniai asmenys, juridinio asmens
dalyviai. Teigta, kad juridinis asmuo negali biiti teisés subjektas, nes to-
kio subjekto néra. Yra tik turtas, skirtas bendram tikslui ir t.t.

Visuomenés gyvenimui darantis vis sudétingesniam, teis¢ reguliavo
vis sudétingesnius santykius, kuriuose dalyvavo ne vien fiziniai asmenys,
bet ir jvairios organizacijos, bendrijos. Pastaryjy interesai nesutapo su jy
konkreciy nariy — fiziniy asmeny - interesais. Siekimas fiziniy asmeny
susivienijimams suteikti galimybe veikti bei jgyvendinti teisétus interesus
ir buvo realizuotas remiantis juridinio asmens koncepcija.

Juridinio asmens teorija — civilinés teisés bendrosios dalies elementas.
Civilinéje teiséje juridinis asmuo — fiziniy asmeny grupiy (akciniy ben-
droviy, kooperatiniy bendroviy, visuomeniniy organizacijy, Zemeés ikio
bendroviy ir t.t.) turtiniy interesy personifikacijos priemoné. Civiliniuose
jstatymuose itvirtinti tokie juridinio asmens poZymiai: organizacinis vie-
ningumas, atskiras turtas, galéjimas savo vardu jgyti turtines ir asmenines
neturtines teises bei pareigas, savarankiSka atsakomybe.

Nagrinéjant valstybe, pabréziama, kad valstybé yra tam tikras visuo-
menés gyvenimo sutvarkymo biidas (organizacijos forma), tam tikra or-
ganizacija, atstovaujanti visg tam tikros Salies visuomene¢. Kiekvienoje
valstybéje galima skirti valdanciuosius ir valdomuosius, valstybés valdzios
institucijas, visuomeninius susivienijimus, pilieCius. Valstybés valdZios
institucijos teisés nustatyta tvarka jgyvendina savo funkcijas. Ir Sias ins-
titucijas, jy tarpusavio santykius, ir santykius su pilieciais reguliuoja tei-
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sés normos. Ne viena konstitucijos ar jstatymy norma reguliuoja santy-
kius, kuriy vienas i dalyviy yra valstybe.

Taigi valstybé yra konstituciniy teisiy santykiy dalyve. Susiduriame su
valstybe — sudétingu dariniu, kuris nesutampa su asmenimis, tiesiogiai
veikianciais valstybés vardu. Todél visai suprantama, kodél reikia pasi-
naudoti juridinio asmens koncepcija, t.y. pripazinti, kad valstybé yra juri-
dinis asmuo. Juridinio asmens statusas valstybei irgi buvo pripaZintas ne
be gincy. XX a. pradzioje valstybés—juridinio asmens koncepcija katego-
riSkai neigé L. Duguit. Pasak jo, valstybé yra paprascCiausiai individas ar
individai, turintys valdzia, ir valstybés valia yra ne kas kita kaip valdan-
¢iyjy valia. Nera kitos valios, tik valdanciyjy asmeny valia. Bet kokio
abstraktaus darinio valia — beprasme.

Itvirtinant valstybés—juridinio asmens koncepcija, reik§mingi M. Hau-
riou darbai instituty teorijos klausimais, parasyti 1906-1929 m. Savo
darbuose jis apibendrino daugelio karty teisininky mintis apie juridinio
asmens esm¢ ir konstatavo, kad ,,... tam tikro skaiciaus individy valia
siekiant apibrézto tikslo sujungti priemones, kuriomis jie disponuoja,
teis¢je gimdo institucijas, kurioms pripazjstamas teisinis gebéjimas veikti,
sudaryti sutartis, pareiksti ieSkinj teisme. Tokiy institucijy daug civilinéje
teiséje: asociacijos, prekybos bendrovés <...> Jos taip pat egzistuoja ir
viefojoje teis¢je <..> Valstybé yra viena i§ jy”'. Zinoma, valstybé yra
ypatingas juridinis asmuo: ,,Valstybé yra institucija, kuriai priklauso po-
litiné valdZia ir kurios vardu §i valdZia jgyvendinama™.

Valstybés—juridinio asmens koncepcijos pripaZzinimas svarbus ir na-
cionalinés, ir tarptautinés teisés pozitriu.

Pasinaudojus valstybés—juridinio asmens kategorija, galima paaiskinti
kai kuriuos valstybés statuso aspektus.

Pirma, valstybés negalima tapatinti su valdanciaisiais, t.y. valstybé ne-
ra asmenys, uzimantys tam tikras pareigas ir vykdantys numatytas funk-
cijas. Valstybe — visos visuomene¢s, ne valdanéiyjy, organizacija.

Antra, svarbiausi valstybés pareigiinai (prezidentas, ministras pirmi-
ninkas, ministrai, parlamento pirmininkas, parlamento nariai ir kt.) savo
pareigas atlieka tik todél, kad nustatyta tvarka yra iSrinkti ar paskirti
vykdyti tam tikras pareigas. Nevykdydami Siy pareigy, jie negaléty pri-
imti valstybiSkai svarbiy sprendimy.

Trecia, Sie asmenys veikia ne savo vardu, bet kaip tam tikra valstybés
valdzios institucija ar pareigiinas. Vadinasi, dekreta priima ne Valdas
Adamkus, bet Lietuvos Respublikos Prezidentas, jstatyma priémé ne tam

! Chantebout B. Droit constitutionnel et science politique. 16° édition. Paris, Armand
Colin. P. 16.
2 Chantebout B. Op.cit. P. 16.



Valstybé 495

tikras skaiCius konkrecCiy Seimo nariy, kurie balsavo uz jstatyma, bet
Lietuvos Respublikos Seimas, ir t.t. Taigi ne asmeniui ar asmeny grupei
priklauso atitinkami igaliojimai (atstovauti valstybei, priimti jstatymus,
tvarkyti krasto reikalus ir pan.), bet tam tikrai valstybés valdzios institu-
cijai. Igyvendindama Siuos jgaliojimus, institucija privalo laikytis tam tik-
ry reikalavimy.

Ketvirta, valstybei priklausantis turtas néra valdanciyjy (t.y. asmeny,
uzimanciy tam tikras pareigas) turtas. Valstybei priklausantis turtas nau-
dojamas istatymy nustatyta tvarka ir sglygomis tenkinant visos visuome-
nés interesus. Juridinio asmens institutas sudaro salygas valstybei valdyti
savo turta, imti paskolas, sudaryti turtinio pobiidzio sutartis. Valstybe
savarankiskai atsako uz valstybés institucijy veiksmais padarytg zalg ar
priimtus jsipareigojimus.

Juridinio asmens savoka svarbi ir uZztikrinant valstybés teisinj testi-
numa. Ir paprasti valstybés pilieciai, ir valstybés valdZios institucijose
dirbantys pareigiinai — neamzini. Vieni gimsta, kiti mirSta, vieni pradeda
eiti pareigas, kity jgaliojimy laikas baigiasi, o valstybé islieka.

1.3. Valstybés suverenitetas

Valstybés suverenitetas — tai jos nepriklausomybé, jos valdzios virse-
nybé, jos savarankiSkumas sprendziant valstybés vidaus reikalus ir santy-
kiuose su kitomis valstybémis. Tai svarbiausia valstybés valdZios savybé.
Suverenitetas valstybei — tai tas pats, kas Zmogui — jo gyvybé. Kitaip sa-
kant, valstybé sprendzia ir tvarko savo reikalus savarankiskai ir nepri-
klausomai nuo jokios kitos valdZios. Valstybés veiklos sferoje esancios
organizacijos privalo paklusti valstybés nurodymams. Valstybé savaran-
kiskai ir nepriklausomai sudaro valstybés institucijy ir istaigy sistema.
Valstybé priima ar sankcionuoja teisés normas, prireikus ji gali prievarta
uztikrinti jy jgyvendinima. Suvereniteto valstybei niekas nesuteikia, §i
savybé atsiranda su pacia valstybe. Valstybei netekus suvereniteto, ji yra
nebe valstybeé.

Valstybés suverenitetas yra neatimama valstybés savybé. Kita vertus,
neturime pamirsti, kad valstybé yra tautos kirinys, kad kiekvienos val-
dzios $altinis ir pagrindas yra tauta. Taigi susiduriame su dviem sgvoko-
mis: ,,valstybés suverenitetas®, ,tautos suverenitetas®. Sias sgvokas rei-
kéty skirti, suprasti ir jy tarpusavio sasaja, ir skirtumus.

Tautos suverenitetas, kaip pabréziama daugelio valstybiy konstituci-
jose, reiSkia, kad Salyje suverenios valdzios subjektas yra tauta, kad ne
valdzios struktiiros, bet tauta yra tikroji ir vienintelé valstybés kiiréja.
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Tokios nuostatos jtvirtintos ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.
,Lietuvos valstybe kuria Tauta. Suverenitetas priklauso Tautai“ — skel-
biama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str. Tai principinés nuosta-
tos, iSreiSkiancios konstitucine Lietuvos valstybingumo pagrindy sam-
prata. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 str. jtvirtinta, kad niekas ne-
gali varzyti ar riboti Tautos suvereniteto, savintis visai Tautai priklausan-
¢iy suvereniy galiy. Tauta ir pilietis turi teis¢ prieSintis bet kam, kas prie-
varta keésinasi | Lietuvos valstybés nepriklausomybe, teritorijos vientisu-
ma, konstitucing santvarka. ,,Auksciausig suverenig galia Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus“ — Konstitucijos 4
str. lakoniskai iSdéstyta suvereniteto jgyvendinimo teorija.

Taigi tautos suverenitetas — tai tautos savarankiskas apsisprendimas,
kaip jai gyventi. Tai jos teisé sukurti savo valstybe, igyvendinti savo suve-
renias galias.

Ir teisineje literattiroje, ir jvairiy Saliy konstitucinés teisés dokumen-
tuose galima sutikti dar viena savoka — ,liaudies suverenitetas“. Todél
suprantamas klausimas, ar sgvokos ,tautos suverenitetas” ir ,liaudies
suverenitetas“ yra sinonimai, ar reiskia skirtingas realijas'? Atrodyty, $iy
savoky skirtinguma lemia poZiiiris i tai, kas laikoma tikruoju valdZios
Saltiniu — tauta ar liaudis. Norint suprasti problema, reikia nedidelio isto-
rinio ekskurso. Pirmiausia buvo suformuota ,liaudies suvereniteto
doktrina. Ji formavosi gincijant dieviska karaliaus valdzios prigimtj. XVI-
II a. Sig doktring susistemino, pagrindé Jean—-Jacques Rousseau. Anot jo,
suverenitetas priklauso liaudziai — visiems visuomeneés nariams. ,,Kadan-
gi suverenas yra sudarytas i§ atskiry asmenuy, jis neturi ir negali turéti
interesy, prieSingy jiems; to pasekmé yra ta, kad suvereno valdziai valdi-
niy atzvilgiu nereikia garantijy, nes yra negalimas dalykas, kad kiinas
norety kenkti savo nariams, ir mes matysime toliau, kad jis negali kenkti
jokiam atskiram asmeniui. Suverenas, jau vien dél to, kad yra, visados yra
toks, koks turi biiti“%. Taciau tokia suvereno-liaudies samprata, kaip ne-
trukus buvo pastebéta, gali karaliSkaji absoliutizma pakeisti liaudies ab-
soliutizmu. Siekiant iSvengti liaudies absoliutizmo, ir buvo pasiilyta
tautos suvereniteto doktrina. Pagal ja suverenitetas nepriklauso nei ka-
raliui, nei liaudziai. Jis priklauso ,,<-*> junginiui — tautai, t.y. bendrijai,

! Kartais teisinéje literatiiroje skiriami liaudies ir nacionalinis suverenitetas. Liaudies
suverenitetas — tai liaudies visavaldiSkumas arba virSenybé sprendZiant svarbiausius savo
gyvenimo organizavimo klausimus, o nacionalinis suverenitetas — tai tautos (nacijos) visa-
valdiSkumas, jos galimybé¢ ir gebéjimas nustatyti savo gyvenimo pobiidj, jgyvendinti nacijos
teis¢ i apsisprendima, iki galimybés sukurti savo savarankiska valstybe (Zr. ,,Obscaja teorija
gosudarstva i prava. Akademiceskij kurs v 2 tomach (otv. red. M. N. Marcenko). T. 1.
Moskva, Zercalo, 1998. S. 99).

% Rousseau J. J. Du contrat social. Discours sur l'origine et les fondements de I'inégalité.
Paris, Bookking, International, 1996. P. 31-32.
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kuri suvokiama kaip testiné bendrija, nesutampanti su ja tam tikru metu
sudaranciais individais, Pranciizijai, bet ne pranciizams“'. Pastarosios
doktrinos propaguotoju laikomas Emmanuelis Josephas Sieyésas”.

Taigi tautos suvereniteto Salininkams visos valdZios Saltinis yra tauta,
kuri nesutampa su tauta sudaranciais individais, o liaudies suvereniteto
doktrinos atstovams liaudis ir ja sudaranti pilieCiy visuma buvo tas pats.

Ir viena, ir kita teorija buvo siekiama sugriauti karaliSkojo suvereni-
teto samprata, paaiSkinti, kad suverenios galios priklauso ne vienam as-
meniui, bet j valstybe susijungusiai Zmoniy bendruomenei. Tik ta ben-
druomené suprantama nevienodai: vienu atveju — tai pilieCiy visuma,
kitu atveju — tauta. Pastarosios doktrinos Salininkams tauta — testiné
nuolatiné tam tikros teritorijos Zmoniy mase, kurios sudeétis, individams
besikeiCiant, apima visas buvusias, esamg ir busimas kartas. Si testiné
tauta yra suverenas. Tiesa, Sitaip suprantant tauta, iSkilo kita problema:
kas turi teise iSdéstyti, suformuluoti tautos valig, nes taip suvokiama
tauta negali pati reiksti savo siekiy, valios. Todél teigta, kad tokia valia
iSdéstyty zmonés, pakankamai iSsilavine, nusimanantys ir kilnas. Kitaip
sakant, tai gali padaryti tautos atstovai, elitas, nesvarbu — ar paveldéjimu,
ar rinkimais jgije tokia teise. Taciau tokius atstovus turi rinkti irgi nusi-
manantys Zzmones, atrinkti pagal tam tikra cenza ar gabumus. Atsizvelg-
dami j tokius argumentus, kai kurie autoriai’ teigia, kad tautos suvere-
niteto doktrina XVIII a. pabaigoje-XIX a. siekta pagristi rinkimy teisés
ribojima, o liaudies suvereniteto teorija yra visuotinés rinkimy teisés pri-
pazinimo pagrindas. Bet tai vienpusis poziiiris: negalima nepastebéti ir
suvereno nuosaikumui uztikrinti skirty elementy: atstovavimo, taip pat
su juo susijusio valdziy padalijimo, kaip priemonés nuo atstovy savivalés.

Pirmosios Europoje konstitucijos tarsi svyravo tarp Siy doktriny. An-
tai Pranciizijos 1791 m. Konstitucijoje buvo skelbiama: ,,Suverenitetas
priklauso tautai, jis vientisas ir nedalomas, nenusavinamas ir neatima-
mas. Jokia tautos dalis, joks asmuo negali pasisavinti jo jgyvendinimo®.
Taciau 1793 m. Pranciuzijos Konstitucijoje jau matome tam tikra posiikij:
»ouverenitetas glidi liaudyje, jis yra vieningas ir nedalomas, jam netai-
koma senatis ir jis nenusavinamas® (25 str.).

Ivairiy epochy konstituciniuose tekstuose atsispindi abu poziiiriai.
Taciau tokia prieSprieSa nebuvo amzina. Biitent istorijos eigoje iSrySkejo
nauja tendencija — nuo tautos ir liaudies suverenitety prieSprieSos pereiti

' Chatelain J. Article 3// La constitution de la république frangaise (Analyses et com-
mentaires sous la direction de Frangois Luchaire et Gérard Conac). 2¢ éd. Paris, Economi-
ca, 1987. P. 182.

2 Sieyés. Qu’est-ce que le Tiers Etat? réed. Paris, Presses universitaires de France, 1982.

3 Demisel A., Demisel F., Pikemal M. Instituty i vlast vo Francii. Moskva, izd. Progress,
1977. S. 9-10.



498 VIl skyrius

i §iy savoky sinteze'. Si kelia pasiiilé prancizy konstituciné doktrina;
toks minéty sgvoky susiejimas buvo jtvirtintas ir konstituciniu lygmeniu.
1958 m. Pranciizijos Konstitucijos 3 str. 1 d. jtvirtinta, kad tautos suvere-
nitetas priklauso liaudZiai, kuri ji igyvendina per savo atstovus ar refe-
rendumu. Sis sprendimas leido i§spresti savoky vartojimo prie§priesas.

1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje vartojamos formuluotés
»ouverenitetas priklauso Tautai®, , Tautai priklausancios suverenios ga-
lios“, ,Lietuvos valstybe kuria Tauta“. Taciau norint suprasti, kokia
,» Tautos“ samprata jtvirtinta Konstitucijoje, reikéty sisteminés konstitu-
cinio teksto analizés. Pazymétina, Konstitucijos preambuléje jtvirtinta,
kad lietuviy tauta ,,atgimusios Lietuvos valstybés pilie¢iy valia priima ir
skelbia Sia Konstitucija®, t.y. akivaizdu, kad pagal Konstitucijg suverenas
yra visi Lietuvos pilieciai.
suvereni ir tauta yra suvereni — nesuderinami. Taciau toks nesuderinimas
tik iSorinis. Jei tauta yra suverenas, tai jai priklausancias suverenias galias
ji iSreiSkia valstybéje. Tautos (ar ,liaudies, jeigu tokia samprata jtvir-
tinta kurios nors Salies konstitucijoje) ir valstybés suverenitetai vienas
kito nenaikina ir neneigia. Dar daugiau — valstybés suverenitetas susijes
su tautos suverenitetu. Tauta yra suvereni, jei valstybe iSreiSkia jos pilie-
Ciy valia, siekius ir interesus, jei Salyje funkcionuoja demokratinés
struktiiros, jei pripazjstama, kad valstybés valdzios Saltinis — tauta.

GrijZtant prie valstybés suvereniteto savokos, biitina paZzymeti, kad su-
verenitetas — tai ne pati valdzia, o tam tikra valstybés savybe, kuria gali-
ma apibidinti kaip aukS¢iausig, neribota, savarankiSka nepriklausoma
galia. Suverenitetas kaip valstybés valdZios savybé reiSkia jos virSenybe,
savarankiSkuma ir nepriklausomybe. Valstybés suverenitetas yra visaa-
pimantis, i§imtinis ir nedalomas.

Valstybés suverenitetui apibudinti yra svarbus ir vidinis, ir iSorinis su-
vereniteto aspektas.

Pirmiausia apie vidinj aspekta. Jis parodo, kad valstybés valdZia ne-
priklauso nuo kurios nors kitos valdzios $alies viduje. Salies viduje vals-
tybés valdzios virSenybé reiskia, kad valstybés valdingos galios — univer-
salios, kad valstybés sprendimams privalo paklusti visi jos gyventojai, joje
veikiancios organizacijos, susivienijimai. Valstybés teritorijoje negali
veikti jokia kita valdzia, kuri galéty priimti konkuruojancius su valstybés
valdZia sprendimus. Tik valstybé savo Zinioje turi ypatingas poveikio
priemones, kuriy jokia kita visuomenés institucija neturi (kariuomene,
policija ir t.t.).

! Chatelain J. Op. cit. P. 185-189.



Valstybé 499

Kokios yra valstybés suvereniteto ribos? Ar valstybés valdzia gali nu-
statyti taisykles, kurioms visi privalés paklusti? Kitaip sakant, ar galima
vadovautis absoliutaus suvereniteto koncepcija? Atsakymas labai pa-
prastas. Jei pripaZjstame, kad bet kokios valdzios Saltinis — tauta, tai
tautos jsteigtos valdzios pobiidis — tarnauti visai tautai, visiems jg suda-
rantiems pilieciams laikantis konstitucijoje nustatyty galiy riby. Kitaip
sakant, valstybé yra saistoma teisés ir jokiu btidu negali perZengti pri-
gimtiniy Zmogaus teisiy ir laisviy. Nepaisanti Zmogaus teisiy valstybe i$
visos tautos institucijos tapty vien valdanciyjy institucija. Todél demok-
ratingje valstybéje valdzia privalo laikytis konstitucijos ir gerbti Zmogaus
teises ir laisves. Sie imperatyvai ir nubrézia valstybés valdzios galiy ribas.

Suverenitetas suvokiamas ir iSoriniu aspektu, t.y. valstybés santykiuo-
se su kitomis valstybémis. ,,Kai teisininkai tarptautininkai sako, jog vals-
tybé yra suvereni, i tikryjy jie tik leidzia suprasti, kad ji yra nepriklau-
soma, ty. ji néra pavaldi jokiai kitai valstybei”'. Valstybé savo reikalus
tvarko savarankiSkai. Atskiry, nepriklausomy valstybiy santykiai remiasi
sutartiniais pagrindais, sutartimis. Valstybé pati laisva valia jsipareigoja
laikytis tam tikry tarptautinio bendravimo taisykliy. Valstybés suvereni-
tetas tarptautiniuose santykiuose susiduria su kity valstybiy suverenitetu.
Tarptautinéje teiséje visos valstybés yra lygios. Jeigu reikty apibtdinti
valstybés suvereniteto ribas iSoriniu aspektu, jas Zyméty kity valstybiy
suverenitetas, t.y. valstybé, igyvendindama savo suverenitetg tarptautiniy
santykiy srityje, negali pazeisti kity valstybiy suvereniteto. Tam tikras
suvereniteto jgyvendinimo ribas Zymi ir valstybiy savanoriskai sudaromos
tarptautinés sutartys, ir jy dalyvavimas tarptautiniy organizacijy veikloje.

Turime suvokti dar viena aspekta. Jei valstybé sutartimi riboja savo
suvereniy teisiy jgyvendinima, toks ribojimas néra absoliutus. Valstybe
tik isipareigoja laikytis sutarciu, galioja principas ,,pacta sunt servanda“.

Besikeiciantis Siuolaikinis pasaulis daro jtaka ir suvereniteto sam-
pratai. Suvereniteto turinio suvokimas kei¢iasi. Salies vidaus gyvenime
valstybés valdzia negali nepaisyti visuotinai pripaZinty Zmogaus teisiy
standarty, zmogiskaja esybe laiduojancios nelieCiamos asmens teisiy ir
laisviy srities, i kurig nevalia kistis ar késintis. Tarptautiniy santykiy sri-
tyje realts poky¢iai irgi ardo ,,griezto” valstybés suvereniteto koncepcija.
Tai priklausymas tarptautinéms organizacijoms (pvz., Jungtinéms Tau-
toms), dalyvavimas gynybinése sajungose (NATO). Sios aplinkybés saly-
goja valstybiy veiksmus. Visi gerai Zinome istorines realijas, pvz., tai, kad
po Antrojo Pasaulinio karo valstybés—nugalétojos Vokietijai uzdraudé
turéti atominj ginkla, Japonijai — sukurti kariuvomene. Tai vél suvereni-

! Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, Eugrimas,
2000. P. 44.
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teto riby nubrézimas. Dar vienas pavyzdys: besivystanciy Saliy tkio po-
reikiai, ekonominés krizés vercia jas ieSkoti tarptautiniy organizacijy
pagalbos. Sios, tokia pagalba suteikdamos, nustato tam tikras Salies {ikio
tvarkymo salygas. Taip Tarptautinio Valiutos fondo reikalavimai neretai
riboja valstybés laisve biudzeto, taip pat ir socialin¢je-ekonomingje poli-
tikoje. Salys, norédamos gauti teikiama parama, paklista tokiems reika-
lavimams. Net ir tradicinis nesikiSimas j kitos Salies reikalus jgauna naujy
aspekty. Tarptautinés bendrijos veiksmai sprendzZiant Bosnijos ir Herce-
govinos problema, Kosovo ar Makedonijos albany klausimag — realybe. Ir
todel nestebina klausimas: ar visada tarptautiné bendrija elgiasi laikyda-
masi pagarbos tradicinei valstybés suvereniteto sampratai, ar kilnis sie-
kiai pateisina kiSimgasi j konkreciy valstybiy vidaus gyvenimo reikalus? O
gal XXI a. pradzios suvereniteto sampratos esme darosi vis labiau politi-
né, kai nebegalima jos atskleisti laikantis tradiciniy teisiniy kriterijy?
niteto sampratai. Naujos regioninés tarptautinés struktiiros, nauji valsty-
biy santykiai besikeiciancioje tikroveje nuolat gimdo ir teisines proble-
mas, i kurias reikés rasti atsakymus. Ir tos paieSkos, matyt, vienaip ar
kitaip jtakos ir valstybés suvereniteto koncepcijos pokycius.

1.4. Valstybés funkcijos

Kalbéti apie valstybés atliekamas funkcijas — tai kalbéti apie tam tikry
valstybés uzdaviniy, tiksly jgyvendinima. Jeigu imtume nagrinéti ir vienos
valstybés veiklg jvairiais jos gyvavimo laikotarpiais, ir jvairiy valstybiy to
paties istorinio laikotarpio veikla, pastebétume iSties nemenka jvairove.
Antai gilioje ,,senovéje valstybei buvo nedaug uzdaviniy: jai rupéjo tik
apsaugoti vidaus rimtj ir apsiginti nuo uZpuolimy i$ Salies <...> Vidu-
ramzyje, esant feodalinei tvarkai, vasalo ir siuzereno valdZia taip pat
dvejopas funkcijas tevykdé: karo ir teismo*.!

Moderniyjy laiky valstybés uzdaviniy laukas nepalyginamai platesnis.

Vieno istorinio laikotarpio valstybes, atrodo, turinCios spresti pana-
Sius klausimus, labai nevienoda démesj ir jégas skiria toms pacioms pro-
blemoms. Nagrinéjant to paties istorinio laikotarpio valstybiy uzdavinius,
matome, kad, vieng $alj iStikus ekonominei krizei, jos valdZia pagrindinj
démes;j skiria ekonominiy sukrétimy padariniams likviduoti. Kita valsty-
bé, kilus tarptautiniam konfliktui, gali beveik visas jégas mesti apsaugai
nuo iSorés priesy; trecios valstybés valdZiai didZiausia problema gali biiti
demografiniai klausimai ir t.t.

! Leonas P. Teisés enciklopedija. Vilnius, Pozicija, 1995. P. 66-67.
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Kaip min¢jome, valstybés funkcijas traktuosime kaip tam tikry valsty-
bés uzdaviniy, tiksly jgyvendinima. Tiesa, literatiiroje kartais bandoma
grieztai skirti valstybés uZdavinius ir funkcijas. Tai Siek tiek dirbtinis sky-
rimas, nes biitent valstybés uZdaviniai tiesiogiai lemia valstybés veiklos
kryptis.

Kaip reikéty klasifikuoti valstybés veiklg igyvendinant jvairius uzda-
vinius? Vienas i§ klasifikavimo budy yra veiklos tikslai, t.y. kokiais vi-
suomenei svarbiais tikslais §i veikla vykdoma. Ko gero, daugelis valstybiy
vykdo panasSias funkcijas: palaiko viesaja tvarka, saugo valstybés sienas ir
pan. Modernioms valstybéms iSkyla papildomy riipesCiy: jos organizuoja
Svietima, sveikatos apsauga, susisiekima, tvarko Salies iikj, riipinasi so-
cialiniy problemy sprendimu.

Tokij valstybés funkcijy klasifikavima reikéty laikyti politiniu—sociolo-
giniu. Siuo aspektu suvokiant valstybés funkcijas, galima jas grupuoti j
vidines ir iSorines. Vidinés funkcijos — tai valstybés vidaus veikla, spren-
dziant ekonominius, socialinius, politinius klausimus, o iSorinés funkcijos
— valstybés veikla santykiuose su kitomis valstybémis ar tarptautinémis
organizacijomis. Pagal funkcijy taikymo sritis galima skirti politines,
ekonomines, kultiirines ir kt. funkcijas.

Taciau valstybes veikla galima klasifikuoti ne tik politiniu—sociologi-
niu, ,,bet ir vien teisiniu pozitiriu“', kurj teisinéje literatiiroje dar vadina
tradiciniu valstybés funkcijy skyrimo metodu®. Biitent §i klasifikacija ir
turéty labiausiai dominti teisininkus.

Valstybés funkcijy klasifikavimas teisiniu aspektu nesiejamas su kon-
krediais materialiniais valstybés uzdaviniais. Siuo atveju valstybés veiklos
kryptys iSskiriamos atsizvelgiant i tai, kokie teisiniu pozitriu skirtingi
veiksmai yra atliekami. Siuo aspektu skiriamos trys pagrindinés valstybés
funkcijos:

1) istatymy leidyba;

2) jstatymy vykdymas;

3) teisingumo jgyvendinimas.

Pirmaja funkcija, kuri yra bendro pobiidZio visiems privalomy elgesio
taisykliy nustatymas istatymu, siekiama atitinkamai sureguliuoti svar-
biausius visuomeninius santykius.

Antroji funkcija — jstatymy vykdymo funkcija. Jos turinys kitoks nei
istatymy leidybos. Ji apima istatymuy vykdymo uztikrinima, jstatymy tai-
kyma panaudojant tam tikras priemones. [statymo nustatytos tam tikros
abstrakcios taisyklés jgyvendinamos vykdymo procese. Vykdomoji veikla
susijusi su ivairiy vykdomosios valdzios akty (dekrety, nutarimy ir pan.),

! Burdeau G., Hamon F., Troper M. Op. cit. P. 129.
2 Georges Ph. Droit public. 8¢ édition. Paris, Sirey, 1992. P. 37.



502 VIl skyrius

kuriuose detalizuojamos jstatymuose nustatytos taisyklés, numatomos
konkrecios jy jgyvendinimo priemoneés, priemimu.
Trecioji funkcija — teisingumo jgyvendinimas, apima ir gincy spren-
dima, ir baudziamyjy byly nagrin¢jima, ir nuosprendziy priémima.
Valstybés teisiniy funkcijy iSskyrimas padéjo suformuluoti valdziy
padalijimo principa, tapusj Siuolaikinés demokratinés valstybés valdzios
organizacijos ir funkcionavimo pagrindu.

1.5. Valstybés institutas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje

Valstybé — daugelio konstituciniy teisiniy santykiy subjektas. Dar
daugiau - valstybés organizacija, valstybés valdzios institucijy struktiira ir
funkcionavimo pagrindai, asmens ir valstybés santykiy pagrindai yra
svarbiausio konstitucinés teises Saltinio — Konstitucijos — tiesioginio re-
guliavimo objektas. Taciau paradoksalu, kad nei Konstitucijoje, nei ista-
tymuose nerasime valstybés sgvokos apibrézimo.

Nors jvairiy pasaulio Saliy konstitucijose valstybés sgvoka tiesiogiai
nesuformuluota, taciau konstitucinio reguliavimo analizé padeda at-
skleisti pagrindiniame Salies jstatyme jtvirtinto valstybés instituto esme,
valstybés valdzios Saltinj. Antai Pranciizijos Respublikos 1958 m. Kon-
stitucijos 1 str. jtvirtinta: ,,Pranciizija yra nedaloma, pasaulietiné, demok-
ratiné ir socialiné respublika. Ji uZtikrina visy pilieciy, nepaisant juy kil-
mes, rasés ar religijos skirtumuy, lygybe istatymui. Ji gerbia visus tikéji-
mus”. PanaSaus turinio Austrijos federalinio konstitucinio jstatymo nuo-
statos skelbia, kad Austrija yra demokratiné respublika, o jos teisé kyla i§
tautos. VFR Pagrindinio jstatymo 20 str. iSdéstytos nuostatos apie valsty-
bés demokratinj ir socialinj pobtidi. Kokia galima daryti iSvada po tokios
konstituciniy teksty apzvalgos? Nors Zodinés formuluotés ir nevienodos,
tac¢iau demokratiniy Saliy konstitucijose jtvirtinti tokie svarbiis valstybés
bruozai, kaip tautos suverenitetas, demokratinis politinis reZimas, tam
tikra valdymo forma, pasaulietinis valstybés pobiudis ir t.t.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje savoka ,valstybé“ vartojama
daznai. Kai kuriy skirsniy pavadinimai (I skirsnis ,,Lietuvos valstybé®, 11
skirsnis ,,Zmogus ir valstybé“. III skirsnis ,,Visuomen¢ ir valstybé®) labai
aiSkiai nurodo, kokius santykius reguliuoja jy normos. Savokos ,,valsty-
be“, ,valstybés valdzia“ vartojamos jvairiuose Konstitucijos straipsniuo-
se. Stai jau Konstitucijos preambuléje skelbiama, kad lietuviy tauta
»prieS daugelj amZiy sukuré Lietuvos valstybe, jos teisinius pamatus
grindusi Lietuvos statutais ir Lietuvos Respublikos Konstitucijomis
<--> jkiinydama prigimting Zmogaus ir tautos teis¢ laisvai gyventi ir
kurti savo tévy ir protéviy Zzeméje — nepriklausomoje Lietuvos valstybéje
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<> siekdama atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés ir teisi-
nes valstybés, atgimusios Lietuvos valstybés pilie¢iy valia priima ir skel-
bia Sia Konstitucijg“. Sios savokos vartojimo kontekstas atskleidZia Zo-
dzio ,valstybé” vartojimo tam tikrus socialinio reiSkinio aspektus: valsty-
bé — tai istoriné visos tautos organizacija (lietuviy tauta, prie§ daugeli
mety sukiirusi Lietuvos valstybe), valstybé — Zzmogaus ir tautos gyvavimo
forma, taip pat ir ,Salies” sinonimas (prigimtiné Zmogaus ir tautos teisé
gyventi savo tévy ir protéviy Zemeje — nepriklausomoje Lietuvos valsty-
béje). Valstybé — tam tikra valstybinio gyvenimo kokybé, biivis, tam tikry
teisés principy iSraiSka (siekdama...teisinés valstybés), valstybé — pilieciy
valios reiskéja, visy pilie¢iy bendra organizacija (atgimusios Lietuvos
valstybés pilieciy valia), tam tikras valstybés ir Zmoniy santykiy tipas,
valstybé, anot Konstitucijos, — taip pat testinis, po priverstiniy okupacijy
»atgimstantis“ reiskinys.

,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma demokratine respublika“ —
skelbiama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 str. Siame Konstitucijos
straipsnyje iSdéstyti svarbiausieji Lietuvos valstybe apibiidinantys bruozai
— nepriklausoma valstybé, demokratiné valstybé, respublika kaip valsty-
bés valdymo forma.

Lietuvos valstybés konstitucinis statusas — tai Salies Konstitucijoje
apibrézta valstybés teisiné padétis. Pabandysime trumpai apzvelgti Lietu-
vos, kaip nepriklausomos demokratinés valstybés, konstitucinio statuso
bruozus.

Kaip minéjome, Konstitucijoje jtvirtinta Lietuvos valstybés nepriklau-
somybé. Nepriklausoma valstybé — moderni tautos gyvenimo forma, ga-
limybé savarankiSkai tvarkyti bendrus reikalus. Misy tautos istorijoje
valstybingumas turéjo didZiulg reikSme. Tauta, suvokdama valstybés
svarba, dél nepalankiy istoriniy aplinkybiy praradusi valstybe (carinés
Rusijos, véliau Soviety Sajungos, nacistinés Vokietijos, vel Soviety Sa-
jungos okupacijos), ja atstatydavo. Valstybé — tautos interesy gynéja. Or-
ganizacija, uZtikrinanti Lietuvos Zmonéms galimybe patiems spresti ben-
drus reikalus. Nepriklausoma Lietuvos valstybé garantuoja tautos raida,
leidzia Lietuvos pilieciams jaustis lygiaverciais su kity valstybiy pilieciais.

Ne maziau svarbus valstybés konstitucinio statuso bruozas — demok-
ratinis Lietuvos valstybés pobudis. Lietuva — demokratiné valstybe, t.y.
Salies reikalai tvarkomi pilieciy valia.

Demokratija valstybés valdZios Saltinio prasme — i§ tautos kylanti
valstybés valdzia. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 2 str. jtvirtinta, kad
Lietuvos valstybe kuria Tauta, kad suverenitetas priklauso tautai. Su Sia
nuostata yra susijusios Konstitucijos 4 str. nuostatos, kad Tauta auks-
Ciausia suverenia galia vykdo tiesiogiai ar per demokratiskai iSrinktus
atstovus. Taip jtvirtinamos demokratijos jgyvendinimo formos. Konstitu-
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cijoje demokratija jtvirtinama ir kitomis nuostatomis: Konstitucijos 33
str. 1 d. nustatyta, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj ir
tiesiogiai, ir per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus, Konstitucijos 9
str. itvirtinta, kad svarbiausi valstybés ir Tautos gyvenimo klausimai
sprendziami referendumu ir t.t.

Respublika — Lietuvos valstybés valdymo forma. Konstitucijos nor-
mos gana detaliai atskleidZia valdymo biida. Valdymo formos klausima
Lietuvos konstitucinéje teis€je aptarsime skyriuje ,,Valstybés forma”.

Valdziy padalijimas — valstybés valdzios organizavimo ir veiklos de-
mokratingje teisinéje valstybéje pagrindas. Konstitucijos 5 str. nustatyta,
kad valstybes valdZia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir
Vyriausybé, Teismas, kad valdZios galias riboja Konstitucija, kad valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms. Taigi Konstitucijoje formuluojami valstybés
valdZios organizavimo pagrindai, nustatomos valstybés valdzios galiy
ribos, paskirtis.

Konstitucijos 10 str. nuostata: ,,Lietuvos valstybés teritorija yra vienti-
sa ir nedaloma i jokius valstybinius darinius, valstybés sienos gali biiti
kei¢iamos tik Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi, kai ja ratifi-
kuoja 4/5 visy Seimo nariy“ — atskleidzia dar viena valstybés raiSkos as-
pekta — Salies teritorinj vientisuma, $alies teritorijos skirstymo tik i admi-
nistracinius teritorinius vienetus galimybe, sieny, apibrézianciy valstybés
teritorijos ribas, keitima tik Konstitucijos nustatyta tvarka.

Konstitucijoje jtvirtintos Zmogaus teisés ir laisvés yra asmens ir vals-
tybés santykiy pagrindas. Tai svarbus institutas, atskleidziantis Konstitu-
cijoje nustatyta valstybés modelj. ,,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimti-
nés“ — skelbiama Konstitucijos 18 str. Si nuostata — vienas i§ Lietuvos
Respublikos demokratinés konstitucinés santvarkos pagrindy. Asmens
pagrindiniy teisiy ir laisviy pripazinimas, jy apsauga — svarbiausias Lie-
tuvos valstybés uzdavinys. Zmogaus teisés lemia valstybés ir asmens san-
tykiy pobudj. Valstybés jstaigy ir pareigiiny veikla vertinama pagal tai, ar
ji padeda jkiinyti Konstitucijoje jtvirtintas vertybes. Konstitucijos normo-
se yra jtvirtintos teisinés prielaidos neleisti pernelyg didelio valstybés
dominavimo asmens atzvilgiu; valdZios istaigos ir pareigiinai yra jparei-
goti saugoti ir ginti pagrindines teises, jy nepazeisti ir kitiems neleisti
daryti tokiy paZeidimy.

Konstitucijos 12 str. jtvirtinti pilietybés pagrindai. Pilietybé — nuolati-
nis asmens ir valstybés rySys, kurj atskleidZia asmens ir valstybés abipusés
teisés, pareigos ir atsakomybé. Konstitucijoje jtvirtinti pilietybés santykiy
reguliavimo konstituciniai pradai. Lietuvos Respublikos pilie¢io teisinj
statusa, pilietybés igijimo, iSsaugojimo, netekimo ir grazinimo salygas ir
tvarka nustato jstatymas. Su pilietybe sietina ir valstybés pareiga globoti
savo piliecius uzsienyje (,,Lietuvos valstybé globoja savo piliecius uzsie-
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nyje“ — skelbiama Konstitucijos 13 str. 1 d.). Konstitucijoje taip pat nu-
statyta, kad draudziama iSduoti Lietuvos Respublikos pilietj kitai valsty-
bei, jei Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis nenustato kitaip.

Valstybés ir visuomenés santykiy srityje svarbios Konstitucijos nor-
mos, atskleidZiancios valstybei keliamus uzdavinius: ,,Valstybé saugo ir
globoja Seima, motinyste, tévyste ir vaikyste“ (Konstitucijos 38 str. 2 d.),
,»Valstybé remia visuomenei naudingas tkines pastangas ir iniciatyvas®
(Konstitucijos 46 str. 2 d.) ir t.t.

Ne maziau svarbios Lietuvos valstybés sampratai Konstitucijos nuo-
statos, kuriose jtvirtinti valstybés ir baznycios santykiai (,,Valstybé pripa-
Zjsta tradicines Lietuvoje baznycias bei religines organizacijas, o kitas
baZny¢ias ir religines organizacijas — jeigu jos turi atramg visuomengje ir
ju mokymas nepriesStarauja istatymui ir dorai“ (Konstitucijos 43 str. 1
d.)). Konstitucijoje jtvirtintas valstybés ir baznycios atskirumo principas.
Konstitucijoje jtvirtinti ir valstybés veiklos informacijos santykiuose tam
tikri aspektai. ,,Valstybé, politinés partijos, politinés ir visuomeninés or-
ganizacijos, kitos institucijos ar asmenys negali monopolizuoti masinés
informacijos priemoniy“ — skelbiama Lietuvos Respublikos Konstitucijos
44 str. 2 d. Tai pliuralizma gerbiancios valstybés principas.

Svarbiis valstybés konstitucinio statuso elementai atskleidZiami Kon-
stitucijos normose, reglamentuojanciose valstybés valdzios institucijy
organizacijos ir veiklos pagrindus, finansus ir valstybés biudzeta, valsty-
bés kontrole, uzsienio politika ir valstybés gynima (teisé dalyvauti tarp-
tautinése organizacijose, tarptautiniy sutar¢iy sudarymas, kraSto apsau-
gos organizavimas, sprendimai panaudoti ginkluotasias pajégas, kai pri-
reikia ginti Tévyne arba vykdyti Lietuvos valstybés tarptautinius jsiparei-
gojimus ir kt. — nepriklausomos valstybés sampratos elementai), vietos
savivalda ir valdyma.

Aptariant konstitucinio valstybés statuso bruozus, negalima pamirsti
ir valstybinés kalbos, valstybés simboliy.

Konstitucijos 14 str. nustatyta: ,,Valstybiné kalba — lietuviy kalba“. Sia
norma jtvirtintas lietuviy kalbos — vienintelés oficialios valstybés kalbos,
kurios vartojimas privalomas vieSajame gyvenime.

Konstitucinis Teismas 1999 m. spalio 21 d. nutarime konstatavo, kad
konstitucinis valstybinés kalbos statuso jtvirtinimas reiskia, jog lietuviy
kalba yra konstituciné vertybé. Valstybiné kalba saugo tautos identiteta,
integruoja pilieting tauta, uztikrina tautos suvereniteto raiska, valstybés
vientisuma ir jos nedalomuma, normaly valstybés ir savivaldybiy jstaigy
funkcionavima. Valstybiné kalba yra svarbi pilieciy lygiateisiSkumo ga-
rantija, nes leidzia visiems pilieiams vienodomis salygomis bendrauti su
valstybés ir savivaldybiy istaigomis, jgyvendinti savo teises ir teisétus in-
teresus. Konstitucinis valstybinés kalbos statuto jtvirtinimas taip pat reis-
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kia, kad jstatymy leidéjas privalo jstatymais nustatyti, kaip Sios kalbos
vartojimas yra uztikrinimas vieSajame gyvenime, be to, jis turi numatyti
valstybinés kalbos apsaugos priemones.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyti simboliai, iSreiSkiantys
Lietuvos valstybés nepriklausomybe. Konstitucijos 15 str. nustatyta, kad
valstybés véliavos spalvos — geltona, zalia, raudona. Valstybés herbas —
baltas Vytis raudoname fone. Valstybés herba, véliava ir jy naudojima
nustato istatymai. Konstitucijos 16 str. nustatyta, kad valstybés himnas —
Vinco Kudirkos ,, Tautiska giesme“.

Konstitucijos 17 str. nustatyta, kad Lietuvos valstybés sostine yra Vil-
niaus miestas — ilgaamzZe istoriné Lietuvos sostiné. Sostineé — iSskirtinés
svarbos miestas, vienas i§ Lietuvos valstybingumg iSreiSkianc¢iy kompo-
nentuy.

2 poskyris
ISTORINE LIETUVOS VALSTYBES RAIDA

2.1. Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté

2.2. Lietuvos okupacinis valdymas

2.3. Nepriklausomos Lietuvos valstybés atkurimas
2.4. Atstatytoji Lietuvos valstybé 1918-1940 m.
2.5. Sovietiné okupacija

2.6. Vokieciuy okupacija 1941-1944 m.

2.7. Antroji sovietiné okupacija

2.8. Antrasis Lietuvos valstybingumo atgimimas

Siy dieny Lietuvos valstybingumas yra senosios Lietuvos valstybés istori-
niy tradicijy i8dava, o jos raida nuo susikiirimo iki miisy dieny remiasi isto-
riniu testinumu.

2.1. Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté

Pirma kartg rasytiniuose Saltiniuose Lietuva (Lifua) minima 1009 m.
Kvedlinburgo analuose (Annales Quedlinburgenses) uzrasytoje zinioje apie
vokieciy misionieriaus Brunono zitj. Taciau apie Lietuva kaip valstybe ga-
lima kalbéti mazdaug nuo XIII a. vidurio, kai kunigaikstis Mindaugas pa-
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junge kitus kunigaiksCius, jais tapusius XII a. pabaigoje i§ genciy kariauny,
kariavusiy su Kalavijuo€iy ordinu ir rusais, vady, ir tapo besikuriancios
Lietuvos valstybés didZiuoju kunigaiks¢iu. Didelés reikSmeés Lietuvai turéjo
tai, kad 1251 m. Mindaugas priémeé katalikybe ir, jo paties prasymu, 1253 m.
buvo kartinuotas monarchu. Tai sudaré jaunai Lietuvos valstybei salygas
jsilieti j politing Europos sistemg Lietuva ir jos krik§Cionis valdovas susilygi-
no su kitomis Europos valstybémis.

Tiesa, pagoniskajai reakcijai pavykus su Mindaugu susidoroti, Lietuva
vél daugiau nei Simtmeciui neteko buvusio pripazinimo, tapo politiskai ir
ekonomiskai izoliuota nuo likusios Europos. Nepaisant to, taip pat dél 1283
m. prasidéjusio ir uZsitesusio nuozmaus karo su Kryziuociy ordinu, jai pavy-
ko iSplesti savo teritorija nuo susiskaldymo ir mongoly—totoriy antpliidZio
nusilpusios Rusijos Zemiy saskaita. Buvusi i§ esmés tik lietuviy valstybé, ne-
trukus ji tapo didele ir galinga daugiataute valstybe, apémusia ne tik lietuviy,
bet ir gudy, ukrainie€iy ir rusy apgyventas Zemes.

XIII a. antroje puseje prie didZiojo kunigaikscio, kurio valdzia tapo pa-
veldima ir kuris politiSkai vienijo valstybe, susiformavo Taryba — patariama-
sis organas. Jos sudétis nebuvo pastovi, i ja j¢jo didZiajam kunigaiks¢iui pa-
klusniis Zemesnieji kunigaikS¢iai ir stambiausieji kariauninkai. Pastarieji
tapdavo vietininkais bei paSauktinés kariuomenés biiriy vadais ir sudaré
valstybés administracijos uzuomazgg. Tarybos nuomonés atsiklausimas stip-
rino valdovo nutarimy autoriteta. Nuo amziaus pabaigos jsigaléjo palyginti
tvirta didZiojo kunigaikscio valdZia.

Lietuvos valstybés izoliacija suSvelnino Krévos sutartis, pagal kurig Lie-
tuvos didysis kunigaikstis Jogaila tapo Lenkijos karaliumi (1386 m.). Taciau
ta pati sutartis lenky ponams davé tam tikra pagrinda reikSti savo pretenzi-
jas i Lietuva, siekiant jtvirtinti Lenkijos siuzereniteta. Tai Lietuvai politiSkai
buvo nenaudinga, nes lenky Kariinos taryba mégino savo rankose sutelkti
atstovavimg Europoje. Taip pat nenaudinga Lietuvai buvo netekti savojo
valdovo, nes §i institucija vienintelé¢ jkiinijo jos valstybinguma. Taigi kilo
grésme Lietuvai virsti paprasta Lenkijos provincija.

Tik po dideliy pastangy 1392 m. Astravos sutartimi Lietuva lenky ne tik
buvo pripazinta, bet ir gavo atskirg valdova — Lietuvos didiji kunigaikstj
(rmagnus dux), nors pastarasis ir buvo laikomas Lenkijos karaliaus, buvusio
ir Lietuvos auksciausiuoju kunigaik$¢iu (supremus dux), vietininku. Tokiu
valdovu tapo Vytautas. Netrukus po to sudarytuose Vilniaus, Rodomo ir
Horodlés aktuose palaipsniui buvo patvirtinta, kad Lietuva ir Lenkija bus
susijungusios, bet ir savarankiskos lygiateisés valstybés. Sutarta dél Lietuvos
valdovo teisiy ir dél to, kad Lietuva atskirg savo valdova, iSrinkta su Lenkijos
karaliaus Zinia, turés ir po Vytauto mirties.

Vytautui Lietuva turi biiti dékinga uz savo visiSka sugrizima j Europa.
Vytauto valdymo metais (1392-1430) Lietuvos valstybe de facto pripazino
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popiezius (1416 m.), taigi ji tapo pripazinta krik$¢ioniSka Salimi, pasiekusia
didZiausia savo galybe. XIV a. pabaigoje nusistovejo oficialus Lietuvos vals-
tybés pavadinimas — Lietuvos DidZioji KunigaikStysté. Valstybé ypac sustip-
réjo Vytautui panaikinus dalines kunigaikStystes ir joms valdyti paskyrus
vietininkus i$ lietuviy didiky ir sau paklusniy kunigaiksciy. Kitatauciai feo-
dalai joje naudojosi sritine autonomija, jforminama privilegijomis.

XV a. pirmoje puseje didZiojo kunigaikscio Tarybos pobiidis pakito, ji
virto nuolatiniu stambiyjy didiky, kataliky hierarchy ir aukStesniyjy valsty-
bés pareigiiny luominiu atstovaujamuoju organu — Pony taryba. Su ja didy-
sis kunigaikstis émé dalytis valdzia, nes be tarybos sutikimo ilgainiui nebe-
buvo galima rinkti mokes¢iy, skelbti karo, sudaryti su kitomis Salimis sutar-
¢iy, o nuo 1447 m. Lietuvos DidZiajai Kunigaikstystei netekus atskiro Vil-
niuje reziduojancio didziojo kunigaikscio ir bendriems Lenkijos-Lietuvos
valdovams valdant daZniausiai i§ Krokuvos, ji pradéjo atlikinéti dauguma
didZiojo kunigaikscio funkcijy. 1492 m. Pony taryba tapo ne tik vykdomo-
sios valdzios ir teismo organu, bet jai buvo pripazinta teis¢ leisti istatymus.

Laikui bégant, toliau stipréjant vidutiniams ir smulkiems bajorams, au-
gant jy pasiprieSinimui pony politinei galiai, didZiojo kunigaiks¢io svarbiau-
siems sprendimams priimti éme nebeuZtekti pony pritarimo, tekdavo kreip-
tis i visus bajorus. Taip XV a. pabaigoje-XVI a. pradZioje susiformavo
nauja valstybés institucija — Seimas, kuriame buvo atstovaujama bajorams ir
kuris su Pony taryba pasidalino ankstesnes jos funkcijas. Bet netrukus bajo-
rai seimuose émé reikalauti atskiros pony jurisdikcijos panaikinimo, Seimo
teisiy i§plétimo, jo renkamy administracijos ir teismy sukirimo. Sie reikala-
vimai po kurio laiko buvo patenkinti. O Antrasis Lietuvos statutas (1566 m.)
paskelb¢, kad jstatymai turi biiti priimami tik Seime.

Sunkis karai, kuriais Lietuvos DidZioji Kunigaikstysté siekeé iSlaikyti val-
domas Zemes, spartus jos tarptautinés padéties blogejimas verté Lietuvos
feodalus ieSkoti paramos Lenkijoje. Tai buvo viena svarbiausiy priezasciy,
atvedusiy prie Liublino unijos tarp Lietuvos Didziosios kunigaikstystés ir
Lenkijos 1569 m. sudarymo.

Unijos sudarymu tada buvo suinteresuota Lietuvos ir Lenkijos bajorija,
bet Lietuva sieké federacijos, o Lenkija — unitarinés valstybés. Unija reali-
zuojant, buvo pasiekta kompromiso: sukurta viena valstybé, kurioje Lietu-
vos DidZiaja KunigaikStyste su Lenkijos Karalyste siejo tik gana laisvi fede-
racijos rySiai. Federacijoje Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté ir toliau iSsau-
gojo savo atskira teritorija, atskira teis¢ — Lietuvos statuta, teisma (1581 m.
jsteigtas atskiras Lietuvos Vyriausiasis tribunolas), izda, kariuomeng, centro
vykdomuosius organus. Bet, viena vertus, unijos realuma turéjo uZtikrinti
bendras valstybés suverenumo reiSkéjas — valdovas, vadovaves vykdomajai
centro valdziai, kuris kartu buvo Lenkijos karalius ir Lietuvos didysis kuni-
gaikstis. Kadangi nuo 1573 m. jis buvo renkamas bendrame parlamente (iki
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gyvos galvos, bet be sosto paveldéjimo teisés), jis émé panéséti j prezidenta,
taigi jungtiné valstybé jgavo respubliking valdymo biida. Antra vertus, unija
nustate bendra valstybés parlamenta, susidedantj i§ karaliaus, Seimo ir Se-
nato. Karalius turéjo jstatymy iniciatyvos teis¢, sankcionavo parlamento
nutarimus, juos antspaudavo ir savo vardu skelbé pabrézdamas, kad jie i$-
leisti parlamentui sutinkant.

Seima (Atstovy riimus) sudaré vaivadijose ir pavietuose renkami bajorai.
Lietuvai atstovave Seimo atstovai, prie§ vykdami j Seima, nors tai ir nebuvo
numatyta unijos dokumentuose, rinkdavosi j generalinius Lietuvos Didzio-
sios Kunigaikstystés suvaziavimus ir aptardavo svarbiausius Seime keltinus
reikalus; tiesa, dél vykusio Lietuvos bajory suartéjimo su lenky bajorais pro-
ceso, atskiri lietuviy seimai XVII a. éme nykti, bet 1673 m. priimtas istaty-
mas nustateé, jog kas trecias bendrasis Seimas, pirmininkaujamas Lietuvos
atstovo, turi vykti Lietuvoje — Gardine.

Antrieji rimai — Senatas — nebuvo renkami. Jie buvo sudaryti i§ Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés Pony tarybos ir lenky Senato nariy ir buvo pata-
riamojo pobiidzio.

Seimas greitai virto Respublikos politinio gyvenimo centru, jgavo le-
miamg reikSme valstybéje. Pirmiausia jam priklause jstatymy, vadinty kon-
stitucijomis, skelbiamy, kaip minéta, karaliaus vardu ir galiojusiy visoje te-
ritorijoje, taip pat ir Lietuvoje (Salia Statuto), leidyba, nors buvo leidziamos
ir atskiros konstitucijos Lietuvai ar Lenkijai. Be to, Seimas taip pat naudojo-
si vykdomaja valdzia, vadovavo uZsienio politikai.

Nors Liublino unija nesukiiré vieningos valstybés, o Lietuva ir Lenkija
formaliai buvo lygiateisés federacijos narés, bet visgi sudaré prielaidas Lie-
tuvos Didziosios Kunigaikstystés valstybingumui nykti, jai politiskai ir eko-
nomiskai smukti.

Zymieji Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés didikai vis dar sugebéjo is-
laikyti svarby vaidmenj politiniame valstybés gyvenime, taciau nuolat augo
bajory, émusiy jaustis tikraisiais krasto Seimininkais, reikSmeé. Rinkdami
valdova, bajorai kaskart stengési i§ juy iSsideréti vis didesniy nuolaidy. Ka-
dangi valdovo padétis valstybeje priklausé nuo jo sutarciy, i§ pradziy suda-
romy atskirai su lietuviy ir lenky bajorais, salygy, tai tos sutartys tolydzio
silpnino jo galia. Susiklosté tokia padétis, kad tuo metu, kai Europos valsty-
bése paplito absoliutinés monarchijos, Lietuvos—Lenkijos valstybe i§ esmés
tapo aristokratine respublika. Asmeniniai bajory ir didiky tarpusavio vaidai,
daznai j 8alj nustumiantys visos valstybés reikalus, ardydavo Seimy darba.
Nuo XVII a. vidurio jsigaléjus ,,liberum veto" taisyklei, suteikianciai mazu-
mai teise nepasiduoti daugumos valiai, pagaus€jo galimybiy nutraukinéti
Seimo darba. Dél vienbalsiSkumo nebuvimo Seimas daznai nebesugebédavo
ka nors nutarti, problemiska tapo istatymy leidyba. Nors neigiamg ,,/iberum
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eve—

laisvés garantija.

Didelis valdovo valdzios apribojimas ir Seimo krizé rodé politinj valsty-
bés irimg, anarchijos plitima.

Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté praktiSkai buvo priversta taikytis prie
stipresnés Lenkijos. Pastaroji vis labiau Lietuva, nors dar iSsaugojusig kai
kuriuos valstybingumo elementus, traktavo kaip savo provincija.

Lietuvos Didzioji Kunigaikstyste, kaip ir visa Lietuvos—Lenkijos Res-
publika, XVII-XVIII a. i§gyveno tkio stagnacija, politini smukima. Silpné-
jant valdovo valdziai, stipréjo didiky ir jy grupuociy (konfederacijy) galia ir
tarpusavio kovos. Kovojancios vidaus grupuotés veike visos valstybés mastu
ir specifiniais Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés reikalais mazai tesirtipi-
no. Vidaus politing krize stiprino karai su Svedija, Rusija, Turkija. Pasinau-
dodamos vidiniu valstybés irimu, kaimyninés valstybés vis daugiau kiSosi i
jos vidaus reikalus.

Lietuvos Didziosios Kunigaikstystes, taip pat ir visos Lietuvos—Lenkijos
Respublikos valstybinguma, nepaisant kai kuriy pastangy reformomis, ypa¢
pagausg€jusiomis 1788-1792 m., ji gelbéti, Lietuva-Lenkija 1793-1795 m.
pasidalinusios, likvidavo Rusija, Priisija ir Austrija. Didzioji Lietuvos Di-
dziosios Kunigaikstystés teritorijos dalis teko Rusijai, ir tik UZznemuné —
Prisijai. Uzsienio karinés intervencijos ir nezabotos vietos bajory laisvés
pakirsta, Lietuvos—Lenkijos valstybé nustojo egzistavusi. Prasidéjo senyjy
valstybingumo tradicijy likvidavimas ir rusiSkos tvarkos jvedimas.

Viduramziais Lietuvos valstybé tokiu biidu iSgyvavo apie SeSis Simtus
mety. Dar daugiau — iki XV a. vidurio tai buvo viena galingiausiy Europos
valstybiy. Suprantama, XX a. paplitusiu poziiiriu tai nebuvo demokratiska
valstybe, auksciausioji valdZia joje priklausé ponams ir bajorams, taciau iki
antrosios XVIII a. pusés panasi situacija buvo biidinga visai to meto Euro-
pai.

2.2. Lietuvos okupacinis valdymas

Carinés Rusijos uzgrobta Lietuvos—Lenkijos Respublikos teritorijos dalis
buvo padalyta j gubernijas, kuriy skaicius keletg karty kito. Gubernijas valdé
Peterburgo skiriami gubernatoriai. Auksciausiajg valdzia Lietuvos guberni-
jose tur€jo Vilniaus generalgubernatorius. Prie generalgubernatoriaus kan-
celiarijos veiké Vyriausioji valdyba. Ji prizitréjo jstatymy vykdyma, ripinosi
vieSaja tvarka, administracine tvarka baudé nusizengusius. Bet nebuvo pa-
naikinta ir senoji krasto savivalda. Bajorija galéjo rinktis i apskri¢iy ir gu-
bernijy seimelius, svarstyti juose savo reikalus. Liko senieji teismai ir senoji
teis¢ (Lietuvos statutas). Taciau buvo panaikinta sava kariuomené, jvestos
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Rusijos imperijos valdiniy statusas.

Tam tikra viltis iSsivaduoti i§ Rusijos okupacijos ir atkurti Lietuvos—Len-
kijos valstybe buvo isiziebusi 1812 m., kai Napoleonui Bonapartui uzémus
Vilniy, buvo sudaryta laikinoji Lietuvos vyriausybé (komisija), organizavusi
kariuvomeng, finansus, saugojusi viesgja tvarka, bet apskritai vykdziusi pran-
ciizy karinés administracijos nurodymus. Netrukus §i vyriausybé paskelbé
apie Lietuvos susijungimg su Lenkija, bet pastarasis aktas praktinés reiks-
més neturéjo, nes, Napoleonui pralaimint, j Lietuva vél sugrizo rusy okupa-
ciné valdzia ir tvarka.

Rusiskosios okupacijos salygos smarkiai pasikeite¢ po 1831 m. sukilimo:
carizmas sustiprino kra$to rusinimo procesa. RusiSkais pakeisti jstaigy ir
pareigybiy pavadinimai, pareigtinais imta skirti atvykusius i§ Rusijos Zmo-
nes, jstaigose jvesta rusy kalba, uzdarytas Vilniaus universitetas, imtasi
priemoniy stiprinti staciatikiy baznycios pozicijas. Caro 1840 m. birZelio 25
d. isaku, oficialiai motyvuojant Vakary gubernijy kilme, paprocius ir polin-
kius neva nuo amziy esancius rusy Zemémis, panaikintas Lietuvos Statuto
galiojimas ir visa apimtimi jvesti Rusijos imperijos jstatymai. Nauja impulsa
rusinimo politikai davé 1863 m. sukilimas — dabar valdzia paniido surusinti
jstaigas, mokyklas, net baznycCia. Lietuva administraciniu poziiiriu beveik
visai suvienodinta su Rusija, neliko apskri¢iy ir gubernijy seimeliy, netgi
Lietuvos vardas uzdraustas, o $alis oficialiai buvo pavadinta Rusijos imperi-
jos Siaurés vakary krastu.

Taciau minétas sukilimas, taip pat 1861 m. baudziavos panaikinimas tei-
giamai paveiké salygas naujiems politiniams bei kultiiriniams lietuviy tautos
tikslams susiformuoti ir XIX a. pabaigoje iSaugti galingam tautiniam sajii-
dziui.

Konkretesnes formas Lietuviy tautos nacionalinio iSsivadavimo siekiai
éme jgauti 1905-1907 m., kai caro vyriausybés politika, paveikta revoliucinio
pakilimo ir pasireiSkusi parlamentarizmo uzuomazgomis, atvéré lietuviy
tautai papildomas galimybes siekti politinio renesanso, kelti Lietuvos kultii-
rinés autonomijos Rusijos sudétyje reikalavima.

Nauja pakilima lietuviy nacionalinis judéjimas iSgyveno prasidéjus Pir-
majam pasauliniam karui. PolitiSkai aktyvioji lietuviy inteligenty dalis, gyve-
nusi ir Lietuvoje, ir uZsienyje, suaktyvino politinés autonomijos carinés im-
perijos sudétyje reikalavima.

1915 m. rudenj Lietuvos okupantas pasikeité: jos teritorija okupavo Vo-
kietijos kariuomené. Rusy jsteigti administraciniai ir teismo organai buvo
panaikinti, visa valdZig i savo rankas perémé kariniai valdymo organai: oku-
puotasias teritorijas Siaurés rytuose vokieciai sujunge j vieng administracinj
vienetg — ,,Ober-Osto” (Oberbefehishaber Ost — vyriausiasis vadas rytuose)
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krasta, o nuo 1917 m. kovo mén. jo sudétyje sudaré Lietuvos karing valdyba
(Militarverwaltung Litauen) su centru Vilniuje.

2.3. Nepriklausomos Lietuvos valstybés atkuirimas

Nors Pirmasis pasaulinis karas kraStui atneSé¢ daug nelaimiy ir vargo, bet
jis i8kélé tauty apsisprendimo Siki, radusi platy atgarsi pavergtose tautose
ir, Zinoma, Lietuvoje.

Lietuvos teritorija okupavus vokieciams, lietuviy visuomenés veikejai
nutaré pameginti iSsilaisvinti i§ Rusijos priklausomybés. Nauju impulsu,
skatinusiu susirlipinima Lietuvos valstybingumo atkiirimu, buvo Vokietijos
ir Austro—Vengrijos 1916 m. lapkricio 5 d. nutarimas atkurti Lenkijos vals-
tybe. Naujas perspektyvas Siam reikalui atvéré Vasario revoliucija Rusijoje,
nuvertusi caro patvaldyste ir sustiprinusi pavergtyjy tauty pasitikéjima savo
jegomis. Taciau kilo grésmé patekti i kito kaimyno — Vokietijos — priklau-
somybe.

Vokietijos valdantiesiems sluoksniams planuojant okupuotg Lietuva
pajungti sau, lietuviy veikéjams buvo pasiiilyta prie vokieciy karinés admi-
nistracijos steigti krasto taryba (Landesrat), patariamaja institucija, suside-
dancia i§ Zymesniy vietos Zmoniy. Pasiiilymu pasinaudota paprasant okupa-
cinés valdzios sutikimo suSaukti lietuviy atstovy konferencija tokios tarybos
sudéciai iSrinkti.

Konferencijai suSaukti buvo sudarytas Organizacinis komitetas. Jis nu-
maté delegatus j konferencija, nes organizuoti jy rinkimus vietose okupaci-
né valdzia neleido. Tarp numatytyjy delegaty buvo po 5-8 atstovus nuo
kiekvienos apskrities, pasistengta, kad jie atstovauty jvairiems socialiniams
sluoksniams bei politinéms srovems.

Lietuviy Vilniaus konferencija dirbo 1917 m. rugs¢jo 18-23 d. Daugiau-
sia démesio joje buvo skirta ne okupanty pasitilytai pasitikéjimo tarybai su-
daryti, o Lietuvos ateities problemai. Priimtoje rezoliucijoje buvo skelbia-
mas lietuviy tautos pasiryZimas, siekiant laisvo Lietuvos vystymosi, sukurti
nepriklausoma, demokratiniais pagrindais sutvarkyta Lietuvos valstybe su
jos etnografinémis sienomis. Jos pagrindus ir santykius su kitomis Salimis
turésias nustatyti Steigiamasis Seimas (Konstituanta). Nepriklausomos Lie-
tuvos valstybés sukiirimas konferencijos dokumentuose buvo formuluoja-
mas kaip konkretus uzdavinys netolimai ateiciai. Atsizvelgdama j politines
krasto salygas, atiduodama duokle gyvenimo realijoms, Lietuviy Vilniaus
konferencija taip pat pareiSke pripaZjstanti esant galimus uZmegzti su Vo-
kietija, jei tik i sutikty pripaZinti Lietuvos valstybe ir biisimojoje taikos kon-
ferencijoje ja paremti, nekenkiancius savarankiS$kam Lietuvos vystymuisi
santykius.
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Savo nutarimams jgyvendinti i§ 20 nariy, atstovaujanciy visoms tuometi-
néms pagrindinéms lietuviy partijoms ir nepartiniams, Konferencija sudare
vadinamaja Lietuvos tarybg. Siai lietuviy visuomenés institucijai, kol kas ne-
vykdZiusiai jokiy Lietuvos valdymo ar visuomeninio gyvenimo tvarkymo
funkcijy, Vokietijos valdZia tepripazino patariamosios institucijos vaidmenij
ir tik€josi ja panaudoti Lietuva pajungiant sau. Tuo tarpu pati Taryba, siek-
dama visos lietuviy tautos pasitikéjimo, stengési uzmegzti ir palaikyti glau-
dzius kontaktus su lietuviy organizacijomis, veikian¢iomis uz Lietuvos riby —
Rusijoje, Vakary Europos $alyse ir Amerikoje.

Vykstant pasirengimui deryboms su Rusija Breste, siekiant susilpninti
jos pretenzijas i Lietuva, Vokietijos vyriausybés ir Lietuvos tarybos atstovy
susitarta, kad Vokietija uz pazada uZzmegzti su ja sajunginius rySius pripaZins
Lietuvos savarankiSkuma. Vykdydama susitarimg ir to paties tikédamasi i$
vokieciy, Lietuvos taryba 1917 m. gruodzio 11 d. priémé akta, kurio 1 str.
paskelbé ,,nepriklausomos Lietuvos valstybés atstatyma su sostine Vilniuje
ir jos atpalaidavima nuo visy valstybiniy rysiy, kurie kada nors yra buve su
kitomis valstybémis”, t.y. konkreciai su Rusija; 2 akto str. Taryba pareiske
prasanti Vokietijos pagalbos ir pasisakanti ,,uz nuolatinj (amzina) tvirta sa-
jungos 1y§i su Vokietijos valstybe”, turésiantj pirmiausia pasireiksti karine
bei susisiekimo konvencijomis ir muity bei pinigy sistemos bendrumu.

Taciau Vokietijai ir toliau nepripazjstant Lietuvos nepriklausomybés ir
neleidziant jai kurti civilinés valdzios, be to, kilus nesutarimui tarp Tarybos
nariy dél minétos gruodZio 11 d. akto provokiskos formuluotés, Taryba
1918 m. vasario 16 d. ryZosi paskelbti nauja pareiSkima, kuriuo kreipési i
Rusijos, Vokietijos ir kity Saliy vyriausybes, skelbdama atstatanti nepriklau-
soma Lietuvos valstybe ir ja atskirianti nuo visy su kitomis tautomis buvusiy
valstybiniy rysiy.

Savo teis¢ kalbéti tautos vardu Taryba iSreiSké teiginiu, jog ji tuo metu
esanti vienintelé lietuviy tautos atstovybé. Taciau atsizvelgta, kad Taryba
negali atstovauti bendrajai tautos valiai, todél Aktas pakartojo Vilniaus kon-
ferencijos teigini apie biisimaji visy jos gyventoju demokratiniu bidu is-
rinkta Steigiamajj Seima, nustatysianti Lietuvos valstybés pagrindus ir san-
tykius su kitomis valstybémis.

Tai buvo pirmasis atviras pareiskimas apie tai, kad nepriklausomybés at-
statymas iS idéjos pagaliau virto realybe. Bitent Cia glidi Sio akto didybé ir
visuotina nebléstanti pagarba jam.

Lietuvos tarybos 1918 m. vasario 16 d. pareiSkimas nereiské konstatavi-
mo, kad valstybés atstatymo darbas jau esas uzbaigtas. Lietuvos valstybés
tada dar nebuvo, pasak M. Romerio, jai triikko svarbiausio dalyko — valdZzios,
turincios jsakomaja galig. Dar tiksliau — valdZia buvo, bet ja igyvendino vo-
kieciy okupaciné administracija.
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Nors $i Lietuvos tarybos politiné deklaracija yra laikoma Valstybés atkii-
rimo aktu, bet faktiSkai tuo metu Lietuva buvo Vokietijos okupacijos ob-
jektas ir nepriklausomybés paskelbimas realiy teisiniy pasekmiy neturéjo.
Okupaciné valdzia ne tik atsisaké Sio akto pagrindu pripazinti Lietuvos
valstybe, bet ir i§ viso neleido dokumento skelbti. Siekdamas §io pripazini-
mo, Tarybos prezidiumas vasario 28 d. raste, adresuotame Vokietijos kanc-
leriui, buvo priverstas pareiksti, kad vasario 16 d. aktas neprieStaraujas 1917
m. gruodzio 11 d. nutarimui, kuris ir esas pagrindas biisimiems Lietuvos ir
Vokietijos santykiams.

Toks klausimo interpretavimas Vokietija tenkino, todél 1918 m. kovo 23
d. kaizerio Vilhelmo II aktu pagaliau buvo paskelbta apie Lietuvos nepri-
klausomybés pripazinima gruodzio 11 d. Tarybos pareiSkimo salygomis.
Taciau ir oficialus Lietuvos valstybés pripazinimas nepanaikino buvusio
okupacinio rezimo, nesuteiké Lietuvai valstybingumo. Okupaciné valdzia ir
toliau dare visa, kad Lietuvos taryba, ty paciy mety vasara pasivadinusi
Valstybes taryba, likty savotiSku tarpininku tarp Vokietijos vyriausybés bei
okupacinés administracijos ir Lietuvos gyventojy, kad nejgauty savarankisko
valstybés organo reikSmés. Tarybai buvo leista tvarkyti tik menkus, neesmi-
nius reikalus.

Tik 1918 m. rudeni, paaiSkéjus Vokietijos karinio pralaiméjimo neiSven-
giamumui ir biitinumui atsisakyti pretenzijy j uzgobtasias Salis, spalio 21 d.
Valstybés tarybai pagaliau buvo leista priimti Lietuvos Konstitucija bei su-
daryti Vyriausybe, o lapkricio 3 d. kaizeris pasirase isakyma dél okupacinés
karinés administracijos pakeitimo civiline.

Taigi palankias salygas Lietuvos valstybei atsikurti sudaré Lietuva oku-
pavusiy valstybiy — Rusijos ir Vokietijos — pralaiméjimai Pirmajame pasau-
liniame kare, taip pat iSkeltos tauty apsisprendimo teisés veiksmingumas.

2.4. Atstatytoji Lietuvos valstybé 19181940 m.

Vasario 16-osios akte esantis teiginys apie nepriklausomos Lietuvos
valstybés atstatymq preziumavo jos saitus su Lietuvos Didzigja Kunigaiks-
tyste, §iy dviejy valstybiy testinuma, politinj, ekonominj, kultiirinj, teisinj
perimamuma. Taciau faktiSkai atstatyta nepriklausoma Lietuvos valstybé
buvo organizuota visai kitais pagrindais nei viduramziy Lietuva: senoji Lie-
tuvos valstybé nebuvo demokratiné dabartine prasme; ji buvo bajoriSka
valstybé, budinga beveik visai to meto Europai; atstatytoji valstybé nebuvo
miniatiiriné daugianacionaliné Lietuvos DidZioji KunigaikStysté, o buvo
nacionaliné valstybe, skirta suburti lietuvius, kurti lietuviSkas vertybes, pa-
deéti Lietuvos pilie¢iams geriau realizuoti save.
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Valstybés tarybos Prezidiumas 1918 m. lapkric¢io 11 d. patvirtino Minist-
ry kabineta — Laikingjg vyriausybe. Dar tg pati ménesj imta savanoriSkumo
pagrindu kurti kariuomene, pradéta formuoti diplomating tarnyba. Siekda-
ma plésti valdZia, bet neturédama valstybés aparato, laikinoji Vyriausybe
kreipési j Lietuvos gyventojus, atsiSaukimu kviesdama nedelsiant rinkti pa-
rapijy komitetus ir imti valdymg j savo rankas, organizuoti vieSosios tvarkos
apsauga.

Tuo paciu metu politing konkurencija Valstybés tarybai sudaré¢ komu-
nistuojantis elementas, gréses Lietuvg jtraukti i revoliucinés Rusijos orbita,
taip pat ir lenkai, svajoje Lietuva jjungti j Lenkijos sudétj. Tai besikurianciai
valstybei atnesé papildomy sunkumy ir didZiausia pavojy.

Nepaisant organizaciniy priemoniy, laikinosios Vyriausybés vaidmuo
kuriamoje valstybéje dar kurj laika buvo ribotas, nes Lietuva tebepriklausé
nuo Vokietijos. Tik 1919 m. liepos 11 d. vokieciy kariuomené pagaliau pali-
ko Kauna suteikdama veikimo laisve tautiniams valstybés organams. Jau
kita diena laikinoji Vyriausybé paskelbé kreipimasi i Lietuvos piliecius, ku-
riame iSdésté¢ artimiausios savo veiklos programa: buvo zadama tvarkyti
valstybe teisétumo ir teisingumo pagrindu, netrukus iSleisti savivaldybiy
jstatyma, rengtis Steigiamojo Seimo rinkimams. Dokumente buvo dekla-
ruojama pilieciy lygybé prie§ ijstatyma, kvieCiami visi, nepaisant tautybeés ir
tikéjimo skirtumy, aktyviai dalyvauti nepriklausomos Lietuvos valstybés
kiirime.

Svarbiausiu Vyriausybés uzdaviniu tapo Zadétojo Steigiamojo Seimo, tu-
réjusio nustatyti Lietuvos valstybés pagrindus ir parengti konstitucija, suSau-
kimas. Steigiamojo Seimo suSaukimas buvo ypatingos ir neatidéliojamos
reikSmés aktas nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimo ir politinio jos
suverenumo sutvirtinimo procese.

Vis delto suSaukti Steigiamaji Seima nedelsiant pasirodé esant nejma-
noma jau vien dél to, kad didelé Lietuvos teritorijos dalis buvo okupuota
bolseviky bei lenky, véliau émé siautéti bermontininkai, sgmoksla valstybés
viduje mégino organizuoti lenkiSkoji POW, savo sprendimo tebelauké pran-
ciizy administruojamas Klaipeédos kraStas. Bet ir Siomis be galo sudétingo-
mis sglygomis pradéti parengiamieji darbai.

Lygiagreciai jau buvo tobulinamos faktiSkai veikusios valstybés aparato
grandys, jos buvo pritaikomos prie realiy gyvenimo poreikiy. Svarbus buvo
1920 m. geguzeés mén. iSleistas etaty jstatymy, nustaciusiy visy to meto val-
dymo zinyby organizacing struktiira, jy centrines ir vietines institucijas, pa-
ketas. Pazymétinas 1920 m. geguzés 14 d. Milicijos jstatymas, suformulaves
apskri¢iy virSininky bei milicijos organy (nuo 1924 m. jie buvo pavadinti
policija) uzdavinius bei organizacinius principus; 1919 m. spalio 28 d. pa-
skelbtas Savivaldybiy jstatymas.
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1919-1920 m. iSleisti jstatymai paliete pilieciy teisine padéti, mokescius,
susisiekima ir rySius, uki, Svietima ir kultiira, darba, socialine apsauga.

1920 m. susirinkes Steigiamasis seimas Lietuvoje konstituciSkai jtvirtino
demokrating respublika su seimo rezimu. Taciau Sis rezimas greitai iSryski-
no giléjantj visuomenés susiskaldyma. Rinkimy rezultatai paprastai nesu-
teikdavo kurios nors vienos partijos pranasumo. Tai verte vyriausybes remtis
netvirtomis trumpalaikémis partinémis koalicijomis, teko kesti politinj ne-
stabiluma, balansuojantj ant krizés ribos. Gyvenimas parodé, kad pikta kon-
kurencija tarp partijy pernelyg skaldé tautos, neseniai atkiirusios savo vals-
tybinguma, neturinCios demokratiniy tradicijy, jégas. Vos tik buvo pasiekta
Siokiy tokiy rezultaty stiprinant jaung valstybe, éme rySkeéti, jog ji tradici-
niais demokratiniais metodais sunkiai istengia spresti jaunai respublikai
kylancias sudétingas problemas. Todél paplito didesnio pastovumo ir ramy-
bés troskimas, visuomenéje didéjo nusivylimas parlamentarizmo negaliomis,
kraste emé stipréti konservatyvios nuotaikos, atsirado jegu, émusiy bodeétis
parlamentarizmu.

Jau pirmajame Seime, né vienai partijai neturint jame absoliucios dau-
gumos balsy, atsiskleidus sunkumams atlikti pagrindines jam skirtas funkci-
jas, Lietuvoje emeé bresti samokslas prie§ parlamentarizma. Jis telkési apie
Tautos pazangos partija (véliau tapusia Lietuviy tautininky sajunga), nieka-
da nesimpatizavusig parlamentarizmui, ir apie krikS¢ionis demokratus, paty-
rusius, jog jy politiné¢ platforma nesulaukia nuolatinio rinkéjy pritarimo.
Sios jégos susivienijo kriks¢ioniy demokraty blokui pralaiméjus 1926 m.
Seimo rinkimus ir susiformavus koalicinei liaudininky ir socialdemokraty
vyriausybei.

Naujasis Seimas pakeité keletg savo pirmtako priimty konservatyvesnio
pobidzZio jstatymy, panaikino karo stovi, paskelbé politiniy kaliniy, dau-
giausia komunisty, amnestija. Tam tikras demokratijos iSplétimas sudarée
naujas, palankesnes, politines salygas komunistinei veiklai reikstis, pagau-
s€jo streiky, mitingy bei politiniy susirinkimy. Komunistai stengési plésti
itaka profsajungose. Naujoji vyriausybé valstybés aparate kai kuriuos valdi-
ninkus éme keisti ,,savais” Zmonémis, planavo mazinti aukS$tyjy pareigybiy
etatus kariuomenéje, nebemokéti algy dvasininkams, imtis kai kuriy kity
priemoniy. Vyriausybé neturéjo Seime absoliucios balsy daugumos, todél
jos likimas nemaza dalimi priklausé nuo tautiniy mazumy atstovy pozicijos
Seime. Tautiniy mazumy atstovams, ypac¢ lenkams, Vyriausybé daré kai
kuriy nuolaidy. Visas $ias aplinkybes opozicija panaudojo Vyriausybés poli-
tikai diskredituoti, kaltindama ja krasto bolSevizavimu ir polonizavimu.

1926 m. gruodzio 17 d. anksty ryta grupé karininky nutrauke uZsitgsusj
Seimo posedi, sulaiké jo Prezidiuma ir ministrus, o Respublikos prezidentui
K. Griniui paskyré namy aresta. Po to samokslininkai paskelbé tautininky
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veikéja A. Smetona Valstybés vadu. Tolesniems jvykiams buvo stengtasi
suteikti konstitucinj pavidala.

Beveik keturis ménesius po perversmo sudaryta Vyriausybé meégino
bendradarbiauti su senuoju Seimu, bet iSkilus nesutarimams, jo atsisakyta ir
pasukta j autoritarinj rezima.

Po Pirmojo pasaulinio karo Europoje nuvilnijusi demokratijos pakilimo
banga tuo metu jau buvo pradéjusi slugti: atkakliai besiskverbiantis komu-
nistinis judéjimas, propaguodamas klasiy kova, visur kélé chaosa ir netvar-
ka, skatino prieSinga reakcija, pasireiSkusia klasiy kovos nepripazjstancios
tautos vienybes idejy skleidimu, tendencija siaurinti demokratija, sudarancia
palankias salygas destruktyviems judéjimams.

Ketvirto deSimtmecio pabaigoje Lietuvos valstybe iStiko du skaudis
smiigiai: Lenkijos ultimatumas, privertgs uzmegzti su ja diplomatinius san-
tykius, tarsi susitaikant su Vilnijos praradimu, bei vokieciy atpléstas Klaipé-
dos krastas. Praradimus kiek susSvelnino Vilniaus kraSto atgavimas 1939 m.
rudenj. Taciau faktiSkai tai buvo dar didesniy nelaimiy ir praradimy pra-
dzia.

2.5. Sovietiné okupacija

Lietuvos valstybés likima nulémé 1939 m. rugpjicio 23 d. ir rugséjo 28 d.
Vokietijos uzsienio reikaly ministro J. Ribentropo ir SSRS uZsienio reikaly
liaudies komisaro V. Molotovo pasirasyti slaptieji protokolai, padaling cen-
trinés Europos teritorija jtakos zonomis. Pagal pirmajj Lietuva turéjo tekti
Vokietijai, o pagal antrajj — jau Soviety Sajungai. Tolesni jvykiai tebuvo Sios
nusikalstamos sutarties realizavimo aktas.

Pirmiausia 1939 m. spalio 10 d. tarp Lietuvos ir SSRS buvo sudaryta sa-
vitarpio pagalbos sutartis, jpareigojusi abi Salis nedalyvauti priesiskose kuriai
nors susitarianciai Saliai koalicijose ir viena kitai teikti karine pagalba; Lie-
tuva, Kremliui spaudZiant, jsipareigojo i savo teritorija jsileisti stambias so-
vietines karines bazes, o Soviety Sajunga — sugraZinti Lietuvai Lenkijos at-
imtg Vilniaus krastg. SSRS vyriausybei nepagristai apkaltinus Lietuva sutar-
ties sabotavimu, 1940 m. birZelio 14 d. i§ Lietuvos vyriausybés buvo grieztai
pareikalauta, kad auksti suverenios valstybés pareigtinai (vidaus reikaly mi-
nistras ir saugumo departamento direktorius), esa kalti dél tariamy provo-
kacijy prie§ sovietines jgulas Lietuvoje, biity atiduoti teismui ir kad bty
sudaryta nauja Lietuvos vyriausybé, neva sugebésianti uztikrinti savitarpio
pagalbos sutarties vykdyma, ir kad i Lietuvos teritorija papildomai buty
ileisti nauji sovietiniai kariniai kontingentai.
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Svarstant gauta ultimatuma, Lietuvos vyriausybés daugumai pasisakius
uz pateikty reikalavimy priémima, protestuodamas del ultimatumo, Res-
publikos Prezidentas A. Smetona tuoj pat iSvyko i§ Lietuvos.

Tarptautinés teiseés poZziiiriu visi trys SSRS ultimatumo Lietuvos vyriau-
sybei reikalavimai buvo nesuderinami su valstybés suverenumu. Juos pri-
émus ir sovietinei kariuomenei birzelio 15 d. perZzengus Lietuvos siena,
Lietuvos valstybé tapo visiSkai priklausoma nuo Soviety Sajungos.

Komunistinés propagandos sumetimais, Lietuvos inkorporavimo i So-
viety Sajungos sudétj procesas buvo pridengtas tariamai laisvais teisés ak-
tais, besiremianciais galiojusia Lietuvos 1938 m. Konstitucija, Prezidento
rankose sutelkusia placias politines galias, tarp jy — paciam keisti Ministry
kabineta, paleisti Seima, leisti jstatymus.

Ivykiy eiga suderinus su specialiu Maskvos rezidentu, Lietuvos ministras
pirmininkas A. Merkys, pagal Konstitucijos 72 str. émes eiti Prezidento pa-
reigas, nauja Lietuvos Vyriausybe birZelio 17 d. pavede sudaryti Zinomam
kairiyjy paZitiry Zurnalistui J. Paleckiui. M. Romerio nuomone, formaliai
zitirint vien tik Konstitucijos raidés, Vyriausybés pakeitimas, kai Prezidento
pasitraukimas j uzsienj buvo interpretuojamas atsistatydinimu i$ pareigy su
visomis i$ ¢ia iSplaukianciomis konstitucinemis pasekmémis, vykes konstitu-
cingai. Taciau faktiSkai, valstybei patekus i svetimos valstybés karing ir poli-
ting dispozicija, ji jau nebebuvo nepriklausoma ir suvereni; Vyriausybé veiké
jau svetimos valdzios, taigi — ne konstitucinio Prezidento, vairuojama, o ne
taip, kaip buvo numatyta Konstitucijoje. Todeél faktiSkai tai buvo konstituci-
nis perversmas, ,proletariato diktatiiros revoliucija’.

I naujosios vyriausybés sudétj netrukus buvo jtraukti komunistai; ji émé
veikti tiksliai pagal LKP CK instrukcijas, gaunamas i§ Maskvos.

Pagrindinj vaidmenij jteisinant Lietuvos inkorporavima j SSRS sovietinis
Hrezisierius” pavedé vadinamajam Liaudies seimui. Nagrinédamas Liaudies
seimo rinkimy jstatyma, paskelbtg 1940 m. liepos 6 d., M. Romeris jj palygi-
no su Lietuvos 1936 m. Seimo rinkimy jstatymu, kurj demokratijos pozitiriu
jau anksCiau buvo neigiamai vertings. Balsavimas abiem atvejais atrodas
kaip demokrati§kas — visuotinis, lygus, tiesioginis, slaptas. Taciau balsuoti,
taip pat abiem atvejais, buvo leidZziama tik uz kandidatus, kuriy pasiilymo
patys pilieciai negaléje jtakoti: pagal 1936 m. jstatyma tai pavedama cenziniu
pagrindu sudarytoms apskriciy taryboms, o pagal 1940 m. jstatyma — kom-
partijai ir jos prieziiiroje veikusioms visuomeninéms organizacijoms.

Tuo paciu metu Liaudies seimo rinkimy jstatymas, oficialiai kandidaty
sitilymag pavesdamas apskri¢iy darbo Zmoniy susirinkimams, Saukiamiems
apygardos rinkimy komisijos, ir nereikalaudamas, kad kandidatais bty tos
apygardos rinkéjai, skirtingai nuo senojo 1936 m. rinkimy jstatymo, sudare
salygas visose apygardose pasitilyti tuos pacius komunisty parinktus kandi-
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datus. FaktiSkai taip ir buvo. Vadinasi, rinkimai tapo be pasirinkimo. Tai
uztikrino komunisty planams tinkama asmening tariamos atstovybés sudeétj.

Susirinkes 1940 m. liepos 21 d., Sis Liaudies seimas paskelbe Lietuva so-
vietine respublika ir, uzbaigdamas Maskvos parengta Lietuvos inkorporavi-
mo scenarijy, priémé nutarimg stoti j Soviety Sajunga.

Atsisakyti valstybingumo Liaudies seimas netur¢jo tautos jgaliojimy.
Negana to, pagal formaliai tebegaliojusia Lietuvos 1938 m. Konstitucija
Seimui buvo pavesta ribota kompetencija; jis Zymiu mastu priklausé nuo
valstybés Prezidento. Todél Liaudies seimas, priimdamas savo deklaracijas,
ir, Zinoma, pirmiausia apie valstybés santvarka bei Lietuvos stojima | Soviety
Sajungos sudeti, ne tik neiSreiske , liaudies valios", bet ir aiSkiai virSijo savo
igaliojimus.

SSR Sajungos gyvavimas formaliai buvo grindziamas sutartimi, bet Lie-
tuvos atzvilgiu to net nebuvo méginama inscenizuoti. Jos aneksija teisiSkai
fformino Sajungos Auksciausiosios tarybos 1940 m. rugpjiicio 3 d. priimtas
jstatymas.

Pagrindu sovietinei sistemai jvesti j Lietuvos tikinj gyvenima buvo to pa-
ties Liaudies seimo priimtos deklaracijos apie zemeés, banky, pramones,
prekybos imoniy nacionalizavima.

Pradeétg fizinj lietuviy tautos naikinima nutrauké vokieciy kariuomenés
jsiverzimas i Lietuva, 1941 m. birzelio 22 d. pradéjus kara pries§ Soviety Sa-
junga.

2.6. Vokieciy okupacija 1940-1944 m.

Prasidéjus karui, vokieciy kariuomené jau pirmosiomis dienomis okupa-
vo visa Lietuvos teritorija. Tikédamos atstatyti Lietuvos nepriklausomybe,
patriotinés tautos jégos tuo paciu metu jvykdé ginkluota sukilimg pries so-
vieting okupacija, ir jau birzZelio 23 d. paskelbé sudarancios Laikinaja vyriau-
sybe bei émési atkurti lietuviSkas valstybés institucijas. Taciau tai nejéjo i
vokieciy planus, todél liepos 28 d. buvo paskelbta apie civilinés okupacinés
valdzios (Zivilverwaltung) isteigima. Lietuva buvo paversta viena i§ keturiy
vadinamojo Ryty krasto (Ostland) generaliniy sri¢iy. Jai valdyti paskirtas
generalinis komisaras, rugpjicio 5 d. nutraukes Laikinosios vyriausybes
funkcionavima. Taciau buvo jteisinta tam tikra savivalda, kontroliuojama
okupacinés valdzios: sau i talka generalinis komisaras i§ lietuviy veikéjy
jsteigé vadinamuyjy taréjy institucija; taréjy Zinioje buvo lietuviskas admi-
nistracijos aparatas. Biitent tuo vokieciy okupaciné sistema skyrési nuo so-
vietings, valstybés aparate laikiusi tik sau patikimus pareigtinus.
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2.7. Antroji sovietiné okupacija

1944 m. liepos 13 d. sovietines ginkluotosios pajégos sugriZo i Vilniy, o
1945 m. sausio 28 d. joms uZémus Klaipéda, visa Lietuvos teritorija vél ati-
teko SSRS. Reokupuotoje Lietuvoje buvo atstatytas Lietuvos TSR 1940 m.
Konstitucijos galiojimas, atkurtos sovietinés valstybinés institucijos, taip pat
ir atnaujinta aneksija. Tuo metu LKP kadrai buvo silpni, nepajegiantys
spresti jai Kremliaus keliamy uZzdaviniy ir jveikti aktyvig savo tautos rezis-
tencija, todel 1944 m. prie VKP(b) CK buvo jsteigtas specialus biuras Lietu-
vai, veikes iki 1946 m., kai atsiystais i§ Rusijos kadrais buvo sustiprinta ir
igijo didesnj Maskvos pasitikéjima Lietuvos komunisty organizacija.

1946 m. kovo 25 d. Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo isaku Liaudies
komisary taryba buvo pertvarkyta j Ministry taryba.

Visas visuomeninis gyvenimas buvo vairuojamas ir kontroliuojamas i$
Kremliaus. Lietuvos, kaip ir kity sajunginiy respubliky, valstybinés institu-
cijos klusniai vykdé centro komandas arba dubliavo jo priemones ir aktus.
Lietuvos TSR Auksciausiosios Tarybos Prezidiumas daugiausia kartodavo
TSRS Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo jsakus; pati Auksciausioji Tary-
ba formaliai tvirtindavo biudZeta ir Prezidiumo jsakus. Tik Ministry taryba
turéjo ripintis jstatymy ir jvairiy partiniy direktyvy igyvendinimu, tikio rei-
kalais.

Netrukus, jsitikinus tariamos sovietinés demokratijos butaforiSkumu, vi-
sose valstybinio ir visuomeninio gyvenimo srityse émeé reikstis gyventojy
abuojumas, jy dalyvavimas politiniame ir @ikio gyvenime darési vis pasyves-
nis. Zmoniy gyvenima smarkiai paveiké represiné valstybés veikla teisinant
ja nuverstyjy klasiy slopinimo funkcijos realizavimu. Mokslininky apskai-
¢iavimais, Lietuvoje neteisingai buvo nuteistas ir iStremtas kas deSimtas
Zmogus.

Po Stalino mirties 1953 m. Kremlius bandé valdyma kiek liberalizuoti,
imtasi Salinti grubiausius teisétumo pazeidimus, plésti sovietiniy respubliky
teises. TacCiau nepaisant kai kuriy pasiekimy, pramonés, Zemeés tukio, kulti-
ros ir kitose srityse, esant administracinei komandinei tikio valdymo sistemai
(administracinis aparatas savo nuoziiira skirst¢ materialinius iSteklius ir fi-
nansus, reikalavo, neatsizvelgiant i gaminiy kokybe ir asortimenta, vykdyti ir
virSyti planus, ilgainiui jsigaléjo neatlikty darby priraSymai, ataskaity klasto-
jimai), prieita prie darbo uzmokescio lygiavos, gamybininkams neliko inte-
reso geriau dirbti, gaminti daugiau produkcijos. Paplito abejingumas Zmo-
gaus likimui, jstatymy nepaisymas, moralés normy ignoravimas. Zmoniy
atskyrimas nuo nuosavybés ir svarbiausiy gyvenimo reikaly tvarkymo, eko-
nomikos ir visuomenés gyvenimo suvalstybinimas, gyventojy apgaudinéji-
mas pazadais ir neteiséti valdzios pareigiiny veiksmai demoralizavo visa
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politinj ir visuomeninj gyvenima. Sunkéjo ekonominé padétis, mazéjo pa-
gaminamos produkcijos, augo jos kainos, stipréjo infliacija.

Siekdama jveikti akivaizdZia krize, Soviety Sajungos kompartijos vado-
vybeé devintajame deSimtmetyje ryZosi imtis valstybinio ir visuomeninio gy-
venimo pertvarkymo — perestroikos, beje, suteikusios didesnj savarankisku-
ma sajunginéms respublikoms. Tai sudarée salygas lietuviy tautos judéjimui
uz nepriklausomybés atgavima, uz pakartotinj valstybingumo atktirima.
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2.8. Antrasis Lietuvos valstybingumo atgimimas

Antraji nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirima parenge ir jvykdé
lietuviy tautos pasiryzimas ir valia maksimaliai panaudojant $ansa, kurj su-
teiké Soviety Sajungoje prasidéjusi perestroika. Prasidéjusio judéjimo Serdi-
mi ir vadovu tapo mokslinés ir kiirybinés inteligentijos iniciatyva 1988 m.
vasaros pradzioje émes kurtis platus, apémes visus Lietuvos gyventojy
sluoksnius, Lietuvos Persitvarkymo Sajidis.

Principing reikSme turéjo tai, kad Sajudzio veikéjais pasipildziusi Auks-
Ciausioji Taryba 1990 m. vasario 7 d. priémé nutarimag ,,Dél 1939 m. Vokie-
tijos—TSRS sutarciy ir ju pasekmiy Lietuvai likvidavimo”, kuriame sakoma,
kad Lietuvos Liaudies seimo 1940 m. liepos 21 d. priimta Lietuvos jstojimo i
TSRS deklaracija, kaip neiSreiSkusi lietuviy tautos valios, yra neteiséta ir
negaliojanti, todél Sia deklaracija grindziamas TSRS 1940 m. rugpjtcio 3 d.
istatymas ,,Dél LTSR priémimo j Taryby Socialistiniy Respubliky Sajunga”
taip pat yra neteisétas ir Lietuvos juridiSkai nesaisto.

Sis, taip pat kai kurie kiti Auks¢iausiosios Tarybos aktai teisiskai atspin-
dejo prasidéjusj ir, nepaisant jnirtingo SSKP ir Soviety Sajungos virStniy
priesinimosi, grasinimy ir vystomos piktos antilietuviSkos propagandos, vis
sparciau jsibégéjantj nepriklausomos Lietuvos valstybés atkiirimo procesa.

1990 m. vasario 24 d. jvyke demokratiski Auksciausiosios Tarybos rinki-
mai uztikrinta pergale atnese Sajudzio remtiems kandidatams.

I8rinkta ir pradéjusi darba kaip Lietuvai svetimos valstybés primesta ins-
titucija, bet Sjkart turédama lietuviy tautos atstovy jgaliojimus atkurti nepri-
klausomos Lietuvos valstybe, Auksciausioji Taryba kovo 11 d. priémé Akta
del Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo.

SSRS nenoras pripazinti procesy, vykstanciy Lietuvoje, skatino jos val-
danciaja virSiine, pasitelkus kolaborantiSkus elementus, daryti visa, kad is-
laikyty lietuviy tauta savo priklausomybéje. Tam buvo panaudotos jvairiau-
sios priemoneés — ekonomines, politines, ideologinés. Savo apogejy Sios pa-
stangos pasieké 1991 m.

1991 m. pradzioje SSRS kariuomené peréjo j atvira agresija prie§ Lietu-
vos valstybe, o SSKP organizacija Lietuvoje sausio 11 d. paskelbé apie ,,na-
cionalinio gelbéjimo komiteto” jkiirima, apie tai, kad jis ,,ima valdzia i savo
rankas”.

I8kilus realiai grésmei teiséty valstybés valdzios institucijy veiklai Auks-
Ciausioji Taryba 1991 m. sausio 14 d. priém¢ nutarima, jog tam atvejui, jei ji
nebegaléty vykdyti savo jgaliojimy, sudaroma Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybé emigracijoje. Vidaus reikaly ir krasto apsaugos padaliniams svarbiausiy
valstybés objekty uzpuolimo atveju suteikta teisé prieSintis.
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Dél pradétos Soviety Sgjungos karinés agresijos 1991 m. vasario 28 d.
Auksc¢iausiosios Tarybos priimtame nutarime buvo nurodyta, kad Soviety
Sajungai toliau vykdant prie§ Lietuvos Respublika agresijos veiksmus ir i-
liekant realiai aktyvios okupacijos grésmei, visos SSRS ir jos kolaboranty
kuriamos Lietuvoje valdymo struktiiros yra neteisétos, Lietuvos valdZios
institucijos ir pareigiinai negali bendradarbiauti su okupantais, o pilieciai
aktyviosios okupacijos rezimo atveju kvieciami laikytis nepaklusnumo, gintis
ir ginti kitus. Akte nurodyta, kad aktyviosios okupacijos pradzia nusako pa-
détis, kai Auksciausioji Taryba yra prievarta suvarzoma.

Salygas politinei padéciai Lietuvoje galutinai stabilizuotis sudaré nepa-
vykes 1991 m. rugpjtcio 19 d. pucas Maskvoje ir po jo sekes Soviety Sajun-
gos subyrejimas.

Per labai trumpa laika Lietuvos Respublika pripazino daugiau nei 100
pasaulio valstybiy, tarp jy ir Rusija. Siekdama Lietuvos Respublikos jsitrau-
kimo | laisvy pasaulio tauty ir valstybiy bendrija, Auksciausioji Taryba dar
1991 m. sausio 29 d. buvo priemusi pareisSkima, kuriuo isipareigojo gerbti ir
saziningai vykdyti Jungtiniy Tauty jstatus ir kitus tarptautinius aktus, regla-
mentuojancius diplomatinius ir konsulinius santykius. 1991 m. rugséjo 17 d.
Lietuva tapo visateise Jungtiniy Tauty nare, po to buvo priimta j kitas auto-
ritetingiausias tarptautines organizacijas, pasiras¢ Helsinkio Baigiamaji ak-
ta.



