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V skyrius

LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBE.
UZSIENIECIU TEISINE PADETIS

1 poskyris. Lietuvos Respublikos pilietybé
2 poskyris. UZsienieciy teisiné padétis. Prieglobscio teisé

1. Pilietybé — nuolatinis asmens teisinis rysys su konkrecia valstybe yra
svarbus asmens konstitucinio teisinio statuso elementas. Nacionalinés teisés
normos, reguliuojancios pilietybés santykius, sudaro savarankiskq pilietybés
teisinj institutq.

Lietuvos Respublikoje pilietybés santykius reguliuojancios normos jtvir-
tintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Pilietybés jstatyme, pojstatymi-
niuose teisés aktuose

Pilietybés instituto turinj padeda atskleisti Lietuvos Respublikos teisés
norminiy akty, reguliuojanciy pilietybés santykius, nagrinéjimas.

2. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 str., Lietuvos pilietybé
igyjama gimstant ir kitais jstatymo nustatytais pagrindais. ISskyrus jstatymo
numatytus atskirus atvejus, niekas negali biiti kartu Lietuvos Respublikos ir
kitos valstybes pilietis. Pilietybés jgijimo ir netekimo tvarkq nustato jstaty-
mas.

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo normos reguliuoja jvairias pi-
lietybés santykiy grupes: dél pilietybés jgijimo,jos iSsaugojimo ir atstatymo,
pilietybés netekimo ir grqzinimo, taip pat pilietybés klausimy sprendimo
tvarkq.

3. Nagrinéjant pilietybés teisinj institutq, teks susidurti su jvairiomis pro-
blemomis. Vienos problemos biidingos tik Salims, kuriy istorinis likimas
panasus | Lietuvos (pilietybés atstatymo, issaugojimo klausimai), kitos pro-
blemos biidingos daugeliui saliy, pvz.: dvigubos pilietybés, tévy ir vaiky pi-
lietybé, pilietybé ir santuoka.

4. UzsieniecCiai — asmenys, kurie néra Lietuvos Respublikos pilieciai,
neatsizvelgiant j tai, ar jie turi kurios nors uzsienio valstybés pilietybe ar ne-
turi jokios. Pagal Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZsienieciy teisinés pa-
deéties teisinj reglamentavimg, juos galima skirti j nuolat gyvenancius Lietu-
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voje ir laikinai Lietuvoje esancius. UZsienieCiy teisiné padétis Lietuvoje at-
skleidziama nagrinéjant jy atvykimq ir isvykimgq is Lietuvos Respublikos, jy
laiking ar nuolatinj apsigyvenimq, uZsienieciy teises, laisves ir pareigas, tei-
sine atsakomybe ir iSsiuntimq is Lietuvos.

5. Uzsienieciai, kurie dél gresiancio pavojaus jy gyvybei ar laisvei yra pri-
versti palikti savo $alj ir ieskoti prieglobscio kitur, vadinami pabégéliais.
Prieglobscio teisé tarptautinéje teiséje suprantama kaip suvereni valstybés
teisé, bet ne pareiga suteikti pagalbq ieskantiems prieglobscio.

Prieglobscio teisé pasizymi dvilypumu dviem aspektais: asmens teise ies-
koti prieglobscio ir valstybeés teise suteikti prieglobstj. Lietuvoje 1995 m. lie-
pos 14 d. priimtas jstatymas ,,Dél pabégéliy Lietuvos Respublikoje statuso”
(véliau pakeistas) nustaté uZsienieCiy, kurie ieSko prieglobscio Lietuvoje,
pabégelio statuso suteikimo ir iSvykimo sqlygas, tvarkq, pabégélio teises, pa-
reigas, atsakomybe, jvaZiavimo ir iSsiuntimo pagrindus.

1 poskyris
LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBE

1.1. Lietuvos Respublikos pilietybés savoka ir pozymiai

1.2. Lietuvos Respublikos pilietybés igijimas

1.3. Lietuvos Respublikos pilietybés netekimas

1.4. Dviguba pilietybé. Pilietybé ir santuoka. Tévu ir vaiku pilietybé
1.5. Valstybés institucijos, tvarkancios pilietybés klausimus

1.1. Lietuvos Respublikos pilietybés savoka ir pozymiai

1990 m. kovo 11 d. buvo teisiSkai atstatyta Lietuvos Respublikos ne-
priklausomybé. Lietuvos valstybei iSkilo biitinybé kurti naujas valstybines
institucijas, priimti naujus jstatymus derinant juos su tarptautinés teisés
aktais, kuriuos pasirase ir jsipareigojo vykdyti ir gerbti Lietuvos Respub-
lika.

Pilietybés problema buvo viena ty, kurig Lietuvos valstybei teko
spresti ir S§io amziaus pradZioje, atkiirus nepriklausomybe 1918 m., ir at-
stacius nepriklausomybe po penkiasdeSimt mety trukusios sovietinés
priespaudos. Pilietybes klausimy svarba lemia tai, kad pilietybé jprasmi-
na pacia valstybe ir yra viena biitiniausiy Siuolaikinés civilizuotos valsty-



Lietuvos Respublikos pilietybé. UZsienieciy teisiné padétis 367

bés elementy. Galima sakyti, kad pilietybé yra vienas i§ trijy banginiy,
ant kuriy laikosi valstybé. Taip pat pilietybé — viena i§ demokratijos ga-
ranty, numatanciy asmens, turincio piliecio statusa, dalyvavima valstybés
valdyme.

Pilietybé — jungiamoji grandis tarp Tautos suvereniteto ir asmens
laisvés. Igyvendindama savo pilietines teises ir pareigas, asmenybé daly-
vauja realizuojant Tautos suvereniteta.

Su pilietybe glaudziai siejasi Zmogaus teisés, laisves bei pareigos, ju
apimtis ir turinys. Pilietybé yra biitina prielaida, kad asmuo turéty visas
Konstitucijoje ir jstatymuose jtvirtintas teises ir laisves, kad jo teiséti in-
teresai biity ginami ir Salies viduje, ir uz jos riby. Taigi pilietybé gali buti
apibidinama kaip tam tikra visuomeniné—valstybiné vertybé (géris), ku-
rios pasiekimo galimybe biitina uztikrinti kiekvienam Zmogui.

Pilietybé teisés literatiiroje suprantama dviem aspektais:

a) kaip objektyviai egzistuojantis asmens teisinis rySys su valstybe;

b) kaip teisés normy, reguliuojanciy pilietybés santykius, visuma, t.y.

kaip savarankiSkas konstitucinés teisés institutas.

Atskleisti pilietybés turinj mums padés Lietuvos Respublikos teisiniy
akty, regulivojanciy pilietybes santykius, nagrinéjimas. Pagal teisinj turi-
nj Lietuvos Respublikos pilietybé yra apibiidinama kaip asmens nuolati-
nis teisinis rySys su Lietuvos valstybe. ,,RySys su valstybine teritorija, —
ras¢ Mykolas Romeris, — tai tas, kas sudaro zmogaus ,,pavaldinybe” — jo
priskyrima tam tikrajai tos teritorijos valstybei ir jos valdZiai. Svarbiau-
sieji Sio rySio poZymiai yra Sie:

1) gimimas teritorijoje arba — gimimas i§ tam tikros teritorijos tévy

(teritoriné kilmé) ir
2) tam tikras apsigyvenimas teritorijoje ir ypac iSgyvenimo laikas
(natiiralizacijos stazas)”".

Taciau ne kiekvienas asmens rySys su Lietuvos valstybe laikomas pi-
lietybe. Antai tarp uzsienieCiy, nuolatos ar laikinai gyvenanciy Lietuvoje,
taip pat atsiranda teisinis rySys su Lietuvos valstybe. Skirtumas yra tas,
kad rySys tarp piliecio ir valstybés yra nuolatinis, t.y. jis atsiranda nuo
gimimo arba pilietybés jgijimo momento ir baigiasi pilieio mirtimi arba
netekus pilietybés jstatymo numatytais atvejais. Sis rySys nenutriiksta ir
tada, kai pilietis iSvyksta i§ savo Salies. ,Lietuvos pilieius uz Lietuvos
Respublikos riby gina ir globoja Lietuvos valstybé”, — jtvirtinta Lietuvos
Respublikos pilietybés jstatymo 5 str. 2 d. Tokia gynyba Lietuvos valstybé
vykdo per savo diplomatines ir konsulines atstovybes uzsienyje. Vadinasi,
pilietybé neapribota ir erdvéje, t.y. valstybés teritoriniy riby. Tuo tarpu
teisinis rySys su uzsienie¢iu nutriiksta jam iSvykus i§ Lietuvos. Taigi pi-

! Rémeris M. Valstybé ir jos konstituciné teisé. I d. Valstybé. T. 1. Kaunas, 1934. P. 10.
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lietybés nekintamumas laike ir erdvéje yra pagrindinis teisinis kriterijus,
leidziantis atskirti teisinj ry$j, egzistuojantj tarp valstybés ir laikinai ar
nuolatos joje esanciy uZsienieciy nuo teisinio rysio su pilieciais.

Skiriasi taip pat ir teisiy bei laisviy apimtis, kurias valstybé suteikia
savo pilieciams bei kitiems asmenims (uZsienieciams bei asmenims be
pilietybés, esantiems Lietuvos Respublikoje). Zmogaus prigimtinés teisés
(i gyvybe, laisve, nuosavybe, garbe ir oruma, sazinés laisve ir kt.) priskir-
tinos prie universaliy teisiy, visuotinai yra pripaZistamos civilizuoty vals-
tybiy ir suteikiamos visiems asmenims. Tuo tarpu svarbiausios politinés
teisés ir ypac tos, kurios susijusios su valstybés funkcionavimu, jos sau-
gumo uztikrinimu, su valstybiniy instituty kiirimu ir valstybinés valdzios
funkcijy jgyvendinimu, gali biiti suteikiamos tik valstybés pilieciams. ,,Pi-
lietybé, tai tam tikra kvalifikuota asmenybe, kuri reiSkiasi ypac politiné-
mis ir i§ dalies pilietinémis, siaurgja prasme, teisémis”, — rase¢ M.
Romeris, norédamas pabrézti pilietybés ir politiniy teisiy rysj'.

Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo 3 str. jtvirtinta, kad ,,Lietu-
vos Respublikos pilieciai turi visas socialines ekonomines, politines ir
asmenines teises bei laisves, kurias skelbia ir garantuoja Lietuvos Res-
publikos Konstitucija ir jstatymai, taip pat Lietuvos Respublikos tarp-
tautines sutartys”. Ypac svarbu, kad pilietis igyja iSimtin¢ teise dalyvauti
valdant savo valstybe. Tik Lietuvos pilieciai turi aktyviaja ir pasyviaja
rinkimy teise, kuri jgyvendinama jstatymy numatyta tvarka, taip pat teise
dalyvauti referendume. Lietuvos Respublikos pilietis turi laikytis Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos ir jstatymy, saugoti Lietuvos Respublikos
interesus, padeéti stiprinti jos galia ir autoriteta, biti jai iStikimas.

Taigi pilietybé suteikia asmeniui socialiai svarby vaidmenj visuome-
néje — galimybe dalyvauti tvarkant ir sprendZiant valstybinio gyvenimo
reikalus, garantijy socialiniame gyvenime minimuma, valstybés globa bei
gynyba. Vadinasi, Lietuvos pilietybé yra nuolatinis teisinis asmens rysys
su Lietuvos valstybe, grindziamas abipusémis teisémis ir pareigomis ir i$
ju kylanciu savitarpio pasitikéjimu, gynyba bei asmens iStikimybe valsty-
bei.

Pilietybé kaip Lietuvos Respublikos konstitucinés teisés institutas yra
visuma Lietuvos Respublikos konstitucinés teisés normy, reguliuojanciy
pilietybés santykius. Pazymétina, kad valstybé savarankiskai nustato es-
minius pilietybés pradus ir Sio instituto konkrety turinj. Konstitucijoje ir
jstatymuose valstybé apibrézia, kokie asmenys laikomi valstybés pilie-
Ciais, kokios yra jy teis€s ir pareigos, kokia yra pilietybés jgijimo ir nete-
kimo tvarka bei salygos.

Dabartiniu metu pilietybés teisinj instituta sudarancios normos, regu-

! Rémeris M. Lietuvos konstitucinés teisés paskaitos. I d. Kaunas, 1937. P. 209.
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liuojancios pilietybés santykius, yra ijtvirtintos Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, 1991 m. gruodzio 5 d. priimtame Pilietybés jstatyme (su
vélesniais pakeitimais ir papildymais) bei poistatyminiuose teisés aktuo-
se. Rengiant pilietybe reguliuojancius teisés aktus, buvo atsizvelgta | pi-
lietybés santykiy teisinio reguliavimo tradicijas prieskario Lietuvoje. Pa-
zymeétina, kad atkurtos ,nepriklausomos Lietuvos valstybés pilietybés
institutas kyla ne i§ ,,Lietuvos TSR”, kuri niekada nebuvo ir negaléjo buti
Lietuvos valstybe, o yra Lietuvos Respublikos pilietybés instituto, egzis-
tavusio tarpukario laikotarpiu, tasa”’. Be to, rengiant pilietybés santykius
reguliuojancius aktus, buvo atsizvelgta ir i svarbiausias tarptautinés teisés
nuostatas ir principus dél pilietybés instituto.

1.2. Lietuvos Respublikos pilietybés igijimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 12 str. nustatyta, kad Lietuvos pi-
lietybé jgyjama gimstant ir kitais jstatymo nustatytais pagrindais. Piliety-
bés jgijimo ir netekimo tvarka nustato jstatymas.

Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatymo analizé rodo, kad Sio jsta-
tymo normos reguliuoja jvairias pilietybés santykiy grupes: dél pilietybés
igijimo, pilietybés iSsaugojimo ir atstatymo, pilietybés netekimo ir grazi-
nimo, taip pat Lietuvos pilietybés klausimy sprendimo tvarka.

Teisés normos, reguliuojancios pilietybes santykius, priklauso nuo Sa-
lies istoriniy, kultiiriniy, teisiniy tradicijy. Kriterijai, pagal kuriuos api-
bréziami asmenys laikomi valstybés pilieciais, rodo valstybés politika pi-
lietybés klausimais, kokioms asmeny grupéms ji teikia prioritetus ar
lengvatas suteikiant pilietybe.

Pilietybeés jstatymo 1 str. nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilieciai
yra:

1) asmenys, iki 1940 m. birzelio 15 d. turéj¢ Lietuvos pilietybe, ju vai-
kai ir vaikaiciai (jeigu Sie asmenys, jy vaikai ar vaikaiciai nerepat-
rijavo i$ Lietuvos);

2) asmenys, 1919 m. sausio 9 d.—1940 m. birzelio 15 d. nuolat gyvene
dabartinéje Lietuvos Respublikos teritorijoje, taip pat juy vaikai ir
vaikaiciai, jeigu jie Pilietybés jstatymo isigaliojimo dieng nuolat gy-
veno ir §Siuo metu gyvena Lietuvoje, ir néra kitos valstybés pilieciai;

3) lietuviy kilmés asmenys, gyvenantys kitose valstybése, jeigu jie iS-
vyko i§ Lietuvos teritorijos iki 1918 m. vasario 16 d. ir nejgijo kitos
valstybeés pilietybés;

! Sinkevicius V. Teisiniai Lietuvos Respublikos pilietybés pagrindai // Politologija. 2000.
Nr. 4. P.23.
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4) asmenys, iki 1991 m. lapkriCio 4 d. jgije Lietuvos Respublikos pi-
lietybe pagal Pilietybés jstatyma, galiojusj iki Pilietybés jstatymo
priemimo 1991 m. gruodZio 5 diena;

5) kiti asmenys, kurie igijo Lietuvos Respublikos pilietybe pagal Pi-
lietybés jstatyma.

Lietuvos pilietybe patvirtinantis dokumentas yra Lietuvos Respubli-

kos piliecio pasas.

Kaip minéta pilietybé yra viena svarbiausiy valstybés suvereniteto is-
raiSky. Jos jgijimo ir netekimo biidus ir pagrindus valstybé jstatymais gali
reguliuoti savarankiskai atsizvelgdama j pacios valstybés bei jos pilieciy
interesus. Tarptautinéje teis€je pripaZinta, kad valstybé pati nustato pi-
lietybés jgijimo ir netekimo biidus. Taciau valstybé néra visiSkai laisva
Sioje srityje. Pilietybés santykiy ,,<...> teisinis reguliavimas turi uztik-
rinti Zmogaus teisés j pilietybe jgyvendinima, atitikti tarptautines kon-
vencijas, paprotine tarptauting teis¢ ir teisés principus, kurie paprastai
yra sietini su pilietybe”".

Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatymo 7 str. nustatyta, kad piliety-
bé gali biti jgyjama Siais budais: 1) gimus; 2) suteikus Lietuvos Respub-
likos pilietybe (nattiralizacija); 3) igyvendinus teise i Lietuvos Respubli-
kos pilietybe; 4) optavimo budu ar kitais Lietuvos Respublikos tarptauti-
niy sutar¢iy numatytais pagrindais; 5) kitais Lietuvos Respublikos Pilie-
tybés jstatymo numatytais pagrindais.

1. Pilietybés jgijimas gimimu (filiacija) yra pagrindinis ir visuotinai
pripazintas pilietybés igijimo biidas. Pazymétina, kad pilietybe igyjantis
asmuo neisreiskia ir negali iSreikSti savo valios, kurios valstybés pilieciu
jis noréty buti. Remiamasi narystés prezumpcija, pagal kurig gimstant
vaikui yra pakankamai didelé tikimybe, kad jis bus lojalus valstybei, ku-
rioje gimé?.

Valstybiy istatymai, reguliuojantys pilietybés jgijima filiacijos pagrin-
du, gali vadovautis skirtingais pilietybés jgijimo principais. Filiacijos at-
veju naujagimis gali igyti savo tévy pilietybe nepriklausomai nuo to, ar jis
gimé tévy pilietybés valstybéje, ar uz jos riby, t.y. kraujo teisés principas
(jus sanguinis), arba igyti savo gimimo vietos valstybés pilietybe nepri-
klausomai nuo tévy pilietybes, t.y. Zemés teisés principas (jus soli). Dau-
gelio valstybiy jstatymai numato abu Siuos principus, kur kraujo teisés
principas yra derinamas su Zemes teisés principu. Principy pasirinkimas
paprastai priklauso nuo tradicijy, nuo valstybés vykdomos demografinés
politikos.

! .S:inkeviéius V. Pilietybés samprata // Teise. 2001. Nr. 39. P. 100.
2 Zx.: Brubaker R. Citizenship and Nationhood in France and Germany. Harvard, 1992.
P. 82.
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Lietuvoje, taikant §j pilietybés igijimo biida, remiamasi ir kraujo tei-
sés, ir Zemeés teisés principais. Prioritetas yra teikiamas kraujo teisés
principui. Tai patvirtina Pilietybés jstatymo 8 str. jtvirtinta norma, kad
vaikas, kurio abu tévai jo gimimo metu buvo Lietuvos Respublikos pilie-
¢iai, yra Lietuvos pilietis nepriklausomai nuo to, ar jis gimé Lietuvos te-
ritorijoje, ar uz jos riby.

Sudétingiau sprendziamas vaiky pilietybés klausimas, kai tévai yra
skirtingy valstybiy pilieciai. Dazniausiai, tokiais atvejais nustatant vaiko
pilietybe, derinami Zemés ir kraujo principai prioriteta skiriant pirma-
jam. Pilietybés jstatymo 9 str. nustatyta: esant skirtingai tévy pilietybei,
jeigu vaiko gimimo metu vienas i§ jy buvo Lietuvos Respublikos pilietis,
vaikas yra Lietuvos Respublikos pilietis, jeigu:

a) jis gime Lietuvos Respublikos teritorijoje;

b)jis gimé uz Lietuvos Respublikos riby, bet tévy arba vieno i$ jy

nuolatiné gyvenamoji vieta tuo metu buvo Lietuvos Respublikos
teritorijoje.

Esant skirtingai tévy pilietybei, jeigu vaiko gimimo metu vienas i§ jy
buvo Lietuvos pilietis ir jeigu tuo metu abiejy tévy nuolatiné gyvenamoji
vieta buvo uZ Lietuvos Respublikos riby, gimusio uz Lietuvos Respubli-
kos riby, pilietybé iki jam sukaks 18 mety nustatoma pagal tévy susitari-
ma.

Minéti principai taip pat derinami, kai sprendziamas vaiko pilietybés
klausimas vienam i§ tévy esant Lietuvos pilieciui, o kitam — asmeniui be
pilietybés arba nezinomam. Jeigu vaiko gimimo momentu vienas i§ tévy
buvo Lietuvos Respublikos pilietis, o kitas — asmuo be pilietybés arba
nezinomas, vaikas yra Lietuvos Respublikos pilietis nepriklausomai nuo
gimimo vietos.

Zemés teisés principo prioritetas jtvirtintas Pilietybés jstatymo 10 ir
11 str. Istatymo 10 str. nustatyta, kad asmeny be pilietybés, nuolat gyve-
nanciy Lietuvoje, vaikas, gimes Lietuvos Respublikos teritorijoje, igyja
Lietuvos Respublikos pilietybg, o 11 str., — kad Lietuvos Respublikoje
rastas vaikas, kurio abu tévai neZinomi, laikomas gimusiu Lietuvoje ir yra
Lietuvos Respublikos pilietis, jeigu nepaaiSkés aplinkybiy, dél kuriy jis
igyty kitokj statusa. Pagal Lietuvos Respublikos jstatymo ,,Dél Lietuvos
Respublikos pilietybes jstatymo jgyvendinimo tvarkos” 1 str. 2 d. Lietu-
vos Respublikoje rasti ar gyvenantys vaikai, kuriy tévai nezinomi arba
mire, arba tévams atimtos tévystés teisés ir kurie globojami globos ir ri-
pybos istaigose arba giminaiciy, prilyginami Lietuvos Respublikos pilie-
tybés jstatymo 11 str. nurodytiems vaikams.

Pazymeétina, kad Siuose straipsniuose implementuotos dviejy svarbiy
tarptautiniy dokumenty nuostatos dél zmogaus teisiy. ,, Tarptautinio pi-
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lietiniy ir politiniy teisiy pakto”’, priimto 1966 m. 24 str. 3 p. skelbia, kad
»kiekvienas vaikas turi teise jgyti pilietybe”, o Jungtiniy Tauty konven-
cijoje, priimtoje 1961 m. ,,Dél bepilietybés mazinimo™* rekomenduoja-
ma, kad valstybés suteikty savo pilietybe jos teritorijoje gimusiam asme-
niui, kuris kitokiu atveju neturéty pilietybés.

2. Lietuvos pilietybe gali buti jgyjama suteikiant ja jstatymo nustatyta
tvarka. Toks pilietybés igijimo buidas vadinamas natiiralizacija. Del pi-
lietybés suteikimo asmenys gali kreiptis jvairiais sumetimais. Yra Seimy-
ninio pobiidZio natiiralizacija (santuoka su uZsienieciu, jvaikinimas) ir
neSeimyninio pobiidzio nattiralizacija (pilietybés suteikimas uzsienieciui,
atvykusiam nuolat gyventi j valstybe)®.

Seimyninio pobiidZio natiralizacijos atveju jvairiose alyse skirtingai
teisiskai reglamentuojamos iStekéjusios uz uzsienieCio moters pilietybés
problemos. Daugelyje Lotyny Amerikos Saliy galioja vyro pilietybés pri-
oriteto principas. Pagal ji moteris, iStekéjusi uZ Siy Saliy piliecio, auto-
matiskai igyja vyro valstybés pilietybe. Motery kova dél pilietiniy teisiy
iSkéle ir jy lygiateisiSkumo suteikiant pilietybe klausimg. Siekiant iSplésti
motery teises Sioje srityje, 1957 m. buvo pasirasyta Konvencija dél iste-
kéjusios moters pilietybés®. Ja pasirasiusios Salys susitaré, kad nei san-
tuokos sudarymas, nei jos nutraukimas, nei vyro pilietybés pasikeitimas,
kai jie yra santuokoje, automatiskai neturi jtakos Zmonos pilietybei. Si
progresyvi norma jtvirtinta ir Lietuvos Pilietybes jstatymo 4 str., kad
Lietuvos Respublikos pilie¢io ar pilietés santuokos sudarymas su asme-
niu, kuris yra kitos valstybés pilietis arba asmuo be pilietybés, taip pat
tokios santuokos nutraukimas savaime nekeicia sutuoktiniy pilietybés.

NeSeimyninio pobudzio natiiralizacijos atvejai yra Sie: kai pilietybe
suteikiama asmeniui be pilietybés; kai vienos Salies pilietybe pakei¢iama
kita, t.y. pilietybe suteikiama uZsienieciui.

Visose Siuolaikinése demokratinése valstybése yra nustatyta ganétinai
griezta natiiralizacijos tvarka. Suteikiant uzsienieciui pilietybe, paprastai
reikalaujama atsisakyti turétos pilietybés, reikalaujama duoti iStikimybés
naujai valstybei priesaika ir t.t. Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatymo
12 str. nustatyta, kad Lietuvos pilietybé gali biiti suteikiama asmeniui
pagal jo prasyma, jeigu jis sutinka prisiekti Lietuvos Respublikai ir ati-
tinka Sias salygas:

a) islaiké lietuviy kalbos egzaming (moka kalbéti ir skaityti lietuvis-

kai);

! Zr.: Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, Mintis, 1991. P. 31.
2 Ten pat. P. 197.

3 7Zr.: Kiiris P., Pozarskas M. Tarptautinés teisés apybraizos. Vilnius, 1985. P. 285.

* 7Zr.: Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. P. 193.
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b) turi nuolating gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikos teritorijoje
pastaruosius deSimt mety;

¢) turi nuolating darbo vietg arba nuolatinj legaly pragyvenimo $altini
Lietuvos Respublikos teritorijoje;

d) iSlaiké Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy egzamina;

e) yra be pilietybés arba yra pilietis tokios valstybés, pagal kurios
istatymus Lietuvos Respublikos pilietybes igijimo atveju praranda
tos valstybés pilietybe, arba rastu pranesa apie savo sprendima atsi-
sakyti turimos kitos valstybés pilietybés, kai jam bus suteikta Lietu-
vos Respublikos pilietybé.

Reikalavimas laikyti lietuviy kalbos ir Lietuvos Respublikos Konsti-
tucijos pagrindy egzaminus netaikomas asmenims, sulaukusiems 65 me-
ty, I ir II grupiy invalidams, taip pat sergantiems sunkiomis chroninémis
psichinémis ligomis.

Minetos pilietybés suteikimo salygos sudaro materialinj—teisinj pa-
grinda jgyti Lietuvos Respublikos pilietybe. Asmuo, prasantis suteikti
jam Lietuvos Respublikos pilietybe, turi atitikti visas Pilietybés jstatymo
12 str. nustatytas sglygas.

Kaip minéta, jstatyme numatytas séslumo cenzas — reikalaujama, kad
siekiantis jgyti Lietuvos pilietybe asmuo turéty nuolating gyvenamaja
vieta Lietuvoje pastaruosius deSimt mety. Toks reikalavimas ,yra grin-
dziamas nuostata, kad nuolatinis gyvenimas Lietuvoje yra prielaida uz-
sienieciui integruotis | Lietuvos visuomeng, suvokti tautos mentaliteta ir
jos siekius, pasirengti prisiimti atsakomybe uz valstybés dabartj ir ateiti,
uzmegzti su Lietuvos valstybe efektyvy faktinj rysj”".

Pazymeétina, kad pozZymius, apibiidinancius nuolatinio gyvenimo Lie-
tuvoje cenza, nustaté Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél asmeny, lai-
komy nuolat gyvenanciais arba gyvenanciais Lietuvos Respublikoje”.
Pagal Sio jstatymo 5 str. uZsienietis laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvo-
je, jeigu jis teisétai gavo leidimg nuolat gyventi Lietuvoje ir yra $ios saly-
gos:

— asmuo yra jsigijes pagal nuosavybés teise arba iSsinuomojes gyve-
namaja patalpa Lietuvoje, arba yra savininko ar nuomininko Seimos
narys ir jo asmens dokumente yra jraSas apie asmens nuolating gy-

venamaja vieta; ir

— ne maziau kaip pastaruosius vienerius metus dirba Lietuvoje ar turi
kita apmokestinamg uzsiémima Lietuvoje, arba gauna Lietuvoje le-
galig pensija, arba yra iSlaikomas Lietuvoje kity asmeny, arba turi
legaly pragyvenimo Saltinj; ir

! Sinkevicius V. Nuolatinis gyvenimas Lietuvoje — viena i§ natiiralizacijos salygy // Ju-
risprudencija. 2001. T. 19(11). P. 125.
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— ne maziau kaip pastaruosius vienerius metus moka Lietuvos terito-
rijoje pajamy ir kitus Lietuvos Respublikos istatymy nustatytus
mokescius arba Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka yra
nuo juy atleistas; ir

— ne maziau kaip pastaruosius vienerius metus moka socialinio drau-
dimo jmokas (i$skyrus nedirbancius pensininkus).

Nustatant, ar asmuo nuolat gyvena Lietuvoje, atsizvelgiama ir i juri-
dinius, ir i faktinius gyvenimo Lietuvoje poZymius. Asmuo laikomas
nuolat gyvenanciu Lietuvoje, kai yra visos nurodytos salygos, ju visetas.
Vadinasi, jstatymo 5 str. nurodyti terminuoti pozZymiai yra ne maziau
kaip deSimt pastaryjy mety.

Pazymeétina, kad Pilietybés jstatyme numatytas deSimties mety séslu-
mo cenzas néra absoliutus. Nors apskritai jstatyme nustatytos natiiraliza-
cijos salygos yra pakankamai grieztos, taCiau atskiroms asmeny katego-
rijoms numatomos ir lengvatinés natiiralizacijos salygos. Antai asmeniui,
sudariusiam santuoka su Lietuvos pilieciu ir gyvenanciam Sioje santuo-
koje pastaruosius trejus metus Lietuvoje, Lietuvos Respublikos pilietybé
suteikiama, jeigu jis iSlaiké lietuviy kalbos ir Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos pagrindy egzaminus ir raStu pranese, kad atsisako turetos pi-
lietybés, kai jam bus suteikta Lietuvos pilietybé (14 str. 1 d.).

Istatymo 14 str. 2 d. nustatyta, kad asmenims, sudariusiems santuoka
su Lietuvos Respublikos pilieciais: tremtiniais, politiniais kaliniais ir jy
vaikais, gimusiais tremtyje, — Lietuvos Respublikos pilietybé suteikiama,
jei jie gyvena Sioje santuokoje pastaruosius trejus metus, persikelia nuo-
lat gyventi i Lietuva kartu su sutuoktiniu, kuris yra Lietuvos Respublikos
pilietis, ir atitinka $io jstatymo 12 str. 1 d. 4, 5 p. nustatytas salygas, t.y.
iSlaiké Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy egzaming ir atsisake
turétos pilietybeés.

Pilietybés jstatymo 16 str. nustatyta, kad Respublikos Prezidentas,
vadovaudamasis Siuo jstatymu, gali suteikti Lietuvos Respublikos piliety-
be nusipelniusiems Lietuvai uZsienio valstybiy pilie¢iams iSimties tvarka.
Tokiu atveju jiems Sio jstatymo 12 str. numatytos pilietybés suteikimo
salygos netaikomos.

Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimas iSimties tvarka savaime
nesukelia teisiniy pasekmiy pilietybe igijusio asmens Seimos nariams.

Kaip minéta, pilietybé asmeniui suteikiama, kai jis pateikia rastiSka
prasyma, sutinka prisiekti Lietuvos Respublikai ir atitinka minétus rei-
kalavimus. Priesaika yra viena i§ pilietybés jgijimo natiiralizacijos budu
procediiros daliy, todél ji svarbi ne tiek savaime, kiek visame pilietybés
igijimo procediiros kontekste. Priesaika yra viena i salyguy pilietybei
gauti. Priesaika yra asmens vieSas, iSkilmingas bei tvirtas pasiZadéjimas
prisiimti jj saistancias pareigas ir jas vykdyti, t.y. asmuo, prasantis piliety-
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bés, pasizada biti iStikimas Lietuvos Respublikai, laikytis LR Konstitu-
cijos bei jstatymy, ginti Lietuvos nepriklausomybe, saugoti valstybes te-
ritorijos vientisuma, gerbti valstybine kalba, kultiirg ir paprocius, stiprinti
Lietuvos demokrating valstybe. Priesaika yra asmens politinis—teisinis
jsipareigojimas valstybei, kuri asmeniui suteikia pilietybe.

Natiiralizacijos aktas visada yra individualus. Priesaika turi duoti ne
tik asmenys, tampantys pilie€iais natiralizacijos budu, bet ir tie, kurie
pilietybe igyja optavimo biidu ar iSimties tvarka.

Prie praSymo suteikti Lietuvos Respublikos pilietybe asmuo turi pri-
déti: asmens tapatybe patvirtinantj dokumenta, gimimo liudijima; doku-
menta, patvirtinantj nuolating gyvenamaja vieta ir darba (uzsiémima)
arba kit legaly pragyvenimo $altinj bei dokumentus, patvirtinancius, jog
néra chroniSkas narkomanas, alkoholikas ar toksikomanas bei neserga
ypa¢ pavojingomis infekcinémis ligomis. Visus Siuos dokumentus bei
prasyma asmuo paduoda Respublikos Prezidentui per vietos savivaldos
vykdomaja institucija.

Pazymétina, kad asmenims, atitinkantiems Pilietybés istatymu nusta-
tytos natiralizacijos salygas, Lietuvos Respublikos pilietybé teikiama
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos interesus. Vadinasi, ji gali ir nebuti
suteikta, nors prasSantis asmuo ir atitikty natiiralizacijos salygas. Piliety-
bés suteikimas Siuo atveju yra valstybés diskrecija. Pilietybés jstatymo 13
sk. iSskiriama asmeny kategorija, kuriems Lietuvos Respublikos pilietybé
apskritai neteikiama. I §j ratq patenka asmenys, kurie:

a) padaré tarptautinés teisés numatyty nusikaltimy zmogiskumui ar

vykdé genocida;

b) dalyvavo nusikalstamoje veikloje pries§ Lietuvos valstybe;

c) iki atvykimo gyventi | Lietuva kitoje valstybéje buvo bausti laisvés
atémimo bausme uZ ty€inj nusikaltima, uz kurj baudZiamaja atsa-
komybe nustato ir Lietuvos Respublikos jstatymai, arba buvo
bausti Lietuvoje uz tycinj nusikaltimg, uz kurj numatoma laisvés
atémimo bausme;

d) yra chroniski narkomanai, alkoholikai ar toksikomanai;

e) serga ypac pavojingomis infekcinémis ligomis.

Toks §iy asmeny iSskyrimas yra visiSkai suprantamas ir pateisinamas.
Kuri valstybe biuity suinteresuota suteikti pilietybe nusikaltéliams arba
kitokiems socialiai pavojingiems asmenims? Tokios nuostatos numatytos
daugelio valstybiy teisiniuose aktuose, reguliuojanciuose pilietybés klau-
simus.

3. Pilietybés jgijimas jgyvendinus teis¢ | Lietuvos Respublikos piliety-
be yra naujas ir Lietuvos konstitucingje teiséje netradicinis pilietybés
igijimo budas.

Rengiant Lietuvos Respublikos pilietybés jstatyma, daug diskusijy su-
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kele klausimas, ar pripazinti Lietuvos iSeiviams, igijusiems kitos valstybés
pilietybe, Lietuvos pilietybe. Biitent minéty asmeny Lietuvos pilietybés
problemai spresti ir skirtas Pilietybés jstatymo 17 str.

Pilietybés istatymo 17 str. nustatyta, kad teisé i Lietuvos Respublikos
pilietybe neterminuotai iSsaugoma:

1) asmenims, iki 1940 m. birzelio 15 d. turé¢jusiems Lietuvos pilietybe,
ju vaikams ir vaikaic¢iams (jeigu Sie asmenys, jy vaikai ar vaikaiciai
nerepatrijavo i§ Lietuvos), gyvenantiems kitose valstybése;

2) lietuviy kilmés asmenims, gyvenantiems kitose valstybése.

Teises | pilietybe iSsaugojimas reiSkia, jog Siems asmenims pripazis-
tama pirmumo teis¢ j Lietuvos pilietybe¢ ir paprastesné (netaikant 12 str.
nustatyty natiiralizacijos salygy) tos pilietybés igijimo tvarka. Iki Sios tei-
sés realizavimo minéti asmenys su savo Seimos nariais gali atvykti j Lie-
tuvos Respublika be vizy ir gyventi, netaikant jiems Imigracijos jstatymo
reikalavimy, i§ jos iSvykti. Asmenims, kuriems iSsaugoma teisé i Lietuvos
Respublikos pilietybe, pagal ju prasyma iSduodami Sia teise patvirtinan-
tys dokumentai.

Istatymo 17 str. 1 d. 1 p. nurodyti asmenys yra tie patys, kurie pagal
Pilietybes jstatymo 1 str. 1 d. laikomi Lietuvos Respublikos pilieciais, tik
gyvenantys kitose valstybése. Palyginus istatymo 1 str. 1 d. ir 17 str. nu-
statyta teisinj reguliavima, galima daryti iSvada, kad Sie asmenys gali i$
karto gauti arba Lietuvos Respublikos pilieCio pasa, arba teis¢ j Lietuvos
Respublikos pilietybe patvirtinanc¢ius dokumentus.

Taip buvo nustatyta atsizvelgiant i Siy asmeny pageidavimus: jie ne
visada nori turéti Lietuvos Respublikos pilie¢io pasa, t.y. igyti Lietuvos
pilietybe, nes valstybiy, kur jie gyvena, jstatymai daznai numato, kad atli-
kus bet koki veiksma siekiant jgyti kitos valstybés pilietybe, juo labiau
gavus kitos valstybés piliecio pasa, galima netekti turimos pilietybés. Tai
ypac aktualu Lietuvos iSeiviams, gyvenantiems valstybése, kurios dvigu-
bos pilietybés nepripazjsta i§ esmés. Todél tokiems asmenims priimtiniau
turéti ne piliecio pasa, o dokumenta, patvirtinantj, kad asmuo turi teis¢ |
Lietuvos pilietybe. Kita vertus, asmuo, kurio teisés j Lietuvos pilietybe
iSsaugotos, gali bet kada kreiptis dél Lietuvos piliecio paso iSdavimo, ir
Sis turi buti nedelsiant jam iSduotas be jokiy papildomy salygy ar reikala-
vimy'.

Teis¢ i Lietuvos pilietybe neterminuotai taip pat iSsaugo lietuviy kil-
meés asmenys. Pagal jstatyma lietuviy kilmés asmeniu laikomas asmuo,
kurio tévai ar seneliai arba vienas i§ tévy ar seneliy yra lietuviai, ir pats
asmuo pripaZjsta esas lietuvis.

! Sinkevicius V. Lietuvos Respublikos pilietybés teisiniai pagrindai // Konstitucija, Zmo-
gus, teisineé valstybé. Vilnius, 1997. P. 119-120.



Lietuvos Respublikos pilietybé. UZsienieciy teisiné padétis 377

Minéti asmenys teise j Lietuvos Respublikos pilietybe jgyvendina, kai
atsisako turimos kitos valstybés pilietybés ir griZzta nuolat gyventi j Lietu-
va.

Asmenys, nurodyti Pilietybes istatymo 17 str. 1 d. 1 p., praSymus igy-
vendinti teise j Lietuvos Respublikos pilietybe paduoda Lietuvos Res-
publikos vidaus reikaly ministerijos jstaigoms ar Lietuvos Respublikos
diplomatinéms atstovybéms, ar konsulinéms jstaigoms uZsienyje.

Asmenys, nurodyti §io istatymo 17 str. 1 d. 2 p., praSymus igyvendinti
teise j Lietuvos Respublikos pilietybe paduoda Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijai per vietos savivaldos vyvkdomaja institucija.

Prie prasymo jgyvendinti teis¢ j Lietuvos Respublikos pilietybe pride-
dami dokumentai, patvirtinantys, kad asmuo iki 1940 m. birZelio 15 d.
turéjo Lietuvos Respublikos pilietybe (yra tokio asmens vaikas ar vaikai-
tis); dokumentai, patvirtinantys asmens tapatyb¢ (pasas ar jj atitinkantis
dokumentas), lietuviy kilme, turéta kitos valstybés pilietybe ir jos atsisa-
kyma (arba dokumentas, patvirtinantis, kad asmuo yra be pilietybés),
taip pat nuolatine gyvenamajg vieta.

Dokumentai, jrodantys, jog asmuo iki 1940 m. birzelio 15 d. turéjo
Lietuvos Respublikos pilietybe, yra: iSlike Lietuvos Respublikos vidaus
ar uzsienio pasai, iSduoti iki 1940 m. birZelio 15 d.; Lietuvos Respublikos
uzsienio pasai, iSduoti Lietuvos diplomatiniy atstovybiy ar konsuliniy
jstaigy po 1940 m. birZelio 15 d.; dokumentai apie tarnybg Lietuvos ka-
riuvomenéje ar darbg valstybinéje tarnyboje; gimimo liudijimai arba kiti
dokumentai, kuriuose tiesiogiai nurodyta apie turétg Lietuvos pilietybe.
Jeigu Siy dokumenty néra, galima pateikti: dokumentus apie mokymasi,
darba, gyvenima Lietuvoje iki 1940 m. birzelio 15 d.; priesaikinj pareis-
kima, patvirtinta notaro arba Lietuvos Respublikos diplomatinés atsto-
vybés ar konsulinés jstaigos pareigiino; notaro patvirtintus trijy Lietuvos
Respublikos pilieciy, kurie patys turéjo Lietuvos Respublikos pilietybe
iki 1940 m. birzelio 15 d., liudijimus apie tai, kad asmuo iki 1940 m. bir-
zelio 15 d. turéjo Lietuvos Respublikos pilietybe; uzsienio valstybés paso
patvirtinta kopija ir kitus dokumentus.

Lietuviy kilme patvirtina dokumentai, tiesiogiai ar netiesiogiai jro-
dantys, kad asmens tévai ar seneliai, vienas i§ tévy ar seneliy yra lietuviai,
taip pat asmens raSytinis pareiSkimas, patvirtinantis, kad jis laiko save
lietuviu. Jeigu néra patikimy dokumenty, jrodanciy lietuviy kilme, §i
klausimg sprendzia Pilietybés reikaly komisija. Pateikiami dokumentai
turi atitikti Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytus reikalavimus.

Sprendimus déel teisés | Lietuvos Respublikos pilietybe igyvendinimo
priima Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministras.

4. Pagal Pilietybés jstatymo 7 str. Lietuvos Respublikos pilietybé taip
pat gali buti jgyta optavimo biidu ar kitais Lietuvos Respublikos tarptau-
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tiniy sutarCiy numatytais pagrindais. Optacija — tai laisvas savo noru pi-
lietybés pasirinkimas tais atvejais, kai keiciasi valstybés teritorija. Piliety-
bés igijimas Siuo biudu taikomas tais atvejais, kai tam tikros buvusios
valstybés teritorijoje susikuria nauja valstybé arba i§ buvusios valstybés
teritorijos yra atskiriama tam tikra jos dalis, kuri jtraukiama j kitos vals-
tybés teritorija. Siuo atveju, kei¢iamos teritorijos dalies pilietiams lei-
dZiama pasirinkti: ar likti savo buvusios teritorinés valstybés pilieciais, ar
tapti naujos valstybes, i kurios teritorija ta dalis jtraukiama, pilieCiais.
Asmuo, pasirinkes pilietybe, paprastai iSvyksta gyventi j pasirinktos pi-
lietybés valstybe. Vadinasi, optavimo atveju pilietybé keiCiasi remiantis
Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi su uZsienio valstybe. O Sios
sutarties pagrindu Lietuvos Respublikos kompetentingos institucijos
priima teisinj akta, kuriame detalizuojamos optacijos salygos, budai ir
tvarka.

Pazymeétina, kad netipiSkas pilietybes igijimo optavimo bidu atvejis
buvo numatytas 1989 m. lapkri¢io 3 d. Pilietybés jstatyme. Sio jstatymo 1
str. 3 d. buvo nustatyta, kad asmenys, kurie iki Sio jstatymo jsigaliojimo
dienos nuolat gyveno Lietuvos Respublikos teritorijoje ir turi ¢ia nuola-
ting darbo vieta arba nuolatinj legaly pragyvenimo $altinj, gali per dvejus
metus nuo Pilietybés jstatymo jsigaliojimo dienos laisvai apsispresti, ar
priimti Lietuvos pilietybe, ar likti SSRS pilieciais.

Tokj pilietybés jgijimo atvejj su tam tikromis iSlygomis galima laikyti
pilietybés jgijimu optacijos biidu, nes buvo suteikta teisé pasirinkti Lietu-
vos Respublikos pilietybe tiems gyventojams, kurie praeityje neturéjo
tvirty teisiniy rysSiy su buvusia nepriklausoma Lietuvos valstybe.

5. Pilietybes istatyme yra numatyta galimybé jgyti Lietuvos pilietybe
kitais Sio jstatymo numatytais atvejais. Kokie tie atvejai?

Pirmiausia — tai Lietuvos pilietybés grazinimas (22 str.). Sis atvejis yra
ypatingas tuo, kad asmuo jau yra turéjes Lietuvos pilietybe, bet dél tam
tikry priezas¢iy buvo jos netekes. Tokiems asmenims (ju prasymu) gali
biiti graZinta Lietuvos Respublikos pilietybé su salyga, jei praSymo patei-
kimo metu Sis asmuo nuolat gyvena Lietuvos Respublikos teritorijoje ir
atitinka Pilietybés jstatymo 12 str. 1 d. 2, 3 ir 5 p. numatytas salygas. Zi-
noma, kiekvienu atveju $is sprendimas priimamas individualiai, t.y. gra-
Zinti ar ne, sprendzia Lietuvos Respublikos Prezidentas, gaves motyvuota
Pilietybes reikaly komisijos pasiiilyma.

Prie tokiy pilietybés igijimo atvejy galima priskirti ir vaiky pilietybés
igijima keiciantis tévy pilietybei. Pasikeitus tévy pilietybei, kai abu tévai
igyja Lietuvos Respublikos pilietybe arba abu jos netenka, atitinkamai
pasikeicia ir jy vaiky, neturinéiy 14 mety amziaus, pilietybé (24 str.).

Sudétingiau S$is klausimas sprendziamas, kai Lietuvos pilietybe igyja
vienas i§ tévy. Detaliai Sie atvejai reglamentuojami Pilietybés jstatymo
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25-26 str. Antai $io jstatymo 25 str. nustatyta, kad Lietuvos pilieciu tapus
vienam i§ tévy, kai kitas lieka kitos valstybés pilieciu, jy vaikas gali jgyti
Lietuvos Respublikos pilietybe, jei to rastu praSo abu vaiko tévai.

Tais atvejais, kai vaiko tévai iSsituoke, vaikas gali jgyti Lietuvos Res-
publikos pilietybe, jei to rastu praso igijes Lietuvos Respublikos pilietybe
vienas i§ tévy, pas kurj teismo sprendimu liko gyventi vaikas arba pas
kurj vaikas faktiSkai nuolat gyvena.

Jeigu Lietuvos Respublikos pilieciu tampa vienas i$ tévy, o kitas lieka
asmeniu be pilietybés, jy vaikas gali igyti Lietuvos Respublikos pilietybe,
jei to raStu praso igijes Lietuvos Respublikos pilietybe vienas i$ tévy.

Pilietybés istatymo 26 str. jtvirtinta, kad tais atvejais, kai Lietuvos
Respublikos pilietybés netenka vienas i§ tévy, o kitas yra Lietuvos Res-
publikos pilietis, juy vaikas, nesukakus jam 14 mety, licka Lietuvos Res-
publikos pilietis.

Pazymeétina, kad Pilietybés istatyme, sprendziant vaiky pilietybés
klausima, keiCiantis tévy pilietybei, reikalaujama atsizvelgti j vaiky am-
ziy. Vaiky iki 14 mety amzZiaus pilietybés pasikeitimui jy sutikimo nerei-
kia, o vaiky nuo 14 iki 18 mety pilietyb¢, pasikeitus jy tévy pilietybei, gali
buti pakeista tik remiantis rastiSku vaiko sutikimu (27 str.). Toks vaiky
amziaus skirstymas i du etapus yra visiSkai pagristas, kadangi priklauso-
mai nuo amziaus keiCiasi vaiky teisinis statusas. Iki 14 mety vaikas pa-
prastai yra priklausomas nuo tévy, o nuo 14 iki 18 mety vaikas jau jgyja
dalinj veiksnuma. Visais minétais atvejais vaiky pilietybés pasikeitimo
klausimus sprendzia ir dokumentus tvarko Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerija (32 str.).

1.3. Lietuvos Respublikos pilietybés netekimas

Pilietybés netekimas reiskia, kad nutriiksta teisinis rySys tarp asmens
ir valstybés. Pagrindiné pilietybés netekimo pasekmé ta, kad keiciasi as-
mens teisinis statusas, jam netaikoma tos valstybés jurisdikcija, asmuo
nebegali naudotis valstybés uztarimu bei globa. Jis tampa asmeniu be
pilietybés. Jei pilietybés netekimo momentu §is asmuo turéjo ir kitos
valstybés pilietybe, jis igyja uZsieniecio statusa Lietuvos Respublikoje.
Kiekvienu konkreciu atveju valstybé sprendzia, ar leisti tokiam asmeniui
pasilikti gyventi valstybés teritorijoje, ar pasiiilyti palikti Sali.

Pilietybés netekimo pagrindus, formg bei tvarka kiekviena valstybé
savarankiSkai nustato savo jstatymais. Lietuvos Respublikos Pilietybés
jstatymo 19 str. nustatyta, kad Lietuvos Respublikos pilietybés netenka-
ma:

1) atsisakius Lietuvos Respublikos pilietybés;
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2) igijus kitos valstybés pilietybe;

3) nutraukus faktinius rysius su Lietuvos valstybe;

4) Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy numatytais pagrindais.

Bene labiausiai paplites pilietybés netekimo biidas yra jos atsisaky-
mas. Pilietybés istatyme nedetalizuojama, kokiais atvejais asmenys gali
atsisakyti pilietybés. Dazniausiai atsisakymo priezastis biina santuoka su
uZzsienie€iu, emigracija ir kt. Lietuvos pilietybés jstatymas nenumato jo-
kiy papildomy salygy ar draudimy asmenims, atsisakantiems Lietuvos
pilietybés. ,,Lietuvos Respublikos piliecio teisé atsisakyti pilietybés negali
buti varzoma, iSskyrus Siame str. nurodytus atvejus”, — jtvirtinta Piliety-
bés jstatymo 20 str. Tokia nuostata derinasi su ,,Visuotinés Zmogaus tei-
siy deklaracijos” 15 str. 2 d. taisykle, kad ,,niekam negali biiti savavali§kai
atimta pilietybé ar teisé ja pakeisti”.

Kokiais gi atvejais vis tik asmens prasymas atsisakyti Lietuvos Res-
publikos pilietybés negali biti patenkintas? Pilietybes jstatymo 20 str. 2
d. nustatyta, kad asmens prasymas negali biiti nagrin¢jamas, jeigu to pra-
Santis asmuo: patrauktas baudZiamojon atsakomybén kaltinamuoju; jo
atzvilgiu yra isiteis¢jes ir vykdytinas teismo nuosprendis.

Taciau §i nuostata nereiSkia, kad asmuo apskritai negalés kreiptis dél
pilietybés atsisakymo. Kai i$nyks minétos priezastys, asmuo galés pakar-
totinai kreiptis dél pilietybés jstatymo nustatyta tvarka.

Pilietybés jstatyme numatyta, kad klausimus dé¢l Lietuvos Respublikos
pilietybés atsisakymo sprendzZia Lietuvos Respublikos Prezidentas leis-
damas dekretus pagal suinteresuoto asmens rasytinj prasyma.

PraSymai atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybés paduodami Lie-
tuvos Respublikos Prezidentui per vietos savivaldos vykdomaja institu-
cija. Lietuvos Respublikos pilieciai, nuolat gyvenantys uZsienio valstybé-
se, praSymus atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybés gali paduoti per
Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes ar konsulines jstaigas uz-
sienyje.

Prie praSymo atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybés pridedama:
Lietuvos Respublikos piliecio pasas, kitos valstybés paso nuorasas, pa-
tvirtintas notaro ar pareigiino, kuris priima praSyma d¢l pilietybés atsisa-
kymo; dokumentai, patvirtinantys asmens nuolatine gyvenamajg vietg ir
darba (uzsiémima); sumokétos valstybinés rinkliavos kvitas.

Lietuvos Respublikos pilietybés netenkama igijus kitos valstybés pi-
lietybe. Pilietybés istatymo 23 str. 3 d. nustatyta, kad Lietuvos Respubli-
kos pilietis, igijes kitos valstybés pilietybe ar gaves kitos valstybés piliecio
pasa arba kita tos valstybés pilietybe patvirtinantji dokumenta po to, kai
jam buvo iSduoti Lietuvos Respublikos pilietybés dokumentai, netenka
Lietuvos Respublikos pilietybés nuo kitos valstybés pilietybés igijimo ar
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tos valstybés pilieCio paso ar kito tos valstybés pilietybe patvirtinancio
dokumento iSdavimo dienos.

Pilietybés netekimo faktg konstatuoja vidaus reikaly ministras.

Asmuo gali biiti pripazintas netekusiu Lietuvos pilietybés, jeigu jis
nutraukia faktinius rySius su Lietuvos valstybe. Pilietybés jstatymo 21 str.
nustatyta, kad tokie rySiai laikomi nutriikusiais, jeigu: asmuo ilgiau nei
trejus metus be pertraukos gyvena uZsienyje su negaliojanciu Lietuvos
Respublikos piliecio pasu; stoja kitos valstybés karinén tarnybon ar pa-
reigiinu valstybinén tarnybon be Lietuvos Respublikos kompetentingy
organy leidimo.

Pirmuoju atveju, sprendZiant klausima, ar nutrikes faktinis rySys su
Lietuvos valstybe, svarbu yra tai, kad asmuo nustatyta trejy mety laiko-
tarpj uzsienyje su negaliojanciu pasu gyvena be pertraukos.

Antruoju atveju svarbi aplinkybé yra ta, kad asmuo dirbty kitos vals-
tybés labui neturédamas tam kompetentingy Lietuvos valstybés institu-
cijy leidimo.

Istatymo ,,Dél Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo igyvendinimo
tvarkos” 6 str. nustatyta, kad tokia kompetentinga institucija, iSduodanti
leidimus stoti kitos valstybés karinén tarnybon ar dirbti pareigiinu, yra
Vyriausybe.

Teikimus pripazinti asmenj netekusiu Lietuvos Respublikos pilietybés
del faktiniy rySiy nutrikimo, turi teise paduoti Lietuvos vidaus reikaly
ministerija, taip pat Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija.

Nustacius, kad asmuo nutrauké faktinius rySius su Lietuvos valstybe,
jis gali bti pripaZintas netekusiu Lietuvos Respublikos pilietybés. Kiek-
vienu konkreciu atveju sprendima priima Lietuvos Respublikos Prezi-
dentas ir dél to leidzia dekretus. Vertinant Siame Pilietybés jstatymo str.
numatytus pilietybés netekimo pagrindus galima pastebéti, kad jie savo
esme yra nevienareikSmiai. Nekyla abejonés, kad stojimas kitos valstybés
karinén tarnybon ar pareigiiny valstybinén tarnybon be Lietuvos Res-
publikos kompetentingy organy leidimo gali biti pagrindas netekti pi-
lietybés. Pati $i veikla nesiderina su pilietybés kaip teisinio rySio su vals-
tybe suvokimu. Tai faktiskai yra §io rySio paneigimas.

Faktiniy rySiy su Lietuvos valstybe nutraukimas §iuo atveju vyksta pi-
liecio valia. Tai yra samoningi veiksmai, kuriais asmuo iSreiskia savo ne-
norg palaikyti pilietybeés santykius. Tokio pilietybés netekimo pagrindo
nustatymas derinasi ir su tarptautinés teisés principais.

Kitaip vertintinas kitas pilietybés netekimo dél asmens faktiniy rysiy
su valstybe nutrikimo pagrindas. Gyvenimas uZsienyje su negaliojanciu
Lietuvos Respublikos pasu, vargu, ar yra pakankamas ir objektyvus pa-
grindas netekti pilietybés. Kaip teisingai nurodyta literatiiroje, pilietybé
laiko ir erdvés atzvilgiu néra apribota, todél ji neturéty priklausyti net
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nuo to, ar asmuo apskritai turi pilietybés dokumentus. Juo labiau piliety-
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bé neturéty biti saistoma tokiy dokumenty galiojimo termino'.

Lietuvos pilietybés galima netekti ir Lietuvos Respublikos tarptauti-
niy sutar¢iy numatytais pagrindais. Pilietybés jstatymo 36 str. nustatyta,
jeigu Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis numato kitokias taisykles
negu iSdéstytos Siame jstatyme, tai taikomos tarptautinés sutarties tai-
sykles. IS Sios nuostatos seka, kad Lietuvos Respublikos tarptautine su-
tartimi numacius kitokius negu Pilietybés istatymo 19 str. nustatytus pi-
lietybés netekimo atvejus, bus vadovaujamasi tarptautinés sutarties tai-
syklémis.

Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatymo 23 str. ,,Lietuvos Respubli-
kos pilietybes suteikimo akto pripaZinimas negaliojanciu” nustatyta ga-
limybé pripazinti negaliojanciu Lietuvos Respublikos pilietybés suteiki-
mo akta, jeigu asmenys, kuriems buvo suteikta pilietybé, nuslépé apie
save zinias, kurios turéjo lemiamos jtakos dél pilietybés suteikimo. Mi-
néto straipsnio 1 d. numatytos kelios aplinkybés, kurioms paaiSkéjus Sis
aktas pripazjstamas negaliojanciu. Bitent:

a) jei natiiralizuotas asmuo arba optantas jgijo Lietuvos Respublikos
pilietybe pagal suklastotus dokumentus arba kitokios apgaulés budu.
Vadinasi, $i norma taikoma asmeniui, kuris, atlikdamas tam tikrus for-
malumus, biitinus Lietuvos Respublikos pilietybei gauti, samoningai pa-
teiké zinias ir dokumentus, kuriais remiantis ir buvo suteikta pilietybé.
Cia svarbu yra tai, kad asmuo Zinojo ir noréjo pateikti apie save klaidin-
gas zZinias arba kitokios apgaulés biidu sudaré salygas Lietuvos Respubli-
kos pilietybei igyti;

b) jei neatsisaké kitos valstybés pilietybés.

Turimos pilietybés atsisakymas yra viena i Pilietybés jstatymo 12 str.
5 d. numatyty natiiralizacijos salygy. Jeigu asmuo, kai jam buvo suteikta
Lietuvos Respublikos pilietybe, nejvykdé Sios natiiralizacijos salygy, pi-
lietybés suteikimo aktas pripazjstamas negaliojanciu;

c) kai teismas nustato, jog asmuo iki pilietybés suteikimo ar po to pa-
daré tarptautinés teises numatyty nusikaltimy Zmogiskumui, vykdé geno-
cida arba padaré nusikaltimy Lietuvos Respublikai. Siuo atveju pagrin-
das pripazinti Lietuvos pilietybés suteikimo aktg negaliojanciu yra teismo
priimtas sprendimas, paremtas faktais ir neginCytinais jrodymais, kad $is
asmuo atliko minétus veiksmus.

Taigi Pilietybés jstatymo 23 str. 1 d. jtvirtinta norma yra imperatyvinio
pobiidzio. Nustacius nurodytus faktus, pilietybés suteikimo aktas pripa-
Zjstamas negaliojanciu.

Sio straipsnio 2 d. jtvirtinta dispozityviné norma, numatanti, kad
Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo aktas gali biiti pripaZintas ne-

! Sinkevicius V. Op. cit. P. 126.
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galiojanciu ir tuo atveju, kai teismas nustatys, jog konkretus asmuo po
1940 m. birzelio 15 d. organizavo ar vykdé gyventojy trémimus ar gy-
ventojy naikinima, slopino rezistencinj judéjima Lietuvoje, ar po 1990 m.
kovo 11 d. dalyvavo veiksmuose, nukreiptuose prie§ Lietuvos Respubli-
kos nepriklausomybe ir jos teritorijos vientisuma.

Pilietybés jstatymo 23 str. numatytais atvejais pilietybés suteikimo
akto pripaZinimo negaliojanciu klausimus sprendZia Lietuvos Respubli-
kos Prezidentas. Pripazinus pilietybés suteikimo akta negaliojanciu, as-
muo netenka Lietuvos Respublikos pilietybés. Jam atsiranda tos pacios
teisinés pasekmeés, kaip ir netekus Lietuvos Respublikos pilietybés Pilie-
tybés jstatymo 19 str. numatytais atvejais.

Taigi Pilietybés istatymo 23 str. numatyta konstituciné sankcija — pi-
lietybés atémimas asmenims, igijusiems pilietybe natiralizacijos arba
optavimo bidu.

Ivykdziusiems Siame straipsnyje numatytas veikas asmenims, atsizvel-
giant j teisés pazeidimo pobidij, gali arba turi biiti atimta Lietuvos Res-
publikos pilietybé.

1.4. Dviguba pilietybé. Pilietybé ir santuoka.
Tévy ir vaiky pilietybé

Pilietybe, kaip minéta, yra nuolatinis asmens teisinis rySys su valstybe.
Paprastai asmuo yra nuolatiniame teisiniame rySyje su viena valstybe, yra
vienos valstybés pilietis. Taciau biina atvejy, kai asmuo tuo paciu metu
turi ir kitos valstybés pilietybe. Taigi dviguba pilietybé arba bipatrizmas —
tai toks asmens teisinis statusas, kai pastarasis vienu metu turi dviejy ar
daugiau valstybiy pilietybe.

Bipatrizmas yra paplites tarptautingje praktikoje reiSkinys ir egzis-
tuoja objektyviai, nepriklausomai nuo to, ar valstybés ji pripazista, ar ne.
Valstybés, savo konstitucijose ar jstatymuose jtvirtindamos dvigubos pi-
lietybés nepripazinimo principa, i§ esmés nepripazista teisiniy pasekmiy,
kylanéiy dél to, kad asmuo tuo padiu metu turi keliy valstybiy pilietybe’.

Istoriskai dvigubos pilietybés atsiradimas siejamas su valstybiy terito-
riniais pasikeitimais, gyventojy migracija, valstybiy jstatymy, reguliuojan-
¢iy pilietybés igijimo ir netekimo tvarka, kolizija ir kitomis prieZastimis.

Dvigubos pilietybés atsiradimo priezastis daznai yra jvairiy valstybiy
jstatymy, reguliuojanciy pilietybés santykius, kolizijos. Kiekvienos valsty-
bés suvereni teise jstatymais nustatyti savo pilietybés jgijimo salygas ir
tvarka. Vadinasi, dvigubos pilietybés atsiradimas yra susijes su valstybés

" Bojars J. R. Grazdanstvo gosudarstv mira. Ryga, 1993. S. 304.
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laisve savo nuozilira pasirinkti kriterijus, biitinus tos valstybés pilietybei
igyti’.

Dviguba pilietybé gali atsirasti jgyjant pilietybe jvairiais biidais, net ir
gimimo biidu, i8kilus ,,Zemés teisés principo” ir ,.kraujo teisés principo”
nesuderinamumui. Tokiu atveju vaikas, gimes tévams uzsieniec¢iams $a-
lyje, kur dominuoja zemés teisés principas, pagal ,,kraujo teisés principa”
igys savo tévy pilietybe, o pagal ,,Zemés teisés principa” — Salies, kurioje
gimé, pilietybe. Remiantis tarptautinémis sutartimis ,,Zemes teisés prin-
cipas” yra netaikomas tik uzsienio diplomaty bei konsuly vaikams.

Dviguba pilietybé atsiranda ir nepriklausomai nuo vaiko, kurio tévai
turi skirtingas pilietybes, gimimo vietos. Tuo atveju, kai valstybiy, kuriy
pilieciai yra tévai, jstatymai numato, kad ,,kraujo teisés principas” galioja
net ir tada, kai tik vienas i§ tévy turi tos valstybés pilietybe, vaikas jau
gimdamas taps dviejy valstybiy pilieCiu, t.y. jgys ir tévo, ir motinos pilie-
tybe. Jeigu tokios Seimos vaikas gimsta trecioje valstybéje, kurioje taiko-
mas ,,Zemes teise€s principas”, jis igyja trijy valstybiy pilietybe.

Bipatrizmas galéjo biiti ir santuoky tarp asmeny, turin¢iy skirtingy
valstybiy pilietybe, pasekmé. Moteris galéjo jgyti dviguba pilietybe iSte-
kédama uz uzsieniecio, jeigu ji pagal savo Salies jstatymus nepraranda
turétos pilietybés, o pagal vyro Salies istatymus automatiskai jgyja jo Sa-
lies pilietybe. Situacija, kaip jau buvo minéta, pasikeit¢ 1957 m. JT Gene-
ralinei Asambléjai priemus konvencija ,,Dél iStekéjusiy motery piliety-
bés”. Joje buvo jtvirtinta nuostata, kad santuokos su uZsienio valstybés
pilieciy atveju, moteris automatiS$kai nejgyja vyro valstybés pilietybés, o
kitos valstybés pilietybés igijimas negali trukdyti moteriai iSlaikyti savo
pilietybe.

Dviguba pilietybé gali atsirasti ir natiiralizacijos biidu jgyjant piliety-
be, jeigu pilietybe suteikianti valstybé nereikalauja atsisakyti turimos pi-
lietybés. Tokia galimybé buvo numatyta ir prieSkario Lietuvoje. 1928 m.
Lietuvos Konstitucijos 10 str. 2 d. buvo jtvirtinta nuostata, kad Lietuvos
pilietis nepraranda savo pilietybés teisiy, patapes kurio nors Amerikos
kragto pilieciu, jei atlicka tam tikras jstatymo nurodytas pareigas’. Gali-
mybeé igyti dviguba pilietybe jgyjant ja natiiralizacijos atveju buvo numa-
tyta ir 1938 m. Lietuvos Konstitucijoje bei 1939 m. pilietybés jstatyme.

Dviguba pilietybe, atsirandanti dél jvairiy minéty prieZasciy, daugelio
autoriy nuomone — netoleruotinas teisinis reiSkinys. Daugelio valstybiy
konstitucijose ir jstatymuose jtvirtintas dvigubos pilietybés nepripazinimo
principas. Bipatrizmas sukelia daug nepatogumuy ir problemy ir valstybei,

! Hofmann R. Overview of Nationality and Citizenship in International Law. Citizens-
hip and nationality status in the new Europe. London, 1998. P. 15-17.
% Valstybés zinios. Vilnius, 1928, 25, Nr. 275-1778.
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ir asmeniui, turinc¢iam keliy valstybiy pilietybe.

Pilietybé — laisvo asmens samoningas pasirinkimas buti konkrecios
valstybés nariu, susieti save nuolatiniais teisiniais rySiais su ta valstybe.
Bipatrizmo neigiama pasekmeé — visuotinis aiSkaus asmens teisinio statu-
so reglamentavimo pazeidimas. Asmuo negali turéti dviejuy lygiaverciy
rySiy su skirtingomis valstybémis.

Kaip minéta, tik valstybés pilietis turi iSimting teise dalyvauti valdant
savo valstybe, rinkti ir baiti iSrinktu j valstybés atstovaujamosios valdZios
institucijas, jam numatyta pareiga tarnauti savo valstybés kariuomenéje,
ginti savo Salj, vykdyti kitas pilieCio pareigas. Pilietis duoda iStikimybés
priesaikg savo valstybei. Kaip suderinti Siuos dalykus, jei asmuo yra ne
vienos, o keliy valstybiy pilietis? Kuriai valstybei toks asmuo privalo vyk-
dyti pilietines pareigas?

Nustatant asmens pilieting priklausomybe, tarptautinéje praktikoje
Salys dazniausiai taiko aktyvios pilietybés doktrina, t.y. didelj démesj ski-
ria pilietybés pastovumui ir faktiniam piliecio rySiui su valstybe. Aktyvios
pilietybés kriterijams priskiriama:

— nuolatiné gyvenamoji vieta arba vieta, kur dazniausiai gyvenama;

— nuolatiné darbo vieta;

— karines ar valstybinés tarnybos atlikimo vieta;

— vieta, kur asmuo realiai naudojasi savo pilietinémis arba politinémis

teisémis;

— kai kuriais atvejais — asmens nekilnojamojo turto buvimo vieta.

Iskilus klausimui dél bipatrido pilietybés, tarptautinéje praktikoje
daZniausiai priimamas sprendimas tos valstybés, su kuria asmens faktinis
rySys glaudesnis, naudai.

Dvigubos pilietybés problema sprendZiama ir valstybiy pilietybés
jstatymuose nustatant bipatrizmo negalimumo atvejus jgyjant valstybés
pilietybe, ir sudarant dviSales bei daugiaSales sutartis dél dvigubos pilie-
tybés nepripazinimo.

Remiantis prieSkario Lietuvos pilietybés santykiy reguliavimo tradi-
cija, dvigubos pilietybés nepripazinimo principas jtvirtintas ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, ir Pilietybés jstatyme. Antai Konstitucijos 12
str. 2 d. nustatyta, kad ,,iSskyrus jstatymo numatytus atskirus atvejus, nie-
kas negali buti kartu Lietuvos Respublikos ir kitos valstybés pilietis”.
Taigi Konstitucijoje pavesta istatymo leidéjui nustatyti atvejus, kada ga-
lima dviguba pilietybé. Pilietybés istatymo turinio analizé rodo, kad ista-
tymy leidéjas numato du atvejus, kai asmuo, turintis Lietuvos pilietybe,
kartu gali turéti ir kitos valstybés pilietybe. Pagal jstatymo 1 str. 1 p. biiti
Lietuvos pilieciais ir turéti kitos valstybés pilietybe gali asmenys, kurie iki
1940 m. birZelio 15 d. turéjo Lietuvos Respublikos pilietybe, ir ju vaikai
bei vaikaiCiai (jeigu Sie asmenys, ju vaikai ir vaikaiciai nerepatrijavo i§
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Lietuvos) kitos valstybés pilietybe igijo prie§ tapdami Lietuvos pilieciais.

Kitas atvejis yra susijes su pilietybés suteikimu iSimties tvarka. Pilie-
tybés jstatymo 16 str. nustatyta, kad Respublikos Prezidentas, vadovau-
damasis Siuo jstatymu, gali suteikti Lietuvos Respublikos pilietybe nusi-
pelniusiems Lietuvai uzsienio valstybiy pilieCiams iSimties tvarka — ne-
taikant jiems Sio istatymo 12 str. numatyty pilietybés suteikimo salygy.

Istatyme nenustatyta jokiy kriterijy, pagal kuriuos galima vertinti as-
meny nuopelnus Lietuvai. Tai yra Respublikos Prezidento iSimtiné teise
vertinti ir spresti, ar yra pagrindas suteikti pilietyb¢ ar ne. Lietuvos pilie-
tybés suteikimas iSimties tvarka savaime nesukelia teisiniy pasekmiy pi-
lietybe igijusio asmens Seimos nariams.

Pagal nusistovéjusia tarptauting praktika, salygota valstybiy suvere-
nios lygybés principo, valstybés nepripazista asmeniui jokiy teisiy ir pa-
reigy del to, kad pastarasis turi dar ir kitos valstybés pilietybe.

Pazymétina, kad ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, ir jstatymuo-
se nepripaZistama savo pilie¢iams jokiy teisiy, kurias jie turi dél to, kad
yra ir kity valstybiy pilieciai. Vadinasi, Sie asmenys Lietuvoje turi tik
Lietuvos pilieciy teises ir vykdo Lietuvos pilieCiams nustatytas pareigas.
Dvigubos pilietybés turéjimas nesudaro teisiniy prielaidy vengti piliecio
pareigy vykdymo.

1.5. Valstybés institucijos, tvarkancios pilietybés klausimus

Lietuvos Respublikos Pilietybés jstatyme bei kituose teisés aktuose
apibréziama valstybés ir savivaldybiy institucijy, priimanciy sprendimus
jvairiais pilietybés klausimais, kompetencija, taip pat pilietybés klausimy
sprendimo tvarka.

Pilietybés istatyme jtvirtinta, kad pilietybés suteikimo, teisés j Lietu-
vos Respublikos pilietybe jgyvendinimo, atsisakymo ir grazinimo klausi-
mai svarstomi pagal suinteresuoto asmens rastiska prasyma. Si jstatymo
nuostata reiskia, kad, sprendziant iSvardytus pilietybés klausimus, reika-
laujama ne tik asmens valios pareiSkimo, bet ir nustatoma forma tai va-
liai pareiksti. Vadinasi, tik pats asmuo gali spresti, ar susieti save piliety-
bés rySiais su konkrecia valstybe, ar nutraukti Siuos rySius.

Kaip minéta, praSymai suteikti Lietuvos Respublikos pilietybe, atsisa-
kyti pilietybés ar ja grazinti teikiami Respublikos Prezidentui per vietos
savivaldos vykdomaja institucija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintose ,Lietuvos Respubli-
kos pilietybés dokumenty rengimo ir nagrinéjimo taisyklése” nustatyta,
kad dokumentus Lietuvos Respublikos pilietybei igyti, atsisakyti piliety-
bés ar ja grazinti rengia vietos savivaldos vykdomosios institucijos pa-
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skirtas pareigiinas arba vietos savivaldos vykdomosios institucijos spren-
dimu sudaryta komisija. Pareiginas patikrina, ar asmens prasymas ati-
tinka Pilietybés jstatyme numatytas salygas, ar néra aplinkybiy, dél kuriy
minéti Lietuvos Respublikos pilietybés klausimai negali biiti sprendZia-
mi. Sios informacijos pagrindu pareigiinas rengia ivados projekta, kurj
teikia nagrinéti vietos savivaldos vykdomajai institucijai. Vietos savival-
dos vykdomoji institucija nagrin€ja asmens praSyma; Sj praSyma kartu su
pridetais prie jo dokumentais bei nurodytaja iSvada siuncia Respublikos
Prezidentui.

Lietuvos Respublikos pilieciai, nuolat gyvenantys uzsienio valstybése,
praSymus atsisakyti Lietuvos Respublikos pilietybés gali paduoti per Lietu-
vos Respublikos diplomatines atstovybes ar konsulines istaigas uZsienyje.

Pilietybés klausimams preliminariai svarstyti Respublikos Prezidentas
sudaro pilietybés reikaly komisijg ir tvirtina Pilietybés klausimy nagriné-
jimo Sioje komisijoje taisykles. Pilietybés reikaly komisija preliminariai
svarsto ir teikia pasiiilymus Respublikos Prezidentui del:

1) Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo;

2) Lietuvos Respublikos pilietybés grazinimo;

3) Lietuvos Respublikos pilietybés netekimo;

4) Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo akto pripazinimo nete-

kusiu galios.

Pilietybés reikaly komisija teikia rekomendacinio pobiidzio iSvadas
Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos, Konsuliniam
departamentui prie UZsienio reikaly ministerijos — jeigu asmenys negali
nustatyta tvarka gauti reikiamy dokumenty, patvirtinanciy iki 1940 m.
birzelio 15 d. turéta Lietuvos pilietybe arba lietuviy kilme.

Komisija nagrinéja praSymus suteikti Lietuvos Respublikos pilietybe
pagal Pilietybés jstatymo 16 str., t.y. uZ nuopelnus Lietuvos valstybei, ir
teikia sitilymus Respublikos Prezidentui.

Pilietybés reikaly komisija savo veikloje vadovaujasi LR Konstitucija,
jstatymais, Seimo ir Vyriausybés nutarimais, Prezidento dekretais. Ji turi
teise i savo posédi kviesti asmeni, kurio pilietybés klausimas yra spren-
dziamas, bei pavesti valstybés institucijoms, kad jos pateikty reikiamus
dokumentus ir pareik§ty savo motyvuota iSvadg dél komisijos nagrinéja-
mo praSymo. Jeigu komisija nustato, kad yra aplinkybiy, trukdanciy pa-
tenkinti praSyma, ar reikia papildomy dokumenty bei paaiSkinimy, ne
veliau kaip per 7 dienas nuo tokio sprendimo priémimo privalo rastu
pranesti apie tai pareiSkejui.

Komisijos posedziai yra teiséti, kai juose dalyvauja ne maziau kaip du
trec¢daliai jos nariy. Komisijos sprendimai priimami paprasta visy komi-
sijos nariy balsy dauguma ir jforminami protokolu, kurj pasiraSo visi po-
sédyje dalyvave komisijos nariai.
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Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo, jos atsisakymo, grazinimo,
netekimo ar pilietybés suteikimo akto pripazinimo negaliojanciu atvejais
Respublikos Prezidentas leidzia dekretus; Sie dekretai skelbiami ,,Vals-
tybés Ziniose”.

Pakartotiniai asmeny prasymai suteikti Lietuvos Respublikos piliety-
be ar ja grazinti priimami ne anks¢iau kaip po vieneriy mety nuo anks-
tesnio sprendimo priémimo.

2 poskyris
UZSIENIECIU TEISINE PADETIS LIETUVOJE.
PRIEGLOBSCIO TEISE

2.1. Uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje
reglamentavimas. UZsieniecio savoka

2.2. Uzsienieciu atvykimas j Lietuvos Respublika ir iSvykimas i§ Lietu-

vos
Respublikos

2.3. Laikinas ir nuolatinis uzsienieciy apsigyvenimas Lietuvoje

2.4. Uzsienieciu teisés, laisvés ir pareigos

2.5. Uzsienieciu teisiné atsakomybé ir ju iSsiuntimas i§ Lietuvos
Respublikos

2.6. Prieglobscio teisé

2.1. Uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje
reglamentavimas. UZsieniecio savoka

Lietuvai tapus nepriklausoma Respublika, kuria pripazino dauguma
pasaulio valstybiy, i8kilo biitinumas ne tik reguliuoti pilietybes santykius,
bet ir nustatyti kity asmeny, uZsienieciy, esanciy Lietuvos teritorijoje,
teisinj statusa. Uzsienieciy teisinj statusa reguliuojancios nuostatos Lie-
tuvos Respublikoje buvo jtvirtintos Laikinajame Pagrindiniame Istatyme.
Taciau tai tik buvo principinés nuostatos, nubréziancios gaires tolesniam
uzsienieCiy teisinés padéties reguliavimui Lietuvoje. Detaliai uZsienieCiy
teises ir laisves, pareigas, atvykimo i Lietuvos Respublika salygas ir tvar-
ka, teisinés atsakomybés klausimus reguliavo 1991 m. rugséjo 4 d. jstaty-
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mas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje”. Tai buvo
pirmas Lietuvos istorijoje tokio pobiidZio jstatymas, kompleksiskai regu-
liaves visus uzsienieciy teisinés padéties aspektus.

Siuo metu uZsienieéiy teising padétj reglamentuoja 1998 m. gruodzio
17 d. Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZzsienieCiy teisinés padéties
(toliau — UzZsienieciy teisinés padéties jstatymas. 1995 m. Lietuvos Res-
publikai pasiraSius Europos Asociacijos Sutartj ir siekiant jstoti i Euro-
pos Sajunga, vienas i§ pagrindiniy uZdaviniy buvo pritaikyti savo istaty-
mus prie Europos Sajungos istatymy keliamy reikalavimy uztikrinti
zmogaus teisiy laikymasi visose srityse, tarp ju ir teisiSkai reguliuojant
migracijos procesy valdyma. 1991 m. UZsienieciy teisinés padéties jsta-
tymas tur€jo tam tikry spragy ir nebuvo tarpusavyje suderintas su 1991
m. rugséjo 4 d. Imigracijos jstatymu ir i§ dalies su 1991 m. gruodzio 10 d.
Pilietybés jstatymu, nes dalis svarbiy uzsienieciy teisinés padeties Lietu-
vos Respublikoje klausimy Siuose jstatymuose i§ viso néra aptarta, kai
kurie yra reglamentuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais,
nors pagal svarbg jiems buvo biitina jstatyminé reglamentacija. 1998 m.
gruodzio 17 d. UZsieniecCiy teisinés padéties istatymas turéjo uztikrinti
vientisa uZsienieCiy teisines padéties reglamentavima pagal visuotinai
pripazintas normas Zmogaus teisiy srityje bei tarptautines konvencijas,
prie kuriy prisijungé Lietuvos Respublika.

UzZsienieciy teisinés padéties jstatymas nustato uzsienieciy atvykimo
ir iSvykimo, laikino ir nuolatinio gyvenimo, darbo, teisinés atsakomybeés
bei kitus uzsienieciy teisinés padéties Lietuvos Respublikoje klausimus.

Uzsieniecio savoka. Pagal UzsieniecCiy teisinés padéties jstatymo 1 str.
uzsienietis yra asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsi-
zvelgiant | tai, ar jis turi kurios nors uZsienio valstybés pilietybe, ar neturi
jokios. Tokia uZsienieCio samprata i§ esmeés atitinka tarptautinius stan-
dartus. Pagal 1985 m. gruodzio 13 d. Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos ,,Asmeny, nesanciy pilieciais Salies, kurioje jie gyvena, teisiy
deklaracijos” 1 str., uZsienieciu laikomas ,bet koks asmuo, kuris néra
pilietis valstybés, kurioje jis ar ji yra”.

Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo 2 str. 2 dalis reglamentuoja,
kad jstatymas netaikomas uzsienieciams, ieSkantiems politinio prieglobs-
¢io Lietuvos Respublikoje, taip pat uZsienieCiams, kuriems Lietuvos
Respublikos jstatymai arba Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys
nustato kitokig teising padétj. UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo
nuostatos yra netaikomos ir neapima ,uzsieniecio” savokos Lietuvos
Respublikos jstatymuose ir Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse
nustatytas privilegijas ir imunitetus turintiems uZsienio valstybiy dar-
buotojams ir konsuliniy atstovybiy vadovams ir jiems prilygintiems as-
menims.
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Pagal UzZsienieciy teisinés padéties jstatyme jtvirtintg teisinj regulia-
vima uzsienieciai pagal buvimo Lietuvoje trukme gali buti skirstomi j:

1) nuolat gyvenancius;

2) laikinai esancius.

Nuolat gyvenanciais laikomi tie uzsienieciai, kurie turi jstatymo nu-
statyta tvarka iSduota leidima, suteikiantj uzsienieciui teis¢ gyventi Lie-
tuvos Respublikoje neterminuotai.

Laikinai esanciais Lietuvoje laikomi tie uZsienieciai, kuriems nusta-
tyta tvarka suteikta teis¢ laikinai apsigyventi Lietuvoje jstatymo nustatyta
laika.

2.2, Uzsienieciuy atvykimas i Lietuvos Respublikg ir iSvykimas
iS Lietuvos Respublikos

UzsienieCiy atvykimo i Lietuva ir buvimo joje taisykles nustato Uz-
sieniediy teisinés padéties jstatymas. Sio jstatymo 4 str. 1 d. nustatyta,
kad uzsienieciai gali atvykti j Lietuvos Respublikos teritorijg ir iSvykti i$
jos tik per pasienio kontrolés punktus. To paties jstatymo 4 str. 2 d. nu-
statyta, kad pasienio kontrolés punkte uZsienietis privalo pateikti kelio-
nés dokumenta (uzsienio valstybés pilie¢io pasas ar ji atitinkantis kelio-
nés dokumentas, skirtas vykti j uzsienio valstybe ir pripazintas Lietuvos
Respublikos). Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo 5 str. numatyta, kad
uZsienietis, atvykstantis | Lietuvos Respublika, galiojan¢iame kelionés
dokumente privalo turéti Lietuvos Respublikos viza, jeigu Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés nutarimu arba tarptautine sutartimi nenumatyta
kitaip. Viza atvykti | Lietuvos Respublikg iSduoda Lietuvos Respublikos
diplomatines arba konsulinés jstaigos. Jei Lietuvos Respublikos tarptau-
tine sutartimi nustatytas bevizis reZimas, tai uzsieniec¢iams vizy nereikia.

D¢l tam tikry priezascCiy, kurios nurodytos Uzsienieciy teisinés pade-
ties istatymo 7 str., uzsienietis gali biiti nejleidziamas j Lietuvos Respub-
lika. UZsienietis nejleidZiamas, jeigu:

1) neturi galiojancio kelionés dokumento, vizos, kai biitina ja turéti;

2) atsisako pateikti pasienio policijai biitinus duomenis, patvirtinan-
Cius asmens tapatybe ir kelionés tiksla;

3) negali pateikti duomeny, patvirtinanciy, kad turi 1¢8y, kuriy reikia
pragyventi Lietuvos Respublikoje, griZti i savo valstybe arba vykti i
kita valstybe, i kurig turi teise iSvykti;

4) jam uzdrausta atvykti i Lietuvos Respublika;

5)jo buvimas Lietuvos Respublikoje kelty grésme valstybés saugu-
muli, vieSajai tvarkai, gyventojy sveikatai ar dorovei;
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6) paaiSkéja, kad pateikdamas praSymg atvykti, uzsienietis pateike

apie save tikroves neatitinkanc¢ius duomenis;

7) jis yra padargs nusikaltimy zmoniSkumui ar vykdé genocida.

Sprendima neijleisti uZsieniecio j Lietuvos Respublikos teritorija mi-
nétais atvejais priima Vidaus reikaly ministerija ar jos jgaliota institucija.

Jei uzsienietis nebenori daugiau biiti Lietuvos Respublikoje, jam ga-
rantuojama teise iSvykti i$ jos.

Uzsienietis privalo iSvykti i§ Lietuvos Respublikos iki vizos arba lei-
dimo laikinai apsigyventi galiojimo laiko pasibaigimo. UZsienieCiy teisi-
nes padeties jstatymo 8§ str. 2 d. numato: jei uzsienietis atvyko i$ valsty-
bés, kurios pilie¢iams taikoma bevizio vykimo tvarka, tai jis privalo is-
vykti i§ Lietuvos Respublikos iki pasibaigs uzsieniecio buvimo Lietuvos
Respublikoje laikas, nustatytas Lietuvos Respublikos tarptautine sutar-
timi arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu.

2.3. Laikinas ir nuolatinis uzsienie¢iu apsigyvenimas Lietuvoje

Uzsienietis, kuris ketina gyventi Lietuvos Respublikoje ilgiau kaip 3
ménesius per puse¢ mety, skaiCiuojant nuo pirmojo jvaziavimo dienos,
arba pradéti dirbti ar verstis kita teiséta veikla Lietuvos Respublikoje,
privalo gauti leidima laikinai apsigyventi Lietuvoje Respublikoje.

Leidimas laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje iSduodamas vie-
neriems metams. Pasibaigus leidimo laikinai apsigyventi Lietuvos Res-
publikoje galiojimo laikui, uZsienie¢iui jo praSymu naujas leidimas laiki-
nai apsigyventi iSduodamas laikantis nustatytos leidimy laikinai apsigy-
venti Lietuvos Respublikoje iSdavimo tvarkos.

Pagal UZsienieciy teisinés padéties jstatymo 19 str. teis¢ gauti leidima
laikinai apsigyventi Lietuvoje turi uZsienietis:

1) jeigu jis iSsaugojo teis¢ i Lietuvos Respublikos pilietybe Pilietybés

istatymo nustatyta tvarka;

2) jeigu Lietuvos Respublikoje gyvena uZsieniecio tévai arba vienas i$
ju, kurie yra Lietuvos Respublikos pilie¢iai;

3) jeigu Lietuvos Respublikoje gyvena uzsieniecio vaikai, kurie yra
Lietuvos Respublikos pilieciai;

4) jeigu Lietuvos Respublikoje gyvena uzsieniecio sutuoktinis, kuris
yra Lietuvos Respublikos pilietis, arba turi leidima nuolat gyventi
Lietuvos Respublikoje.

Kitiems uZsienieciams leidimai laikinai apsigyventi Lietuvos Respub-

likoje gali biti iSduoti, jeigu jie:

1) turi pakankamai pragyvenimo 1é8y, gaunamy i§ teisétos veiklos
Lietuvos Respublikoje ar uzsienyje;
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2) nustatyta tvarka jregistruoja uzsienio kapitalo jmone, kurios jstati-
nis kapitalas ar turimy akcijy verté yra ne mazesné kaip 250 000
lity;

3) atvyksta | Lietuvos Respublika dirbti aukStosiose mokyklose,
mokslo ar mokymo jstaigose mokslinio arba pedagoginio darbo;

4) priimti mokytis mokymo jstaigoje arba kelti kvalifikacija Lietuvos
Respublikoje;

5) gavo leidimg dirbti Lietuvos Respublikoje;

6) yra studentai, atvykstantys stazuoti ar dirbti i Lietuvos Respublika
pagal visuomeniniy (nevyriausybiniy) organizacijy vykdomas
tarptautines stazuo¢iy mainy programas vieneriems metams. Sj
laikotarpi galima pratesti dar 6 ménesius.

Leidimas laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje uZsienieciui gali

biti iSduotas dél humanitarinio pobtidzio priezasciy.

UzsienieCiy teisinés padéties istatymo 19 str. 1 d. ir 2 d. 1-3 p. nuro-
dyty uzsienieciy Seimos nariai ir jy visiskai iSlaikomi asmenys (vaikai iki
18 mety ir asmenys, nedarbingi dél amziaus arba invalidumo) turi teis¢
kartu laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje.

UzsieniecCiui, sudariusiam santuoka su Lietuvos Respublikos pilieciu
arba nuolat gyvenanciu Lietuvos Respublikoje uZsienieciu, leidimas lai-
kinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje iSduodamas vieneriems metams.
Siuo pagrindu naujas leidimas kiekvienais metais i§duodamas uZsienie-
¢iui, jeigu santuoka nenutraukta.

Uzsienietis, norintis nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, jo paties
prasymu gali gauti leidima nuolat gyventi Lietuvoje, jeigu jis atitinka
jstatyme numatytas salygas. UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo 22 str.
1 d. nustatyta, kad uZsienietis gali gauti leidima nuolat gyventi Lietuvos
Respublikos teritorijoje, jeigu atitinka Sias salygas:

1) turéjo leidima laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje pastaruo-

sius penkerius metus;

2) turi gyvenamaja vieta Lietuvos Respublikoje;

3) turi teiséta pragyvenimo Saltinj Lietuvos Respublikoje.

Sios salygos netaikomos uzsienieciui, iSsaugojusiam teis¢ j Lietuvos
Respublikos pilietybe, ir kartu su juo atvykstantiems Seimos nariams, kai
jie persikelia nuolat gyventi j Lietuvos Respublika.

Uzsienie¢iams, nurodytiems UZsienieciy teisinés padéties jstatymo 19
str. 2 ir 3 d. ir atitinkantiems 22 str. 1 d. numatytas salygas, leidimai
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje iSduodami atsizvelgiant i Lietuvos
Respublikos interesus.

Pazymeétina, kad jstatyme nustatytos humaniSkos salygos nuolat apsi-
gyventi Lietuvoje uZsienieCiams, kurie atvyko gyventi | Lietuva Seimy
susijungimo pagrindu, t.y. atvyko gyventi pas tévus ar vaikus, turincius
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Lietuvos Respublikos pilietybe, arba pas sutuoktinj, turintj Lietuvos
Respublikos pilietybe, arba leidima nuolat gyventi Lietuvoje. Jei toks
uZsienietis pastaruosius dvejus metus gyvena Lietuvoje, tai jam leidimas
nuolat gyventi iSduodamas, jei jis atitinka istatymo 22 str. 2 ir 3 d. nusta-
tytus reikalavimus ir jei néra pagrindy, nurodyty §io jstatymo 14 str., atsi-
sakyti iSduoti leidimg nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.

Pagal UZzsienieciy teisinés padéties istatyma leidimas gyventi Lietuvos
Respublikoje uzsienieciui neiSduodamas, jeigu:

1) uzsieniecio gyvenimas Lietuvos Respublikoje grésty jos saugumui,

vieSajai tvarkai, gyventojy sveikatai ir dorovei;

2) duomenys, kuriuos apie save pateiké uzsienietis, neatitinka tikro-
VEs;

3) jam uzdrausta atvykti j Lietuvos Respublika;

4) uzsienietis neturi pakankamai 1éSy pragyventi Lietuvos Respubli-
koje;

5) uzsienietis neturi galiojancio sveikatos draudima patvirtinancio
dokumento (tik i§duodant leidima laikinai apsigyventi).

Uzsienietis, kuriam atsisakyta iSduoti leidima gyventi Lietuvos Res-
publikoje, gali pakartotinai pateikti praSyma pra€jus ne maziau kaip vie-
neriems metams nuo sprendimo prieémimo arba iSnykus prieZastims, dél
kuriy buvo atsisakyta iSduoti tokj leidima.

Leidima gyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieciui iSduoda Vidaus
reikaly ministerija ar jos jgaliota institucija. PraSyma iSduoti leidima gy-
venti Lietuvos Respublikoje uzsienietis gali pateikti Lietuvos Respubli-
kos diplomatinei atstovybei arba konsulinei jstaigai. UZsienietis, esantis
Lietuvos Respublikoje teisétai, praSyma iSduoti leidima gyventi arba pra-
Syma pakeisti leidima pateikia Vidaus reikaly ministerijai ar jos jgaliotai
institucijai.

Uzsieniec€iy teisinés padéties jstatyme numatyti ir leidimo apsigyventi
Lietuvos Respublikoje panaikinimo pagrindai. Tuo siekiama apsidrausti
nuo nepageidaujamy asmeny, kurie neteisétu bidu buvo gave leidima
atvykti j Lietuva.

Pagal UzZsienieciy teisinés padéties jstatymo 21 str. leidimas laikinai
apsigyventi Lietuvos Respublikoje uzsienieciui panaikinamas, jeigu:

1) leidimas gautas apgaulés biidu;

2) uzsienietis padaro nusikaltima, uZ kurj nuteisiamas laisvés atémi-
mu, — po bausmés atlikimo arba atleidimo nuo tolesnio bausmés
atlikimo Lietuvos Respublikoje;

3) nevykdoma arba nutraukiama gamybiné-komerciné ar kitokia
darbiné veikla Lietuvos Respublikoje;

4) panaikintas leidimas dirbti Lietuvos Respublikoje;
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5) uzsienietis nutrauké mokymasi ar kvalifikacijos kélima mokslo ar
mokymo jstaigose arba yra paSalintas i$ ju;

6) uzsieniecio gyvenimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme valsty-
bés saugumui, vieSajai tvarkai, gyventoju sveikatai ir dorovei;

7) uzsienietis iSvyko i§ Lietuvos Respublikos gyventi i kitg valstybe.

Leidimas laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje gali buti panai-

kintas nutraukus santuoka, jei santuoka buvo pagrindas laikinai apsigy-
venti Lietuvos Respublikoje leidimui gauti.

Leidimus laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje panaikina Vi-

daus reikaly ministerija ar jos jgaliota institucija.

Leidimas uZsienieCiui nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje pagal Uz-

sienieciy teisinés padéties jstatymo 24 str. gali biiti panaikintas, jeigu:

1) leidimas buvo gautas apgaulés biidu;

2) uzsienietis Lietuvos Respublikoje padaré ty¢inj nusikaltima, uz ku-
1] jstatymas numato laisvés atémimo bausme, — po bausmes atliki-
mo arba atleidimo nuo tolesnio bausmeés atlikimo Lietuvos Res-
publikoje;

3) jo gyvenimas kelia didele grésme Lietuvos valstybés saugumui, vie-
Sajai tvarkai, gyventojy sveikatai ir dorovei;

4) uzsienietis iSvyko nuolat gyventi j kit valstybe;

5) nustatyta, kad uzsienietis sudaré¢ fiktyvia santuoka su Lietuvos
Respublikos pilieciu arba nuolat gyvenanciu Lietuvos Respublikoje
uzsienieCiu.

Leidimai nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje §io straipsnio 1 dalies

2 ir 3 p. numatytais atvejais panaikinami teismo sprendimu, o kitais at-
vejais — Vidaus reikaly ministerijos ar jos jgaliotos institucijos sprendi-
mu.

2.4. Uzsienieciu teisés, laisvés ir pareigos

Uzsieniecio teises ir laisvés yra esminis jo teisinio statuso elementas.
Valstybés, konstitucijose ir jstatymuose nustatydamos uZsienieCiy teises,
laisves ir pareigas, yra saistomos tarptautinéje teisé¢je nusistovejusiy vi-
suotinai pripazinty elgesio su uzsienieCiais paprocCiy ir standarty. Sie
standartai apima uzsienieCio teise¢ biiti pripaZintam teisiniy santykiy
subjektu, uzsieniecio teis¢ | humaniSka elgesi, suimtas ar teisiamas — |
baudziamojo proceso garantijas, teis¢ kreiptis j teisma, teise i gyvybeés ir
laisvés apsauga ir t.t.

Tarptautinéje praktikoje, atsizvelgiant j uzsienieCiams taikomy ribo-
jimy nustatant jy teises ir laisves pobudi, skiriami keli teisiniai rezimai,
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kuriuos valstybé taiko uzsienieCiams, teisétai esantiems jos teritorijoje.
Tai didziausio palankumo, abipusiSkumo ir nacionalinis rezimas.

DidZiausias palankumo rezimas — uzsienieciui valstybé suteikia tokias
teises ir laisves, kokias turi ir jomis naudojasi bet kurios trecios valstybés
pilieciai toje Salyje. AbipusiSkumo rezimas — valstybé suteikia valstybés B
pilieciams savo teritorijoje tokias teises, kokias B valstybé suteikia A
valstybés pilieciams savo teritorijoje.

Nacionalinis rezimas — uzsienie¢iams valstybéje suteikiamos tokios
pat teisés ir laisvés bei numatomos pareigos, kaip ir savo piliec¢iams.

Pazymeétina, kad Lietuvos Respublikoje nuo pat Nepriklausomybes
atstatymo uzsienieCiams, teisétai esantiems Lietuvos Respublikos terito-
rijoje, buvo nustatytas nacionalinis rezimas.

1990 m. kovo 11 d. priimto Laikinojo Pagrindinio Istatymo 17 str. bu-
vo jtvirtinta, kad ,uZsienio pilieciams ir asmenims be pilietybés Lietuvos
Respublikoje garantuojamos jstatymo numatytos teisés ir laisves...”.

Si humaniska uZsienieéiy teisiy ir laisviy reguliavimo tradicija jtvir-
tinta ir dabartiniu metu uzsienieCiy teising padéti reglamentuojanciuose
teisés aktuose. Dabar galiojancio UZsienieciy teisinés padeéties jstatymo 3
str. 1 d. jtvirtinta, kad uZsienie€iai Lietuvos Respublikoje turi tas teises ir
laisves, kurias numato Lietuvos Respublikos Konstitucija, Sis ir kiti Lie-
tuvos Respublikos jstatymai bei tarptautinés sutartys.

Uzsienieciai Lietuvos Respublikoje yra lygiis pagal jstatymus neatsi-
zvelgiant | jy rase, lyti, odos spalva, kalba, religija, politinius ar kitokius
jsitikinimus, nacionaline¢ ir socialing kilme, priklausyma tautinei mazu-
mai, nuosavybe, gimimo vietg ar kokia nors kitokig padéti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose uzsienieiams nu-
statomos ir garantuojamos asmeningés, socialinés—ekonomines ir kulttri-
nés teiseés bei laisves, taip pat jtvirtintos ir garantuojamos kai kurios poli-
tinés teiseés.

UzZsienieCiams garantuojamos pagrindinés Zmogaus teisés: teisé | gy-
vybe, | Zmogaus asmens nelieCiamuma, | Zmogaus laisveés nelie¢iamybe.
Jiems garantuojamas privataus gyvenimo nelieCiamumas, asmens susira-
Sinéjimo, telefoniniy pokalbiy, telegrafo pranesimy ir kitokio susirasiné-
jimo nelieCiamumas. UZsienieciai turi minties, tikéjimo ir sazinés laisve,
jsitikinimy laisve. Lietuvos Respublikoje uZsienieCiams garantuojama
bisto ir turto nelieiamybé. UZsienieiy turtiniy teisiy turini, objektus
bei realizavimo tvarka numato Lietuvos Respublikos jstatymai. UZsie-
nietis, esantis Lietuvos Respublikoje, negali biiti sulaikytas arba suimtas
kitais, nei jstatyme nustatytais, pagrindais.

UzsienieCiy teisines padéties jstatymo 45 str. 1 d. nustatyta, kad poli-
cija turi teise sulaikyti uzsienieti:

1) jeigu jis atsisako patvirtinti arba negali jrodyti asmens tapatybés;
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2) jeigu yra pagrindas manyti, kad uZsienietis Lietuvos Respublikos

teritorijoje yra neteisétai, ir jis nejrodo savo buvimo teisétumo.

Sio straipsnio 2 d. nustatyta, kad uZsienietj, kuris negali patvirtinti ar-
ba nepatvirtina asmens tapatybés ar teiséto buvimo Lietuvos Respubli-
koje, policija gali sulaikyti ne ilgiau kaip 48 valandas. Per nurodyta laika
nepavykus nustatyti uzsienieio asmens tapatybés ar teiséto buvimo
Lietuvos Respublikoje, uzsienietis teismo sprendimu siunciamas i UZsie-
nieciy registracijos centra.

Uzsienieciui, sulaikytam Lietuvos Respublikoje jstatymy nustatyta
tvarka ir pagrindais, suteikiama galimybé susisiekti su valstybés, kurios
pilietybe jis turi, diplomatine atstovybe ar konsuline jstaiga, atstovaujan-
¢ia Lietuvos Respublikoje tos valstybés interesams, o jeigu tokios jstaigos
néra, — su kitos valstybés diplomatine ar konsuline jstaiga, jgaliota ginti
valstybés, kurios pilietis yra sulaikytasis uzsienietis, pilieciy teises ir tei-
sétus interesus.

Turédamas leidima gyventi Lietuvos Respublikoje, uzsienietis gali pa-
sirinkti gyvenamaja vieta Salyje, ja keisti, iSvykti i§ Lietuvos Respublikos
ir i ja sugrizti leidimo galiojimo laiku.

Judéjimo laisvé uzsienieciui gali buti apribota tik dél valstybés sau-
gumo ir vieSosios tvarkos interesy Lietuvos Respublikos jstatymy nusta-
tytais atvejais.

UzZsienieciai turi teis¢ j teisminj gynima nuo pasikésinimy | asmens
garbe ir oruma, gyvybe ir sveikata, | laisve ir turta. Sia teise jie gali reali-
zuoti patys arba per savo igaliotaji atstova. UZsienieciy jstatymo 46 str.
nustatyta, kad uzsienietis, kuris mano, kad jo teisés pazeistos, Lietuvos
Respublikos jstatymy nustatyta tvarka gali apskysti valdymo institucijy
bei pareigiiny sprendimus, priimtus remiantis Siuo jstatymu.

Uzsienieciai, esantys Lietuvos Respublikoje, gali sudaryti ir nutraukti
santuoka su Lietuvos Respublikos pilieciais arba kitais asmenimis Lietu-
vos Respublikos jstatymy numatyta tvarka. Santuokos ir Seimos santy-
kiuose jie turi lygias su Lietuvos Respublikos pilie€iais teises ir pareigas.

Uzsienie€iai Lietuvoje turi ir socialines—ekonomines teises. Pirmiau-
sia reikéty paminéti teis¢ laisvai pasirinkti darbg bei versla, teise turéti
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg apmokéjima uz
darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 48 str. 2 d. nustatyta, kad uZsienieCiy darba Lietuvos Respubli-
koje reguliuoja jstatymas. UZsienieCiy darbo santykiy reguliavimui skir-
tas UZsienie¢iy teisinés padéties jstatymo $estas skyrius. Sio jstatymo 25
str. nustatyta, kad uZsienietis, kuris nori jsidarbinti Lietuvoje pagal darbo
sutartj, privalo jsigyti leidima dirbti. Leidimas dirbti — dokumentas, su-
teikiantis uzsienieciui teise jsidarbinti Lietuvos Respublikoje pagal darbo
sutartj leidime nurodyta laika. UZsienieciy jstatymo 27 str. numatyta, kad
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leidimg dirbti uzsieniecCiui iS§duoda Socialinés apsaugos ir darbo ministe-
rija pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta kasmetine uzsie-
nieciy jsidarbinimo Lietuvos Respublikoje kvota ir vidaus darbo rinkos
poreikius.

Uzsienieciy jdarbinimo kvota — tai jdarbinamy uZsienieciy skaicius,
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kuri, atsizvelgdama j Lietuvos darbo rinkos poreikius, kasmet nustato
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Vyriausybé 1999 m. kovo 23 d. nuta-
rimu ,,Dél uzsienieciy, atvykstanciy laikinai dirbti i Lietuvos Respublika,
jdarbinimo 1999 mety kvotos patvirtinimo” nustaté 1300 asmeny kvota;
tokia pat uzsienieciy jdarbinimo kvota buvo numatyta ir 2000 m.

Leidimas dirbti uzsienieciui iSduodamas ne ilgiau kaip dvejiems me-
tams nurodant darba (pareigas) ir jmone (istaiga), kurioje uzsienietis
dirbs. Darbdavys gali sudaryti darbo sutartj tik su uZsienieciu, turinciu
galiojantj leidimg dirbti.

Darbo sutartyje kaip privalomos salygos nurodoma, i koki darba (pa-
reigas) ir kuriam laikui uzsienietis priimamas dirbti, taip pat uzsieniecio
jsipareigojimai dirbti tik darbo sutartyje nurodyta darba ir iSvykti i§ Lie-
tuvos Respublikos pasibaigus darbo sutartyje nustatytam laikui.

Darbo sutartis su uzsieniecCiu negali biiti sudaroma ilgesniam laikui,
negu uzsienietis yra gaves leidima dirbti.

Abiejy Saliy pasiraSyta darbo sutartj darbdavys per 3 dienas ijteikia
registruoti Lietuvos darbo birzai, kuri per 2 savaites patikrina, ar uZzsie-
nietis jsidarbina pagal §io jstatymo nustatyta tvarka ir salygas. Darbo su-
tartis isigalioja, kai ji jregistruojama Lietuvos darbo birZoje.

UzsienieCiy teisinés padéties jstatyme numatytos ir tam tikros uZsie-
nieCiy kategorijos, kuriems nereikia jsigyti leidimo dirbti Lietuvos Res-
publikoje. UzsienieCiai atleidziami nuo pareigos jsigyti leidima dirbti
Lietuvoje, jeigu:

1) turi leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje;

2) turi leidima laikinai apsigyventi Lietuvos Respublikoje, iSduota pa-
gal Sio jstatymo 19 straipsnio 1 dalj, 19 straipsnio 2 dalies 1-3
punktus bei 19 straipsnio 3 dalj;

3) nori isidarbinti dél bendry su uZsienio valstybémis vyriausybiniy
programy vykdymo;

4) yra uzsienio jmonés, jstaigos, uzmezgusios ekonominius rysius su
Lietuvos Respublikos jmone, jstaiga, vadovas ar jo jgaliotas asmuo;

5) yra sportininkas profesionalas ir atvyksta dirbti ne ilgiau kaip 6
meénesius;

6) yra jmonés su uzsienio kapitalu vadovas arba jo jgaliotas atstovas,
specialistas, ir atvyksta paleisti, derinti uZsienyje isigyty irengimuy,
ar mokyti jais dirbti konsultantas, ir atvyksta dirbti ne ilgiau kaip 3
meénesius;

7) atvyksta i Lietuvos Respublika dirbti mokslo jstaigose ar aukstosio-
se mokyklose atlikti moksliniy tyrimy arba dirbti pedagoginio dar-
bo ne ilgiau kaip 90 dieny;

8) yra studentas, atvykstantis j Lietuvos Respublika stazuotis ar dirbti
pagal visuomeniniy (nevyriausybiniy) organizacijy vykdomas
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tarptautines stazuociy mainy programas vieneriems metams. Si
laika galima pratesti dar 6 ménesius.

Uzsienieciai turi ir kitas Konstitucijoje ir istatymuose jtvirtintas so-
cialines—ekonomines bei kultiirines teises. Jie turi teise i poilsi, jiems lai-
duojama medicinos pagalba. UzZsienieciai turi teise i moksla, teis¢ nau-
dotis kulturos vertybémis. Jiems garantuojama teisé vartoti gimtaja kal-
ba, saugoti ir puoseléti savo kultiirg ir tradicijas.

Asmeninémis socialinémis—ekonominémis ir kultiirinémis teisémis ir
laisvémis uzsienieciai naudojasi lygiais pagrindais su Lietuvos Respubli-
kos pilieciais, jeigu kitaip nenumato Lietuvos Respublikos istatymai. Tuo
tarpu politines teises, jtvirtintos Konstitucijoje, uzsienie¢iams yra ribo-
jamos. Taliau tai nereiSkia, kad jie apskritai Lietuvoje Siomis teisemis
nesinaudoja. UZsienieciai turi Zodzio, spaudos, susirinkimy laisve. Reali-
zuodami savo ekonominius, kultiirinius, mokslinius, religinius ir kitokius
interesus, jie gali jungtis | jvairias draugijas ir organizacijas, jeigu tai ne-
prieStarauja ty organizacijy jstatams.

Uzsienieciai Lietuvoje neturi ty politiniy teisiy, kurios susijusios su
dalyvavimu valstybés valdyme. UZsienieciai negali rinkti ir buti iSrinkti j
Lietuvos Respublikos atstovaujamosios valstybés valdZios ir kitas renka-
mas valstybés institucijas, taip pat dalyvauti referendumuose (plebisci-
tuose). UzZsienieciai negali biiti skiriami eiti tam tikras pareigas valstybi-
néje tarnyboje, jeigu pagal Lietuvos Respublikos jstatymus tokia veikla
susijusi su Lietuvos Respublikos pilietybés turéjimu (pvz.: biti teiséju,
prokuroru, notaru ir kt.). UZsienieciai, esantys Lietuvos Respublikoje,
neprivalo atlikti karinés tarnybos Lietuvos Respublikos kariuomenéje.
Pazymétina, kad tokios iS§imtys tarptautinéje praktikoje yra pateisinamos
ir nelaikomos diskriminuojan¢iomis.

Lietuvos Respublikoje uzsienieciai, naudodamiesi savo teisémis ir
laisvémis, neturi kenkti Lietuvos Respublikos interesams, Lietuvos Res-
publikos pilieciy ir kity asmeny teiséms ir teisétiems interesams.

Istatymas jpareigoja uZsienieCius gerbti Lietuvos Konstitucija bei
istatymus ir jy laikytis. Jie taip pat privalo gerbti lietuviy Tautos ir Lietu-
vos Respublikoje gyvenanciy tautiniy mazumy paprocius bei tradicijas.

2.5. Uzsienieciu teisiné atsakomybé ir ju iSsiuntimas
iS Lietuvos Respublikos

UzZsienieciy teisineés padéties jstatyme numatyta uzsienieCiy pareiga
laikytis Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy ir kity teisés akty.
Uz §ios pareigos nevykdyma uZsienieCiams numatyta teisiné atsakomybe.
UZsienieciy teisinés padéties jstatymo 42 str. nustatyta, kad uZsienieciai,
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padare Lietuvos Respublikoje nusikaltima arba kitg teisés pazeidima,
atsako pagal Lietuvos Respublikos jstatymus, jeigu Lietuvos Respublikos
tarptautines sutartys nenumato kitaip. Taigi priklausomai nuo teisés pa-
Zeidimo pobiidZio, jo sunkumo, uZsienieciai gali biiti traukiami baudZia-
mojon, administracinén ir kt. atsakomybén. Antai Lietuvos Respublikos
Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 206 str. numatyta administra-
ciné atsakomybé uZ uZsienieciy atvykimo, buvimo Lietuvos Respublikoje
ir vykimo per jg tranzitu taisykliy pazeidima.

Be minéty teisinés atsakomybés risiy, UZsienieCiy teisinés padéties
jstatyme numatyta specifiné, tik uzsienieCiams taikoma, sankcija — jpa-
reigojimas iSvykti bei iSsiuntimas i§ Lietuvos Respublikos.

Uzsienie€iy teisinés padéties jstatymo 32 str. 1 d. nustatyta, kad uz-
sienietis, kurio viza ar leidimas gyventi Lietuvos Respublikoje buvo pa-
naikintas arba jis gyvena su negaliojancia viza ar leidimu laikinai apsigy-
venti Lietuvoje, jpareigojamas i§vykti i§ Lietuvos Respublikos. Sio
straipsnio 2 d. numatyta, kad bevizio jvaziavimo j Lietuvos Respublika
atveju uzsienietis jpareigojamas iSvykti i§ valstybés, jeigu yra joje ilgiau
nei Lietuvos Respublikos tarptautine sutartimi ar Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu nustatyta buvimo valstybeje laika.

Sprendimus dél uZsieniecio jpareigojimo iSvykti priima Vidaus rei-
kaly ministerija ar jos jgaliota institucija.

Sprendimas, kuriuo uZsienietis jpareigojamas iSvykti i§ Lietuvos Res-
publikos, privalo biiti jvykdytas ne véliau kaip per 10 dieny nuo sprendi-
mo jteikimo dienos.

UzsieniecCiy iSsiuntimas — griez¢iausia sankcija, kuria numato UZsie-
nieciy jstatymas.

Pazymétina, kad tarptautinéje praktikoje galioja keletas salyguy ir ap-
ribojimy del uZzsienieciy iSsiuntimo i§ valstybés. Europos Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos ketvirtojo protokolo 4 str.
draudzia kolektyviai iSsiysti i§ Salies uzsieniecius, septintojo protokolo 1
str. leidzia iSsiysti teisétai atvykusi uZsienietj tik pagal sprendima, priimta
pagal istatyma, taip pat suteikia jam teis¢ pateikti argumenty pries§ is-
siuntima ir reikalauti, kad jo byla bty perzitréta, reikalauti, kad jis biity
pristatytas kompetentingam valdzios pareigiinui, sprendzianc¢iam jo is-
siuntimo klausima.

Uzsienie€iy iSsiuntimo pagrindai nustatyti UZsienieciy teisinés pade-
ties istatymo 34 str..

Uzsienietis iSsiunciamas i§ Lietuvos Respublikos, jeigu jis:

1) per nustatyta laika nejvykdé jpareigojimo iSvykti i§ Lietuvos Res-

publikos;

2) neteisétai atvyko j Lietuvos Respublika ar neteisétai gyvena Lietu-

vos Respublikoje.
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Sprendimus dél uzsienie€iy iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos priima
Vidaus reikaly ministerija arba jos jgaliota institucija, o sprendimus d¢l
uZzsienie€iy, turinciy leidimus nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, i8-
siuntimo i§ Salies Vidaus reikaly ministerijos teikimu priima teismas.

Sprendimas dél uZsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos pri-
valo biiti jvykdytas ne véliau kaip per 10 dieny nuo sprendimo priémimo
dienos, jeigu néra objektyviy aplinkybiy, trukdanciy jvykdyti §j sprendi-
ma.

Istatyme numatyta, kad, sprendziant uzsienieciy iSsiuntimo klausima,
gali biiti atsizvelgiama j jo:

1) teiséto buvimo Salyje laika;

2) socialinius, ekonominius ir kitus rySius Salyje;

3) iSsiuntimo pasekme Seimos nariams, kurie teisétai gyvena Lietuvos

Respublikoje.

Uzsieniecio iSsiuntimas i§ Lietuvos Respublikos atidedamas, jeigu:

1) valstybéje, i kuria uZsienietis iSsiunciamas, gresia realus pavojus jo
gyvybei ar sveikatai arba jis gali biiti persekiojamas dél politiniy
jsitikinimy ar kitokiy priezasciy;

2) uzsienietj atsisako priimti valstyb¢, j kurig jis gali biiti iSsiystas;

3) sprendimas dél uzsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos Respublikos ap-
skundziamas teismui,

4) uzsienieciui biitina neatidéliotina medicinos pagalba. Tokiu atveju
uzsienieCio sveikatos biikle turi patvirtinti sveikatos priezitiros
istaigy gydytojy konsultaciné komisija.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. kovo 23 d. nutarimu pa-
tvirtintos ,,Sprendimy dél uzsienieciy jpareigojimo iSvykti arba jy iSsiun-
timo i§ Lietuvos Respublikos vykdymo tvarkos” 16 p. nustatyta, kad uz-
sienietis gali biti iSsiystas j kuria nors i$ Siy valstybiy:

1) i valstybe, kurios pilietis jis yra;

2) i valstybe, kurioje jis turi gyvenamaja vieta;

3) i valstybe, i§ kurios jis atvyko;

4) i valstybe, kuri sutinka ji priimti.

Negali biiti priimtas sprendimas dél uZsieniecio iSsiuntimo i§ Lietuvos
Respublikos j valstybe, kurioje jis bus persekiojamas dél lyties, rasés,
tautybeés, kalbos, kilmés, tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazitiry, nacionali-
nés ar socialinés kilmés, ir dél to neturés galimybés naudotis Sios valsty-
bés gynyba.

Istatyme nustatyta, kad uzsienietis i§ Lietuvos Respublikos iSsiuncia-
mas:

1) savo 1éSomis;

2) fiziniy arba juridiniy asmeny, kuriy jis buvo kviestas arba materia-

liai iSlaikomas, 1éSomis.
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Nesant ISy, numatyty UZzsienieciy jstatymo 39 straipsnio 1 d. 1 ir 2
p-
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uzsienietis i§ Lietuvos Respublikos iSsiunciamas valstybés léSomis.

UzsieniecCiui, kuris buvo iSsiystas i§ Lietuvos Respublikos, gali biiti
uZzdrausta atvykti j Lietuvos Respublikg ribota ar neribota laika. Spren-
dima dél draudimo uZsienieciui atvykti i Lietuvos Respublika priima ar-
ba panaikina Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos.

Vidaus reikaly ministerijos ar jos igaliotos institucijos sprendimas uz-
sienietj iSsiysti i Lietuvos Respublikos gali biiti apskystas teismui per 7
dienas nuo sprendimo jteikimo uzsienieciui dienos. Teismas sprendima
priima ne véliau kaip per 10 dieny nuo skundo jteikimo. Skundo nagri-
nejimo metu uzsienietis i§ Lietuvos Respublikos neissiun¢iamas.

2.6. Prieglobscio teisé

XX-XXI a. sandiiroje pabégeliy problema tebéra aktuali pasaulio
bendruomenei, kuri dél humanistiniy paskaty imasi atsakomybés apsau-
goti pabégeélius ir teikti jiems visokeriopa pagalba.

Pabegeliais bendragja prasme vadinami asmenys, kurie, negalédami
pasinaudoti savo valstybés apsauga dél gresiancio pavojaus jy gyvybei ar
laisvei, yra priversti palikti savo $alj ir ieSkoti prieglobscio svetur.

JT Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d. priimtoje Visuo-
tinéje zmogaus teisiy deklaracijoje, Salia kity pagrindiniy Zzmogaus teisiy
ir laisviy, kurios turi baiti garantuotos kiekvienam Zmogui, buvo numa-
tyta ir teisé i prieglobstj. Sios deklaracijos 14 str. 1 d. nustatyta, jog ,,per-
sekiojamas kiekvienas zmogus turi teise ieSkoti prieglobscio kitose Salyse
ir juo naudotis™".

Pabégeliy statusa universaliu mastu reglamentuoja 1951 m. Jungtiniy
Tauty igaliotyjy atstovy konferencijoje priimta Konvencija del pabégéliy
statuso (Zenevos konvencija) bei 1967 m. Protokolas dél pabégéliy sta-
tuso. Sie dokumentai detaliai numato asmenims pabégélio statuso sutei-
kimo pagrindus, suteikimo salygas, turini bei pasekmes. Paprastai Siy
teisés akty pagrindinés nuostatos yra perkeliamos i valstybiy nacionali-
nius teisés aktus, reguliuojancius pabégéliy teisinj statusa.

Pazymétina, kad pabégéliy problema aktuali ir Lietuvos Respublikai.
1990 m. kovo 11 d. atkiirus nepriklausomybe, Siuolaikinés migracijos
tendencijos su visomis joms biidingomis savybémis émé ryskeéti ir Lietu-
voje. Reikiamos infrastruktiiros, teisinés bazés nebuvimas i§ pradziy ap-
sunkino migracijos kontrole. Sunku buvo nustatyti, kurie i§ atvykstanciy
asmeny yra vadinamieji ekonominiai migrantai, o kurie pagal minéta
Konvencijg — pabégeéliai, kuriems reikalinga valstybés apsauga.

! Zmogaus teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. Vilnius, 1991. P. 15.
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Dabartiniu metu Lietuvoje jau sukurtos visos bitinos teisinés bei or-
ganizacinés prielaidos spresti prieglobséio suteikimg. Lietuvos valstybé
prisiémeé tarptautinius jsipareigojimus del pabégeliy ir jtvirtino pastaryjy
teising padéti nacionalinéje teis¢je. 1995 m. liepos 4 d. buvo priimtas
istatymas ,,Dél pabégéliy Lietuvos Respublikoje statuso” (toliau — Pabé-
geliy statuso jstatymas), kuris 2000 m. birzelio 29 d. buvo pakeistas ir
iSdestytas nauja redakcija. Tai pirmas Lietuvos istorijoje tokio pobiidZio
jstatymas, kompleksiSkai reguliuojantis pabégeliy Lietuvoje teisinés pa-
deties aspektus. 1997 m. Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1951 m.
Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso bei 1967 m. Protokola dél pa-
bégeliy statuso. Buvo sukurtos institucijos pabégeliy problemoms, ju
socialinei integracijai spresti.

Nagrinéjant pabégéliy problemas biitina atsizvelgti i Sias aplinkybes.

Pirma, pabégéliy problema Siuolaikiniame pasaulyje yra visos tarp-
tautinés bendrijos ripestis. Biitent tarptautinés teisés normos nustato
pabeégeliy teisinés padeéties pradus.

Antra, pabégélio statuso suteikimas yra kiekvienos valstybés suvereni
teise. Atsizvelgdama | minétos Konvencijos reikalavimus, valstybé pati
savarankiSkai nustato procediras ir tvarka, pagal kuria suteikiamas as-
menims pabégelio statusas toje valstybéje.

Trecia, pabégélio statusas suteikiamas ne visiems uZzsienie¢iams ar
asmenims be pilietybés, o tik tiems, kurie atitinka Zenevos konvencijoje
numatytas salygas. Galima teigti, kad prieglobscio teise yra tik tam tikros
uzsienieCiy grupes subjektiné teise.

Lietuvos Respublikos Pabégéliy statuso jstatymas nustato uZsienie-
¢iams, kurie ieSko prieglobscio Lietuvos Respublikoje, pabégélio statuso
suteikimo ir panaikinimo tvarka, pabégeliy teises, pareigas, atsakomybe,
atvykimo ir iSsiuntimo pagrindus, pabégéliy socialinés integracijos pa-
grindus.

Pagal Sio jstatymo 2 str. Lietuvos Respublikoje pabégéliu pripazjsta-
mas uzsienietis, kuris visiSkai pagristai baimindamasis biiti persekiojamas
del rases, religijos, tautybés, priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar
del politiniy jsitikinimy negali arba bijo naudotis tos valstybés, kurios
pilietis jis yra, gynyba arba neturi tam tikros pilietybés ir yra uz valstybés,
kurioje buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby ir dél iSvardyty prieZas-
¢iy negali ar bijo | ja grizti.

Toks Lietuvos Respublikos pabégéliy statuso jstatyme jtvirtintas pa-
bégélio apibrézimas i§ esmés atitinka 1951 m. Zenevos konvencijoje dél
pabeégeliy statuso jtvirtinta pabégéelio samprata.

Ir Konvencijoje, ir Pabegéliy statuso istatyme pateikti pabégéelio api-
bréZzimai numato kokybinius kriterijus asmeniui pripaZinti pabégéliu.
Vadinasi, asmuo bus pripazjstamas pabégéliu su salyga, jog jis atitiks
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kriterijus. Tarptautinéje praktikoje pripazistami kriterijai:

1) visiskai pagrista baimé biti persekiojamam;

2) specifinis persekiojimo pagrindas: rasé, religija, tautybe, priklau-
symas tam tikrai socialinei grupei, politiniai jsitikinimai;

3) buvimas uz valstybés, kurios pilietis jis yra arba valstybés, kurioje
anksciau buvo jo nuolatiné gyvenamoji vieta, riby;

4) negaléjimas naudotis tos valstybés gynyba.

Pabegeliy statuso jstatymo 3 str. jteisinta uzsieniecio teisé kreiptis dél

pabégeélio statuso Lietuvos Respublikoje suteikimo.

Pabégélio statusa norintys gauti uzsienieciai j Lietuvos Respublikos
teritorija paprastai jleidziami per veikiancius Lietuvos Respublikos pa-
sienio kontrolés punktus Vyriausybés nustatyta tvarka. Taciau Pabégéliy
statuso istatymo 6 str. nustatyta humaniska iSimtis. UZsienieCiui, netei-
sétai atvykusiam i Lietuvos Respublikos teritorija (t.y. ne per valstybés
sienos peréjimo punktus) i§ valstybés, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia
pavojus, netaikoma atsakomybé uZ neteiséta atvykimg ir buvima Lietu-
vos Respublikoje, jeigu jis nedelsdamas ir ne véliau kaip per 24 valandas
atvyksta | Valstybés sienos apsaugos tarnyba, miesto (rajono) policijos
komisariatg ar kitas valstybés institucijas ir iSsamiai paaiSkina apie savo
neteisetg atvykima i Lietuvos Respublika bei buvima joje. PaZeides nu-
statyta terming, uzsienietis nuo atsakomybés gali biiti atleidziamas, jeigu
nustatoma, kad terminas buvo pazeistas dél pateisinamos priezasties.

Pagal jstatyma kiekvieno uZsienieCio praSymas suteikti pabégélio
statusa turi biiti iSnagrinétas i§ esmeés, jeigu néra priezasciy, kliudanciy
jleisti uzsienieti i Lietuvos Respublikos teritorija arba leisti biti joje,
numatyty Pabégéliy statuso jstatymo 10 str. Siame straipsnyje nustatyta,
kad uZsienietis nejleidZiamas j Lietuvos Respublikos teritorija arba jam
neleidZiama joje biiti, kai:

1) jis atvyko i saugios treciosios Salies;

2) prieglobstj jam jau yra suteikusi kita valstybe¢;

3) jis turi keliy valstybiy pilietybe ir be svarbiy priezasciy nepasinau-

doja bent vienos i§ valstybiy, kurios pilietis jis yra, gynyba;

4) jau ankscCiau iSnagrin€jus jo prasyma suteikti pabégélio statusa, $io
istatymo nustatyta tvarka ir pagrindais buvo priimtas sprendimas
nesuteikti pabégélio statuso, o naujai paduotame praSyme néra
svarbios papildomos informacijos;

5) jo praSymas yra akivaizdziai nepagristas.

Motyvuotg prasyma dél pabégélio statuso suteikimo uZsienietis gali
pateikti raStu arba ZodZiu Lietuvos Respublikos sienos peréjimo punkte
Valstybés sienos apsaugos tarnybai, miesto (rajono) policijos komisaria-
tui, UZsienieciy registracijos centrui ar kitoms valstybés ar savivaldybés
institucijoms.
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Sios institucijos uZsieniediy praymus bei surinktus kitus duomenis
nedelsiant perduoda Migracijos departamentui, kuris per 48 valandas
turi nuspresti, ar yra motyvy del Istatymo 10 str. numatyty priezasciy
neileisti uZsieniecio i Lietuvos teritorija arba neleisti joje biiti. Migracijos
departamentui priémus sprendimg neileisti uzsieniecio j Lietuvos Res-
publikos teritorija arba neleisti joje buti, jis grazinamas arba iSsiunciamas
i valstybe, i§ kurios atvyko arba i§ kurios yra kiles. Tokj sprendima uZsie-
nietis per 7 dienas nuo jo gavimo gali apskuysti Vilniaus apygardos admi-
nistraciniam teismui.

Tais atvejais, kai pagal istatyma néra priezasciy, trukdanciy uzsienie-
Ciui atvykti j Lietuvos Respublika ar biiti joje, uzsienieCio praSymas su-
teikti pabégelio statusg pradedamas nagrinéti iS esmes.

Pazymétina, kad uzsienieciui, kuris teisétai yra Lietuvoje ir pateike
prasymg suteikti pabégélio statusa, Pabégéliy statuso jstatymo 7 str. nu-
statytos svarbios jo teisiy garantijos, kuriy neturi kiti nuolat ar laikinai
gyvenantys uzsienieciai. Toks uZsienietis neiSsiunciamas i§ Lietuvos Res-
publikos ir negrazinamas i valstybe, kurioje jo gyvybei ar laisvei gresia
pavojus. Kitaip tariant, Siame [statymo str. jtvirtintas tarptautinéje prak-
tikoje Zinomas vienas svarbiausiy pabegeliy apsaugos garantijy — non—
refoulement (neissiuntimo) principas.

ISimtis yra tie atvejai, kai uZsienietis dél svarbiy priezas¢iy laikomas
pavojingu Lietuvos Respublikos saugumui arba jsiteiséjusiu teismo
nuosprendZiu nuteistas uz sunky nusikaltima ir kelia pavojy visuomenei.

PraSymo nagrinéjimas i§ esmés — uzsieniecio praSymo suteikti pabe-
gélio statusa nagrinéjimas, kurio metu, remiantis uzsieniecio byloje su-
rinktais duomenimis, nustatoma, ar uzsienietis atitinka Sio jstatymo nu-
statytus pabégelio statuso kriterijus.

Istatymo 14 str. nustatyta, kad Migracijos departamentas uzsienie¢io
praSyma suteikti pabégélio statusa nagrinéja i§ esmés bendra arba skubos
tvarka. Skubos tvarka pagal jstatyma gali buiti taikoma, kai:

1) uzsienietis atvyko i§ saugios Salies;

2) uzsieniecio praSymas yra akivaizdziai nepagristas;

3) uzsienietis pateikia melaginga informacija apie save bei atvykimo i

Lietuvos Respublikos teritorija ar buvimo joje aplinkybes;

4) uzsienietis pagristai laikomas pavojingu Lietuvos Respublikos sau-

gumui ar vieSajai tvarkai.

Jei praSymas nagriné¢jamas skubos tvarka, uZsieniecio praSymas su-
teikti pabégélio statusa turi biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 1 ménesj
nuo iSvados dél praSymo nagrinéjimo i§ esmés gavimo Migracijos depar-
tamente dienos. Jei yra pagristy prieZasciu, jis nagrin¢jamas bendra tvar-
ka, ir apie tai raStu praneSama UZsienieCiy registracijos centrui.
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Jei praSymas nagrinéjamas bendra tvarka, uzsieniecio praSymas su-
teikti pabégelio statusg turi buti iSnagrinétas ne véliau kaip per 6 méne-
sius nuo iSvados dél praSymo nagrinéjimo i§ esmes gavimo Migracijos
departamente dienos. Jei yra pagristy priezasciy, dél kuriy per §i laiko-
tarpj praSymo iSnagrinéti negalima, Migracijos departamento vadovas
gali nustatyti ilgesnj terming, taciau uzsienieCio prasymo suteikti pabé-
gelio statusa nagrinéjimo bendras terminas negali trukti ilgiau nei 12
menesiy.

Uzsienietis, kurio prasSymas suteikti pabégélio statusa nagrinéjamas
bendra tvarka, apgyvendinamas Pabégéliy priémimo centre arba jam
leidZiama gyventi pasirinktoje gyvenamojoje vietoje.

Pabégeliy statuso istatyme numatytos uzsienieCio teisés ir pareigos,
susijusios su pabégelio statuso suteikimu. [statymo 17 str. jtvirtinta, kad
uZzsienietis turi teise:

1) gyventi UzsienieCiy registracijos centre ar Pabégéliy priémimo

centre bei naudotis jy teikiamomis paslaugomis;

2) tvarkyti ir notariSkai iforminti dokumentus;

3) naudotis valstybés teikiama teisine pagalba;

4) gauti kompensacija uz naudojimasi visuomeninio transporto prie-
monémis;

5) naudotis vertéjo paslaugomis;

6) naudotis medicinos paslaugomis UZsienieciy registracijos centre ir
Pabégéliy priemimo centre nustatyta tvarka;

7) Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nu-
statyta tvarka kas ménesj gauti piniging pasalpa smulkioms islai-
doms.

Siy uzsieniediy vaikai turi teise mokytis bendrojo lavinimo mokyklo-

se.

Istatyme numatytos ir pareigos:

1) laikytis Lietuvos Respublikos jstatymy ir buvimo UzZsienieciy re-
gistracijos centre bei Pabégéliy priemimo centre nustatytos tvar-
kos;

2) gyventi UzsieniecCiy registracijos centre, jei uzsienietis atvyko ar yra
Lietuvos Respublikoje neteisétai, kol bus nustatyta jo prasymo
nagrin€jimo i esmes tvarka;

3) gyventi Pabégéliy priémimo centre, kol jo praSymas suteikti pabé-
gelio statusg nagrin€jamas iS esmes, jei uzsienieciui nebuvo leista
gyventi jo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje;

4) leisti gydytojui patikrinti sveikatos buikle pagal Sveikatos apsaugos
ministerijos nustatyta tvarka;

5) praSymo suteikti pabégélio statusa nagrinéjimo metu pateikti visus
turimus dokumentus ir tikrove atitinkancius i§samius paai§kinimus



410 V skyrius

dél prasymo suteikti pabégélio statusg motyvy, savo asmenybés bei
atvykimo ir buvimo Lietuvos Respublikoje aplinkybiy.

Istatymo nustatyta tvarka ir terminais iSnagrin€jes uZsieniecio prasy-
ma suteikti pabégélio statusa, Migracijos departamentas priima viena i§
Siy sprendimy:

1) suteikti pabégélio statusa;

2) pabégélio statuso nesuteikti.

Uzsienie€iui, kuriam suteiktas pabégélio statusas, Migracijos depar-
tamentas iSduoda leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje.

Pabegeliy statuso istatyme nustatyta, kad uzsienieciui, atitinkanc¢iam
Sio jstatymo 2 str. 1 d. nustatytus kriterijus, pabégéelio statusas nesutei-
kiamas, jeigu:

1) jis naudojasi Jungtiniy Tauty Organizacijos institucijy ar organiza-
cijy, iSskyrus Jungtiniy Tauty Organizacijos pabégéliy reikaly vy-
riausiajj komisara, pagalba ir gynyba;

2) valstybés, kurioje jis gyvena, kompetentingos valdZios institucijos
pripazjsta jam teises ir pareigas, susijusias su tos valstybés piliety-
be;

3) yra motyvy manyti, kad iki atvykimo i Lietuvos Respublika jis pa-
daré sunky nepolitinj nusikaltima arba yra kaltas del veiksmuy,
priestaraujanciy Jungtiniy Tauty Organizacijos tikslams ir princi-
pams;

4) yra pagrindas manyti, kad jis padaré nusikaltima taikai, Zzmonijai
arba karinj nusikaltima, kaip jie apibréZiami Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse.

Uzsienietis, kuriam nesuteiktas pabégélio statusas, i§ Lietuvos Res-
publikos iSsiun¢iamas Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél uZsienieCiy
teisinés padéties” nustatyta tvarka.

Pazymétina, kad viena svarbiausiy Zmogaus teisiy gynimo garantijy —
teisé kreiptis i teisma. Pabégéliy statuso jstatymo 21 str. nustatyta uzsie-
nieciy teisé ginCyti teisme sprendimo nesuteikti pabégélio statusa teise-
tuma ir pagristuma. Skunda Vilniaus apygardos administraciniam teis-
mui uzsienietis gali paduoti per 14 dieny nuo sprendimo gavimo.

Administracinis teismas, iSnagrinéjes skunda, priima vieng i Siy
sprendimy:

1) palikti priimta sprendima nepakeista ir skundo nepatenkinti;

2) panaikinti priimta sprendima ir jpareigoti Migracijos departa-

menta ivykdyti teismo patvarkyma.

Prieglobscio suteikimas pabégeéliui — tai valstybés globos jam suteiki-
mas. Todel svarbu ne tik priimti sprendima dél pabégélio statuso sutei-
kimo, bet ir uztikrinti pabégéliy socialinés integracijos miisy visuomengéje
galimybes. Galima teigti, kad Lietuvoje yra sudarytos ir teisinés, ir orga-



Lietuvos Respublikos pilietybé. UZsienieciy teisiné padétis 411

nizacinés prielaidos pabégéliams Lietuvoje naudotis Konstitucijoje, ista-
tymuose ir Lietuvos tarptautinése sutartyse numatytomis teis€mis.



