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XVI skyrius

VIETOS SAVIVALDA IR VALDYMAS

1 poskyris. Vietos savivalda
2 poskyris. Vietos valdymo organizavimas

1. Siame skyriuje apzvelgsime valstybéje organizuojamg vietos savivaldg
ir valdymag.

2. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str. nustatyta, kad savivaldos
teisé garantuojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraci-
niams vienetams. Vietos savivalda suprantama kaip valstybés teritorijos
administracinio vieneto — savivaldybés — teisé laisvai ir savarankiskai tvar-
kytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijq ir jstatymus per gyventojy tie-
siogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybq bei jos sudarytas vykdomgsias
institucijas.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 123 str. numatyta, kad aukstes-
niuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdymq
organizuoja Vyriausybé. Apskrities valdymas — sudedamoji valstybés valdy-
mo dalis. Apskrities valdymo organizavimgq reguliuoja jstatymai.

4. Norint suprasti vietos savivaldos ir vietos valdymo ypatumus Lietuvo-
je, teks nagrinéti savivaldos ir vietos valdymo teisinj pagrindq, savivaldos ir
vietos valdymo organizavimg, savivaldybés institucijy rusis bei jy jgaliojimy
ribas, savivaldybés institucijy tarpusavio santykius, jy santykius su valstybés
institucijomis, taip pat savivaldybiy administracine prieZiiirg ir laikinojo
tiesioginio valdymo jvedimo pagrindus bei tvarkq, savivaldos istorine raidg
Lietuvoje.
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1 poskyris
VIETOS SAVIVALDA
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1.2. Vietos savivaldos raida Lietuvoje
1.3. Vietos savivaldybés institucijos:
1.3.1. Taryba
1.3.2. Valdyba
1.3.3. Meras
1.3.4. Savivaldybés kontrolés institucija
1.3.5. Savivaldybés vieSojo administravimo jstaigos
1.4. Savivaldybiy funkcijos
1.5. Savivaldybiu ekonominés veiklos pagrindas
1.6. Savivaldybiu atstovavimas ir santykiai su valstybés institucijomis
1.7. Lietuvos Respublikos savivaldybiu administraciné prieziara
1.8. Laikinas tiesioginis savivaldybiu valdymas

1.1. Vietos savivaldos ir valdymo samprata bei teisinis pagrindas,
savivaldos sistema

Konstitucijos 10 str. skelbia, kad Lietuvos valstybés teritorija yra
vientisa ir nedalijama j jokius valstybinius darinius. Tai parodo valstybés
sandaros forma. Lietuva yra unitariné valstybe ir atskiros teritorijos dalys
neturi valstybiniy dariniy elementy.

Demokratinés valstybés valdymas negali buti sutelkiamas vienos ar
keliy auksciausiyjy institucijy galios ribose ir vykdomas vien centrali-
zuotai. Esant decentralizacijai, centrinés valdzios funkcijos perduodamos
savivaldybéms. Joms vadovauja iSrinkti vadovai; jos disponuoja patvir-
tintu biudzetu. Atskiros valstybés teritorijos dalys turi ekonominiy, so-
cialiniy ir kultiiriniy ypatumy, todél vieSyjy reikaly tvarkymas negali biti
nutoles nuo gyventojy bendruomenés. Vietinés bendruomenés intere-
sams atstovauja vietos savivaldybés institucijos, kurios néra pavaldZios
valstybés institucijoms. Tais atvejais, kai su savivaldybés interesais susiju-
sius reikalus svarsto valstybés institucijos, jos apie tai turi pranesti savi-
valdybei. Valstybés valdzios ir vietos savivaldos institucijy atskyrimas
nera valstybés atsisakymas remti savivalda.

Savivaldos institucijy organizavimas ir ju veikla yra bet kurios demok-
ratinés santvarkos pagrindas. Savivaldos teisinis pagrindas yra valstybés
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jstatymai, savivaldybiy veiklos reglamentai ir kiti teisés aktai. Vietos savi-
valdos santykiy pagrindinius principus reguliuoja ir Europos vietos savi-
valdos chartija. PilieCiy teisé¢ dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus pripa-
Zistama kaip vienas i§ demokratijos principy. Todél Europos vietos savi-
valdos chartija numato, jog vietos savivaldos principa turi pripazinti Sa-
lies vidaus jstatymai, o kur bitina, — ir konstitucija (2 str.). Europos vie-
tos savivaldos chartija yra Europos Tarybos dokumentas, sudarytas
Strasbiire 1985 m. spalio 15 d. angly ir pranciizy kalbomis. Lietuvos
Respublikos Seimas ja ratifikavo 1999 m. geguzés 25 d.

Vietos savivalda jstatymais laiduojama savivaldybéms — valstybés te-
ritorijos administraciniams vienetams. Vietos savivalda suprantama kaip
valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teise¢ laisvai
ir savarankiskai tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir
jstatymus per gyventojy tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybg bei
jos sudarytas vykdomasias institucijas (Lietuvos Respublikos vietos savi-
valdos jstatymo 3 str. 2 d.).

Vietos savivalda — tai vietos valdzios organy teisé ir gebéjimas tvarkyti
ir valdyti jstatymy nustatytose ribose pagrinding vieSyjy reikaly dali, uz
tai prisiimant visa atsakomybe ir vadovaujantis vietos gyventojy intere-
sais (Europos vietos savivaldos chartijos 3 str. 1 d.).

Reglamentuojant vietos savivaldybiy ir valstybés institucijy santykius,
yra nustatomas $iy santykiy mechanizmas. Konstitucinés teisés doktri-
noje santykiai tarp centrinés valdZios ir vietos valdymo organizavimo
aiSkinami per vietos savivaldos sistemas.

Vietos savivalda Europoje ir Lietuvoje pradéjo kurtis dar viduram-
ziais. XIX a. pasaulyje susikiiré ir iki Siol veikia trys pagrindinés vietos
savivaldos sistemos:

— anglosaksu, kurioje visi§kai néra jokiy centrinés valdzios institucijy
atstovy vietose, municipalitetai savarankiSkai vykdo valdzig savo
igaliojimy ribose (pazeidus jgaliojimy ribas, vyriausybé gali jsikisti);

— prancizy, leidZianti centrinés valdZios jsiki§ima per specialiai ski-
riamus atstovus ar kKitomis formomis;

— vokieciu, pagal kurig vietos savivaldos institucijos veikia valstybés
jgaliojimu, o bendruomené savarankiSkai ir savo atsakomybe
sprendzia uzdavinius savo lygmenyje pagal jstatymy reikalavimus'.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 str. numato, kad valstybé re-
mia savivaldybes. Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai. Konstitucinis vietos savival-
dos organy savarankiSkumo principas reiskia, kad savo kompetencijos

! Baglaj M. V. Konstitucionnoje pravo Rosijskoj Federaciji. Uéebnik dlia vuzov. Mosk-
va, 1999. S. 724.
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ribose jie laisvi reikSti iniciatyva ir priiminéti sprendimus. Jy priimtas
teisétas sprendimas neturi biiti suderinamas ar véliau patvirtinamas
valstybés organy ir negali buti pakeistas administracine tvarka. Taciau
savivaldos institucijos veikia teritorijoje, kuri tuo paciu metu yra valsty-
bés teritorija, tod¢l vienas i§ savivaldos principy yra valstybés ir savival-
dybés interesy derinimas.

Konstitucijoje vietos savivalda jtvirtinama kaip savaveiksmiSkais pa-
grindais veikianti vietos vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai
néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms. Konstituciniy normy anali-
z¢ leidzia iSskirti §iuos konstitucinius vietos savivaldos principus: atsto-
vaujamosios demokratijos, vykdomuyjy institucijy atskaitingumo atstovy-
bei, savivaldybiy veiklos laisvés ir savarankiS$kumo pagal istatymo api-
bréztas ribas, savivaldybés ir valstybés interesy derinimo (Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papildy-
mo bei Vyriausybés atstovo istatymo pripazinimo netekusiu galios jsta-
tymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodZio 12 d. nutarimo
,»De¢l Lietuvos Respublikos Valstybés valdymo tarnybos ,,A” lygio valdi-
ninky pareigybiy saraSo papildymo” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”).

Pagal Europos vietos savivaldos chartija savivaldos teis¢ turi tarybos
ar susirinkimai, sudaryti slaptu balsavimu, tiesioginiy, lygiy ir visuotiniy
rinkimy btidu laisvai iSrinkti nariai, kurie gali turéti joms pavaldzius vyk-
domuosius organus. Si nuostata neturi daryti jtakos galimybei pilie¢iams
rinktis i susirinkimus, rengti referendumus ar naudoti bet kurig kitg tie-
siogine pilieciy dalyvavimo forma, kur tai leidzia Statutas. Pvz., anglo-
saksy teisinés sistemos Salyse savivaldos (municipalinés) teisés vienas i$
pozymiy apibiidinamas, kad tai yra teis¢, veikianti valstybés viduje, prie-
Singai tarptautinei teisei’. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 119 str.
skelbia, jog savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés
teritorijos administraciniams vienetams. Ji igyvendinama per savivaldy-
biy tarybas. 1996 m. gruodzio 12 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos pakeitimas, ir dabar savivaldybiy taryby narius renka tre-
jiems metams administracinio vieneto gyventojai — Lietuvos Respublikos
pilieciai, remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu
balsavimu.

Be pilieciy dalyvavimo rinkimuose, yra kitos tiesioginés demokratijos
formos vietos savivaldybéje:

— sueigos,

2 Dictionary of Law. Peter Collin Publishing. London, 1996. P. 157.
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— apklausos,

— peticijos,

— gyventojuy tiesioginis dalyvavimas rengiant sprendimy projektus.

Gyventojy bendruomene savivaldybéje atstovauja gyvenamosios vie-
tovés bendruomenés atstovas, kuris riipinasi bendruomenés interesais ir
atstovauja bendruomenei seniiinijoje, prireikus — ir savivaldybés institu-
cijose bei savivaldybés teritorijoje veikianciose valstybés jstaigose. Taip
pat jis supaZindina senitinijos, kuriai priskirta bendruomeneés teritorija,
senitina apie vieSus bendruomenés reikalus. Jeigu reikalai susije su se-
nitino veikla, gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovas gali apie
juos pranesti merui. Gyvenamosios vietoves bendruomenés atstovas pa-
reigas atlieka visuomeniniais pagrindais (Vietos savivaldos jstatymo 32
str.).

Vietos savivalda yra sudedamoji demokratijos procesy dalis ir viena i$
tautos valios iSraiSkos formy. Vietos savivalda konkretizuoja ir praplecia
pilieciy teises bei pareigas.

Svarbiausia vietos savivaldos garantija — jstatymy numatytas draudi-
mas apriboti vietos savivaldos teises. Gyventojy sprendimai, priimti tie-
sioginés demokratijos biidu, negali biiti panaikinti. Savivaldos institucijy
sprendimai kompetencijos ribose yra privalomi visiems subjektams, ku-
riems jie adresuoti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnis ,,Vietos savivalda ir
valdymas” reglamentuoja vietos savivalda ir valdyma Lietuvoje. Savival-
dos institucijy organizavimo ir veiklos tvarka nustato jstatymas. Dabar
galiojantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas priimtas
2000 m. spalio 12 d. Vietos savivalda ir valdymg bei vietos savivaldos ir
valstybés institucijy santykius reguliuoja daugelis teisés akty. Jy nuosta-
tas apzvelgsime véliau.

Savivalda suponuoja tam tikrg veiklos laisve ir savarankiskuma, ne-
priklausomuma nuo valstybés valdzios institucijy. Taciau §i laisvé néra
beribé, o savarankiSkumas néra galimybé ignoruoti valstybés interesus.
Todel ypac svarbus yra savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo prin-
cipas. Vienu atveju tai reiskiasi valstybei jvairiais budais ir formomis re-
miant savivaldybes, kitu — koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama
svarbiy socialiniy tiksly, treciu — valstybei jstatymo apibréztomis formo-
mis prizitrint savivaldybiy veiklg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos ap-
skrities valdymo jstatymo pakeitimo ir papildymo bei Vyriausybés atsto-
vo istatymo pripaZinimo netekusiu galios jstatymo ir Lietuvos Respubli-
kos Seimo 1996 m. gruodzio 12 d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos
Valstybés valdymo tarnybos ,,A” lygio valdininky pareigybiy saraso pa-
pildymo™ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”).
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1.2. Vietos savivaldos raida Lietuvoje

Lietuvoje vietos savivaldos iStaky randama jau viduramziais: tai Mag-
deburgo teisés ir kity savivaldos teisiy suteikimas miestams bei seimeliy
veikla. I Lietuva savivaldos teise atéjo i$ vokieciy Zemiy.

Magdeburgo savivaldos teis¢ vakary Europoje susiklosté XII-XIII a.
ir jtvirtino miesty kovoje su feodalais jgytg teise turéti miesto valdzia
(magistrata), atskira teisma i§ miestieciy rinkty prisiekusiyjuy posédinin-
ky, vadinamy suolininky. Magdeburgo teisé taip pat leido miestams pa-
tiems tvarkyti prekyba ir amatus. Jos pagrindas — arkivyskupo Vichmano
antroje XII a. puséje Magdeburgo miestieCiams suteiktos privilegijos ir
pirmoje XIII a. puséje sudarytas vokieciy paprotinés teisés rinkinys
,Saksy veidrodis™.

Priklausomai nuo vietos salygy ir paprociy, savivaldos teis¢ kartais
biidavo keiciama ir jgaudavo naujus pavadinimus: pvz., Kulmo (Chelm-
no) miestui 1233 m. buvo suteikta Magdeburgo teis¢, o véliau, i savival-
dybine privilegija jvedus nemazai pakeitimy, ji buvo vadinama Kulmo
teise. Ji reguliavo miesto Zemés nuosavybe, valstieciu (vadinamyjuy kul-
miskiy) atleidima nuo dalies prievoliy feodalams, jvedé viena maty ir
pinigy sistema. Véliau §i teise buvo teikiama ne tik miestams, bet ir vals-
tieCiy gyvenvietéms.

Liubeko teis¢ susikloste XII-XIII a. Tai privilegijos vokieciy pir-
kliams ir amatininkams, suteikusios palanky iSimtinj statusa. Nuo kity
miesty teisés Liubeko teisé skyrési normomis, reguliuojanciomis $eimos
ir turto reikalus®.

Lietuvoje Magdeburgo teises pirmieji gavo Vilniaus gyventojai (1387
m.), véliau, XV a. ir XVI a., ji buvo suteikta ir kitiems miestams — Kau-
nui, Trakams, Merkinei, Veliuonai ir kt. Kulmo teisé suteikta Medinin-
kams — 1491 m., Nidai — 1610 m., Juodkrantei — 1697 m.

Seimeliai egzistavo nuo 1566 iki 1863 m. Tai buvo Lietuvos DidZio-
sios Kunigaikstystés apskrities valdzios institucija. Seimeliai buvo renka-
mi bajory iniciatyva arba Lietuvos III Statuto bei Ze&pospolitos seimo
nustatyta tvarka. Jy bita jvairios paskirties — rinkiminiai (rinko kandi-
datus i apskrities pareigiinus), tribunoliniai, Gikiniai (sprendé vietos fi-
nansinius bei administracinius klausimus) ir kt. Po paskutinio Lietuvos ir
Lenkijos padalinimo 1795 m., kai Lietuva buvo prijungta prie Rusijos,

3 Staciokas R. Lietuvos savivaldybiy raida. VU tyrimo ir mokymo centras. 1991. P. 13-
14.
* Ibid. P. 14-15.
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seimeliai prilyginti Rusijos apskrities bajory suvazZiavimui, o po 1863 m.
sukilimo i$ viso panaikinti. Taip pat nustojo galioti ir Magdeburgo bei
Kulmo teises.

Tarpukario Lietuvoje vietos valdZios klausimas pirma karta Lietuvos
Valstybés Taryboje buvo iskeltas 1918 m. lapkri¢io 3 d.” Norédamos
jvesti tvarka ir visur uztikrinti Lietuvos valdziai parama, Valstybés Tary-
ba ir Vyriausybé paragino visos Salies Zmones nedelsiant kurti savivaldy-
bes’. 1918 m. savivaldybés buvo jkurtos ne tik daugumoje apskriéiy,
Kaune ir Siauliuose, bet ir daugelyje didesniy Lietuvos miesty bei mies-
teliy — Jurbarke, Prienuose, Kraziuose ir kitur. Kai karési pirmosios savi-
valdybés, jokiy valstybés norminiy akty, reglamentuojanciy vietos val-
dZios sudaryma, nebuvo’.

1918 m. gruodzio 17 d. vidaus reikaly ministras iSleido aplinkrastj
Nr. 1 ,Délei savivaldybiy Lietuvoje”®. Aplinkrastis laikinai turéjo atstoti
savivaldybiy jstatyma. AplinkraStyje nurodoma, kad Salis padalijama j
apskritis ir vals¢ius. Vals¢ius pripaZintas svarbiausiu administraciniu vie-
netu, o valsCiaus savivaldybé turéjo tapti svarbiausia savivaldos grandimi.
AplinkraStyje pirma kartg kalbama ir apie miesty bei miesteliy savivalda.
Minetu aplinkras¢iu Vyriausybé nustaté tokia vietos savivaldos sistema:

1. Valsciaus savivaldybé (visateisiy (moterys ir vyrai ne jaunesni nei
21 mety) valsciaus pilieciy susirinkimas, vals¢iaus vykdomasis ko-
mitetas, valsCiaus virsaitis ir padéjéjas);

2. Apskrities savivaldybé (apskrities Susirinkimas arba Seimelis ir ap-
skrities komitetas);

3. Miesto, kuriame gyvena per 10 tiikstanc¢iy gyventojy, savivaldybé
(miesto taryba, miesto valdyba i§ 3-8 nariy, miesto prezidentas
(burmistras ir jo pad¢jéjas).

1919 m. spalio 10 d. priimtas Savivaldybiy jstatymas nustate valsciy,
apskri¢iy ir miesty Taryby rinkimy principus bei tvarka’. Pagal Savival-
dybiy jstatyma rinkimus j valsCiy ir miesty Tarybas reikéjo surengti iki
1919 m. gruodzio 15 d., bet tai buvo nerealus terminas. Visuotiniai rin-
kimai nepriklausomoje Lietuvoje buvo organizuojamai pirma karta. Ne-
turéta jokios rinkimy organizavimo patirties, triiko lesy. Todél savivaldy-
biy rinkimai, kurie prasidéjo 1919 m. gruodzio ménesj, uzsitese iki 1920
m. pradzZios, o Kauno miesto Taryba buvo iSrinkta tiktai 1920 m. liepos

5 Sireika J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai (1919-1931 metai). Siauliai, 1998.
P.12.

% Ibid. P. 15.

7 Ibid. P. 23.

8 Lietuvos Respublikos valstybés jstatymai 1918-02-16-1940-06-15. Vilnius, TIC, 1996.

? Sireika J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai (1919-1931 metai). Siauliai, 1998.
P.51.
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ménesj'"’. Teise dalyvauti rinkimuose turéjo 21 mety amziaus piliediai, o
biti iSrinktais — 24 mety. Savivaldybiy istatymas numaté skirtingas rin-
kimy sistemas kaime ir mieste. Valsciy tarybos turéjo biiti renkamos pa-
gal mazoritarine rinkimy sistema, balsuojant kamuoliukais, o miesty Ta-
rybos — pagal proporcing rinkimy sistema. Balsavimas kamuoliukais buvo
pasirinktas dél to, kad noréta kiek galima labiau supaprastinti rinkimy
sistema kaime — dauguma valstieCiy buvo nerastingi. Miestuose balsavi-
mas vyko pagal partijy, organizacijy, grupiy saraSus. Savivaldybiy rinki-
my eiga stebéjo ir apie jy rezultatus Vidaus reikaly ministerijos Savival-
dybiy departamentg informavo apskriciy virSininkai.

Pirmuosiuose visuotiniuose vietos valdzios rinkimuose iSrinkty vals-
¢iy ir miesty Taryby kadencija pagal istatyma buvo vieneri metai — iki
1920 m. gruodzio 31 d. Dauguma savivaldybiy Taryby buvo iSrinktos vé-
liau negu numatyta jstatyme, todél jos dirbo iki 1921 m. vidurio. 1921 m.
pradZioje, baigiantis vietos valdZios kadencijai, Lietuvos vadovybei vél
teko galvoti apie savivaldybiy sudaryma.

1921 m. kovo 11 d. po netrumpy diskusijy Steigiamasis seimas priémé
Savivaldybiy rinkimy jstatyma'’. 1921 m. kovo 11 d. Steigiamajame seime
priimtas Savivaldybiy rinkimy jstatymas buvo vienas demokratiSkiausiy
Europoje. Rinkimai i savivaldybes pagal proporcine rinkimy sistema
1921 m. jvyko birzelio 19-20 d."? Teise dalyvauti rinkimuose turéjo 21
mety amziaus pilieciai. Savivaldybés Tarybos nariais galéjo biiti renkami
vyrai ir moterys, kuriems buvo sukake 24 m., neatsizvelgiant i ju gyvena-
maja vieta ir j tai, ar jie jtraukti i rinkimy sarasa, ar ne. Asmuo gal€jo
biti iSrinktas Tarybos nariu ne vienoje savivaldybéje.

1924 m. liepos 29 d. Seimas i§ esmées pakeite ir papilde jstatyma. Ap-
skrities virSininkas, kuris nebuvo gyventojy renkamas, bet paskiriamas
Vidaus reikaly ministro, tapo ir apskrities valdybos pirmininku. Be jo,
valdyba sudaré dar du i§ savivaldybés Tarybos nariy iSrinkti asmenys.
Istatymas buvo papildytas straipsniu dél valsCiaus vir§aicio skyrimo: jj
skiria apskrities virSininkas i§ trijy valsciaus Taryboje parinkty kandida-
ty. Pasibaigus 1921 m. iSrinkty Taryby trejy mety kadencijai, 1924 m.
rugse€jo 19-20 d. jvyko nauji savivaldybiy rinkimai, kurie seimy demok-
ratijos laikotarpiu buvo paskutiniai'®. 1924 m. igrinktos didziyjy miesty
tarybos veiké iki 1931 m., o vals¢iy tarybos — iki 1929 m."*

1 Ibid. P. 52.

" Ibid. P. 68.

2 Ibid. P. 70.

13 Sireika J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai (1919-1931 metai). Siauliai, 1998.
P.73.

" Ibid. P. 77.
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1926 m. gruodzio 17 d. jvyko karinis perversmas. Jis turéjo itakos ir
savivaldos padéciai Lietuvoje. 1927 m. vasarg pasibaige savivaldybiy ta-
ryby kadencija, bet nauji rinkimai nebuvo paskirti. Autoritariné valdZia,
siekdama politiniy tiksly, negaléjo organizuoti vietos valdzios rinkimy
pagal demokratiS$ka 1921 m. savivaldybiy rinkimuy istatyma. Ji noréjo
pirmiau pakeisti savivaldybiy jstatymus ir tik tada vykdyti rinkimus. Ta-
¢iau 1927 m. balandzio mén. paleidus Seima, nebuvo kam tokiy jstatymy
priimti. Savivaldybiy Taryby kadencija teko pratesti”. Vietos savivalda
buvo gyvybinga, svarbi demokratinés sistemos dalis. Taciau A. Smetonos
ir A. Voldemaro valdziai savivaldos nereikejo, nes ji buvo zalinga, pries-
taraudama klusnumu grindZiamos politikos principams. Todél savivaldos
reforma, faktiSkai savivaldos likvidavimas, buvo numatytas pacioje auto-
ritarinio rezimo pradzioje'.

1928 m. geguzes 15 d. paskelbtoje naujoje Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijoje nebeliko 1922 m. Pagrindiniame Istatyme skelbtos teisés, kad
,,vietos savivaldybés organy rinkimo pagrindan dedamas visuotinas lygus,
tiesus ir slaptas balsavimas”'’. Vietoj to teigiama, kad ,,savivaldybés or-
gany rinkimo biida ir tvarka nustato jstatymas”'®. Nebeliko ir nuostatos,
kad savivaldos gincus su vyriausybe galutinai sprendzia teismas.

Savivaldybiy pertvarkymas, ju ,pritaikymas” autoritariniam reZimui
buvo pradétas 1929 m. spalio 7 d. paskelbto Vietos savivaldybés istatymo
jgyvendinimu. Sis jstatymas buvo skirtas tiktai vals¢iy ir apskri¢iy savi-
valdai reformuoti. Iki tol veikusi demokratiné vals¢iy Taryby formavimo
tvarka buvo panaikinta'. 1929 m. spalio 9 d. Vietos savivaldybés jstaty-
mui vykdyti buvo paskelbtos taisyklés. Vals¢iy taryby netiesioginiai rin-
kimai pagal naujaji istatyma jvyko 1929 m. spalio ménesj. 1929 m. senii-
nijy, vals€iy ir apskri¢iy rinkimai jvyko tyliai, be rinkiminés kovos jkars-
¢io, nedalyvaujant politinéms partijoms®. Vietos savivaldos sistemos
asimi buvo jteisinta senilinija — Zemiausias tuometinés Lietuvos teritori-
nis padalijimas. Valsciaus tarybg (viena atstova nuo 300 gyventojy, bet ne
maziau kaip 12 nariy) dvejiems metams rinko pilieciai, ne jaunesni kaip
20 mety, gyvenantys valsciuje, turintys ten buta, tarnyba ar kita nuolatini
uzsiémima ne maziau kaip puse mety iki rinkimy saraSy sudarymo. |
valsCiy taryba, be vir§aiCio, dar rinko po viena kiekvienos senilinijos at-
stova. VirSaitj rinkdavo trejiems metams, ir juo gal€jo biiti ne jaunesnis

" Ibid. P. 98.

' Ibid. P. 99.

'7 Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius, 1991. P. 27.

18 Lietuvos valstybés konstitucijos. Vilnius, 1991. P. 27.

19 Sireika J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai (1919-1931 metai). Siauliai, 1998.
P. 101.

? Ibid. P. 104.
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kaip 30 mety, mokantis lietuviskai rasyti ir skaityti asmuo. VirSaitis ir jo
pavaduotojas, padedami valsCiaus sekretoriaus ir kity tarnautojy, atliko
vals€iaus vykdomosios valdzios funkcijas. Vals¢iy ir miesty, veikianciy
vals¢iaus teisémis, gyventojai rinkdavo atstovus j apskrities taryba. Si is
savo nariy issirinkdavo vykdomosios valdzios organa — apskrities valdyba.
Pastargja sudaré pirmininkas ir du nariai. Valdybos pirmininko pareigas
¢jo apskrities virSininkas. Jj skyré vidaus reikaly ministras.

1931 m. geguzes 2 d. paskelbiamas Vietos savivaldybés istatymas.
Istatymas pagrindé tokius vietos savivaldos sistemos organus: valsCiuje —
valsCiaus taryba, virSaitj, senitinijy gyventojuy sueigas (krivules) ir seniti-
nus, vals€iaus ir kontroleés komisijas; apskrityje — taryba, valdyba ir kon-
trolés komisija; mieste — tarybg, burmistra ir miesto kontrolés komisijg.
Taigi panaikinus miesty ir vals¢iy valdybas, vietoj jy jvesti vienasmeniai
vykdomieji organai: valsCiuje — virSaitis, mieste — burmistras. Rinkéjams
apibrézti gana auksti amziaus (24 metai) ir turto, jy uzsiémimo, tarnybos
ar mokslo cenzai. Balsavimo vietoje jie turé¢jo biiti iSgyvene ne maziau
kaip vienerius metus. Valsciaus ir miesto tarybos nariais galéjo biti ren-
kami 24 zmonés. Pasikeité valsCiaus virSaiCio rinkimy tvarka. Valsciaus
taryboje iSrinkta virSaitj ir jo padéjéja tvirtino apskrities virSininkas.
Miesto taryba, kurios nariy skaicius priklausé nuo gyventojy skaiciaus,
rinkdavo trejiems metams. Miesto tarybos rinkimuose politinés partijos
neteko teisés rinkimuose kelti kandidaty. Juos galéjo kelti tik ne mazes-
nés kaip 25 Zmoniy rinkéjy grupés. Tarybai pirmininkavo miesto bur-
mistras. Jis turéjo biiti ne jaunesnis kaip 30 mety. Istatymas leido bur-
mistru iSrinkti ir ne to miesto gyventoja, jei pretendentas j $j posta turéjo
tam tikra kvalifikacija ir patirtj tvarkyti miesto reikalus. Miestai buvo
suskirstyti j pirmaeilius (Alytus, Birzai, Kaunas, Kédainiai, Marijampolé,
Panevézys, Siauliai, TelSiai, Vilkaviskis, Ukmergé) ir antraeilius (visi kiti
miestai). Pirmaeilio miesto burmistra rinkdavo septyneriems metams,
Zymiai ilgesniam laikui nei taryba; ji ir jo padéjéja tvirtindavo vidaus rei-
kaly ministras. Antraeilio miesto burmistra tvirtindavo apskrities virsi-
ninkas. 1934 m. jstatymo pakeitimas prategse valsciy virSaiciy ir jy pade-
jéju bei antraeiliy miesty burmistry igaliojimus iki septyneriy mety.

1929 m. ir 1931 m. savivaldybiy jstatymy bei jy jgyvendinimo analizé
leidzia daryti i§vada — vietos savivalda Lietuvoje buvo labai susilpninta®’.

Atstacius Lietuvos nepriklausomybe, kaip neprieStaraujantis Laiki-
najam Pagrindiniam Istatymui liko galioti 1990 m. vasario 12 d. LTSR
vietos savivaldos pagrindy jstatymas. Siuo jstatymu, atsizvelgiant i gy-
ventojy skai€iy toje teritorijoje, sukurtos Zemesniosios ir aukstesniosios

2! Sireika J. Lietuvos savivaldybés ir savivaldybininkai (1919-1931 metai). Siauliai, 1998.
P. 107.
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pakopos savivaldybés ir pradéta savivaldos reforma Lietuvoje. Priémus
jstatyma savivaldybiy sistema pradéjo keistis, reformos buvo nukreiptos j
didesnj savarankiSkuma. Penki Simtai Zemesnio lygio savivaldybiy buvo
panaikintos, miestai bei rajonai — restruktiirizuoti, todél savivaldybiy
skaicius sumazéjo iki 56. 1992 m. priémus Konstitucija, savivaldybés ta-
rybos nariy jgaliojimy laikas nuo penkeriy mety sumazintas iki dvejy
(véliau, 1996 m., prailgintas iki trejy).

1994 m. vyko tolesné savivaldos ir vietos valdymo bei administraciné
teritoriné reforma, suformuluoti pagrindiniai savivaldos principai, su-
kurta deSimt apskriciy ir organizuotas jy valdymas. 1994 m. liepos 12 d.
priémus Vietos savivaldos jstatyma, savivaldybeés nebeskirstomos j auks-
tesniosios bei Zemesniosios pakopos savivaldybes. Savivaldos funkcijas
realizavo renkamoji atstovaujamoji savivaldos institucija — savivaldybés
taryba, kuri formavo vykdomasias institucijas — mera arba mera ir valdy-
ba — bei skyré savivaldybés kontrolieriy.

2000 m. spalio 12 d. priimtas naujas Vietos savivaldos istatymas. Va-
dovaudamiesi $io istatymo nuostatomis toliau nagrinésime savivaldybiy
institucijy sudarymo ir veiklos tvarka.

1.3. Vietos savivaldybés institucijos

Vietos savivalda realizuojama per renkamasias ir nerenkamasias ins-
titucijas pagal jstatymo ir tarybos veiklos reglamento reikalavimus. Tuo
paciu metu savivaldybéje derinamos tiesioginés ir atstovaujamosios de-
mokratijos formos. Visais atvejais biitinos atstovaujamosios savivaldos
institucijos ir valstybés istaigoms bei tarnautojams neleidZiama vykdyti
savivaldos funkcijy. Tik tada, kai nesuformuojamos savivaldos instituci-
jos ir jy funkcijos vykdomos netinkamai, jvedus tiesiogini valdyma, vals-
tybés tarnautojai — Vyriausybés jgaliotiniai — laikinai turi savivaldos jga-
liojimus. Savivalda turi teritorinj pagrinda. Savivaldos teis¢ laiduojama
jstatymo numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams.
Ja igyvendina iSrinktos savivaldybiy tarybos ir ju suformuotos vykdomo-
sios institucijos. Savivalda Lietuvoje grindziama S$iais principais:

1. Atsakingumu rinkéjams. Savivaldybés tarybos nariai uz savo veikla

yra atsakingi ir atskaitingi rinkéjams.

2. Gyventojy dalyvavimu tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus.
Savivaldybés institucijos sudaro salygas gyventojams tiesiogiai da-
lyvauti rengiant sprendimy projektus, organizuojant apklausas, su-
sirinkimus, sueigas, vie$a peticijy nagrin¢jama, skatina kitus pilie-
tinés iniciatyvos budus. Savivaldybés institucijos turi diegti savival-
dos principus $vietimo, kultiros ir kitose jstaigose, remti visuome-
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niniy organizacijy iniciatyvas, susijusias su vieSyjy savivaldybés rei-
kaly tvarkymu.

3. Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimu tvarkant vieSuosius sa-
vivaldybiy reikalus.

4. Savivaldybés institucijy veiklos laisve ir savarankiSkumu priimant
sprendima, kai jgyvendinami jstatymai, kiti teisés aktai ir jsiparei-
gojimai bendruomenei.

5. Veiklos skaidrumu, pasireiSkianciu savivaldybés institucijy ir kity
savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veiklos aiSkumu; tai
turi buti suprantama gyventojams, kurie tuo domisi, jiems domin-
tis, turi biiti sudaromos salygos gauti paaiSkinimus i iSkilusius klau-
simus.

6. Bendruomeneés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimu,
savivaldybés institucijoms priimant sprendimus dél bendruomenés
interesy ir nepaZeidZiant jstatymy garantuoty gyventojuy teisiy.

7. VieSumu ir reagavimu i gyventojy nuomone¢. Gyventojai ar juy at-
stovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy priimtais
sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus i pareiksta
nuomong¢ apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty bei atskiry tarnautojy darba. Savivaldybés
vie$ojo administravimo subjekty veikla gali biti slapta ar konfiden-
ciali tik jstatymy nustatytais atvejais.

8. Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendi-
my teisétumu. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla bei visais jy veiklos klausimais
priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teisés akty reikala-
vimus.

9. Zmogaus teisiy bei laisviy uztikrinimu ir gerbimu. Savivaldybés
institucijy ar tarnautojy priimami sprendimai neturi pazeisti Zmo-
gaus orumo, jo teisiy ir laisviy.

Savivaldos institucijy Zinioje yra vietinio lygio klausimy sprendimas,
taip pat ir kai kurie valstybinio lygio igaliojimai, suteikti vietos savivaldos
institucijoms. Vietinés reikSmés klausimai — tai gyventojy bitinyjy po-
reikiy tenkinimas (apripinimo klausimai). Juos geriau gali spresti savo
atsakomybe patys gyventojai. Taip vykdoma valstybés valdymo decentra-
lizacija ir iSpleCiamos pilieciy teisés spresti gyvenimiSkasias problemas.
Nustatant savivaldos institucijy igaliojimy ribas, istatymas atsizvelgia i
materialines-finansines savivaldybés galimybes ir tam tikry klausimy
sprendima valstybiniu lygiu.

Pagal Vietos savivaldos istatyma, savivaldybés institucijos — tai savi-
valdybés taryba (atstovaujamoji institucija) ir savivaldybés valdyba bei
savivaldybés meras (vykdomosios institucijos), turincios vietos valdzios ir
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vieSojo administravimo teises bei pareigas. Savivaldybés institucijos yra
atsakingos uz savivaldos teisés ir savo funkcijy jgyvendinima bendruo-
menes interesais.

Atstovaujamoji vietos savivaldos institucija — taryba — susideda i sa-
vivaldybés tarybos nariy. Savivaldybés tarybos nariy skaiCius priklauso
nuo gyventojy toje savivaldybeje skaiciaus ir svyruoja nuo 21 iki 51. Savi-
valdybiy taryby rinkimy jstatymo 9 str. 2 d. numato, jog:

1) daugiau kaip 500 000 gyventojy renka 51 tarybos nari;

2) nuo 300 000 iki 500 000 gyventojy — 41 tarybos narij;

3) nuo 100 000 iki 300 000 gyventojy — 31 tarybos narj;

4) nuo 50 000 iki 100 000 gyventojy — 27 tarybos narius;

5) nuo 20 000 iki 50 000 gyventojuy — 25 tarybos narius;

6) iki 20 000 gyventojy — 21 tarybos nari.

Savivaldybés tarybos nariai renkami vadovaujantis bendrais rinkimy
principais pagal proporcine rinkimy sistema, balsuojant uZ politinés par-
tijos saraSa ir i§ saraSo parenkant tris kandidatus, kuriuos rinkéjas nori
matyti saraso pradzioje.

Sprendimai taryboje priimami kolegialiai. Taryby narius trejiems
metams renka savivaldybés gyventojai — Lietuvos Respublikos pilieciai,
remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu balsavimu
pagal proporcing rinkimy sistema. Taryba jgyvendina valstybés laiduota
savivaldos teis¢ ir turi juridinio asmens teises.

Taryba savo jgaliojimy laikui suformuoja ir vykdomasias institucijas.
IS tarybos nariy renkamas savivaldybés meras ir mero siiilymu — vienas ar
keli mero pavaduotojai. Meras ir jo pavaduotojai renkami slaptu balsa-
vimu. Jie laikomi iSrinktais, jeigu uz jy kandidatiras balsavo nustatyto
viso tarybos nariy skai¢iaus dauguma. Taip pat i§ tarybos nariy sudaroma
kolegiali vykdomoji institucija — valdyba. Jos nariy skai¢iy nustato pati
taryba. Pirmajame naujai iSrinktos tarybos posédyje turi biti iSrinktas
savivaldybés meras.

Savivaldybés institucijy jgaliojimai pasibaigia, kai i pirmaji posédi su-
sirenka naujai iSrinkta taryba. Pirmajame tarybos posédyje atsistatydina
buves meras ir valdyba. Taip pat savivaldybés institucijy jgaliojimai pasi-
baigia, kai savivaldybés teritorijoje jvedamas tiesioginis valdymas ir val-
dyma organizuoja Vyriausybé.

Tarybos, mero, valdybos sprendimus jgyvendina bei taryba, mera,
valdyba techniSkai aptarnauja administracija. Savivaldybés teritorija yra
padalijama | senitinijas. Jas administruoja savivaldybés pareigiinas — se-
nitinas, kurj skiria ir atleidzia administratorius.

Savivaldos institucijos, vykdydamos istatymuy ir veiklos reglamento
pavestas funkcijas, veikia kompetencijos ribose. Savivaldybiy funkcijos
pagal veiklos pobtdj skirstomos j vie$ojo administravimo ir vieSyjy pa-
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slaugy teikimo. VieSojo administravimo funkcijas jstatymy nustatyta
tvarka atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés kontrolierius, valdyba,
meras, savivaldybés administracija, kitos istaigos, tarnybos, savivaldybés
tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai su-
teikia vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje. Vie$asias
paslaugas teikia savivaldybiy jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal su savi-
valdybémis sudarytas sutartis — kiti fiziniai bei juridiniai asmenys.

Savivaldos institucijos pagal istatymo joms priskirta savarankiSka
kompetencijg turi veikimo, iniciatyvos bei sprendimy priémimo laisve
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, istatymy ir poijstatyminiy akty nu-
statytose ribose. Be to, savivaldybése sprendziamos ir kitos ju gyventojy
bendruomenés nariams iSkylancios problemos, kurias spresti nepriskirta
valstybés institucijy kompetencijai. Uz savarankiskosios kompetencijos
jgaliojimy vykdyma meras, mero pavaduotojas yra atsakingi ir atskaitingi
tarybai.

Savivaldybés institucijy veiklos klausimus galima suskirstyti i:

— socialines paslaugas gyventojams — S$vietimas, socialiné apsauga,

sveikatos prieziiira, kulttira ir laisvalaikio organizavimas;

— komunalines paslaugas gyventojams — biisto aptarnavimo paslau-
gos, vandens tiekimas ir nuoteky Salinimas, vieSasis transportas,
vietinés reikSmés keliy ir gatviy tiesimas, tvarkymas bei prieziiira.

Vietos savivaldos organai dalyvauja apskri¢iy ir valstybinése progra-
mose, bet jie negali maZinti socialiniy apripinimo standarty, taciau gali
gerinti gyventojy salygas.

Praktikoje atsiranda bitinybé keisti savivaldybiy teritorijy ribas, bet
tai galima vykdyti tik vadovaujantis jstatymu; pacios savivaldybés negali
tai atlikti. Keiciant savivaldybiy teritorijy ribas, konsultuojamasi su savi-
valdos institucijomis. Siuos santykius reguliuoja Teritorijos administraci-
niy vienety ir jy riby jstatymas, priimtas 1994 m. liepos 19 d.

Toliau aptarsime savivaldos institucijas ir jy igaliojimus.

1.3.1. Taryba

Taryba yra ne nuolat veikianti atstovaujamoji institucija, kuri savo
darbg organizuoja per sudaromy komitety, komisijy ir kity Lietuvos
Respublikos jstatymais numatyty organy veiklg. Tarybos struktiira ir
veiklos tvarka nustato tarybos veiklos reglamentas. Pagrindiné tarybos
veiklos forma yra posedis. Tarybos posédziai Saukiami ne reciau kaip
vieng kartg per ketvirtj ir yra vieSi. Taryba svarstomais klausimais priima
sprendimus ir organizuoja juy igyvendinima bei kontrole. Tarybos posédis
yra teisétas, jeigu jame dalyvauja nustatyto viso tarybos nariy skaiCiaus
dauguma. Vietos savivaldos jstatymas detaliai numato tarybos posédZiy
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Saukimo ir klausimy juose nagrinéjimo tvarka. Tarybos sprendimai pri-
imami posédyje dalyvaujanciy nariy balsy dauguma. Jei balsai pasiskirsto
po lygiai, sprendZiamajj balsa turi meras. Tarybos narys neturi balsavimo
teises, kai sprendziami su juo susije turtiniai ir finansiniai klausimai. Ta-
rybos sprendimai jsigalioja po jy priémimo, jeigu juose nenustatyta vé-
lesné jsigaliojimo data. Tarybos sprendimai, kuriuose nustatomos, kei-
¢iamos ar pripaZistamos netekusiomis galios teisés normos, jsigalioja kita
diena po ju paskelbimo spaudoje, jeigu tuose sprendimuose nenustatyta
vélesné jsigaliojimo diena.

Taryba savo jgaliojimus vykdo svarstydama ir spresdama klausimus
tarybos, komitety bei komisijy posédziuose, frakcijy ir grupiy pasitari-
muose. Tarybos posédziuose svarstomi tik tie klausimai, dél kuriy tary-
bos statuto nustatyta tvarka yra pateikti sprendimy projektai. Be tarybos
nariy, tarybai leidus, dalyvauja ir gali pasisakyti savivaldybés kontrolie-
rius, savivaldybés administratorius, apskrities virSininkas, Vyriausybés
atstovas, Lietuvos Respublikos Seimo nariai. Valstybés institucijy, jmo-
niy, jstaigy, organizacijy atstovy ir gyventojy dalyvavimo tarybos posé-
dziuose tvarka nustato tarybos statutas.

Antroji tarybos veiklos forma — komitetai. Jie yra tarybos organai, su-
daryti klausimams preliminariai nagrinéti, rengti ir teikti tarybai, merui,
valdybai bei kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy ir vykdomi tarybos,
mero, valdybos sprendimai. Komitetai sudaromi i§ tarybos nariy. Komi-
tety ir jy nariy skaiciy, kompetencija bei darbo tvarka nustato tarybos
veiklos reglamentas. Komitety pirmininkai renkami mero sitlymu. Kiek-
vienoje savivaldybéje privaloma sudaryti Kontrolés komiteta. I Kontrolés
komitetg jeina vienodas visy savivaldybés taryboje atstovaujamy partijy
arba koalicijy deleguoty atstovy skaicius. Kontrolés komiteto nariy skai-
¢ius neturi virSyti ketvirtadalio iSrinkty tarybos nariy. Sudarant kitus ko-
mitetus, laikomasi proporcingo daugumos ir mazumos atstovavimo prin-
cipo. Komitety ir jy nariy skaiciy bei jgaliojimus, iSskyrus Kontrolés ko-
miteto, nustato taryba.

Kontrolés komitetas:

1) sitlo savivaldybés tarybai atleisti savivaldybés kontrolieriy, kai
Valstybés tarnybos jstatyme yra nurodyti atleidimo i$ valstybés tarnybos
pagrindai;

2) teikia savivaldybés tarybai iSvadas dél savivaldybés kontrolieriaus
(savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) veiklos rezultaty;

3) svarsto savivaldybés kontrolieriaus veiksmy plano projekta ir teikia
ji savivaldybés tarybai tvirtinti, teikia pasitlymus dél Sio plano papildymo
ar keitimo;

4) svarsto savivaldybés kontrolieriaus parengta ataskaita dél jo (savi-
valdybés kontrolieriaus tarnybos) veiksmy plano jvykdymo, jos pagrindu
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rengia ir teikia savivaldybés tarybai iSvadas dél savivaldybés turto ir 1éSy
naudojimo teisétumo, tikslingumo ir efektyvumo bei del savivaldybés
kontrolieriaus ir savivaldybés kontrolieriaus tarnybos veiklos;

5) sitilo savivaldybés tarybai atlikti nepriklausoma savivaldybés turto
ir 1éSy naudojimo bei savivaldybés veiklos audita, teikia savo iSvadas dél
audito rezultaty;

6) periodiskai (kartg per ketvirti) svarsto, kaip vykdomas savivaldybés
kontrolieriaus (savivaldybés kontrolieriaus tarnybos) veiksmy planas,
savivaldybés kontrolieriaus ar savo iniciatyva iSklauso institucijy, istaigy
ir jmoniy vadovus dé¢l savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés kontro-
lieriaus tarnybos) atlikty patikrinimy metu nustatyty trikumy ar pazei-
dimy pasSalinimo, prireikus kreipiasi i savivaldybés administratoriy dél
savivaldybés kontrolieriaus reikalavimy jvykdymo;

7) dirba pagal savivaldybés tarybos patvirtinta veiklos programa ir
kiekvieny mety pabaigoje uZ savo veikla atsiskaito savivaldybés tarybai.

Visi komitetai svarsto klausimus ir priima rekomendacinius sprendi-
mus, kuriuos turi apsvarstyti rekomendacijas ar pasitilymus gavusios sa-
vivaldos institucijos, administracijos padaliniai, savivaldybés jmonés bei
organizacijos. Jie taip pat teikia pasitlymus ir iSvadas dél tarybai svarstyti
pateikty sprendimy ir kity dokumenty projekty. Jy darbe patariamojo
balso teise tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka gali dalyvauti
ekspertai bei visuomenés atstovai ir savivaldybés tarnautojai.

Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui prie tarybos sudaro Admi-
nistracing komisija. Si komisija nagrinéja Administraciniy teisés paZei-
dimy kodekso jos kompetencijai priskirtas administraciniy teisés pazei-
dimy bylas. Savivaldybés taryba Sios komisijos pirmininku mero teikimu
skiria tarybos narj. Komisijos atsakingojo sekretoriaus pareigas atlieka
savivaldybés administratoriaus paskirtas savivaldybés tarnautojas, Sios
funkcijos jraSomos i jo pareigybés apraSyma. [statymy nustatytais atvejais
ar savivaldybés tarybos sprendimu gali buiti sudaromos ir kitos nuolatinés
(tos kadencijos laikotarpiui) bei laikinosios (atskiriems klausimams nag-
rinéti) komisijos. Siy komisijy sudarymo tvarka nustato savivaldybés ta-
rybos veiklos reglamentas; jy veiklos nuostatus tvirtina savivaldybés tary-
ba. Savivaldybés tarybos sudaromy komisijy nariais gali biiti tarybos na-
riai, savivaldybés tarnautojai bei gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy
atstovai.

Realizuodama viena i§ savivaldos principy — savivaldos institucijy bei
ju pareigiiny atskaitinguma gyventojams, — taryba ne reciau kaip viena
karta per metus turi informuoti gyventojus apie savo ir jy suformuoty
institucijy veikla, Salinti nurodytus darbo trikumus, jgyvendinti kon-
struktyvius pasiiilymus.
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Tarybos jgaliojimai yra numatyti Vietos savivaldos jstatymo 17 str.
Taryba:

1) tvirtina savivaldybés tarybos veiklos reglamenta. Jame, be kity
klausimy, turi biiti numatytos pagrindinés bendravimo su gyventojais
formos ir biidai, garantuojantys vietos savivaldos principy ir teisiy jgy-
vendinimg bendruomenés interesais;

2) renka bei pries terming i$ pareigy atleidzia mera;

3) mero teikimu skiria ir prie§ termina atleidZia mero pavaduotoja
(pavaduotojus), vadovaudamasi jstatymais, nustato jam (jiems) darbo
uzmokesti;

4) mero teikimu nustato mero pavaduotojo (pavaduotojy) veiklos
sritis;

5) sudaro savivaldybés valdyba;

6) sudaro savivaldybés tarybos komitetus ir komisijas bei jstatymy
numatytas visuomenines komisijas ir tarybas;

7) renka Kontrolés komiteto pirmininka, jo teikimu skiria Kontrolés
komiteto pirmininko pavaduotoja, tvirtina Kontrolés komiteto veiklos
programa;

8) sudaro pretendenty j savivaldybés kontrolieriaus pareigas atrankos
komisija, priima sprendimg dé¢l savivaldybés kontrolieriaus priémimo ir
atleidimo; savivaldybés kontrolieriaus teikimu steigia savivaldybés kon-
trolieriaus tarnyba, tvirtina savivaldybés kontrolieriaus (savivaldybés
kontrolieriaus tarnybos) veiksmy plang ir kartg per metus isklauso savi-
valdybés kontrolieriaus ataskaitg bei priima dél jos sprendima;

9) mero teikimu tvirtina savivaldybés administracijos struktiira, ad-
ministracijos nuostatus ir darbo uzmokescio fonda;

10) mero teikimu priima sprendimus d¢l senilinijy steigimo ir jy skai-
Ciaus, priskiria senilinijoms savivaldybés teritorijas, nustato jy ribas ir
prireikus jas keilia;

11) tvirtina savivaldybés kontrolieriaus bei visuomeniniy komisijy ir
taryby veiklos nuostatus;

12) BiudZetinés sandaros jstatymo nustatyta tvarka tvirtina savivaldy-
bés biudZeta ir jo ivykdymo apyskaita, prireikus tikslina savivaldybés biu-
dzeta;

13) priima sprendimus d¢l papildomy bei plang virSijanciy savivaldy-
bés biudZeto pajamuy ir kity 1Sy paskirstymo bei tikslinés paskirties fon-
dy sudarymo ir naudojimo;

14) skirsto biudzetinéms jstaigoms biudzeto asignavimus;

15) kasmet nustato savivaldybés tarnautojy mokymo prioritetus;

16) nustato kainas ir tarifus uz savivaldybés imoniy, specialios paskir-
ties bendroviy, savivaldybés biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy teikiamas atly-
gintinas paslaugas bei keleiviy vezimg vietiniais marsrutais, taip pat jsta-
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tymy numatyta tvarka nustato centralizuotai tiekiamos Silumos, Salto ir
karsto vandens kainas, nustato vietines rinkliavas bei kitas jmokas;

17) Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka, laikydamosios
istatymy nustatyty skolinimosi limity, priima sprendimus dél naudojimo-
si banky kreditais, paskoly émimo ir teikimo, garantijy suteikimo ir lai-
davimo kreditoriams uz savivaldybés kontroliuojamy jmoniy imamas
paskolas;

18) priima sprendimus teikti mokesciy, rinkliavy ir kitas jstatymy nu-
statytas lengvatas savivaldybés biudzeto sgskaita. Nustato subsidijy ir
kompensacijy skyrimo naujas darbo vietas steigian¢ioms visy rasiy jmo-
néms tvarka, atitinkamai keicia savivaldybés biudzeta tais atvejais, kai
€Sy nebuvo numatyta;

19) tvirtina savivaldybés socialinés ir ekonominés plétros programas;

20) deleguoja tarybos narius i jstatymy nustatytas regionines tarybas
bei komisijas ir suteikia jiems jgaliojimus;

21) priima sprendimus del disponavimo savivaldybei nuosavybeés teise
priklausanciu turtu, nustato Sio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo tvarka, iSskyrus atvejus, kai ji nustatyta jstatymuy;

22) priima sprendimus dél savivaldybei priskirtos valstybinés zemes ir
kito valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo patikéjimo
teise;

23) priima sprendimus dél biudzetiniy jstaigy, savivaldybés jmoniy
steigimo, dél vieSyju istaigy bei akciniy bendroviy steigimo ar dalyvavi-
mo jas steigiant, dalies steigéjo funkcijy perdavimo kitoms savivaldybés
institucijoms, dél §iy jstaigy ir jmoniy reorganizavimo ir likvidavimo arba
dalyvavimo jas reorganizuojant ir likviduojant;

24) priima sprendimus dél bendry su kitomis savivaldybémis imoniy
steigimo;

25) istatymy nustatyta tvarka tvirtina teritorijy planavimo dokumen-
tus. Specialiuosius ir detaliuosius planus gali pavesti tvirtinti valdybai;

26) Saugomy teritorijy jstatymo nustatyta tvarka steigia savivaldybés
saugomas teritorijas, skelbia savivaldybés saugomus vietinés reikSmeés
gamtos bei kulttiros paveldo objektus, priima sprendimus aplinkos ap-
saugos buklei gerinti;

27) teikia sitilymus dél savivaldybés teritorijos riby keitimo, savival-
dybés pavadinimo suteikimo ir keitimo, gyvenamyjy vietoviy sudarymo,
ju pavadinimy, teritorijy riby nustatymo ir keitimo, taip pat suteikia ir
keicia gatviy, aik$Ciy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybei nuosavybés
teise priklausanciy objekty pavadinimus;

28) tvirtina zeldiniy apsaugos, miesty ir kity gyvenamuyjy vietoviy
tvarkymo, sanitarijos ir higienos, atlieky tvarkymo, gyviiny laikymo, pre-
kybos turgavietése ir kitas taisykles;
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29) teikia sitilymus nustatyta tvarka tvirtinti savivaldybés gyvenamuyjy
vietoviy herbus, tvirtina kitus savivaldybés simbolius ir jy naudojimo
tvarka; nustatyta tvarka gali uz nuopelnus suteikti savivaldybés (jos cen-
tro ar kitos gyvenamosios vietovés) piliecio garbés varda;

30) savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka iSklauso
savivaldybés tarybai atskaitingy institucijy ataskaitas bei mero, savivaldy-
bés administratoriaus, savivaldybés kontrolieriaus, biudZetiniy ir vieSujy
jstaigy, imoniy ir organizacijy vadovy atsakymus i tarybos nariy paklau-
simus ir priima dél jy sprendimus;

31) teikia valstybés institucijoms pasiilymus dél savivaldybés terito-
rijoje esanciy jy padaliniy veiklos, prireikus savivaldybés tarybos veiklos
reglamento nustatyta tvarka iSklauso §iy padaliniy vadovus;

32) priima sprendimus dél savivaldybés valdomo iSlikusio nekilnoja-
mojo turto nuosavybés teisiy atkirimo religinéms bendrijoms ir ben-
druomenéms;

33) priima sprendimus dél kompensacijy tam tikroms vartotojy gru-
péms mokéjimo uz perkama kura, elektros ir Silumos energija, karSta
vandeni bei gamtines dujas;

34) priima sprendimus dé¢l koncesijy naudotis savivaldybés objektais
suteikimo tikslingumo ir atlyginimo dydZio nustatymo;

35) priima sprendimus dél specializuoty (tiksliniy) fondy sudarymo;

36) nustato savivaldybés vardu gautos labdaros skirstymo tvarka;

37) gali priimti sprendima atlikti savivaldybés istaigy ar savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy tam tikros veiklos nepriklausomg audita;

38) tvirtina sutarciy pasiraSymo tvarka ir nustato, kokios sutartys ne-
gali biiti sudaromos be iSankstinio savivaldybés tarybos pritarimo;

39) priima sprendima iSieskoti i§ valdybos nariy (mero) zala, atsira-
dusia dél jy (jo) tyCiniy neteiséty sprendimy, pareigy neatlikimo ar
SiurkStaus aplaidumo atliekant pareigas, kai savivaldybés vieSojo admi-
nistravimo subjektai teismo sprendimu turéjo atlyginti zala, jeigu zala ne
didesné nei juy (jo) paskutiniy SeSiy ménesiy vidutinio darbo uzmokescio
dydis;

40) priima sprendimus dél jungimosi i savivaldybiy sajungas, dél ben-
dradarbiavimo su uzsienio Saliy savivaldybémis ar prisijungimo prie
tarptautiniy savivaldos organizacijy.

1.3.2. Valdyba

Taryba savo jgaliojimy laikui i§ tarybos nariy sudaro kolegialia vyk-
domaja institucija — valdyba — ir nustato jos nariy skaiciy. Valdybos na-
riai pagal pareigas yra meras ir mero pavaduotojas (pavaduotojai). Kity
(neetatiniy) valdybos nariy kandidatiiras i§ tarybos nariy savivaldybés
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tarybai tvirtinti teikia meras. Valdybos nariais negali buiti Kontrolés ko-
miteto pirmininkas, jo pavaduotojas ir Kontrolés komiteto nariai. Valdy-
bos nariy tvirtinimo ir valdybos nario statuso praradimo procediira nu-
stato savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.

Valdyba savo veikla organizuoja per posédzius. Valdybos posédzio
darbotvarke sudaro meras. Ji gali biti papildyta ar pakeista valdybos
sprendimu, pasiilius valdybos nariams, savivaldybés kontrolieriui ar ap-
skrities virSininkui.

Valdybos posédis yra teisétas, jeigu jame dalyvauja ne maziau kaip
2/3 visy jos nariy. Valdybos sprendimai priimami posédyje dalyvaujanciy
nariy balsy dauguma. Valdybos sprendimai jsigalioja juos pasiraSius.
Valdybos sprendimai, kuriuose nustatomos, kei¢iamos ar pripazjstamos
netekusiomis galios teisés normos, isigalioja kita dieng po jy paskelbimo
spaudoje, jeigu paciuose sprendimuose nenustatyta velesné juy isigalioji-
mo data. Valdybos sprendimus pasiraSo meras. Valdybos sprendimus
tarybos savarankiskosios kompetencijos klausimais privalo pasiraSyti me-
ras. Meras turi teise nepasirasyti valdybos sprendimy, susijusiy su valsty-
bés deleguotomis funkcijomis, jeigu jie prieStarauja jstatymams. Pilieciy
ir organizacijy teises pazeidZiantys mero veiksmai dél sprendimo nepasi-
raSymo gali biiti skundziami teisme.

Taryba gali 1/3 tarybos nariy iniciatyva pareiksti nepasitikéjima visa
valdyba arba atskiru valdybos nariu, jeigu uz tai balsuoja nustatyto viso
tarybos nariy skai¢iaus dauguma. Kai pareiskiamas nepasitikéjimas, val-
dyba ar atskiras jos narys privalo i§ pareigy atsistatydinti. Jeigu sprendi-
mas nepasitikéjimui pareiksti nepriimamas, tai §j klausima svarstyti gali-
ma tik po pusés mety.

Valdybos jgaliojimai pratesiami ir po tarybos nariy rinkimy iki naujos
valdybos sudarymo.

Valdyba, vykdydama savo jgaliojimus:

1) organizuoja savivaldybés biudzeto projekto rengima, teikia jji ir
biudZeto ivykdymo apyskaita tvirtinti savivaldybes tarybai;

2) priima sprendimus dél savivaldybés teritorijos raidos analizés,
bendryjy ilgalaikiy socialiniy, kultiiriniy, Gkiniy, investiciniy, demografi-
niy, nusikaltimy kontrolés ir prevencijos, ekologiniy, sveikatos ir kity
programy projekty rengimo;

3) priima sprendimus dél valstybés socialiniy ir ekonominiy progra-
my tiksliniy 1éSy ir kity valstybés fondy 1éSy paskirstymo savivaldybés
biudzetinéms jstaigoms;

4) vadovaudamasi istatymais ir Vyriausybés nutarimais priima spren-
dimus dél savivaldybés gyvenamyjuy patalpy nuomos mokescio dydzio;

5) nagrinéja pilieciy praSymus atkurti nuosavybés teises i gyvenamuo-
sius namus, jy dalj, butus, tkinés ir komercinés paskirties pastatus;
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6) priima sprendimus dél kompensacijy mokéjimo uz valstybés iSper-
kamus grazintinus pastatus ar jy dalj ir kitus statinius;

7) savivaldybés tarybos nustatyta tvarka skirsto gauta labdara, jeigu
labdaros davéjas nenurodé konkretaus labdaros gavéjo;

8) priima savivaldybés gyventojams privalomus sprendimus sanitari-
jos, visuomengs sveikatos bei aplinkos apsaugos klausimais ir skelbia juos
spaudoje;

9) atlieka jstatymy nustatytas teritorijy planavimo funkcijas, savival-
dybés tarybos pavedimu tvirtina specialiuosius ir detaliuosius planus;

10) vadovaudamasi atitinkamais savivaldybés biudzeto straipsniais
priima sprendimus dél socialinés ir gamybinés infrastruktiiros objekty
projektavimo ir statybos, paveda savivaldybés administracijai atlikti iy
darby uzsakovo funkcijas, nustato $iy objekty eksploatavimo tvarka;

11) pagal patvirtinta biudzetg priima sprendimus dél socialinio bisto
fondo formavimo (statybos, pirkimo ir t.t.) bei busto suteikimo;

12) priima sprendimus dél pilieciy, turinciy teis¢ i valstybés parama
gyvenamajam bustui jsigyti, eiliy sudarymo bei tvarkymo ir dél savivaldy-
bés gyvenamyjy patalpy nuomos savivaldybés tarybos patvirtinta tvarka;

13) teikia savivaldybés tarybai pasiiilymus steigti jimones ir i§ savival-
dybés biudzeto iSlaikomas jstaigas, jas reorganizuoti ir likviduoti;

14) savivaldybés tarybos nustatyta tvarka priskiria savivaldybés kon-
troliuojamoms jmonéms bei jstaigoms valdyti patikéjimo teise savivaldy-
bés nekilnojamajj turta, prireikus perduoda §j turta i§ vieny savivaldybés
istaigy bei imoniy kitoms;

15) mero siiilymu ir atsizvelgdama j jstatymy patvirtinta sarasa spren-
dzia politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy pareigybiy
steigimo klausima, nustato jy skaiciy;

16) nustato savivaldybés tarnautojy skaiciy ir atlieka kitas personalo
valdymo funkcijas, priskirtas valdybai pagal Valstybés tarnybos jstatyma;

17) ne reciau kaip karta per metus arba prireikus atsiskaito uz savo
veikla savivaldybes tarybai.

Valdybos darbo tvarka reglamentuoja savivaldybés tarybos veiklos
reglamentas.

1.3.3. Meras

Meras yra vykdomoji savivaldos institucija. Jis atstovauja savivaldybei,
numato tarybos posédZiy darbotvarkes, Saukia tarybos posédzius ir jiems
pirmininkauja, koordinuoja tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraSo
tarybos sprendimus ir posédziy protokolus. Meras kartu su pavaduotoju
organizuoja tarybos sprendimy jgyvendinima. Mero darba reglamentuoja
tarybos patvirtinti nuostatai.
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Vykdydamas savo jgaliojimus, meras:

1) nustato ir sudaro savivaldybés tarybos bei valdybos posédziy dar-
botvarkes bei teikia sprendimy projektus, Saukia savivaldybes tarybos
posédZius ir jiems pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos ko-
mitety ir komisijy veikla, pasiraSo savivaldybés tarybos, valdybos spren-
dimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus;

2) atstovauja pats arba jgalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei
teisme, bendradarbiaujant su kitomis savivaldybémis, valstybés ar uzsie-
nio valstybiy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais asmenimis;

3) atstovauja savivaldybei Regiono plétros taryboje ir turi sprendzia-
mojo balso teis¢ sudarant ir igyvendinant regiono plétros programa;

4) sitilo savivaldybés tarybai mero pavaduotojo (pavaduotojy), valdy-
bos nariy ir komisijy pirmininky kandidatiras, taip pat gali sitilyti atleisti
juos i$ pareigy;

5) atsizvelgdamas j savivaldybés administratoriaus teikima, tvirtina
savivaldybés administracijos padaliniy nuostatus, padaliniy etatus, nevir-
Sydamas darbo uzmokesciui skirty €Sy ir valdybos nustatyto savivaldybés
administracijos tarnautojy skaiciaus;

6) administruoja savivaldybés asignavimus arba jgalioja tai daryti sa-
vivaldybés administratoriy;

7) per savivaldybés administratoriy vadovauja savivaldybés administ-
racijos struktiiriniams ir struktiiriniams teritoriniams padaliniams;

8) Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka skiria ir atleidzia tu-
rimus politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojus;

9) kartu su atitinkamomis valstybés institucijomis ir jstaigomis rengia
bei jgyvendina prevencines priemones ir gelbsti gyventojus jvykusiy ka-
tastrofy, stichiniy nelaimiy, epidemijy, uzkreciamuyjy ligy atvejais, likvi-
duoja jy padarinius, riipinasi nusikaltimy kontrolés ir prevencijos pro-
gramy jgyvendinimu bei aplinkos biikle savivaldybés teritorijoje;

10) gaves savivaldybés tarybos pritarima, sudaro savivaldybés bendra-
darbiavimo su valstybés institucijomis, kitomis savivaldybémis bei uZsie-
nio institucijomis sutartis;

11) riipinasi vie$aja tvarka ir gyventojuy rimtimi;

12) organizuoja migracijos procesy tyrima ir analize, kartu su terito-
rinémis darbo birzomis riipinasi gyventojy uZimtumu, juy kvalifikacijos
keélimu ir perkvalifikavimu bei vieSyjy darby organizavimu;

13) atsako uz valstybinés kalbos vartojimo kontroleg;

14) istatymy nustatyta tvarka iSduoda statiniy projektavimo salyguy sa-
vadus, organizuoja statiniy projekty derinima ir iSduoda leidimus statyti,
rekonstruoti, remontuoti ar griauti statinius arba nustatyta tvarka jgalioja
tai daryti savivaldybés administratoriy ar kitg savivaldybés administraci-
jos tarnautoja;
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15) organizuoja pirmine asmens ir visuomenés sveikatos priezitira, li-
goniy, invalidy ir seneliy slaugg ir riipyba, iSduoda rekomendacijas pir-
mineés sveikatos prieZiiiros jstaigoms dél farmacines veiklos;

16) sudaro ir tvirtina naujoky Saukimo ir Sauktiniy medicinos eksper-
tizés komisijas;

17) organizuoja vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendraji lavinima, iki-
mokyklinj vaiky ugdyma, vaiky ir jaunimo papildoma ugdyma;

18) organizuoja socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teiki-
ma, atsako uzZ neijgaliy gyventoju (invalidy, visiSkos negalios invalidy)
socialing integracija;

19) riipinasi gyventojy bendrosios kultiiros ugdymu, etnokultiiros
puoseléjimu, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsauga;

20) atlieka jstatymy jam priskirtas funkcijas ir jgaliojimus;

21) ne reciau kaip karta per metus atsiskaito rinkéjams uz savivaldy-
bés tarybos ir valdybos veikla.

Vykdydamas Siuos ir kitus istatymuy numatytus jgaliojimus, meras
priima potvarkius. Savo jgaliojimy laikui meras gali turéti sekretoriy ir
pataréjus.

Meras netenka savo jgaliojimy, jeigu:

1) 1/3 tarybos nariy iniciatyva pasiiiloma ir uz tai balsuoja nustatyto
viso tarybos nariy skai¢iaus dauguma;

2) isigalioja teismo nuosprendis dél jo padaryty nusikaltimy;

3) jis neatsisako kito darbo ar pareigy pagal Sio straipsnio deSimtaja
dalj;

4) savivaldybés teritorijoje laikinai jvedamas tiesioginis valdymas.

Jeigu sprendimas atleisti merg taryboje nepriimamas, tai §j klausima
svarstyti galima tik po pusés mety, iSskyrus tuos atvejus, kai paaiSkéja
anksciau iSvardytos keturios aplinkybés.

Mero pavaduotojas atlieka savivaldybés tarybos nustatytas funkcijas ir
mero pavedimus. Kai meras negali eiti pareigy, mero pavaduotojas atlie-
ka visas jo pareigas. Mero veikla ir jo pavadavimo procediira reglamen-
tuoja savivaldybes tarybos veiklos reglamentas. Meras, mero pavaduoto-
jas negali eiti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti jokiose kito-
se valstybinése ar privaciose jmonése ir gauti papildomai jokio kito atly-
ginimo, i§skyrus atlyginima uz kirybine veikla.

Merui, mero pavaduotojui jgaliojimai pratgsiami ir po naujy rinkimy
iki reikaly perdavimo naujai iSrinktam merui, mero pavaduotojui arba
Vyriausybés jgaliotiniui, kai savivaldybés teritorijoje laikinai jvedamas
tiesioginis valdymas.

Atstovaujamoji ir vykdomoji savivaldos institucijos veikia savarankis-
kai jstatymy ir savivaldybés veiklos reglamento nustatyty jgaliojimy ribo-
se. Siy institucijy suformavimas priklauso nuo vietos gyventojy (rinkéjy)
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valios. Tuo tarpu kontrolés institucija yra formuojama kitu biidu, ir jos
jgaliojimy laikas skiriasi nuo tarybos, mero ir valdybos kadencijos.

1.3.4. Savivaldybés kontrolés institucija

Savivaldybés kontrolierius yra savivaldybés kontrolés institucija, tie-
siogiai kontroliuojanti savivaldybés biudZeto naudojima bei atliekanti
vidaus audito funkcijas savivaldybéje. Si institucija atskaitinga savivaldy-
bés tarybai ir nesusijusi su savivaldybes tarybos jgaliojimy pabaiga. Savi-
valdybés kontrolés institucijos funkcijoms jgyvendinti savivaldybés kon-
trolieriaus teikimu savivaldybés taryba gali steigti (kai savivaldybés gy-
ventojuy skaicius virsija 30 tikstanciy gyventoju, privalo steigti) savivaldy-
bés kontrolieriaus tarnyba. Jai vadovauja savivaldybés kontrolierius. Sa-
vivaldybés kontrolierius, taip pat savivaldybes kontrolieriaus tarnybos
tarnautojai negali biti savivaldybés, kurioje jie dirba, tarybos nariais.

Savivaldybés kontrolierius skiriamas | pareigas Valstybés tarnybos
jstatymo nustatyta tvarka atviro konkurso biidu penkeriems metams.
Pasibaigus kadencijai, savivaldybés kontrolierius gali pakartotinai daly-
vauti konkurse j tas pacias pareigas naujam terminui. Kadencijy skaicius
tam paciam asmeniui neribojamas. Savivaldybés kontrolierius privalo
turéti aukstajj iSsilavinima ir ne mazesnj kaip trejy mety darbo staza fi-
nansy, ekonomikos, kontrolés arba vieSojo administravimo srityse. Savi-
valdybés kontrolierius gali biiti savivaldybés tarybos sprendimu atleistas
i§ pareigy iki kadencijos pabaigos Valstybés tarnybos jstatymo numaty-
tais pagrindais.

Pretendenty i savivaldybés kontrolieriaus pareigas atrankos komisija,
i kuria savo atstova deleguoja Finansy ministerija, tvirtina savivaldybés
taryba. Priémimo i savivaldybés kontrolieriaus pareigas konkursa teisés
akty nustatyta tvarka organizuoja meras arba savivaldybés tarybos jga-
liotas kitas asmuo, o sprendimag del savivaldybés kontrolieriaus paskyri-
mo i pareigas priima savivaldybés taryba. Savivaldybes taryba gali nepri-
pazinti konkurso rezultaty, jeigu konkursas vyko pazeidziant teisés akty
nustatyta tvarka. Tokiu atveju konkursas organizuojamas i$ naujo.

Savivaldybés kontrolieriaus ir savivaldybés kontrolieriaus tarnyba vei-
kia pagal savivaldybés tarybos patvirtintus nuostatus. Be to, taryba nu-
stato savivaldybés kontrolieriaus tarnybos (jeigu ji steigiama) darbo uz-
mokescio fonda ir, vadovaudamasi jstatymy nustatytais koeficientais,
tvirtina savivaldybés kontrolieriaus atlyginima.

Savivaldybés kontrolieriaus, taip pat savivaldybés kontrolieriaus tar-
nybos (jeigu ji steigiama) finansinj, iikinj bei materialini aptarnavima
atlieka savivaldybés administracija. Savivaldybés kontrolierius (savival-
dybés kontrolieriaus tarnyba) turi savo antspauda.
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Savivaldybés kontrolierius (savivaldybés kontrolieriaus tarnyba) pri-
Ziuri, ar teisetai, tikslingai ir efektyviai naudojamos savivaldybés biudzeto
1éSos, kitas savivaldybés turtas ir savivaldybei perduotas valstybés turtas.

Savivaldybés kontrolierius:

1) tvirtina savivaldybés kontrolieriaus tarnybos (jeigu ji steigiama) pa-
reigybiy sarasa, Valstybés tarnybos jstatymo nustatyta tvarka priima j
tarnyba ir atleidZia i§ jos tarnautojus, atlieka kitas Valstybés tarnybos
jstatymo jam kaip jstaigos vadovui priskirtas funkcijas;

2) organizuoja savivaldybés tarybos patvirtinto metinio savivaldybés
kontrolés tarnybos patikrinimy plano vykdyma;

3) savo iniciatyva, savivaldybés tarybos ar mero rasytiniu pavedimu
atlieka arba organizuoja tikslinius patikrinimus bei revizijas savivaldybés
administracijoje (struktiiriniuose ir struktiiriniuose teritoriniuose padali-
niuose), savivaldybés biudzetinése ir vieSosiose jstaigose bei savivaldybés
kontroliuojamose jmonése;

4) valstybés kontrolieriaus, jo pavaduotojy arba Valstybés kontrolés
skyriy vadovy prasymu dalyvauja arba paveda tarnybos tarnautojams
dalyvauti Valstybés kontrolés organizuojamuose tiksliniuose patikrini-
muose bei revizijose savivaldybés institucijose ir jstaigose bei savivaldy-
bés kontroliuojamose jmoneése;

5) nustato tarnybos tarnautojy uzduotis ir jy atlikimo metodus;

6) teikia savivaldybés administratoriui bei tikrinamy istaigy ir jimoniy
vadovams iSvadas bei pasiiilymus dél patikrinimy metu konstatuoty trii-
kumy paSalinimo ir reikalauja i jy informacijos apie pasitllymy vykdy-
ma;

7) tikrinimy iSvadas teikia savivaldybés tarybos Kontrolés komitetui ir
merui, o iSvadas dél savivaldybés biudZeto vykdymo, dél kity savivaldybés
&Sy ir turto naudojimo — ir savivaldybés tarybai;

8) yra atsakingas uz savivaldybés finansiniy iStekliy bei turto naudo-
jimo patikrinimus arba jy organizavima;

9) patikrinimo metu nustates nusikaltimo pozymiy, medziaga per-
duoda teisésaugos institucijoms;

10) priima sprendimus dél savivaldybés kontrolieriaus tarnybos gau-
namy gyventojy skundy ar pareiskimy nagringjimo;

11) pagal Seimo kontrolieriy prasymus teikia jiems reikalinga infor-
macija;

12) pagal kompetencija leidzia jsakymus;

13) kiekvienais metais iki savivaldybés biudzeto patvirtinimo pateikia
savivaldybés tarybai veiklos ataskaita, o kai savivaldybés taryba ar Kon-
trolés komitetas reikalauja, — teikia praSomg informacija nustatytais ter-
minais;
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14) ne reciau kaip 2 kartus per metus teikia Finansy ministerijai (jos
nustatytais terminais ir tvarka) informacija apie Europos Sajungos
struktiiriniy fondy bei kity 1€Sy, skiriamy i§ Europos Sajungos, naudoji-
ma savivaldybéje.

Savivaldybés kontrolieriaus tarnybos (jeigu ji steigiama) tarnautojai:

1) kontrolieriaus pavedimu atlieka planinius ir tikslinius patikrinimus
bei revizijas savivaldybés administracijoje, jos padaliniuose, savivaldybés
biudzetinése ir vieSosiose istaigose bei savivaldybés kontroliuojamose
imonese;

2) tikrina savivaldybés biudzeto 1é§y naudojimo teisétuma visose, ne-
paisant jy statuso, jstaigose, imonése bei organizacijose, kurioms tos lé-
Sos skirtos;

3) pagal kompetencija VieSojo administravimo jstatymo nustatyta
tvarka nagrinéja gyventojy skundus ir pareiSkimus. Anoniminiai skundai
ar pareiSkimai nagrinéjami, jeigu taip nusprendZia savivaldybes kontro-
lierius;

4) Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nustatytais atvejais su-
raSo administraciniy teisés pazeidimy protokolus ir juos teikia nagrinéti
jstatymy nustatyta tvarka savivaldybés Administracinei komisijai.

1.3.5. Savivaldybés vieSojo administravimo jstaigos

Savivaldybés administracija yra savivaldybés istaiga, kuria sudaro
struktiiriniai, struktiiriniai teritoriniai padaliniai — senifinijos — ir i
struktiirinius padalinius nejeinantys vieSojo administravimo bei paslaugy
valstybés tarnautojai (iSskyrus politinio (asmeninio) pasitikéjimo tar-
nautojus). Savivaldybés administracijos struktiira, jos veiklos nuostatus ir
darbo uzmokescio fonda mero teikimu tvirtina arba keicia savivaldybés
taryba, o etatus, didZiausig leisting darbuotojy skaiCiy savivaldybés ad-
ministratoriaus teikimu tvirtina valdyba. Savivaldybés administracijos
jgaliojimai nesusije su savivaldybés tarybos jgaliojimy pabaiga.

Savivaldybés administratorius yra savivaldybés administracijos vado-
vas — karjeros valstybés tarnautojas, atsakingas ir atskaitingas savivaldy-
bés merui. Savivaldybés administratoriaus skyrimo ir atleidimo tvarka
nustato Valstybés tarnybos istatymas. Savivaldybés tarnautojy teisinius
santykius reglamentuoja Valstybés tarnybos istatymas. Savivaldybés ad-
ministracijos karjeros ir paslaugy valstybés tarnautojai atskaitingi savi-
valdybés administratoriui, o politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés
tarnautojai — merui. Savivaldybés administracijos tarnautojai negali buti
savivaldybés, kurioje jie dirba, tarybos nariais.

Savivaldybés administracija:
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1) savivaldybés teritorijoje organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés
institucijy sprendimy jgyvendinima arba pati juos jgyvendina;

2) igyvendina jstatymus ir Vyriausybés nutarimus, nereikalaujancius
savivaldybés institucijy sprendimuy;

3) istatymy nustatyta tvarka organizuoja savivaldybés biudzeto paja-
my ir iSlaidy bei kity piniginiy iStekliy buhalterinés apskaitos tvarkyma,
organizuoja ir kontroliuoja savivaldybes turto valdyma ir naudojima;

4) administruoja vie$yjy paslaugy teikima;

5) rengia savivaldybés institucijy sprendimy ir potvarkiy projektus;

6) techniSkai aptarnauja mera, kitas savivaldybés institucijas ir tary-
bos narius, kai Sie vykdo savo jgaliojimus.

Savivaldybés administratorius:

1) atsako uz vidaus administravima savivaldybés administracijoje;

2) administruoja asignavimus, tarybos skirtus savivaldybés administ-
racijai;

3) atsako uz savivaldybés biudzeto vykdyma ir savivaldybés tiking bei
finansine veikla;

4) organizuoja savivaldybés administracijos darba;

5) padeda merui rengti savivaldybés institucijy posédzius, juose daly-
vauja ir, kai posédzio pirmininkas leidzia, gali pasisakyti, riipinasi, kad
biity raSomi ir saugomi posédZiy protokolai, nustatyta tvarka skelbiami ir
iSsiuntinéjami savivaldybés institucijy sprendimai, mero potvarkiai;

6) atsako uz savivaldybés tarybos, valdybos sprendimy ir mero po-
tvarkiy jgyvendinima;

7) Valstybés tarnybos istatymo nustatyta tvarka skiria ir atleidzia
valstybés vieSojo administravimo ir paslaugy tarnautojus ir vieSasias pa-
slaugas teikianciy istaigy vadovus, koordinuoja ir kontroliuoja jy darba,
atlieka kitas Valstybés tarnybos jstatymo jam priskirtas personalo valdy-
mo funkcijas;

8) organizuoja savivaldybés vieSojo administravimo institucijy tar-
nautojy mokyma bei tobulinimasi;

9) pagal jgaliojimus savivaldybés reikalais gali kreiptis j valstybinio
administravimo subjektus, leisti jsakymus, privalomus savivaldybés ad-
ministracijos struktiiriniams bei struktiiriniams teritoriniams padaliniams
ir | struktiirinius padalinius nejeinantiems vieSojo administravimo bei
paslaugy valstybés tarnautojams.

Kai savivaldybés teritorijoje laikinai jvedamas tiesioginis valdymas,
savivaldybés administratorius yra pavaldus ir atskaitingas Vyriausybés
igaliotiniui.

Senitinija yra savivaldybés administracijos struktirinis teritorinis pa-
dalinys, veikiantis tam tikroje savivaldybés teritorijos dalyje. Seniiinijos
aptarnaujamos teritorijos ribas savo sprendimu nustato savivaldybés ta-
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ryba. Senilnijy skaiCiy taip pat nustato savivaldybés taryba. Senitinijai
vadovauja senitinas. Ji konkurso biidu (palanki gyventojy nuomoné lai-
koma kandidato privalumu) skiria ir atleidzia savivaldybés administrato-
rius, vadovaudamasis Valstybés tarnybos istatymu.

Senitinijoje i§ gyvenamuyjy vietoviy bendruomenés atstovy gali biiti
sudaroma patariamoji visuomeniniais pagrindais dirbanti senitinijos ta-
ryba. Jos nuostatus tvirtina meras vadovaudamasis Vyriausybés patvir-
tintais pavyzdiniais nuostatais.

Seniiinijos veikla reglamentuoja savivaldybés mero patvirtinti seniti-
nijos veiklos nuostatai. Senitinija:

1) administruoja jai priskirty vieSyjuy paslaugy teikima;

2) prireikus jvertina atskiry Seimy (asmeny) gyvenimo salygas ir pra-
nea atitinkamiems savivaldybés administravimo subjektams bei admi-
nistratoriui dél socialinés paramos teikimo joms (jiems) reikalingumo;

3) gali organizuoti socialinés paramos teikima ir pasalpy mokéjima;

4) organizuoja senilinijai priskirty teritorijy ir kapiniy priezitira;

5) organizuoja vieSuosius darbus;

6) tvarko namy iikio knygas kaimo vietovése;

7) nevirSydama jgaliojimy, renka statistinius duomenis ir teikia juos
teritorinéms statistikos jstaigoms;

8) renka ir nustatyta tvarka teikia savivaldybés administracijos pada-
liniams duomenis, reikalingus mokyklinio amziaus (iki 16 mety) vaiky
apskaitai;

9) i8duoda senilinijai priskirtos teritorijos gyventojams Seimos sudéti,
gyvenamaja vieta ir kitokias fakting padéti patvirtinancias pazymas, is-
skyrus atvejus, kai tai pagal teisés aktus turi buti patvirtinta kitais doku-
mentais;

10) kaimo gyvenamosiose vietovése — iSduoda leidimus laidoti;

11) teikia merui ir savivaldybés administratoriui pasiiilymus dél savi-
valdybés struktiiriniy padaliniy tarnautojy ir savivaldybés jstaigy vadovy
veiklos seniiinijai priskirtoje teritorijoje tobulinimo, vietinés reikSmés
keliy, gyvenvieciy gatviy, Saligatviy ir aik$¢iy tvarkymo, vietinio susisie-
kimo transporto organizavimo, savivaldybei nuosavybés teise priklausan-
¢iy pastaty ir statiniy remonto, paminkly priezitros, vieSyjy paslaugy
teikimo gyventojams organizavimo;

12) mero pavedimu rengia ir teikia savivaldybés tarybos bei valdybos
sprendimy ir mero potvarkiy projektus senitinijos veiklos klausimais,
kontroliuoja jy vykdyma;

13) Saukia senitnijai priskirtos teritorijos gyventojy sueigas ir organi-
zuoja gyventojy susitikimus su savivaldybeés ir valstybés institucijy parei-
giinais;
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14) apibendrina gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy atstovy pastabas
bei pasitilymus ir teikia juos savivaldybés institucijoms bei savivaldybés
administratoriui. Konsultuoja gyvenamuyjy vietoviy bendruomeniy atsto-
vus ir teikia jiems informacija apie savivaldybés institucijy ir savivaldybés
administracijos bei valstybés institucijy veiklg savivaldybés teritorijoje.
Senilinas ar jo jgaliotas asmuo dalyvauja savivaldybés institucijy posé-
dZiuose, kai svarstomi su senitinijai priskirtos teritorijos bendruomenés
gyvenimu susij¢ klausimai.

Senitnas:

1) atsako uz senitinijos vidaus vadyba;

2) administruoja asignavimus, skirtus seniinijai;

3) kaimo gyvenamujy vietoviy seniiinijose ir miestuose, kuriuose néra
civilinés metrikacijos skyriy bei notaro biury, registruoja gimimus bei
mirtis, jstatymy nustatyta tvarka atlieka notarinius ir kitus veiksmus;

4) pagal kompetencija sudaro sutartis.

Seniiinijos veiklos nuostatuose senifinijoms gali biiti pavestos ir kitos
funkcijos, nepriskirtos kitiems savivaldybés administracijos struktiiri-
niams padaliniams seniiinijai priskirtoje teritorijoje.

1.4. Savivaldybiy funkcijos

Savivaldybiy funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve skirstomos j:

1) savarankiskasias,

2) priskirtasias (ribotai savarankiskas),

3) valstybines (perduotas savivaldybéms),

4) sutartines — igyvendinamas sutartimis.

Konkreciai pateiksime savivaldybiy funkcijas pagal sprendimy pri-
émimo laisve, kaip numatyta Vietos savivaldos jstatymo 6-9 str.

Savarankiskosios savivaldybiu funkcijos atliekamos pagal jstatymy
suteikta kompetencija, jsipareigojimus savo bendruomenei ir jos intere-
sais. Igyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi sprendimy iniciaty-
vos, ju priemimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz Siy funkcijy
atlikima. Tai:

1) ikimokyklinis vaiky ugdymas;

2) vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei uzimtumas, profesinis
mokymas;

3) suaugusiyjy neformalusis §vietimas;

4) maitinimo paslaugy teikimas ikimokyklinio ugdymo bei bendrojo
lavinimo jstaigose;

5) socialiniy paslaugy istaigy steigimas, iSlaikymas ir bendradarbiavi-
mas su visuomeninémis organizacijomis;
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6) savivaldybés gyventojy sveikatos prieziiiros rémimas i§ savivaldybés
biudzeto;

7) gyventojy uzimtumo, kvalifikacijos jgijimo ir perkvalifikavimo or-
ganizavimas, vieSyjuy bei sezoniniy darby organizavimas;

8) dalyvavimas uztikrinant vieSaja tvarka ir gyventojy rimtj (nusikal-
timy kontrolés ir prevencijos vietos programy kurimas ir jgyvendinimas
pasitelkiant savivaldybiy teritorija aptarnaujancias policijos jstaigas bei
itraukiant i Sig veikla visuomenines organizacijas ir gyventojus);

9) kiino kultiiros ir sporto plétojimas;

10) turizmo ir gyventojy poilsio organizavimas;

11) savivaldybés saugomy teritorijy steigimas, vietinés reikSmés
gamtos bei kultiiros paveldo objekty skelbimas savivaldybés saugomais
objektais;

12) salygu verslo plétrai sudarymas ir Sios veiklos skatinimas;

13) kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés institucijoms.

Priskirtosios (ribotai savarankiskos) savivaldybiu funkcijos igyven-
dinamos pagal jstatymus ir jy pagrindu priimtus kitus teisés aktus. Savi-
valdybés Sias funkcijas atlieka atsizvelgdamos j vietos salygas ir aplinky-
bes. Tai yra:

1) vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas;

2) kaimo bendrojo lavinimo mokykly moksleiviy, gyvenanciy toli nuo
mokyklos, nemokamo pavézéjimo j mokyklas ir j namus organizavimas;

3) vaiky ir jaunimo teisiy apsauga, savivaldybés teritorijoje gyvenan-
¢iy vaiky iki 16 mety mokymosi bendrojo lavinimo ar kitoje Svietimo
sistemos mokykloje uZtikrinimas;

4) socialiniy paslaugy ir kitos socialinés paramos teikimas;

5) salyguy neijgaliy gyventojuy (invalidy, visiSkos negalios invalidy) so-
cialiniam integravimui j bendruomene sudarymas;

6) savivaldybiy sveikatos programy rengimas ir jgyvendinimas;

7) pirminé asmens ir visuomenés sveikatos priezitira;

8) alkoholio ir tabako reklamos draudimo ir ribojimo laikymosi ant
iSorinés reklamos priemoniy kontrolé;

9) teritorijy planavimas, savivaldybés teritorijos bendrojo plano ir
detaliyjy plany sprendiniy jgyvendinimas;

10) gyventojy bendrosios kultiiros ugdymas ir etnokultiiros puoselé-
jimas (muziejy, teatry bei kity kultiiros jstaigy steigimas ir jy veiklos
prieziiira), savivaldybiy vieSyjy biblioteky steigimas ir jy veiklos priezii-
ra;

11) statybos ir architektiiros reikalavimy uztikrinimas;

12) krastovaizdzio, nekilnojamyjy kultiiros vertybiy bei savivaldybés
jsteigty saugomy teritorijy tvarkymas ir apsauga;
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13) statiniy naudojimo priezitira, leidimy statyti, rekonstruoti, re-
montuoti ar griauti statinius iSdavimas pagal kompetencija;

14) infrastruktiiros, socialinés ir ekonominés raidos planavimas, tu-
rizmo, biisto, smulkaus ir vidutinio verslo plétros programy rengimas;

15) savivaldybei nuosavybés teise priklausancios Zemés ir kito turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo;

16) Silumos ir geriamojo vandens tiekimo bei nuotéky surinkimo ir
valymo organizavimas;

17) valstybés paramos biistui jsigyti tvarkymas, socialiniy biisty sutei-
kimas;

18) aplinkos kokybés gerinimas ir apsauga;

19) sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinimas ir jy laikymosi kontro-
lés organizavimas, Svaros ir tvarkos vieSosiose vietose uZztikrinimas;

20) komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy zaliavy
surinkimo bei perdirbimo organizavimas ir sgvartyny jrengimas bei eks-
ploatavimas;

21) vietinés reikSmes keliy ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas bei
saugaus eismo salygy uztikrinimas;

22) keleiviy vezimo vietiniais marsrutais organizavimas;

23) adresy (gatviy, pastaty, statiniy ir kity savivaldybés teritorijoje
esanciy ir jai nuosavybés teise priklausanciy objekty pavadinimy, pastaty
bei gyvenamyjy namy ir buty numeriy) suteikimas ir keitimas;

24) ritualiniy paslaugy teikimo uztikrinimas bei kapiniy priezitiros
organizavimas;

25) dalyvavimas formuojant ir igyvendinant regiony plétros progra-
mas;

26) prekybos ir kity paslaugy teikimo tvarkos turgavietése bei vieSo-
siose vietose nustatymas;

27) leidimy (licenciju) iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvar-
ka.

Valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos yra:

1) civilinés buklés akty registravimas;

2) istatymy priskirty registry tvarkymas ir duomeny teikimas valsty-
bés registrams;

3) civilinés saugos organizavimas;

4) savivaldybés prieSgaisriniy tarnyby organizavimas;

5) dalyvavimas valdant valstybinius parkus;

6) kompensacijy (Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir kar§tam vandeniui,
lengvatinio keleiviy vezimo ir kt.) skai¢iavimas ir mokéjimas;

7) mazas pajamas turin¢iy Seimy vaiky nemokamo maitinimo organi-
zavimas visy tipy bendrojo lavinimo mokyklose;

8) socialiniy iSmoky skai¢iavimas ir mokéjimas;
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9) savivaldybei priskirtos valstybinés Zemes ir kito valstybés turto val-
dymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise;

10) pilie¢iy prasymy atkurti nuosavybés teises i gyvenamuosius na-
mus, jy dalj, butus, Gikinés ir komercinés paskirties pastatus nagrin¢jimas
bei sprendimy dél nuosavybés teisés atkiirimo pri€émimas;

11) valstybés garantijy nuomininkams, iSsikeliantiems i§ savininkams
grazinty gyvenamyjy namy ar jy dalies ir buty, vykdymas;

12) dokumenty pilietybei suteikti rengimas;

13) valstybinés kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrol¢;

14) savivaldybéms pagal teisés aktus priskirty archyviniy dokumenty
tvarkymas;

15) dalyvavimas atrenkant Sauktinius j karo tarnyba;

16) statistikos duomeny teikimas;

17) dalyvavimas rengiant ir jgyvendinant darbo rinkos politikos prie-
mones bei gyventojy uZimtumo programas;

18) dalyvavimas organizuojant Respublikos Prezidento, Seimo ir sa-
vivaldybiy taryby rinkimus;

19) dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir referendumus;

20) dalyvavimas atliekant gyventojy ir biisty bei kitus visuotinius su-
raSymus;

21) kitos jstatymy perduotos funkcijos.

Valstybés funkcijos perduodamos savivaldybéms atsizvelgiant | gy-
ventojy interesus. Sios funkcijos perduodamos vadovaujantis jstatymais
ir igyvendinamos vadovaujantis teisés aktais. Savivaldybés, jgyvendinda-
mos Sias funkcijas, turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve.

Kaip sutartines funkcijas savivaldybés gali atlikti kitas jstatyme ne-
numatytas valstybés funkcijas (vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy
teikimo) pagal su valstybés institucijomis ar jstaigomis sudarytas sutartis.
Savivaldybé tokias sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés
taryba pritaria. Sutartys sudaromos ir vykdomos vadovaujantis Civilinio
kodekso ir kity jstatymy nuostatomis. Sutartinés funkcijos paprastai yra
trumpalaikés ar sezoninio pobiidZio.

Bendriems tikslams savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis
arba bendry vieSyjy pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ir (arba)
kitomis savivaldybémis.

1.5. Savivaldybiy ekonominés veiklos pagrindas
Realizuojant savivaldos funkcijas ir jgyvendinant savivalda, reikia tam

tikry ekonominés veiklos pagrindy. Sios veiklos pagrindas yra numatytas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (121 str.), Vietos savivaldos jstaty-
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me bei Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavi-
mo juo jstatyme bei Vietos rinkliavy ir BiudzZetinés sandaros jstatymuose.

Savivaldybés ekonominés veiklos pagrindg sudaro savivaldybés nuo-
savybe. Savivaldybés sudaro ir tvirtina savo biudzeta. Savivaldybiy tary-
bos turi teise jstatymo numatytose ribose ir tvarka nustatyti vietines rin-
kliavas, savo biudzeto saskaita savivaldybiy tarybos gali numatyti mokes-
¢iy bei rinkliavy lengvatas.

Savivaldybiy turtas yra keturiy rasiy. Tai:

1) ilgalaikis materialusis:

— savivaldybés pastatai ir statiniai, jrenginiai ir kiti nekilnojamojo
turto objektai, nuosavybes teise priklausantys savivaldybei;

— istatymy nustatyta tvarka savivaldybés nuosavybén perduoti ne
Zzemés iikio paskirties Zemés sklypai;

— vietinés reikSmeés kilnojamosios ir nekilnojamosios kultiiros ver-
tybés ir paminklai, nuosavybés teise priklausantys savivaldybei;

— kitas kilnojamasis ilgalaikis materialusis turtas.

2) nematerialusis:

— teis€ naudotis savivaldybiy heraldikos objektais;

— savivaldybés jmoniy, jstaigy ir organizacijy vardu gauti patentai
ir licencijos, taip pat teises, atsirandancios i$ patenty ir licencijy,
sertifikavimo Zenklai, techniniai projektiniai dokumentai, infor-
macijos apdorojimo programos ir intelektinés veiklos rezultatai;

— kitas nematerialusis turtas.

3) finansinis:

— gautos ir nepanaudotos savivaldybés biudzeto pajamos;

— savivaldybéms nuosavybés teise priklausantys vertybiniai popie-
riai ir turtinés teisés, atsirandancios iS §iy vertybiniy popieriy;

— valdant, naudojant savivaldybés ilgalaiki materialyji turta ar dis-
ponuojant juo gautos grynosios pajamos, kurios nejskaitytos j sa-
vivaldybés biudzeta;

— reikalavimo teisé€ i savivaldybés iSduotas paskolas;

— savivaldybés imoniy kapitalas ir grynasis Siy imoniy pelnas.

4) trumpalaikis materialusis:

— savivaldybei nuosavybés teise priklausantis turtas, kurj numato-
ma sunaudoti ar parduoti per vienerius metus arba kurio isigiji-
mo verté yra mazesné uz verte, kurig ilgalaikiam materialiajam
turtui nustaté Vyriausybe.

Savivaldybé turtg jgyja:

1) perimdama valstybés turto, kuris perduodamas savivaldybés nuo-
savybén pagal jstatymus, dalj;

2) istatymy nustatyta tvarka gaudama pajamy i§ mokesciy, kity jmoky
ir rinkliavy;
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3) gaudama pajamuy i$ savivaldybés turto valdymo ir naudojimo;

4) pagal sandorius;

5) pagal testamenta paveldédama turta;

6) kitais istatymuy nustatytais biidais.

Taip pat patikéjimo teise savivaldybés valdo, disponuoja ir naudoja:

1) valstybés turta, kuris buvo priskirtas savivaldybiy reguliavimo sri-
¢iai Vyriausybés nutarimais, bet jstatymy nustatyta tvarka neperduotas ar
neperimtas savivaldybiy nuosavybén. Jeigu savivaldybé atsisako perimti
nuosavybén jai perduodama valstybés turta, Vyriausybés nutarimu Sis
turtas gali buti perduotas patikéjimo teise valstybés valdzios ir valdymo
institucijoms, valstybés imonéms, jstaigoms ar kitai savivaldybei;

2) valstybeés turta, savivaldybéms perduota Valstybés turto perdavimo
savivaldybiy nuosavybén, jstatymu ar Vyriausybés nutarimais, jstatymy
deleguotoms savivaldybiy funkcijoms atlikti. Savivaldybés §j turta valdo,
naudoja ir disponuoja juo tik jstatymy nustatyta tvarka, o jeigu ji nenu-
statyta, — kiekvienu atveju gavusios Vyriausybeés leidima. Jeigu pasikeicia
deleguotos funkcijos ar jy subjektai, Vyriausybés nutarimu $is turtas pa-
tikéjimo teise gali biiti perduotas valstybés valdzios ir valdymo instituci-
joms, valstybés imonéms, jstaigoms ar kitai savivaldybei.

Savivaldybéms nuosavybés teise priklausanti turta valdo, naudoja ir
disponuoja juo savivaldybiy tarybos, turto savininko teises jgyvendinda-
mos pagal jstatymus. Kitos savivaldos institucijos, savivaldybés jmonés,
istaigos ir organizacijos joms patikéjimo teise perduotg savivaldybes turta
valdo, naudoja bei disponuoja juo pagal jstatymus ir savivaldybiy taryby
sprendimus. Su savivaldybés turtg patikéjimo teise valdyti, naudoti ir dis-
ponuoti juo jgaliotais asmenimis savivaldybé pasiraSo savivaldybés turto
perdavimo-priémimo aktus. Savivaldybés vardu Siuos aktus pasiraSo savi-
valdybés tarybos jgaliotas asmuo. Taip pat taryba teis¢ valdyti bei eksplo-
atuoti konkrecius savivaldybés nuosavybés objektus gali deleguoti savo
suformuotoms institucijoms arba tkio subjektams.

Likviduojant savivaldybe ar keiCiant Lietuvos Respublikos teritorijos
administracinio vieneto ribas, kitai savivaldybei priskiriama ta savivaldy-
bés nekilnojamojo turto dalis, kuri yra priskiriamojoje teritorijoje; kitas
jos turtas ir skolos paskirstomos savivaldybéms proporcingai i$ priskiria-
mos teritorijos juridiniy ir fiziniy asmeny surenkamiems mokesciams j
savivaldybés biudzeta.

Savivaldybés finansinius iSteklius sudaro savivaldybés biudzetas, ne-
biudzetinés 1é3os. Kiekviena savivaldybé turi savarankiskg biudzety. Sa-
vivaldybés biudzetas sudaromas ir tvirtinamas vieneriems metams. Biu-
dZetiniais metais taryba gali keisti biudzetg ir sudaryti papildoma biu-
dzeta ta pacia tvarka, kuria jis sudaromas ir tvirtinamas. Lietuvos valsty-
bés biudzeto ir savivaldybiy biudzety santykius reguliuoja Lietuvos Res-
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publikos biudZetinés sandaros ir Lietuvos Respublikos mokesciy jstaty-
mai.

Savivaldybés biudzeto pajamos formuojamos i§ pajamy uZ jos nuosa-
vybei priklausancio turto eksploatavima, i§ jos teritorijoje esanciy imo-
niy, jstaigy ir organizacijy mokamy mokesc¢iy bei kity pagal Lietuvos
Respublikos jstatymus joms priskirty pajamy Saltiniy.

Jeigu savivaldybiy biudZetams priskirty pajamy neuZtenka jy sociali-
néms reikméms tenkinti, savivaldybiy biudzetams gali buti skiriamos
subsidijos i§ Lietuvos valstybés biudzeto tikslinéms programoms jgyven-
dinti. Papildomos savivaldybiy biudzety pajamos, gautos vykdant biu-
dZeta, taip pat sutaupytos iSlaidos lieka savivaldybéms. Jeigu savivaldybiy
biudZety pajamos ar iSlaidos dél Lietuvos valstybés institucijy priimty
akty keiciasi, pasikeitusios sumos kompensuojamos atitinkamai i§ Lietu-
vos valstybés ar savivaldybés biudzety. Kompensacijy sumas derina su-
interesuotos Salys. Kilus gincui, galutinj sprendima priima teismas. LéSos
valstybés deleguotosioms funkcijoms igyvendinti skiriamos i§ Lietuvos
valstybés biudzeto.

Savivaldybé gali naudotis banky kreditais, imti ir teikti paskolas jsta-
tymy nustatyta tvarka.

1.6. Savivaldybiy atstovavimas ir santykiai
su valstybés institucijomis

Savivaldos institucijos, turédamos jstatymais garantuotas teises ir re-
alias galias laisvai ir savarankiSkai savo atsakomybe tvarkytis, savo veik-
loje néra izoliuotos nuo valstybés jstaigy. Savivalda realizuojama per
vietos savivaldos renkamasias ir kitas institucijas. Valstybés istaigos vyk-
do administracine savivaldybiy priezilira, sprendzia su savivalda susiju-
sius klausimus. Savivaldybiy tarybos teikia pasitilymus, kuriuos nagrinéja
valstybés institucijos.

Vyriausybé ir jos institucijos sprendimus valstybés teritorijos plana-
vimo klausimais derina su savivaldybémis ir savivaldybiy ribas sitilo keisti
atsizvelgdamos j savivaldybiy pasiiilymus. Vyriausybé remia savivaldybes
rengiant, tobulinant ir perkvalifikuojant savivaldybiy tarnautojus. Vals-
tybés institucijose savivaldybés informuojamos ir konsultuojamos visais
su savivaldybémis susijusiais klausimais.

Lietuvos Respublikos savivaldybéms Seime, santykiuose su Respubli-
kos Prezidentu, Vyriausybéje ir tarptautinése organizacijose atstovauja
Respublikiné savivaldybiy asociacija. Lietuvos Respublikos jstatymas
,Del Lietuvos savivaldybiy asociacijos pagrindiniy nuostaty” priimtas
1995 m. kovo 28 d. Sis jstatymas nustato Lietuvos savivaldybiy asociaci-
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jos steigimo ir veiklos pagrindines nuostatas. Asociacija atstovauja savo
nariy — savivaldybiy bendriems interesams. Asociacija yra ne pelno orga-
nizacija. Jai draudziama uzsiimti komercine veikla. Asociacija turi juridi-
nio asmens teises.

Asociacijos veikla grindziama nariy savanoriskumo, demokratijos ir
valdzios decentralizavimo principais. Asociacija veikia vadovaudamasi
Siuo jstatymu ir savo jstatais. Asociacijos nare gali biiti kiekviena savival-
dybés taryba, priémusi savo sprendima.

Savivaldybés — asociacijos narés savo atstovus i asociacija renka tary-
bos jgaliojimy laikui. Asociacija savo jstatuose nustato §iy atstovy aso-
ciacijoje jgaliojimy pasibaigimo, atSaukimo prie§ terming bei pakeitimo
tvarka.

Asociacija savo renkamas institucijas formuoja i§ kandidaty, sitilomy
proporcingai visoms savivaldybiy taryby rinkimus laiméjusiy partijy
gautoms vietoms savivaldybiy tarybose, kurios istoja arba jau yra jstoju-
sios | asociacija, jei suvaziavimas nenusprendzia kitaip.

Istatymy ir kity teisés akty projektai, susije su savivaldybiy veikla,
rengimo ir svarstymo stadijose institucijy nustatyta tvarka derinami su
Lietuvos savivaldybiy asociacija.

Savivaldybés tarybos, valdybos sprendimai ir mero potvarkiai, nevir-
Sijantys ju kompetencijos, yra privalomi visoms savivaldybés teritorijoje
esancioms jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms, taip pat pareigiinams ir
gyventojams. [statymy nustatytos savivaldybés teisés negali biiti varzo-
mos ar ribojamos, iSskyrus atskirai numatytus atvejus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 122 str. skelbia, kad savivaldybiy
tarybos dél ju teisiy pazeidimo turi teise kreiptis j teisma. Taip pat savi-
valdybiy taryby, jy vykdomuyjy organy bei jy pareigiiny aktai ar veiksmai,
pazeidziantys pilieciy ir organizacijy teises, gali biiti skundZiami teisme.

Savivaldybiy veiklos atitikima teisés aktams jstatymy nustatyta tvarka
skundus dél savivaldybés pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokratizmo
tiria du Seimo kontrolieriai, kuriy jgaliojimus nustato Seimo kontrolieriy
jstatymas.

1.7. Lietuvos Respublikos savivaldybiu administraciné prieziura

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 123 str. 2 ir 3 d. reglamentuoja
savivaldybiy administracing priezZiiira. Ar savivaldybes laikosi Konstitu-

eve—

skiriami atstovai. Vyriausybés atstovo jgaliojimus ir jy vykdymo tvarka
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nustato jstatymas — Savivaldybiy administracinés prieziliros jstatymas.
Vyriausybé apskriciai skiria viena Vyriausybeés atstova.

Vyriausybeés atstovas turi teise¢:

1) tikrinimy metu gauti savivaldos institucijy teisés akty originalus,
taip pat $iy institucijy vadovy paaiskinimus dél teisés akto priémi-
mo tiksly bei aplinkybiy, sprendimy igyvendinimo budy ir priemo-
niy; kitais atvejais — savivaldos institucijy posédziy protokoly,
priimty dokumenty kopijas ir kitg aiSkinamaja medZiaga;

2) dalyvauti savivaldybiy taryby bei valdyby posédziuose, ispéti apie
svarstomy sprendimy projektuose esancius prieStaravimus istaty-
mams bei kitiems teisés aktams; jeigu yra tam tikras pagrindas,
sitilyti sustabdyti teiseés akto priémima;

3) nagrinéti savivaldos institucijy priimtus teisés aktus, pazeidziancius
jstatymy ir kity teisés akty nuostatas, ir priimti dél jy sprendimus
pagal savo jgaliojimus;

4) susipazinti su Seimo ir Vyriausybés dokumentais, kuriuose spren-
dziami savivaldybiy reikalai;

5) dalyvauti Seimo ir Vyriausybés posédziuose, valstybés institucijy
organizuojamuose renginiuose, kai svarstomi vietos savivaldos ar
savivaldybiy darbo klausimai.

Vyriausybés atstovas, nusprendes, kad savivaldybés tarybos ar valdy-
bos sprendimas, mero potvarkis, savivaldybés kontrolieriaus sprendimas,
administratoriaus ar senitino jsakymas prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, jstatymams ar kitiems teisés aktams arba kai savivaldos
institucijos nejgyvendina jstatymy, nevykdo Vyriausybés sprendimy, savo
jgaliojimus jgyvendina viena i§ reagavimo formuy:

1) raso motyvuota teikima savivaldos institucijos, kuri priémé spren-
dima, potvarkj ar jsakymga (toliau — teisé¢s aktas), vadovui, sitilyda-
mas ta teisés akta nedelsiant sustabdyti, svarstyti jo pakeitimo ar
panaikinimo klausima, ir apie tai pranesSa aukstesniajai savivaldos
institucijai (tarybai, valdybai, merui). Apie teikimo svarstymo re-
zultatus savivaldos institucijos privalo pranesti Vyriausybés atsto-
vui: del savivaldybés tarybos sprendimo — per savait¢ po artimiau-
sio tarybos posédzio, dél savivaldybés valdybos ir nekolegialiai
priimty akty — per 2 savaites po teikimo gavimo;

2) savo potvarkiu sustabdo jstatymams prieStaraujancio teisés akto
vykdyma, teikia motyvuota reikalavima §j teisés akta priémusiai
institucijai, o pastaroji privalo reikalavima apsvarstyti artimiausia-
me posédyje ir dél jo priimti sprendima;

3) raso savivaldybés tarybai, valdybai ar merui reikalavima, kad jie
neatidéliodami jgyvendinty jstatyma, vykdyty Vyriausybés nutari-
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ma, ir praso jo nustatytu laiku raStu pranesti apie reikalavimo
ivykdyma.

Sustabdyti savivaldos institucijy teisés aktai negali biiti vykdomi, kol
ginCas per nustatytg terming nebus galutinai iSsprestas savivaldybéje arba
teisme. Visais atvejais apie Vyriausybés atstovo reikalavimy svarstymo
laikg ir vietg turi biiti pranesta Siam Vyriausybés atstovui ir aukStesniajai
savivaldos institucijai. Jeigu priimto akto panaikinimo klausima svarsto
kolegiali institucija, turinti teis¢ §i akta naikinti, Vyriausybés atstovas Sios
institucijos praSymu prate¢sia savo reikalavimo jvykdymo termina.

Jeigu savivaldybés taryba, valdyba, meras, kitas savivaldybés pareigi-
nas nevykdo Vyriausybes atstovo reikalavimo jgyvendinti jstatymus, vyk-
dyti Vyriausybes sprendimus, kitus teises aktus, taip pat jeigu Sios institu-
cijos per artimiausia posédj (meras per penkias darbo dienas) nepanaiki-
na savo ar joms pavaldziy institucijy ar pareigiiny (valdybos, mero, savi-
valdybés kontrolieriaus, administratoriaus, seniiino) neteiséty teisés akty
arba priima nauja prieStaraujantj jstatymams akta, Vyriausybés atstovas
per 10 dieny apskundzia Siuos aktus ar pareigiiny veiksmus arba nevei-
kima teismui, o apie Vyriausybés sprendimo nevykdyma pranesa Vyriau-
sybei.

Vyriausybés atstovas privalo kiekviena pusmeti pateikti Vyriausybei,
kurie savivaldos institucijy priimti teisés aktai buvo neteiséti, kokie pa-
teikty teikimy ir reikalavimy svarstymo bei gincy sprendimo teismuose
rezultatai.

Lyginamoji konstituciné teis¢ skiria du pagrindinius istoriSkai susi-
formavusius savivaldybiy veiklos prieziiiros ir kontrolés modelius: admi-
nistracine prieziiirg ir teismine kontrole. Kontinentinés teisés sistemos
Salyse susiformavo ir dominuoja administraciné savivaldybiy veiklos
tam tikros jos institucijos. Laikomasi nuomonés, kad teisminé kontrolé
btidinga anglosaksy teisés sistemos Salims. Savoka ,teisminé kontrolé”
Siuo atveju vartojama salygiSkai ir reiSkia tik pasyviaja kontrole, t.y. patys
teismai savo iniciatyva nieko nekontroliuoja, taciau jie nagrinéja skundus
dél savivaldos institucijy ar jy pareigiiny priimty akty bei veiksmy. Kita
vertus, teismai nagrinéja ir savivaldos institucijy skundus, kai valstybés
institucijos paZeidzia savivaldybiy teises. Biitent tai konstitucinés teisés
doktrinoje ir vadinama teismine savivaldybiy veiklos kontrole. Igyvendi-
nant demokratines valstybés valdymo reformas Vakary Europos Salyse,
yra pastebimas savivaldybiy veiklos administracinés priezitiros (kontro-
lés) taikomy poveikio priemoniy $velnéjimas bei tendencija administra-
cine prieziiirg derinti su teismine kontrole.
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Biitina pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat nu-
mato galimybe savivaldybiy veiklos administracing priezitra derinti su
teismine kontrole. Biitent be savivaldybiy veiklos administracines prie-
Ziliros, nustatytos Konstitucijos 123 str. 2 ir 3 d., Konstitucijos 124 str.
jtvirtina ir teisming savivaldybiy institucijy bei jy pareigiiny veiklos kon-
trole (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d.
nutarimas ,,.Dél Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymo pa-
keitimo ir papildymo bei Vyriausybés atstovo istatymo pripaZinimo nete-
kusiu galios jstatymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 12
d. nutarimo ,,Dél Lietuvos Respublikos Valstybés valdymo tarnybos ,,A”
lygio valdininky pareigybiy saraSo papildymo” atitikimo Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai”).

1.8. Laikinas tiesioginis savivaldybiu valdymas

Savivaldybés teritorijoje laikinai, bet ne ilgiau kaip iki kadencijos pa-
baigos, Seimo sprendimu gali biiti jvestas tiesioginis valdymas. [vedus
tiesioginj valdyma, savivaldybés taryba ir jos suformuotos vykdomosios
institucijos netenka savo jgaliojimy. Laikinojo tiesioginio valdymo jvedi-
mo pagrindus numato Miesty ir rajony laikinojo tiesioginio valdymo
jstatymas.

Tiesioginis valdymas gali biiti jvedamas, jeigu:

1) savivaldos institucijos savo veiksmais késinasi j valstybés teritorijos

vientisuma bei konstitucing santvarka;

2) teismai nustato, kad taryba nesilaiko Lietuvos Respublikos Kon-

stitucijos, pazeidinéja jstatymus;

3) taryba neiSsirenka mero per ijstatymo nustatyta laika;

4) tarybos posédziai Saukiami reciau kaip viena kartg per ketvirtj arba

taryba pagal Siuos reikalavimus nesusirenka j posédj 3 kartus i§ ei-
Iés;

5) meras ir taryba nevykdo arba blogai vykdo valstybés deleguotus

igaliojimus ir nesilaiko Vyriausybés jspéjimu;

6) kai pakartotiniai savivaldybés tarybos rinkimai pripazistami nega-

liojan¢iais.

Sitilyma laikinai jvesti tiesiogini valdyma Seimui gali pateikti Vyriau-
sybé arba Vyriausioji rinkimy komisija (dél Sestojo atvejo), o iSvadas dél
tokio sitilymo pagristumo Seimui teikia Seimo Valdymo reformy ir savi-
valdybiy komitetas. Seimas, priimdamas sprendimg jvesti tiesioginj val-
dyma, nustato naujy rinkimy j savivaldybeés tarybg data.

Priémus Lietuvos Respublikos Seimo nutarima laikinai jvesti Lietu-
vos Respublikos miesto ar rajono tiesioginj valdyma, Lietuvos Respubli-
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kos Vyriausybé per savait¢ paskiria savo jgaliotinj to miesto ar rajono
laikinam valdymui bei administravimui. Sio jgaliotinio teikimu Ministras
Pirmininkas skiria jgaliotinio pavaduotoja.

ISrinkus savivaldybés mera, Vyriausybés igaliotinis ir jo pavaduotojas
atitinkamai Vyriausybés nutarimu ar Ministro Pirmininko potvarkiu i$
pareigy atleidziami. Vyriausybés igaliotinis vienvaldiskai vykdo visas
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo numatytas tarybos, val-
dybos ir mero funkcijas bei jgaliojimus. Vykdydamas suteiktus jgalioji-
mus, Vyriausybés igaliotinis leidZia potvarkius.

Vyriausybés jgaliotinis gali atleisti i§ pareigy buvusios savivaldybés
administratoriy, administracijos skyriy vadovus bei kitus tarnautojus tik
darbo jstatymuose nustatytais pagrindais ir tvarka. Vyriausybés jgaliotinis
turi spresti klausima dél savivaldybés kontrolieriaus jgaliojimy pratesimo
tiesioginio valdymo laikotarpiui arba atleisti jj i§ pareigy ir paskirti kita.
Buvusios savivaldybés administracija tiesioginio valdymo metu vykdo
Vietos savivaldos ir kity istatymy nustatytas funkcijas bei jgaliojimus,
Vyriausybés jgaliotinio potvarkius. Taciau Vyriausybés jgaliotinis neturi
teisés panaikinti buvusios savivaldybés tarybos ar savivaldybés mero bei
valdybos sprendimy. Jeigu reikia, Siuo klausimu jis gali kreiptis | apskri-
ties virSininka, kuris, jo nuomone, neteisétus buvusiy savivaldos institu-
ciju, juy rinkty pareigiiny sprendimus (potvarkius), vadovaudamasis savo
teise, gali apskysti apylinkés teismui.

Vyriausybeés jgaliotinio, kaip ir savivaldybés institucijy bei pareigiiny,
priimty sprendimy teising priezilirg atlieka apskrities virSininkas.

2 poskyris
VIETOS VALDYMO ORGANIZAVIMAS

2.1. Vietos valdymo organizavimo problemos
2.2. Apskrities virSininko jgaliojimai jvairiose valdymo srityse:
2.2.1. Apskrities virSininko jgaliojimai Svietimo, kulturos ir
socialiniais klausimais
2.2.2. Apskrities virSininko jgaliojimai sveikatos prieziuros ir
farmacinés veiklos klausimais
2.2.3. Apskrities virsininko jgaliojimai teritorijos planavimo ir
paminklotvarkos klausimais
2.2.4. Apskrities virSininko jgaliojimai Zemétvarkos ir Zemés uikio
klausimais
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2.2.5. Apskrities virSininko jgaliojimai gamtos istekliu naudojimo ir
aplinkos apsaugos klausimais
2.3. Apskrities virSininko teisés
2.4. Apskrities vir§ininko administracija
2.5. Kelios baigiamosios pastabos

2.1. Vietos valdymo organizavimo problemos

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 123 str. numato, jog aukstesniuo-
siuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdyma
organizuoja Vyriausybe.

Vietos valdymas yra valstybinio valdymo (t.y. vykdomosios valdzios)
funkcijy vykdymas vietose — administraciniuose vienetuose. Vietos val-
dymo funkcijas paprastai vykdo centrinés valdZios paskirti pareigiinai
arba jy suformuotos institucijos, dazniausiai veikiantys centrinés valdzios
vardu ar jos pavedimu (jgaliojimu). Yra laikomasi nuomonés, kad vietos
valdymas — tai valstybinio valdymo (vykdomosios valdzios) organiné da-
lis, jo tesinys vietose. Daznai tai apiblidinama kaip valdZios dekoncentra-
cija, t.y. centrinés valdzios igaliojimy perkélimas j vietas — administraci-
nius vienetus. Daugelyje Europos valstybiy vietos valdymas organizuo-
jamas aukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose — regionuose,
departamentuose, provincijose, prefektiirose ir pan. — suteikiant jiems
nemaza savarankiSkuma. Tokiuose administraciniuose vienetuose cen-
trinei valdziai atstovauja vyriausybés (o kai kur — valstybés vadovo) ski-
riami ir jai tiesiogiai atsakingi pareigunai: prefektai, gubernatoriai, komi-
sarai ir pan. Sie pareigiinai vietose vadovauja daugumai valstybés jstaigy,
vykdo koordinavimo ir kontrolés funkcijas. Toks vietos valdymo organi-
zavimas stambiuose administraciniuose vienetuose, ypa¢ kai yra iSple-
¢iamas jy savarankiSkumas, paprastai vadinamas regionalizmu (Lietuvos
Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. vasario 18 d. nutarimas ,,Dél
Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymo pakeitimo ir papildy-
mo bei Vyriausybés atstovo jstatymo pripazinimo netekusiu galios jsta-
tymo ir Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 12 d. nutarimo
,Dél Lietuvos Respublikos Valstybés valdymo tarnybos ,,A” lygio valdi-
ninky pareigybiy saraSo papildymo” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”).

Apskrities valdymas yra sudétiné valstybés valdymo dalis. Apskrities
valdymo organizavima reguliuoja jstatymas. Dabar Lietuvoje yra deSimt
apskri¢iy: Alytaus, Kauno, Klaipédos, Marijampolés, Panevézio, giauliq,
Taurages, TelSiy, Utenos, Vilniaus. Apskritis yra Lietuvos teritorijos
aukstesnysis administracinis vienetas. Jo valdyma per apskrities virSinin-
ka, ministerijas bei kitas Vyriausybés institucijas organizuoja Vyriausybé.
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Apskrities virS§ininka skiria ir atleidzia Vyriausybé Ministro Pirmininko
teikimu. Apskrities virSininkas turi pavaduotoja arba du, jeigu apskrityje
yra daugiau kaip 500 tukst. gyventojy. Apskrities virSininko pavaduotojus
skiria ir atleidZzia Ministras Pirmininkas apskrities virSininko teikimu.
Valstybés valdymo institucijos pagal savo veiklos pobtdj, Lietuvos Res-
publikos Seimui arba Vyriausybei leidus, gali steigti apskrityje sau paval-
dzZias valdymo istaigas ir organizacijas. Valstybeés valdymo institucijoms
pavaldzios valdymo jstaigos ir organizacijos apskrityje veikia pagal $iy
institucijy patvirtintus nuostatus. Valstybés valdymo institucijos, isteigtos
apskrityje, néra pavaldzios apskrities vir§ininkui. Sios jstaigos ir organi-
zacijos privalo pranesti apskrities virSininkui apie savo veikla apskrityje.

Apskrities virSininkas, jgyvendindamas jam priskirtas funkcijas ir vyk-
dydamas Lietuvos Respublikos jstatymus, Respublikos Prezidento dek-
retus ir Vyriausybés nutarimus bei kitus teisés aktus, bendradarbiauja su
apskrities savivaldos ir valstybés valdymo institucijomis, joms pavaldzio-
mis valdymo jstaigomis bei organizacijomis.

Vyriausybés institucijos, skirdamos sau pavaldziy valdymo istaigy ir
organizacijy apskrityje vadovus, iSklauso apskrities vir§ininko nuomoneg.

Apskrities virSininkas pranesa atitinkamai Lietuvos Respublikos Sei-
mui ar Vyriausybei apie valstybés valdymo institucijy padaliniy apskrityje
veikla ir sprendimus, jei jie neatitinka Lietuvos Respublikos jstatymuy,
Vyriausybés nutarimy arba pazeidzia pilieciy ar organizacijy teises. Jei
gin¢ijamo sprendimo nepanaikina ar nepakeicia ji priémes valstybés val-
dymo institucijos padalinys ar aukStesnioji valstybés valdymo institucija,
galutinj sprendima priima Vyriausybé.

Apskrities virSininkas leidzia jsakymus ir kitus teisés aktus ir tikrina,
kaip jie vykdomi. Apskrities virSininko jsakymai ir kiti teiseés aktai, nevir-
Sijantys jo kompetencijos, privalomi visiems juridiniams ir fiziniams as-
menims. Apskrities vir§ininkas jgyvendina valstybés politika socialinio
apripinimo, Svietimo, kultiros, sveikatos prieziiiros, teritorijos planavi-
mo, paminklotvarkos, Zemés naudojimo ir apsaugos bei Zemeés iikio, ap-
linkos apsaugos ir kitose srityse. Igaliojimus Siose srityse aptarsime deta-
liau. Taip pat apskrities virSininkas vykdo apskrityje valstybines ir tarpre-
gionines programas, koordinuoja apskrityje esanéiy ministerijy ir kity
Vyriausybés institucijy struktiiriniy padaliniy veikla, derina savivaldos
vykdomujy institucijy veikla jgyvendinant regionines programas, numato
prioritetines apskrities raidos kryptis ir rengia programas.

Vyriausybé turi teis¢ panaikinti apskrities virSininko jsakymus ir kitus
teisés aktus, jeigu jie neatitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijos,
jstatymy, kity Lietuvos Respublikos Seimo priimty teisés akty, Respub-
likos Prezidento dekrety ir Vyriausybés nutarimy bei kity teisés akty.
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Prie apskrities vir§ininko sudaroma Apskrities taryba. [ taryba pagal
pareigas jeina apskrities virSininkas, kuris yra ir §ios tarybos pirmininkas,
apskrities virSininko pavaduotojas (pavaduotojai), apskrityje esanciy sa-
vivaldybiy merai. Taryba svarsto apskrities raidos kryptis, apskrities gy-
ventojy sveikatos problemas ir jy sprendimo biidus, socialinés ekonomi-
nés raidos ir aplinkos apsaugos bei sveikatos programas, teritorijos ben-
drojo planavimo dokumentus, salygas teritorijos specialiajam planavimui
ir apskrities 1é8y samatos projektus bei kitus klausimus.

Apskrities virSininkas, nevirSydamas savo jgaliojimy, nagringja fiziniy
bei juridiniy asmeny pareiSkimus bei praSymus ir priima dél jy sprendi-
mus. VirSininko sprendimai gali biiti apskysti jstatymy nustatyta tvarka.
Apskrities vir§ininkas analizuoja apskrities socialing, ekonoming ir eko-
logine bukle bei jos pokycius ir apie tai pranesa gyventojams; registruoja
visuomeniniy organizacijy, kuriy veikla apima daugiau nei vienos savi-
valdybes teritorijq ir kuriy buveines yra apskrities centre ar kitoje apskri-
ties teritorijoje esancioje miesto ar kaimo gyvenamojoje vietovéje, ista-
tus. Taip pat jis kontroliuoja saugaus eismo priemoniy valstybiniy pro-
gramy jgyvendinima visoje apskrities teritorijoje, registruoja traktorius,
savaeiges vaziuokles, traktorines priekabas ir keliy tiesimo masinas. Ap-
skrities virSininkas organizuoja stichiniy nelaimiy, avarijy padariniy lik-
vidavima, paieSkos ir gelbéjimo darbus. Jis steigia, reorganizuoja, likvi-
duoja valstybés jmones, valdo apskriciy virSininkams perduoty imoniy
valstybei priklausancias akcijas, taip pat Vyriausybés jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka atstovauja valstybei akcinése bendrovése ar uzdarosiose
akcinése bendrovése, kuriose valstybei priklausanciy akcijy valdytojas
yra Valstybés turto fondas ar kita valstybés institucija. Apskrities virsi-
ninkas teikia Vyriausybei Apskrities administraciniy gincy komisijos na-
riy kandidatiiras, tarp jy — ir pirmininko kandidatiirag bei Regioninés
plétros jstatymo nustatyta tvarka vykdo regiony plétros institucijos funk-
cijas.

Detaliau aptarsime apskrities virSininko jgaliojimus jvairiose valdymo
srityse.

2.2. Apskrities virSininko jgaliojimai jvairiose valdymo srityse

2.2.1. Apskrities virsininko jgaliojimai svietimo, kultiiros
ir socialiniais klausimais

Apskrities virSininkas Svietimo, kultiiros ir socialiniy klausimy srityje:
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1) istatymy nustatyta tvarka steigia, reorganizuoja ir likviduoja ap-
skrities valstybines Svietimo, iSskyrus aukstasias mokyklas, jstaigas, kulti-
ros, kiino kultiiros ir sporto, socialinés paramos ir globos jstaigas bei tar-
nybas, taip pat specialiyjy socialiniy paslaugu institucijas;

2) atsako uz 1 punkte nurodyty valstybiniy jstaigy funkcionavima ir jy
iSlaikyma;
tikos vykdyma;

4) rengia, koordinuoja ir vykdo apskrities socialines programas ir so-
cialinius projektus;

5) kontroliuoja socialiniy paslaugy teikima apskriciai priklausanciose
socialiniy paslaugy teikimo istaigose;

6) kartu su teritorinémis darbo birZomis sprendzia gyventojy uzim-
tumo problemas.

2.2.2. Apskrities virsininko jgaliojimai sveikatos prieZiuros ir farmacinés
veiklos klausimais

Apskrities virSininkas sveikatos prieZiiiros ir farmacinés veiklos klau-
simais:

1) organizuoja Vyriausybés patvirtinty valstybiniy sveikatos strategiju
ir sveikatos apsaugos reformos jgyvendinima apskrityje;

2) analizuoja apskrities savivaldybiy gyventoju sveikatos bikle, jos
pokycius, juos lemiancius veiksnius ir teikia Vyriausybei ir Sveikatos ap-
saugos ministerijai su apskrities savivaldybémis suderintus pasiilymus
del apskrities gyventoju sveikatos iSsaugojimo, atgavimo ir stiprinimo;

3) suderings su Sveikatos apsaugos ministerija, steigia, reorganizuoja
ir likviduoja apskriCiy ligonines, taip pat nustatytas ir jrasytas j Sveikatos
apsaugos ministerijos patvirtinta sarasg antrinés sveikatos prieZiiiros spe-
cializuotas stacionarines asmens sveikatos prieziiiros jstaigas;

4) organizuoja valstybiniy privalomuyjy sveikatos programy igyvendi-
nima apskrityje, regioniniy visuomenés sveikatos ugdymo ir neinfekciniy
ligy bei traumy profilaktikos programy rengima ir jy jgyvendinima;

5) bendradarbiauja su apskrities savivaldybémis formuojant savival-
dybiy bendruomeniy sveikatos tarybas ir organizuojant jy veikla;

6) istatymy nustatyta tvarka ir pagrindais teikia sitilymus Vyriausybei
skelbti apskrities teritorija ar jos dalj pavojaus ar Zalos visuomenés svei-
katai rajonu;

7) turi kitus jstatymy nustatytus jgaliojimus sveikatos priezitiros klau-
simais.
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2.2.3. Apskrities virsininko jgaliojimai teritorijos planavimo ir
paminklotvarkos klausimais

Teritorijos planavimo ir paminklosaugos klausimais apskrities virSi-
ninkas:

1) organizuoja apskrities lygmens teritorijos planavimo dokumenty
rengima, dalyvauja jy derinimo procediiroje;

2) kaupia ir tvarko teritorijos planavimo duomeny bankg bei teritori-
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jos planavimo duomeny registrg, teikia kitokio pobidzio informacija
duomeny bankams;

3) teikia informacija, i§vadas ir pasitilymus Lietuvos Respublikos te-
ritorijos bendrajam ir specialiesiems planams rengti;

4) nustatyta tvarka rengia apskrities ir savivaldybiy teritorijy plana-
vimo dokumenty salygas;

5) nustatyta tvarka atlieka savivaldybiy teritorijy planavimo, statiniy
projektavimo, statybos, pripaZinimo tinkamais naudoti, naudojimo ir
griovimo valstybing prieziiira, iSduoda leidimus statyti, rekonstruoti, re-
montuoti ar griauti ypatingos svarbos statinius (pagal Vyriausybés jga-
liotos institucijos patvirtinta sarasa);

6) nustatyta tvarka priziiiri teritorijos planavima;

7) koordinuoja savivaldybiy ir valstybés institucijy veikla vykdant ge-
odezijos, topografijos, kartografijos ir geoinformatikos darbus, nustatyta
tvarka atlieka Siy darby valstybing prieZitira;

8) atlieka kulttiros vertybiy ir paminkly apsauga, tvarko jy apskaita ir

eve—

9) atlieka apskriciai priskirty objekty statybos uzsakovo funkcijas.

2.2.4. Apskrities virsininko jgaliojimai Zemétvarkos ir
Zemes iikio klausimais

Zemétvarkos ir Zemés iikio klausimy srityje apskrities virSininkas:

1) tvarko laisvos valstybinés Zzemés fonda, iSskyrus zeme, perduota
valdyti vietos savivaldos institucijoms;

2) igyvendina Zemés reforma;

3) istatymo nustatyta tvarka nustato Zemés servitutus ir atlicka Zemeés
naudojimo valstybinj reguliavima bei Zemés naudojimo valstybine kon-
trole;

4) koordinuoja zemés tkio klausimus, skirsto zemes iikio produkcijos
valstybinio supirkimo kvotas, vykdo kaimo plétros programas, remiamas
valstybés bei Specialiosios zemés tikio ir kaimo plétros programos 1éSo-
mis;

5) kontroliuoja augaly apsaugos priemoniy naudojima;

6) atlieka valstybine melioracijos ir hidrotechnikos irenginiy prieziti-
rg, organizuoja valstybei priklausanciy melioracijos ir hidrotechnikos
jrenginiy eksploatacija;

7) priziiiri Zemés Gikio bendroviy jstatymo reikalavimy vykdyma;

8) parduoda ar kitaip perleidzia privacion nuosavybén valstybine Ze-
me, iSskyrus privatizuojamiems nekilnojamojo turto objektams priskirtus
Zzemes sklypus, atstovauja valstybei perleidZiant privacia Zeme valstybés
nuosavybén bei valstybei pagal istatymus ar testamenta paveldint Zeme;
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9) sprendzia Zemés paémimo visuomeneés poreikiams ir pagrindinés
tikslinés Zemés naudojimo paskirties keitimo klausimus.

2.2.5. Apskrities virsininko jgaliojimai gamtos istekliy naudojimo
ir aplinkos apsaugos klausimais

Gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos klausimais apskrities
virSininkas:

1) organizuoja veikla apskriciai priskirtose saugomose teritorijose ir
dalyvauja valdant kitas valstybés saugomas teritorijas (iSskyrus rezerva-
tus);

2) pagal savo kompetencija teikia pasiiilymus gamtos iStekliy naudo-
jimo limitams nustatyti;

3) rengia apskrities aplinkos apsaugos valstybines programas, investi-
cijy projektus, organizuoja, koordinuoja jy jgyvendinima;

4) pagal savo kompetencija organizuoja vandens telkiniy apsaugos
zony ir pakrantés apsaugos juosty tvarkyma bei vandens telkiniy valdy-
ma;

5) pagal savo kompetencija atlieka valstybine misky buklés, naudoji-
mo, atkiirimo ir apsaugos kontrole;

6) organizuoja ekologinij Svietima.

2.3. Apskrities virSininko teisés

Apskrities vir§ininkas, vykdydamas jam priskirtus jgaliojimus, turi tei-
s¢:

1) teikti pasitilymus su apskrities teritorija susijusiais klausimais vals-
tybinéms ir tarpregioninéms programoms rengti bei iSvadas dél parengty
valstybiniy ir tarpregioniniy programy projekty;

2) teikti pasitilymus Vyriausybei ir kitoms valstybés valdymo institu-
cijoms apskrities raidos klausimais;

3) dalyvauti Vyriausybés posédziuose svarstant su apskrities valdytojo
kompetencija susijusius klausimus, taip pat apskrityje esanciy ministerijy
ir kity Vyriausybés institucijy struktiiriniy padaliniy bei savivaldos insti-
tucijy posedziuose;

4) prireikus kviesti apskrityje esan¢iy ministerijy ir kity Vyriausybés
institucijy struktiiriniy padaliniy vadovy pasitarimus ir jiems pirminin-
kauti;

5) gauti i§ kity valstybés valdymo ir apskrities savivaldos institucijy,
jmoniy, jstaigy ir organizacijy informacija savo kompetencijos klausimais;
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6) istatymy nustatytais atvejais imtis papildomy priemoniy gyventojy
bei jy turto saugumui uztikrinti, tvarkai apskrityje palaikyti;

7) sudaryti eksperty komisijas jo kompetencijai priskirtiems klausi-
mams nagrinéti ir iSvadoms pateikti;

8) kai yra susitarta, kooperuoti savivaldybiy IéSas numatomiems ben-
driems darbams apskrityje atlikti;

9) istatymu nustatytais atvejais ir tvarka valdyti, naudoti ir disponuoti
valstybés turtu;

10) nustatyta tvarka rengti konkursus, organizuoti pasitarimus, konfe-
rencijas ir kitus renginius;

11) pagal savo kompetencija nustatyta tvarka palaikyti rySius su uz-
sienio valstybiy regiony institucijomis ir tarptautinémis organizacijomis.

2.4. Apskrities virSininko administracija

Apskrities virSininkas jam priskirtoms funkcijoms jgyvendinti for-
muoja administracijg ir jai vadovauja. Apskrities vir§ininko administra-
cija yra juridinis asmuo, turi antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir
apskrities pavadinimu. Apskrities vir§ininko administracijos struktiirg ir
jos nuostatus tvirtina bei darbo apmokéjimo tvarka nustato Vyriausybé
arba jos jgaliota institucija. Apskrities virSininkas organizuoja administ-
racijos darba ir atsako uz jos veikla; teikia Vyriausybei apskrities 1eSy
samatos projekta; jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka skiria ir
atleidzia i§ pareigy jam pavaldziy jstaigy vadovus, administracijos de-
partamenty, skyriy ir padaliniy vadovus, sudaro su Siais darbuotojais
darbo sutartis; nevirSydamas nustatyto metinio darbo apmokeéjimo fon-
do, tvirtina administracijos etaty saraSa; organizuoja apskrities tarybos
posédzius ir jiems vadovauja; vykdo kitus Lietuvos Respublikos jstatymy,
Vyriausybés ir Ministro Pirmininko jam suteiktus igaliojimus. Kai ap-
skrities virSininko néra, jo pareigas eina apskrities virS§ininko pavaduo-
tojas.

2.5. Kelios baigiamosios pastabos

Savivalda ir vietos valdymas Lietuvoje realizuojami pagal teisés akty
reikalavimus. Taciau dél nuolat besikeiciancio teisinio reglamentavimo
savivaldos srityje néra stabilumo. Tinkamas savivaldos ir vietos valdymo
organizavimas priklauso ir nuo visuomenés nariy pilietinio aktyvumo bei
noro spresti vietos valdymo klausimus.

Savivaldos procesai nagrinéjami ne tik Konstitucinéje teiséje, bet ir
Administracingje teiséje. Savivalda — tai procesas, kuriame susipina cen-
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tralizuotai organizuoto valstybés valdymo ir savarankiskai realizuojamy
galiy elementai. Tuo savivaldybiy veikla yra tarsi takoskyra tarp dviejy

teises sriciy.



