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XIV skyrius

Lietuvos Respublikos Vyriausybë

1 poskyris. Vyriausybës samprata. Vyriausybës modelis
2 poskyris. Vyriausybës institutas Lietuvos Respublikos konstitucinëje teisëje

1. Šiame skyriuje nagrinëjami Lietuvos Respublikos Vyriausybës – vyk-
domosios tvarkomosios šalies institucijos, – vykdanèios ástatymus ir kitus
teisës aktus, tvarkanèios krašto reikalus, teisinë padëtis.

2. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91 str. Vyriausybæ sudaro
Ministras Pirmininkas ir ministrai. Nauja Vyriausybë gauna ágaliojimus
veikti, kai Seimas posëdyje dalyvaujanèiø Seimo nariø balsø dauguma pri-
taria jos programai. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijà Vyriausybë
tvarko krašto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelieèiamybæ,
garantuoja valstybës saugumà ir viešàjà tvarkà; vykdo ástatymus ir kitus tei-
sës aktus, koordinuoja ministerijø ir kitø Vyriausybës ástaigø veiklà, rengia
valstybës biudþeto projektà ir teikia já Seimui, vykdo valstybës biudþetà ir
teikia Seimui biudþeto ávykdymo apyskaità, rengia ir teikia Seimui svarstyti
ástatymø projektus, uþmezga diplomatinius santykius ir palaiko ryšius su
uþsienio valstybëmis ir tarptautinëmis organizacijomis.

3. Vyriausybës instituto raida Lietuvoje, Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bës sudarymas, jos veiklos pasibaigimas, pagrindinës Vyriausybës veiklos
kryptys, Vyriausybës aktai ir atsakomybë – tai klausimai, kuriuos išsiaiški-
nus galima geriau suvokti šios valstybës valdþios institucijos padëtá valstybës
valdþios institucijø sistemoje.



XIV skyrius752

1 poskyris
VYRIAUSYBËS SAMPRATA. VYRIAUSYBËS MODELIS

1.1. Vyriausybës samprata. Interesø grupës ir vyriausybë
1.2. Vyriausybës modelis

1.1. Vyriausybës samprata. Interesø grupës ir vyriausybë

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. nustatyta, jog „Valstybës
valdþià Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybë,
Teismas”. Tai labai prasmingas Konstitucijos straipsnis, kuris átvirtina
pagrindiná demokratinës teisinës valstybës organizacijos ir veiklos princi-
pà – valstybës valdþios padalijimo principà. Vadinasi, ástatymø leidþia-
moji, vykdomoji ir teisminë valdþios turi bûti atskirtos ir savarankiškos,
priešingu atveju jos virs „… paprastais priklausomais organais”1. Svarbu
tai, jog Lietuvos Respublikos Konstitucija ne tik atskiria skirtingas val-
dþias, bet ir realizuoja valdþios padalijimo doktrinà visu savo reguliavimo
turiniu detalizuodama šià nuostatà atskiruose Konstitucijos straipsniuose
bei veikianèiuose ástatymuose. Realizuojant valstybës valdþios padalijimo
principà, siekiama ne tik sukurti darniai veikiantá valstybës mechanizmà,
bet ir sukurti darnià þmogaus teisiø apsaugos sistemà bei uþtikrinti, kad
valdþios ástaigos tarnautø þmonëms (Konstitucijos 5 str. 3 d.).

Kiekvienai iš valdþiø Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato bûti-
nas funkcijas bei reikiamus ágaliojimus numatytiems tikslams pasiekti.

Pasak S. E. Finerio, valstybë gali egzistuoti be prezidento, o autorita-
rinës valstybës – net ir be parlamento. Taèiau jokia valstybë negali eg-
zistuoti be teisminës valdþios ir be vyriausybës2.

Vyriausybei tenka labai svarbi vieta valstybës valdþios institucijø sis-
temoje, nes jos veikla didþia dalimi turi átakos valstybingumo raidai.

Vyriausybë yra vykdomoji tvarkomoji šalies institucija, vykdanti ásta-
tymus ir kitus teisës aktus, tvarkanti krašto reikalus.

Þmonës ar þmoniø grupës visada siekia priversti vyriausybæ vykdyti jø
interesus. Politika ir interesai yra neatskiriami. Todël literatûroje auto-
riai neretai vyriausybæ apibûdina kaip institucijà, vykdanèià specifinius

                                                          
1 Römeris M. Valstybë. T. 2. Vilnius, 1995. P. 364.
2 Finer S. E. The history of government. 1. Oxford, 1997. P. 11.



Lietuvos Respublikos Vyriausybė 753

atskirø grupiø interesus3.
Interesø grupës yra savarankiški organizaciniai vienetai, egzistuojan-

tys nepriklausomai nuo vyriausybës, politikos bei partijø ir siekiantys
veikti viešàjà politikà4. Suprantama, kuo maþiau demokratiška šalis, tuo
maþiau savarankiškumo turi interesø grupës, nes jø veikla detaliai regla-
mentuojama ástatymais ir kitais teisiniais aktais.

Kokiais bûdais interesai ar interesø grupës veikia politiniø sprendimø
priëmimà?

Galima bûtø išskirti tokius pagrindinius poveikio kelius: a) tiesioginis
poveikis vyriausybei ir kitoms institucijoms, b) netiesioginis poveikis mi-
nëtoms institucijoms formuojant viešàjà nuomonæ bei per politines par-
tijas.

Tiesioginis poveikis vyriausybei gali bûti išreikštas ávairiomis formo-
mis: peticijos, tiesioginis atstovavimas vyriausybëje, atskirø grupiø nariø
kontaktai su valdþios bei valdymo institucijomis, teismais.

Peticija yra bûdas kreiptis á vyriausybæ dël savo skriaudos ar kokio
nors siekio ágyvendinimo. Tai bene labiausiai paplitusi nepasitenkinimo
išraiškos forma daugelyje šaliø.

Interesø grupiø atstovø tiesioginis dalyvavimas politinio elito (parla-
mento, vyriausybës ir kt.) veikloje yra pats efektyviausias politiniø siekiø
ágyvendinimo bûdas.

Tiesioginis finansiniø bei regioniniø grupiø interesø atstovavimas
parlamente bei vyriausybëje yra átvirtintas Airijos, Prancûzijos, Italijos,
Nyderlandø bei kitø šaliø ástatymais5.

Jeigu tiesioginio atstovavimo politinio elito veikloje pasiekti nepa-
vyksta, siekiama uþmegzti ávairaus lygio kontaktus su politinius sprendi-
mus priimanèia aplinka. Kontaktai gali bûti patys ávairiausi, taip pat ir
asmeniniai.

Santykiai tarp partijø ir interesø grupiø paprastai bûna labai glaudûs.
Taèiau politinës partijos daþnai reiškiasi kaip interesø grupiø atšaka arba
interesø grupës bûna politiniø partijø sudëtinë dalis. Pvz., Didþiosios
Britanijos bei Australijos Darbo partijos yra susiformavusios profsàjungø
judëjimo pagrindu.

Tarp interesø grupiø ir politiniø partijø daþnai klostosi vadinamieji
šeimyninio pobûdþio santykiai. Suprantama, politinë partija nepalieèia
smulkiø interesø, taèiau ji yra tarsi skëtis net ir smulkiesiems, pavieniams

                                                          
3 Comperative government and politics. Third edition. Red Hague, Martin Harron,

Macmillan, 1992. P. 209–210.
4 Parliaments and Pressure groups in Western Europe. Philip Worton. London, 1999. P.

2.
5 Comperative government and politics. Third edition. Red Hague, Martin Harron,

Macmillan, 1992. P. 216.
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interesams.
Netiesioginë átaka vyriausybei formuojant viešàjà nuomonæ daþniau-

siai pasireiškia santykiuose su þiniasklaida. Jai padedant interesø grupës
gali formuoti viešàjà nuomonæ reikiama linkme. Šalia to gali bûti organi-
zuojami streikai, protesto akcijos ar kiti veiksmai, formuojantys viešàjà
nuomonæ.

Santykiai tarp interesø grupiø visuomenëje pasireiškia partijø kova.
Kiekviena interesø grupë siekia kiek ámanoma platesniu mastu átvirtinti
savo interesus teisiškai, t.y. savo interesà paversti visuotinai privaloma
teisës norma. Visiems þinomas aforizmas „Kas priimtina „General Mo-
tors”, tas priimtina visai Amerikai” šiuo atveju yra labai prasmingas.

Labai svarbus interesø grupës átakos determinantas yra finansinës ga-
limybës. Tai sàlygoja realø poveiká atskiroms institucijoms, ypaè pasinau-
dojant lobizmo praktika.

Interesø grupiø veikla yra demokratinës visuomenës ypatumas. Tai
skatina kurti bei tobulinti atstovavimo sistemà. Faktiškai interesø grupës
politiniø sprendimø priëmimui turi didesnæ átakà negu rinkimai ar par-
tijos.

Reikia suvokti ir tai, kad interesø grupiø siekiai gali bûti labai specifi-
niai, o atskirais atvejais ir savanaudiški.

Gerai organizuota maþuma gali nugalëti prieš blogai organizuotà in-
diferentiškà daugumà.

Interesø grupiø veiklà demokratinëje visuomenëje iš esmës sàlygoja
dvi aplinkybës – pliuralizmas ir korporatyvizmas.

Pliuralistinis poþiûris interesø grupiø veikloje dominavo ankstyvuoju
pokariniu laikotarpiu.

Pliuralizmas reiškësi kaip laisvai organizuota interesø grupiø veikla,
nusakanti santykius tarp valdanèiøjø ir valdomøjø6.

Kadangi dauguma visuomenës nariø priklauso nuo daugiau kaip vie-
no intereso, todël ir konfliktas tarp interesø grupiø nëra pernelyg
šiurkštus. Tai sàlygojama palyginti neþymiu visuomenës susiskaldymu
pagal interesø lygius. Visuomenës nariai yra sàlygiškai lygûs, todël pri-
oritetas atiduodamas valstybës interesams, kadangi valstybë savo institu-
cijø pagalba sëkmingiausiai atstovauja universaliesiems interesams.

Padëtis keièiasi apie 1970 m., kada pliuralizmà pradeda keisti korpo-
ratyvizmas. Šiuo laikotarpiu kapitalo koncentracijos, taip pat viešosios
politikos pagrindu vyksta interesø diferenciacija, susikuria aiškiai api-
brëþtos interesø grupës.

Šiam laikotarpiui bûdinga tai, kad prasideda derybos tarp interesø

                                                          
6 Comperative government and politics. Third edition. Red Hague, Martin Harron,

Macmillan, 1992. P. 222.
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grupiø ir vyriausybës. Derybos tarp šiø grupiø ir vyriausybës ágauna ávai-
rias formas. Ryškus atskirø interesø grupiø dominavimas gali suformuoti
net tokias formas kaip fašizmas, socializmas ir kt. Atskiruose regionuose
(Skandinavija, Austrija, Nyderlandai, iš dalies Belgija) susiformavo kor-
poratyvinës valstybës7.

Šiose valstybëse susiklosèiusi tradicija sudaro galimybæ vyriausybei
konsultuotis su interesø grupëmis. Daugelis ekonominiø bei socialiniø
sprendimø priimama vadinamosios „Ekonominës ir socialinës partne-
rystës” pagrindu.

1.2. Vyriausybës modelis

Vyriausybës statusas kiekvienoje valstybëje priklauso nuo daugelio
aplinkybiø. Bene ryškiausios jos yra visuomenëje, kur susiklosèiusios tei-
sës tradicijos bei valdymo forma. Nuo šiø aplinkybiø tiesiogiai priklauso
vyriausybës formavimo tvarka, jos pavaldumas bei atskaitomybë, kom-
petencija, o kaip galutinis rezultatas – átaka valstybës valdþios sistemoje.

Tose valstybëse, kur dominuoja anglosaksø teisës tradicija (Didþioji
Britanija, Indija ir kt.), veikia vyriausybë ir kabinetas. Á vyriausybës sudëtá
áeina visi ministrai, jaunesnieji ministrai, kurie kitose šalyse yra kaip mi-
nistrø pavaduotojai, bei kiti asmenys. Tokiu bûdu susikuria gana didelë
(apie 80 nariø) ir nepaslanki institucija, kuri nepajëgia operatyviai spræsti
problemas8. Realiai šalá valdo kabinetas, susidedantis iš 20 pagrindiniø
ministrø.

Tose valstybëse, kuriose tvarkomasi pagal kontinentinës teisës tradi-
cijas (Prancûzija, kai kurios didesnëje Prancûzijos átakoje buvusios Afri-
kos valstybës), yra ministrø taryba ir kabineto taryba.

Ministrø tarybos posëdis – tai oficialus vyriausybës posëdis, kuriam
pirmininkauja prezidentas. Šiuose posëdþiuose priimami patys svarbiausi
sprendimai. Kabineto tarybos posëdþiams pirmininkauja premjeras.
Šiuose posëdþiuose svarstomi maþiau svarbûs klausimai. Taèiau šios kla-
sikinës tradicijos vyriausybës veikloje taikomos nedaugelyje valstybiø. Jos
papildomos nacionaline patirtimi.

Pabrëþiant atskirus vyriausybës veiklos momentus, galima paminëtini
keletà vyriausybës modeliø:

1. Parlamentinë vyriausybë. Visos galios suteiktos ástatymø leidëjui.
Vyriausybei tenka tik ágyvendinti parlamento teisës aktus.

2. Ministro pirmininko vyriausybë. Labai išplëstos vyriausybës vado-
                                                          

7 Comparative government and politics. Third edition. Red Hague, Martin Harron,
Macmillan, 1992. P. 226.

8 Rose R. Understanding big government. London, 1984. P. 3–11.
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vo galios, padidinta ir jo atsakomybë. Neretai toks vyriausybës
modelis tampa „opoziciniu” parlamentu.

3. Partinë vyriausybë. Veikia labai grieþta partinë drausmë ir vyriau-
sybë nenukrypdama vykdo partijos, suformavusios vyriausybæ,
nuostatas.

4. „Kabinetinë” vyriausybë. Stiprûs kolegialumo pradai. Ministras
pirmininkas neišsiskiria savo ypatingomis galiomis. Dominuoja
kolektyvinës atsakomybës principai9 ir t.t.

Vyriausybës formavimo tvarka tiesiogiai priklauso nuo valdymo for-
mos.

Valstybëse, kuriose yra átvirtinta parlamentinë valdymo forma, valsty-
bës vadovas ministru pirmininku daþniausiai skiria partijos (ar partijos
bloko), laimëjusios parlamentinius rinkimus, lyderá, o jo teikimu – mi-
nistrus (Graikija, Indija, Italija, Kanada).

Kai kuriose valstybëse (Vokietija, Japonija, Ispanija) ministras pirmi-
ninkas parenkamas balsuojant parlamente ir vëliau parlamento valia pa-
tvirtinama valstybës vadovo aktu. Švedijoje monarchas net formaliai ne-
dalyvauja formuojant vyriausybæ, kurios ministras pirmininkas skiriamas
parlamento pirmininko aktu.

Jeigu kuri nors partija (partijos blokas) turi aiškià daugumà parla-
mente, tai jokiø problemø formuojant vyriausybæ nebûna, nes jos lyderis
beveik automatiškai tampa ministru pirmininku (Didþioji Britanija, Ka-
nada, Australija, Malaizija). Þymiai sudëtingiau bûna, kai në viena par-
tija (partijø blokas) neturi parlamentinës daugumos (Austrija, Belgija,
Danija, Italija). Suformuoti vyriausybæ bûna gana sudëtinga, o jos sudëtis
ne visada atspindi rinkimø rezultatus.

Prezidentinëse respublikose, taip pat valstybëse, kuriose yra monar-
chinë valdymo forma, vyriausybë formuojama valstybës vadovo nuoþiûra.
Šiomis teisëmis labai plaèiai naudojasi Lotynø Amerikos šaliø preziden-
tai. Pvz., Kosta Rikos Konstitucijos 139 str. 1 d. yra átvirtinta, jog minist-
rus skiria ir keièia prezidentas10.

Kai kuriose šios grupës šalyse (JAV) reikalaujama, jog valstybës va-
dovo paskirtoms kandidatûroms pritartø parlamentas.

Valdymo formø klasifikacija – tai tik siekis surasti idealøjá modelá pa-
brëþiant jo atskirus aspektus. Taèiau realiai šios idealios sistemos papil-
domos ávairiomis modifikacijomis11. Susikuria vadinamosios mišriosios
valdymo formos. Visa tai sàlygoja vyriausybës teisinæ padëtá.

                                                          
9 Lavel M., Shepde K. Cabinet minister and parliamentary Government. Cambridge uni-

versity, 1994. P. 3–10.
10 Constitution of the Countries of the World. Republik of Costa Rika. New York,

1982.
11 Ball A. R. Modern Politics and government. Third edition. London, 1983. P. 37.
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2 poskyris
VYRIAUSYBËS INSTITUTAS LIETUVOS RESPUBLIKOS
KONSTITUCINËJE TEISËJE

2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybës instituto raida
2.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybës sudarymas. Vyriausybës veiklos
pasibaigimas
2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybës kompetencija. Vyriausybës aktai
2.4. Lietuvos Respublikos Vyriausybës atsakomybës problema. Vyriau-
sybës veiklos garantijos
2.5. Valdymo sistemos raidos perspektyvos

2.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybës instituto raida

Lietuvos Respublikos Vyriausybës statusas keitësi priklausomai nuo
valstybingumo raidos, keièiantis valstybës valdymo formai.

1918 m. paskelbus Lietuvà nepriklausoma valstybe, neatidëliotinai
buvo sprendþiamos ir vykdomosios valdþios problemos. Lietuvos Valsty-
bës 1918 m. lapkrièio 2 d. Laikinosios Konstitucijos pamatiniø dësniø 10
str. buvo sakoma, jog vykdomoji valdþia priklauso Valstybës Tarybos
Prezidiumui. Šià valdþià Prezidiumas vykdo per Ministrø Kabinetà. Mi-
nistrø Kabinetà suformuoti ir jo sudëtá pateikti tvirtinti Prezidiumui buvo
pavedama Ministrui Pirmininkui. Taip pat šis aktas átvirtina, jog Ministrø
Kabinetas solidariai dirba ir atsako, o Valstybës Tarybai pareiškus nepa-
sitikëjimà, atsistatydina. Laikinosios Konstitucijos pamatiniai dësniai
gana epizodiškai bandë reglamentuoti atskirus vyriausybës formavimo,
kompetencijos bei veiklos klausimus, nes ir pats dokumentas buvo gana
lakoniškas.

Minëti teiginiai praktiškai buvo pakartoti ir 1919 m. balandþio 4 d.
priimtuose Lietuvos Valstybës Laikinosios Konstitucijos pamatiniuose
dësniuose.

Tuo tarpu 1920 m. birþelio 10 d. priimta Lietuvos Valstybës Laikinoji
Konstitucija kur kas detaliau reglamentuoja vyriausybës veiklà.

1922 m. rugpjûèio 6 d. Konstitucija yra þinoma kaip viena demokra-
tiškiausiø konstitucijø Lietuvos istorijoje átvirtinant parlamentiná valdy-
mo modelá, akcentuojant Seimo vaidmená valstybëje.

Reglamentuodama vyriausybës veiklà, 1922 m. Konstitucija šiek tiek
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labiau paryškino Prezidento vaidmená. Konstitucijos 47 str. buvo pasa-
kyta, jog Respublikos Prezidentas kvieèia Ministrà Pirmininkà, paveda
jam sudaryti Ministrø Kabinetà. Prezidentas tvirtina sudarytà vyriausybæ,
o taip pat priima jos atsistatydinimà. Konstitucijos 40 bei 54 str. átvirtina,
jog Respublikos Prezidentas ir pats áeina á vyriausybës sudëtá, gali daly-
vauti Ministrø Kabineto posëdþiuose, juose pirmininkauti bei reikalauti
iš Ministrø Kabineto ar atskirø ministrø pranešimø raštu apie jø darbà.
Tokia Prezidento ir Vyriausybës tarpusavio santykiø patirtis Vakarø Eu-
ropos šalyse buvo þinoma, ir Lietuva jà pritaikë. Taèiau Respublikos Pre-
zidento átaka Vyriausybei buvo formalaus pobûdþio, o faktinës Vyriausy-
bës veiklos galios priklausë nuo Seimo, nes ir pats Prezidentas buvo ren-
kamas parlamento.

Kaip ir dera parlamentinës respublikos konstitucijai, jos 59 str. pasa-
kyta, jog ministrai turi turëti Seimo pasitikëjimà. Ministrø Kabinetas ir
kiekvienas ministras turi atsistatydinti, jei Seimas pareiškia jiems nepasi-
tikëjimà.

To meto Lietuvos vyriausybë apibrëþiama kaip bendrosios kompeten-
cijos institucija. Konstitucijos 61 str. buvo nustatyta, jog „Ministrø Kabi-
netas vykdo Respublikos Konstitucijà ir ástatymus, veda Respublikos vi-
daus ir uþsienio politikà, saugo Respublikos teritorijos nelieèiamybæ ir
vidaus tvarkà”.

Konstitucijoje bandoma formuluoti vyriausybës veiklos garantijas –
63 str. buvo átvirtinta, jog iškelti Ministrui Pirmininkui ar kitam kuriam
ministrui baudþiamàjà bylà dël jø nusikaltimø ar dël valstybës išdavimo
gali tik Seimas absoliuèia visø atstovø balsø dauguma. Bylà nagrinëja
Lietuvos Aukšèiausiasis Teismas.

Padëtis keièiasi 1928 m. geguþës 15 d. paskelbus naujà Lietuvos Kon-
stitucijà. Pagal šià Konstitucijà Lietuva, kaip þinia, praranda parlamenti-
nës valstybës poþymius ir visa valdþia koncentruojama prezidento ranko-
se. Nors Konstitucijos 61 str. 6 d. formaliai ir áteisina Vyriausybës atsa-
komybæ prieš Seimà, taèiau tuo paèiu Konstitucijos 56, 57 str. realiai tai
paneigia. Faktiniu vyriausybës vadovu tampa prezidentas. Jis turëjo teisæ
vyriausybæ formuoti ar keisti savo nuoþiûra. Padëtis nesikeièia ir priëmus
1938 m. geguþës 12 d. Konstitucijà. Atsiranda kai kuriø formaliø nees-
miniø pokyèiø (vietoje Ministrø Kabineto vartojama sàvoka Ministrø
Taryba, atsiranda Ministro Pirmininko pavaduotojo pareigybë ir kt.),
taèiau Vyriausybë ir toliau išlieka stipri, turinti plaèius ágaliojimus prezi-
dentinio valdymo institucija.

1990 m. kovo 11 d. atkûrus Lietuvoje nepriklausomybæ ir priëmus
Lietuvos Respublikos Laikinàjá Pagrindiná Ástatymà, Vyriausybës veikla
buvo sprendþiama bendrame pereinamojo laikotarpio valstybingumo
raidos kontekste.
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Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio Ástatymo (93 str.) buvo
skelbiama, jog vykdomàjà valdþià Lietuvos Respublikoje ágyvendina Vy-
riausybë, kurià sudaro Ministras Pirmininkas, Ministro Pirmininko pava-
duotojai, ministrai. Pagal minëto ástatymo 94 str. Ministrà Pirmininkà
skiria Aukšèiausioji Taryba Aukšèiausiosios Tarybos Pirmininko teikimu.
Ministro Pirmininko pavaduotojus ir ministrus skiria Aukšèiausioji Tary-
ba Ministro Pirmininko teikimu. Detaliau Vyriausybës sudarymà bei
veiklà reglamentuoja Vyriausybës ástatymas bei Aukšèiausiosios Tarybos
reglamentas. Veikiantys ástatymai átvirtina, jog Lietuvos Vyriausybë atsa-
kinga Lietuvos Respublikos Aukšèiausiajai Tarybai ir jai atskaitinga, o
laikotarpiu tarp Aukšèiausiosios Tarybos sesijø – Aukšèiausiosios Tary-
bos Prezidiumui, jam ir atskaitinga.

Vyriausybë reguliariai atsiskaitë uþ darbà Aukšèiausiajai Tarybai ir
privalëjo turëti jos pasitikëjimà. Jeigu Aukšèiausioji Taryba slaptu balsa-
vimu daugiau kaip pusës bendro deputatø skaièiaus balsø dauguma pa-
reiškia nepasitikëjimà Vyriausybe ar jos nariu, visa Vyriausybë ar jos na-
rys turi atsistatydinti. Vyriausybë kaip bendrosios kompetencijos organas
galëjo leisti nutarimus bei potvarkius, privalomus visoje Lietuvos terito-
rijoje. Taip pat Vyriausybë galëjo panaudoti ministerijø ir kitø jai paval-
dþiø organø aktus, uþprotestuoti Aukšèiausiojoje Taryboje aukštesnio-
sios pakopos savivaldybës tarybos sprendimus, jeigu jie prieštaravo Lie-
tuvos ástatymams.

Pagal Laikinojo Pagrindinio Ástatymo 99 str. Vyriausybë privalëjo
gràþinti savo ágaliojimus naujai išrinktai Aukšèiausiajai Tarybai jos pir-
mojoje sesijoje.

Pagal 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijà Lietuvai bûdinga
parlamentinë valdymo forma su atskirais prezidentinio valdymo formos
elementais. Tai lemia Lietuvos Seimo, Prezidento, Vyriausybës teisiná
statusà bei jø tarpusavio santykius.

Dabartiniu metu Vyriausybë savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Res-
publikos Konstitucija, ástatymais, Lietuvos Respublikos tarptautinëmis
sutartimis, Vyriausybës programa, Vyriausybës ilgalaikiu strateginiu pla-
nu ir kitais teisës aktais.

2.2. Lietuvos Respublikos Vyriausybës sudarymas.
       Vyriausybës veiklos pasibaigimas

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 91 str. Vyriausybæ sudaro
Ministras Pirmininkas ir ministrai.

Vadovaujantis Konstitucijos 92 str., Ministrà Pirmininkà Seimo prita-
rimu skiria ir atleidþia Respublikos Prezidentas.
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Ministrus skiria ir atleidþia Ministro Pirmininko teikimu Respublikos
Prezidentas.

Pagal Europos šalyse susiklosèiusià praktikà Prezidentas Vyriausybës
vadovu skiria tà asmená, kurá remia parlamento dauguma. Tokios prakti-
kos laikomasi ir Lietuvoje, nes Prezidento tikslas yra sudaryti veiksmin-
gà, Seimo pasitikëjimà turinèià vyriausybæ. Todël Prezidento pasirinkimo
galimybes riboja pretendento á Ministrus Pirmininkus santykis su Seimo
dauguma.

Lietuvos Respublikos Seimo statutas (31 skirsnis) átvirtina detalià
Ministro Pirmininko kandidatûros ir Vyriausybës programos svarstymo
procedûrà.

Gavæs Respublikos Prezidento teikimà dël Ministro Pirmininko kan-
didatûros, Seimas artimiausiame posëdyje suteikia galimybæ Respublikos
Prezidentui pristatyti pretendentà. Prezidentas pristatytà kandidatûrà
turi teisæ atšaukti bet kuriuo metu iki balsavimo dël pritarimo jai pra-
dþios.

Ne vëliau kaip per savaitæ nuo Ministro Pirmininko kandidatûros pri-
statymo turi bûti surengtas kitas Seimo posëdis sprendimui dël pateiktos
kandidatûros priimti.

Lietuvos Respublikos Konstitucija ir Vyriausybës ástatymas reikalau-
ja, jog Ministras Pirmininkas ne vëliau kaip per 15 dienø nuo jo paskyri-
mo pristatytø Seimui savo sudarytà ir Respublikos Prezidento patvirtintà
Vyriausybæ bei pateiktø svarstyti jos programà, kurià pagal Seimo statuto
196 str. reikalavimà Seimas privalo apsvarstyti per 15 dienø. Jeigu Sei-
mas motyvuotu nutarimu nepritaria šiai programai, Ministras Pirminin-
kas ne vëliau kaip per 15 dienø nuo nepritarimo dienos pateikia svarstyti
naujà programà.

Jeigu Vyriausybës programai nepritarta arba ji gràþinta Vyriausybei
tobulinti, nauja Vyriausybës programos redakcija Seimui turi bûti pa-
teikta per 10 dienø, o jos svarstymo procedûra kartojama iš naujo Seimo
statuto 194–196 str. nustatyta tvarka.

Nauja Vyriausybë gauna ágaliojimus veikti, kai Seimas posëdyje daly-
vaujanèiø nariø balsø dauguma pritaria jos programai.

Jeigu Seimas du kartus iš eilës nepritaria naujai sudarytos Vyriausy-
bës programai, tai Vyriausybë, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 101 str. 3 d. 1 p., privalo atsistatydinti. Seimui pritarus pro-
gramai, Vyriausybë privalo per 3 mënesius parengti ir patvirtinti konkre-
èias priemones šiai programai ágyvendinti.

Pradëdami eiti pareigas Ministras Pirmininkas ir ministrai prisiekia.
Prisiekiama Seimo posëdyje, á kurá kvieèiamas Respublikos Prezidentas.

Priesaikos tekstas, išskyrus leidþiamà neskaityti sakiná „Tepadeda
man Dievas”, netaisomas ir nekeièiamas. Šios nuostatos nesilaikymas,
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kaip ir atsisakymas prisiekti ar pasirašyti vardiná priesaikos lapà arba pa-
sirašymas su išlyga, reiškia, kad Ministras Pirmininkas ar ministras nepri-
siekë ir negali eiti pareigø.

Vyriausybë gauna ágaliojimus veikti Seimo ágaliojimø laikotarpiu, t.y.
ketveriems metams. Šalia to Lietuvos Respublikos Konstitucijos 92 str. 4
d. bei Vyriausybës ástatymo 8 str. numato, jog „Vyriausybë gràþina savo
ágaliojimus Respublikos Prezidentui po Seimo rinkimø arba išrinkus
Respublikos Prezidentà”. Kaip þinia, Konstitucijos 101 str. numato Vy-
riausybës atsistatydinimo pagrindus. Kyla klausimas, ar Vyriausybës ága-
liojimø gràþinimas ir atsistatydinimas yra tapatus veiksmas.

Todël Lietuvos Respublikos Vyriausybë kreipësi á Lietuvos Konstitu-
ciná Teismà prašydama ištirti, ar Lietuvos Seimo 1996 m. gruodþio 10 d.
nutarimas „Dël Lietuvos Respublikos Vyriausybës programos” neprieš-
tarauja Konstitucijos 92 str. 4 d.

Minëtu nutarimu Seimas pritarë Vyriausybës veiklai 1997–2000 m.,
t.y. Seimo ágaliojimø laikotarpiu, o ne Respublikos Prezidento ágaliojimø
laikotarpiui.

Kilo abejoniø, ar po Respublikos Prezidento rinkimø Vyriausybës
veikla bus teisëta ir neprieštaraus Konstitucijai. Pareiškëjas, sugretinæs
Konstitucijos 92 str. 4 d. ir 101 str. vartojamas sàvokas „Vyriausybës atsi-
statydinimas” ir „Vyriausybës ágaliojimø gràþinimas”, abejoja, ar Res-
publikos Prezidentui yra suteikti ágaliojimai po Respublikos Prezidento
rinkimø teikti Seimui svarstyti Ministro Pirmininko kandidatûrà ir tvir-
tinti naujà Vyriausybæ.

Vyriausybës atsistatydinimo pagrindai átvirtinti Konstitucijos 101 str.
3 d. Joje nustatyta, kad Vyriausybë privalo atsistatydinti šiais atvejais:

1. Kai Seimas du kartus iš eilës nepritaria naujai sudarytos Vyriausy-
bës programai.

2. Kai Seimas visø Seimo nariø balsø dauguma slaptu balsavimu pa-
reiškia nepasitikëjimà Vyriausybe ar Ministru Pirmininku.

3. Kai Ministras Pirmininkas atsistatydina ar miršta.
4. Po Seimo rinkimø, kai sudaroma nauja Vyriausybë.
Pagal Konstitucijos 101 str. 2 d. Vyriausybë turi atsistatydinti, kai pa-

sikeitus daugiau nei pusei ministrø, iš naujo ji nebegauna Seimo ágalioji-
mø.

Konstitucinis Teismas paþymëjo, kad šis Vyriausybës atsistatydinimo
pagrindø sàrašas yra baigtinis. Taip pat paaiškino, jog Vyriausybës ága-
liojimø gràþinimas yra numatytas dviem atvejais: pirmu – po Seimo rin-
kimø, antru – po Respublikos Prezidento rinkimø (Konstitucijos 92 str. 4
d.).

Konstitucinis Teismas padarë išvadà, jog bûtinybæ Vyriausybei grà-
þinti ágaliojimus lemia vieno iš Vyriausybæ sudariusiø subjektø ágaliojimø
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pabaiga. Taèiau konstitucinëse normose minëtø subjektø pasikeitimui ir
jø átakai formuojant Vyriausybæ teikiama skirtinga reikšmë. Po Seimo
rinkimø Vyriausybë privalo ne tik gràþinti savo ágaliojimus, bet ir atsi-
statydinti, kadangi po Seimo rinkimø nebelieka subjekto, iš kurio Vy-
riausybë gavo pasitikëjimà ir ágaliojimus veikti. Todël ji privalo atsistaty-
dinti.

Po Respublikos Prezidento rinkimø, kaip paþymi Konstitucinis Teis-
mas, Vyriausybë taip pat gràþina savo ágaliojimus naujai išrinktam Prezi-
dentui. Taèiau Konstitucijos normose nenumatyta, kad tada Vyriausybë
privalo atsistatydinti. Taip yra dël to, kad pasikeitus valstybës vadovui,
toliau išlieka Seimo pasitikëjimas Vyriausybe. Ágaliojimø gràþinimo po
Respublikos Prezidento rinkimø atveju valstybës vadovas toliau eiti pa-
reigas turëtø pavesti tai paèiai Vyriausybei.

Taigi Konstitucinis Teismas yra pabrëþæs, kad nëra pagrindo sàvokas
„Vyriausybës atsistatydinimas” ir „Vyriausybës ágaliojimø gràþinimas”
laikyti tapaèiomis. Jos susijusios su skirtingomis teisinëmis situacijomis.
Tai lemia ir skirtingus teisinius padarinius. Vyriausybës ágaliojimø gràþi-
nimu išreiškiama pagarba valstybës vadovo institucijai, pripaþástama
Respublikos Prezidento ir Vyriausybës santykiø svarba. Taèiau, kaip to-
liau teigia Konstitucinis Teismas, ágaliojimø gràþinimo procedûra yra ne
tik tarpinstitucinio mandagumo išraiška – ji suteikia galimybæ Respubli-
kos Prezidentui patikrinti, ar Seimas ir toliau pasitiki Vyriausybe. Jei
Seimas nepritartø Ministro Pirmininko kandidatûrai, tai reikštø, kad Vy-
riausybë privalo atsistatydinti. Tai bûtø konstitucinis pagrindas pradëti
naujos Vyriausybës sudarymo procedûrà.

Tokiu bûdu Lietuvos Konstitucinis Teismas priëjo išvadà, jog Seimo
1996 m. gruodþio 10 d. nutarimas „Dël Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bës programos” neprieštarauja Konstitucijos 92 str. 4 d.

Remdamasis šia Konstitucinio Teismo išvada, Lietuvos Seimas 2000
m. balandþio 28 d. bei 2000 m. spalio 31 d. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybës ástatymo redakcijoje patikslino Vyriausybës ágaliojimø gràþinimo
pagrindus ir tvarkà:

1. Vyriausybë gràþina ágaliojimus išrinkus Respublikos Prezidentà.
2. Po Seimo rinkimø Vyriausybë gràþina ágaliojimus Respublikos Pre-

zidentui tà dienà, kai naujasis Seimas susirenka á pirmàjá posëdá.
3. Išrinkus Respublikos Prezidentà, Vyriausybë ágaliojimus gràþina

Respublikos Prezidentui tà dienà, kai šis pradeda eiti pareigas.
4. Kai pasikeièia daugiau nei pusë ministrø, Vyriausybë turi iš naujo

gauti Seimo ágaliojimus.
5. Vyriausybës ágaliojimai laikomi gràþinti, kai Ministras Pirmininkas

ar pavaduojantis Ministrà Pirmininkà Vyriausybës narys áteikia Respub-
likos Prezidentui raštiškà pareiškimà.
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6. Respublikos Prezidentas priima Vyriausybës gràþinamus ágalioji-
mus ir paveda jai eiti pareigas, kol Vyriausybë iš naujo gaus Seimo ága-
liojimus arba kol bus sudaryta nauja Vyriausybë. Jeigu Vyriausybë ága-
liojimø raštiškai negràþina, Respublikos Prezidentas turi teisæ dekretu
pavesti Vyriausybei eiti pareigas bei skirti Vyriausybës nará Ministrui
Pirmininkui pavaduoti, kol bus sudaryta nauja Vyriausybë arba kol Vy-
riausybë iš naujo gaus Seimo ágaliojimus.

7. Kai Vyriausybë gràþina ágaliojimus šio straipsnio 1 d. numatytu pa-
grindu, Respublikos Prezidentas per 15 dienø teikia Seimui svarstyti ága-
liojimus gràþinusios Vyriausybës Ministro Pirmininko kandidatûrà. Kai
Seimas pritaria Ministro Pirmininko kandidatûrai ir Respublikos Prezi-
dentas paskiria Ministrà Pirmininkà, jei Ministro Pirmininko pateiktoje
ir Respublikos Prezidento patvirtintoje Vyriausybëje nepasikeitë daugiau
nei pusë iki ágaliojimø gràþinimo dirbusiø ministrø, Vyriausybë iš naujo
gauna ágaliojimus veikti pagal Seimo anksèiau patvirtintà programà. Jei-
gu Seimas nepritaria Ministro Pirmininko kandidatûrai, Vyriausybë pri-
valo atsistatydinti.

2.3. Lietuvos Respublikos Vyriausybës kompetencija.
       Vyriausybës aktai

Vyriausybës vietà valstybës valdþios sistemoje nusako jos kompeten-
cija. Absoliuèioje daugumoje pasaulio valstybiø vyriausybë yra gana ga-
linga bendrosios kompetencijos institucija. Jos ágalinimai apibrëþiami
ávairiai.

Daugumos valstybiø konstitucijos tik paèiu bendriausiu bûdu apibrë-
þia vyriausybës kompetencijà. Pvz., Prancûzijos konstitucijos 20 str. skel-
bia, jog „Vyriausybë formuluoja ir ágyvendina nacijos politikà. Ji taip pat
tvarko valdymà ir ginkluotàsias pajëgas”.

Parlamentinëse respublikose ir monarchinëse valstybëse (Vokietija,
Italija, Didþioji Britanija ir kt.) vyriausybë daþniausiai vykdo dalá valsty-
bës vadovo funkcijø. Prezidentinëse valstybëse (JAV, Brazilija ir kt.) mi-
nistrai (sekretoriai) tik padeda valstybës vadovui realizuoti savo funkci-
jas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 str. átvirtina tokias pagrindines
Vyriausybës veiklos kryptis:

1. Tvarko krašto reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos ne-
lieèiamybæ, garantuoja valstybës saugumà ir viešàjà tvarkà.

2. Vykdo ástatymus ir Seimo nutarimus dël ástatymø vykdymo, taip
pat Respublikos Prezidento dekretus.

3. Koordinuoja ministerijø ir kitø Vyriausybës ástaigø veiklà.
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4. Rengia valstybës biudþeto projektà ir teikia já Seimui, vykdo valsty-
bës biudþetà, teikia Seimui biudþeto ávykdymo apyskaità.

5. Rengia ir teikia Seimui svarstyti ástatymø projektus (Konstitucijos
68 str. 1 d. Vyriausybei suteikia ástatymø leidybos iniciatyvos teisæ).

6. Uþmezga diplomatinius santykius ir palaiko ryšius su uþsienio
valstybëmis ir tarptautinëmis organizacijomis.

Vyriausybës ástatymo 22 str. patikslinamos Konstitucijos formuluotës
ir átvirtinama, jog šalia minëtos veiklos Vyriausybë:

 1. Koordinuoja ministerijø ir Vyriausybës ástaigø veiklà.
 2. Remdamasi ástatymais, disponuoja valstybiniu turtu, nustato jo
valdymo ir naudojimo tvarkà.

 3. Teikia Seimui siûlymus dël ministerijø steigimo ir panaikinimo.
 4. Steigia ir panaikina Vyriausybës ástaigas bei ástaigas prie ministe-
rijø.

 5. Tvirtina ministerijø, Vyriausybës ástaigø ir ástaigø prie ministerijø
nuostatus.

 6. Kartu su Respublikos Prezidentu vykdo uþsienio politikà; uþmez-
ga diplomatinius santykius ir palaiko ryšius su uþsienio valstybë-
mis bei tarptautinëmis organizacijomis; atsiþvelgdama á Seimo
Uþsienio reikalø komiteto rekomendacijas, teikia Respublikos
Prezidentui siûlymus dël Lietuvos Respublikos diplomatiniø at-
stovø uþsienio valstybëse ir prie tarptautiniø organizacijø skyrimo
bei atšaukimo.

 7. Ástatymo nustatyta tvarka organizuoja aukštesniøjø administraci-
niø vienetø valdymà.

 8. Ástatymo numatytais atvejais siûlo Seimui ávesti tiesioginá valdymà
savivaldybës teritorijoje.

 9. Turi teisæ kreiptis á Konstituciná Teismà prašydami ištirti, ar Lie-
tuvos Respublikos ástatymai ir kiti Seimo priimti teisës aktai ne-
prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai.

 10. Skiria ir atleidþia iš pareigø apskrièiø viršininkus bei savivaldybiø
veiklos administracinæ prieþiûrà vykdanèios Vyriausybës atstovus.

 11. Sudaro komisijas bei komitetus.
Šis Vyriausybës veiklos sàrašas nëra baigtinis, nes Konstitucijos 94 str.

7 d. sakoma, jog Vyriausybë vykdo ir kitas pareigas, kurios jai pavedamos
vadovaujantis Konstitucija ir kitais ástatymais.

Atskirais atvejais gali susiklostyti netipiški Vyriausybës santykiai su
Seimu bei Respublikos Prezidentu. Tokiais atvejais Vyriausybei sutei-
kiamos specifinës teisës. Vyriausybës ástatymo 15 str. numato, jog Vy-
riausybë turi teisæ teikti siûlymà Respublikos Prezidentui paskelbti pir-
malaikius Seimo rinkimus, jeigu Seimas pareiškia tiesioginá nepasitikëji-
mà Vyriausybe. To paties ástatymo 16 str. sako: „Jeigu Lietuvos Respub-
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likos Konstitucijos 89 straipsnio pirmojoje dalyje numatytais atvejais
Seimas negali per 10 dienø susirinkti ir paskelbti Respublikos Prezidento
rinkimø, rinkimus skelbia Vyriausybë, priimdama nutarimà”.

Toká Vyriausybës nutarimà Vyriausioji rinkimø komisija privalo vyk-
dyti.

Vyriausybë yra kolegiali institucija.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 95 str., valstybës

valdymo reikalus Vyriausybë sprendþia posëdþiuose priimdama nutari-
mus. Vyriausybës nutarimai – tai poástatyminiai aktai, priimti visø Vy-
riausybës nariø balsø dauguma.

Vyriausybës nutarimus pasirašo Ministras Pirmininkas ir tos valdymo
srities ministras, nepaisant, kaip jis balsavo posëdþio metu. Tais atvejais,
kai nutarimas apima kelias valdymo sritis, nutarimà pasirašo Ministras
Pirmininkas ir projektà pateikæs ministras.

Vyriausybës nutarimus, kuriais keièiami ar papildomi anksèiau pri-
imti nutarimai, pasirašo Ministras Pirmininkas ir tos valdymo srities mi-
nistras, kuris buvo pasirašæs ankstesnájá nutarimà, nepaisant to, kas pa-
teikë Vyriausybei svarstyti naujàjá nutarimo projektà.

Vyriausybës nutarimai pasirašomi per 3 darbo dienas nuo jø priëmi-
mo, jeigu Vyriausybë nenumato kitaip, ir ásigalioja ástatymø nustatyta
tvarka.

Dalis Vyriausybës kompetencijos ágyvendinama Ministro Pirmininko
asmeniškai.

Pabrëþtina tai, kad pastaruoju metu visose šalyse Ministro Pirmininko
vaidmuo itin išaugo.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 97 str. Ministras Pirminin-
kas atstovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybei ir vadovauja jos veiklai.
Taèiau realiai jis yra asmuo, kuriam pavaldûs visi ministrai, ir asmuo,
kuris formuoja vyriausybës politikà.

Kaip jau minëta, Lietuvoje kaip parlamentinëje respublikoje Seimas
turi átakos tik skiriant Ministrà Pirmininkà. Tolesnis Vyriausybës forma-
vimas iš esmës priklauso nuo Ministro Pirmininko. Todël visi ministrai
yra visiškai jam pavaldûs ir atskaitingi.

Ministras Pirmininkas pagal savo kompetencijà organizaciniais, per-
sonaliniais ir kitais klausimais leidþia potvarkius arba priima operatyvius
sprendimus – pavedimus, áforminamus rezoliucijomis. Potvarkiai ásiga-
lioja jø pasirašymo dienà, jeigu paèiuose potvarkiuose nenumatyta vëles-
në jø ásigaliojimo diena.

Uþ atskiros ûkio šakos vystymà ar valstybës funkcijos ágyvendinimà
atsakingos ministerijos, kurias Vyriausybës siûlymu steigia ir panaikina
Seimas priimdamas ástatymà. Ministerijai vadovauja ministras. Kaip pa-
tariamoji ministro institucija yra kolegija. Vakarø šalyse tokios instituci-
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jos, kaip kolegija, nëra. Tuo tarpu valstybëse, kuriose yra ar buvo totali-
tarinis valdymas, kolegijos yra. Jos egzistuoja kaip dirbtinës demokrati-
jos, pabrëþtinai kolegialios veiklos, iškaba. Tai daþnai leidþia ministrams
išvengti personalinës atsakomybës uþ nekompetencijà ir aplaidumà.

2.4. Lietuvos Respublikos Vyriausybës atsakomybës problema.
       Vyriausybës veiklos garantijos

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 96 str. 1 d. Vyriausybë soli-
dariai atsako Seimui uþ visà savo veiklà. Toks Vyriausybës atsakomybës
principas buvo átvirtintas jau 1918 m. Lietuvos laikinosios Konstitucijos
pamatiniø dësniø 17 str.

Minëtame Konstitucijos 96 str. átvirtinama politinë atsakomybë, kuri
gali bûti ágyvendinama ávairiais bûdais.

Lietuvos Respublikos Seimo statuto 207 str. reikalaujama iš Vyriau-
sybës kiekvienais metais (iki kovo 1 d.) pateikti savo metinæ veiklos ata-
skaità, kurioje taip pat turi bûti aptarti ir artimiausio laikotarpio veiklos
prioritetai.

Taip pat Vyriausybë arba atskiri ministrai turi atsiskaityti uþ savo
veiklà Seimui pareikalavus ar iškilus bûtinumui.

Pagal Seimo statuto 205 str. Vyriausybë privalo informuoti Seimà
apie priimtus nutarimus bei potvarkius. Ástatymas reikalauja, jog per 3
dienas po Vyriausybës nutarimø, Ministro Pirmininko potvarkiø priëmi-
mo Seimui turi bûti perduotos šiø dokumentø kopijos. Jos išdalijamos
Seimo valdybos nariams, visiems komitetams ir frakcijoms.

Kaip þinia, prisilaikant Konstitucijos 95 str. 1 d. reikalavimø, Vyriau-
sybës posëdþiuose gali dalyvauti valstybës kontrolierius.

Jeigu valstybës kontrolierius nesutinka su Vyriausybës priimtu nuta-
rimu ir dël to pareiškia savo nuomonæ, tai jis per 3 darbo dienas po Vy-
riausybës posëdþio raštu apie tai praneša Seimui.

Taip pat Seimo narys ar nariø grupë gali kreiptis á Ministrà Pirminin-
kà ar ministrus su paklausimu. Šie privalo atsakyti þodþiu ar raštu Seimo
sesijoje Seimo nustatyta tvarka (Konstitucijos 61 str. 1 d.).

Bene ryškiausia Vyriausybës politinës atsakomybës forma yra inter-
peliacija ir nepasitikëjimo Vyriausybe pareiškimas.

Pirmà kartà Lietuvos konstitucinio reguliavimo praktikoje interpelia-
cijos institutas minimas 1922 m. Konstitucijoje. Šios Konstitucijos 28 str.
skelbë, jog „Seimas priþiûri Vyriausybës darbus duodamas jai paklausi-
mus bei interpeliacijà ir skirdamas revizijas”.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 61 str. 2 d. sesijos metu ne
maþiau kaip penktadalis Seimo nariø gali pateikti interpeliacijà Ministrui
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Pirmininkui ar ministrui.
Gavæs interpeliacijà, Vyriausybës narys privalo ne vëliau kaip per 2

savaites perduoti Seimo Pirmininkui raštiškà atsakymà. Su juo supaþin-
dinami Seimo nariai.

Minëto Konstitucijos straipsnio 3 d. numatoma, jog Seimas, apsvars-
tæs Ministro Pirmininko ar ministro atsakymà á interpeliacijà, gali nutarti,
jog atsakymas esàs nepatenkinamas, ir pusës visø Seimo nariø balsø dau-
guma pareikšti nepasitikëjimà Ministru Pirmininku ar ministru.

Seimo statuto 222 str. 4 d. sakoma, jog Seimui priëmus nutarimà dël
interpeliacijos, Ministras Pirmininkas ar ministras, kuriam pareikštas
nepasitikëjimas, privalo atsistatydinti.

To paties straipsnio 5 d. teigiama, jog Ministrui Pirmininkui atsistaty-
dinus, privalo atsistatydinti ir visa Vyriausybë.

Šis ástatymas, manome, nëra pakankamai nuoseklus. Kadangi Vyriau-
sybë solidariai atsako uþ savo veiklà, tai pareiškus nepasitikëjimà bet ku-
riam Vyriausybës nariui, turëtø atsistatydinti visa Vyriausybë, kaip tai
daroma, pvz., Prancûzijoje, Ispanijoje ar kitose valstybëse, kur átvirtinta
solidari vyriausybës atsakomybë.

Anksèiau minëtà konstitucinæ nuostatà papildo Seimo statuto 223
str., kuriame numatoma, jog penktadalis Seimo nariø gali pareikšti nepa-
sitikëjimà ne tik Ministru Pirmininku ar ministru, bet ir visa Vyriausybe.

Nutarimas dël tiesioginio nepasitikëjimo Vyriausybe gali bûti priimtas
slaptu balsavimu daugiau nei pusës visø Seimo nariø balsø dauguma.

Kad Vyriausybë galëtø tinkamai vykdyti savo pareigas, numatomos
tam bûtinos garantijos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 100 str. yra
átvirtinta, jog Ministras Pirmininkas ir ministrai negali bûti patraukti
baudþiamojon atsakomybën, suimti, negali bûti kitaip suvarþyta jø laisvë
be išankstinio Seimo sutikimo, o tarp Seimo sesijø – be išankstinio Res-
publikos Prezidento sutikimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 99 str. bei Vyriausybës ástatymo
13 str. átvirtina Vyriausybës nariø darbo sàlygas bei socialines garantijas,
taip pat pabrëþiama, jog Vyriausybës nariai ir jø skiriami politiniai parei-
gûnai negali turëti socialiniø privilegijø. Todël šio ástatymo 14 str. sako-
ma, jog Ministras Pirmininkas, ministrai bei politiniai pareigûnai negali
eiti jokiø kitø renkamø ar skiriamø pareigø (išskyrus galimybæ Seimo
nariams eiti Ministro Pirmininko ar ministro pareigas12), negali dirbti
verslo, komercijos ar kitose privaèiose ástaigose ar ámonëse, taip pat gauti
kità atlyginimà, išskyrus jiems nustatytà pagal pareigas Vyriausybëje ar
politinio pareigûno atlyginimà bei uþmokestá uþ kûrybinæ veiklà. Atlygi-
                                                          

12 Ši taisyklë buvo átvirtinta dar 1918 m. Lietuvos Valstybës laikinosios Konstitucijos
pamatiniø dësniø 20 str., 1920 m. Laikinosios Lietuvos Valstybës Konstitucijos 13 str. bei
akcentuojama vëlesnio Konstitucijos straipsnio.
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nimas uþ kûrybinæ veiklà yra antrinis honoraras uþ paskaitas, meno kûri-
nius bei jø atlikimà, uþ publikacijas bei knygas, uþ dalyvavimà radijo bei
televizijos laidose bei uþ šiø laidø árašus, taip pat atlygis uþ pedagoginá
darbà valstybinëse mokslo ástaigose.

2.5. Valdymo sistemos raidos perspektyvos

Tradicinë valdymo sistema atsilaikë daug dešimtmeèiø ir buvo labai
sëkminga. Ji pergyveno keletà karø, sëkmingai administravo socialines
ekonomines programas, skatino patrauklià politikà. Padëtis pasaulyje
keièiasi 1980–1990 m. Vienareikšmiai nurodyti pokyèiø prieþastis labai
sunku. Vyksta intensyvûs, tiesiog dramatiški, demokratinës sistemos po-
kyèiai. Tradicinë valstybinë tarnyba pradeda panašëti á senamadæ religijà.
Viena iš aplinkybiø, sàlygojanèiø naujus procesus, yra labai spartus eko-
nomikos augimas, jog vyriausybë nebesugeba jo kontroliuoti13.

Keièiasi ekonominë struktûra. Valstybinio sektoriaus dalis ekonomi-
koje nuolat maþëja. Ekonominiø procesø valdyme vis stipriau reiškiasi
privati iniciatyva.

Labai svarbi aplinkybë yra demografiniai pokyèiai. Visuomenë, kuri
buvo tradicinës industrinës demokratijos kûrëja, sparèiai sensta. Ši vi-
suomenës dalis tampa išlaikoma gyventojø, kurie šià situacijà vertina
kritiškai vien todël, kad reikia mokëti mokesèius. Šie ásipareigojimai var-
þo jø ateities gerovæ.

Itin veikia ir populistinës idëjos. Nuolat visuomenei „kalama” mintis,
jog vyriausybë ir visa biurokratija yra tik aptarnaujantis personalas, tei-
kiantis ekonomines–socialines paslaugas. Ši populistinë tezë sustiprina
viduriniosios ir skurdesniosios visuomenës dalies pozicijas. Tai skatina ir
valdymo reformà. Dauguma Vakarø šaliø pertvarko administravimà atsi-
þvelgdamos á rinkos sàlygas. Rinkos sàlygomis ekonomika ir kiti sociali-
niai veiksniai maþiau pasiduoda valdymui.

Susiklostë stabilûs korporaciniai interesai, kurie siekia pajungti vy-
riausybæ savo tikslams arba konkuruoti su ja.

Suprantama, visoms valstybëms negali bûti taikomas tas pats vyriau-
sybës veiklos modelis.

Pleèiantis privaèiai iniciatyvai, kuriasi nevyriausybiniø organizacijø
tinklas: ávairûs patarëjø klubai, ávairios korporacinës visuomeninës ins-
titucijos ir kt., kurios, decentralizuojant valdymà, gana racionaliai spren-
dþia problemas. Vyriausybei vis daþniau pavedama spræsti tuos klausi-
mus, kuriems reikia centralizuotai sutelktø galiø (valstybës gynybos, sau-

                                                          
13 The future of Governming: Four emerging models. B. Goy, Peters University Press of

Kansas, 1996. P. 13.
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gios aplinkos uþtikrinimo ir kt.)
Šios tendencijos ateityje neišvengiamai plësis.


