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RINKIMAI IR REFERENDUMAI

1 poskyris.  Rinkimø teisë
2 poskyris. Referendumas – tiesioginës demokratijos institutas

1. Šiame skyriuje nagrinëjami svarbiausieji tiesioginës demokratijos ins-
titutai – rinkimø teisë ir referendumas. Konstitucinis rinkimø teisës átvirti-
nimas garantuoja, kad pilieèiai gali rinkti atstovus á renkamas valstybës val-
dþios ir savivaldybiø institucijas, taip pat gali bûti renkami šiais atstovais.
Rinkimø teisë – bûtinas demokratinës valstybës, atviros pilietinës visuome-
nës elementas.

2. Rinkimø teisë suprantama objektyviàja ir subjektyviàja prasme. Ob-
jektyviàja prasme rinkimø teisë – teisës normø sistema, reguliuojanti rinki-
mø organizavimo ir pravedimo tvarkà. Konstitucijoje átvirtintà subjektinæ
rinkimø teisæ atskleidþia du jos komponentai – teisë rinkti (aktyvioji rinkimø
teisë) ir teisë bûti išrinktam (pasyvioji rinkimø teisë). Aktyvioji rinkimø teisë
– pilieèio teisë rinkti atstovus á renkamas valstybës ar savivaldybiø instituci-
jas. Pasyvioji rinkimø teisë – tai teisë bûti renkamam bei išrinktam á šias
institucijas.

3. Lietuvos Respublikoje organizuojami ir vyksta Seimo, Respublikos
Prezidento ir savivaldybiø tarybø rinkimai. Organizuojant rinkimus Lietuvos
Respublikoje, taikoma maþoritarinë, proporcinë ir mišrioji rinkimø sistema.
Rinkimai rengiami ir vykdomi laikantis Lietuvos Respublikos ástatymø nu-
statytos tvarkos.

4. Referendumas – vienas iš tiesioginës demokratijos institutø (šalia rin-
kimø, pilieèiø ástatymø leidybos iniciatyvos teisës, peticijos teisës). Pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijà svarbiausi Valstybës ir Tautos gyvenimo
klausimai sprendþiami referendumu.
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1 poskyris
RINKIMØ TEISË

1.1. Rinkimø teisës sàvoka. Aktyvioji ir pasyvioji rinkimø teisë. Rinkimø
       rûšys. Rinkimø teisës šaltiniai
1.2. Rinkimø teisës principai
1.3. Rinkimø sistemos sàvoka ir rûšys. Rinkimø sistemø ávairovë.
       Rinkimø sistemos Lietuvos konstitucinëje teisëje
1.4. Rinkimø organizavimo ir vykdymo tvarka pagal Lietuvos
       Respublikos ástatymus

1.1. Rinkimø teisës sàvoka. Aktyvioji ir pasyvioji rinkimø teisë.
       Rinkimø rûšys. Rinkimø teisës šaltiniai

Rinkimai – svarbiausia pilieèiø dalyvavimo valstybës valdyme forma,
Tautos aukšèiausiosios suverenios galios vykdymo išraiška. Lietuvos
Respublikos 4 str. nustatyta: „Aukšèiausià suverenià galià Tauta vykdo
tiesiogiai ar per demokratiškai išrinktus savo atstovus”. Ši nuostata iš-
reiškia pagrindiná demokratinio valdymo principà.

Siekiant atviros, teisingos, darnios pilietinës visuomenës ir teisinës
valstybës, tautos valia sudarant valdþios institucijas gali bûti išreikšta tik
per demokratinius rinkimus.

Visuotinës þmogaus teisiø deklaracijos 21 str. 3 d. átvirtinta, kad tau-
tos valia yra valstybinës valdþios pagrindas. Ši valia turi bûti išreiškiama
teisinguose rinkimuose, kurie turi vykti periodiškai, kai yra laiduojama
visuotinë ir lygi rinkimø teisë ir slaptas balsavimas arba kitos lygiavertës
procedûros, garantuojanèios balsavimo laisvæ1.

Galima teigti, kad rinkimai – tai savo esme demokratiškas valstybiø
valdþios institucijø sudarymo arba atskirø pareigø uþëmimo bûdas, kai
tauta ar jos atstovai ástatyme nustatytø procedûrø bûdu gali spræsti, ku-
riam asmeniui suteikti valdingus ágaliojimus, o kam juos atimti. Rinkimai
tai vienintelis aktas, kurio metu politinë tautos valia ákûnijama á valdin-
gas politines struktûras.

                                           
1 Þmogaus teisës. Tarptautiniø dokumentø rinkinys. Vilnius, 1991. P. 16.



X skyrius620

Taigi rinkimai vaidina svarbø vaidmená šalies politiniame gyvenime.
Jie uþtikrina faktiná pilieèiø dalyvavimà sprendþiant valstybës ir visuome-
nës reikalus. Rinkimai – vienas svarbiausiø valstybës valdþios legalizavi-
mo ir legitimavimo bûdø.

Paþymëtina, kad rinkimai kaip valdþios institucijø sudarymo bûdas
gali vykti ir vyksta ir nedemokratinëse valstybëse. Šiuo atveju jie yra for-
malûs ir negali išreikšti tikrosios rinkëjø valios. Neabejotina, kad rinki-
mai yra realus indikatorius, parodantis valstybës demokratiškumo lygá.

Vertinant rinkimus demokratiškumo aspektu, negalima pamiršti ir
tai, kad esant ir demokratiškam valstybës reþimui, rinkimai yra tik prie-
monë, bûdas rinkëjø valiai išreikšti. Realus valios ágyvendinimas priklau-
so nuo daugelio aplinkybiø, pirmiausia – nuo pilietinës visuomenës
brandumo, valstybës gyvenimo demokratiniø tradicijø, valstybës pilieèiø
politinës-teisinës kultûros lygio ir pan.

Rinkimai, vykstantys valstybëse, konstitucinës teisës teorijoje yra
skirstomi á atskiras rûšis. Pagal rinkëjø valios išreiškimo bûdà rinkimai
yra tiesioginiai ir netiesioginiai. Tiesioginiø rinkimø metu tarp rinkëjo
valios išreiškimo ir renkamojo nëra jokios tarpinës grandies. Rinkëjas
pats sprendþia, uþ kurá kandidatà atiduoti savo balsà. Netiesioginiø rin-
kimø metu rinkëjas pats tiesiogiai atstovø nerenka, o renka rinkikus, ku-
rie ir priima galutiná sprendimà. Tokiu bûdu pagal Lietuvos Respublikos
1928 m. ir 1938 m. Konstitucijas turëjo bûti renkami Respublikos Prezi-
dentai, šiuo metu taip renkamas Jungtiniø Amerikos Valstijø Preziden-
tas. Savotiška netiesioginiø rinkimø atmaina – daugiapakopiai rinkimai.

Pagal savo mastà rinkimai bûna visuotiniai, kuriuose dalyvauja visi
šalies pilieèiai, ir daliniai. Pirmuoju atveju tai bûtø parlamento, Respub-
likos Prezidento rinkimai. Daliniais rinkimais reikëtø laikyti, pvz., atski-
rose rinkimø apygardose surengtus rinkimus laisvoms deputatø vietoms
uþimti.

Rinkimai bûna eiliniai ir neeiliniai. Eiliniai vyksta pasibaigus valsty-
bës valdþios institucijos ar pareigûno kadencijai. Neeiliniai vyksta, pvz.,
paskelbus pirmalaikius parlamento rinkimus, atsistatydinus prezidentui.

Pagal renkamas valdþios institucijas skiriami parlamento, prezidento,
savivaldybiø tarybø rinkimai.

Valstybës ir savivaldybiø institucijø rinkimø procese atsirandantys
santykiai tarp valstybës institucijø, pilieèiø, politiniø partijø ir kitø nevy-
riausybiniø organizacijø reguliuojami teisës normomis, átvirtintomis ávai-
riuose teisës šaltiniuose. Rinkimai vyksta pagal teisës normose nustatytas
taisykles. Šiø teisës normø visuma sudaro rinkimø teisæ.

Paþymëtina, kad rinkimø teisës ištakas regime dar antikos laikø Grai-
kijos miestø–valstybiø praktikoje. Taèiau šiuolaikinës rinkimø teisës
formavimuisi turëjo lemiamos átakos XVIII a. pabaigos Didþioji Prancû-
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zijos revoliucija bei XIX a. vidurio demokratinës revoliucijos Vakarø
Europoje. Didþiosios Britanijos parlamentarizmo patyrimas, prancûzø
màstytojø paþiûros, þmogaus teisiø teorija padarë didelæ átakà tautos
atstovavimo pagrindimui ir praktiniam jo ágyvendinimui.

Konstitucinës teisës doktrinose sàvoka „rinkimø teisë” suprantama
dviem prasmëm: objektyviàja ir subjektyviàja.

Rinkimø teisë objektyviàja prasme yra visuma konstitucinës teisës
normø, reguliuojanèiø visuomeninius santykius, atsirandanèius sudarant
viešosios valdþios renkamas institucijas. Kitaip tariant, šia prasme rinki-
mø teisë suprantama kaip tam tikros Lietuvos konstitucinës teisës insti-
tutas, kurio normos reguliuoja rinkimø organizavimo ir vykdymo tvarkà.

Subjektyviàja prasme rinkimø teisë – tai kiekvieno Lietuvos Respub-
likos pilieèio teisë dalyvauti rinkimuose. Savo ruoþtu subjektyvioji rinki-
mø teisë dar skirstoma á aktyviàjà – teisæ rinkti ir pasyviàjà – teisæ bûti
išrinktam. Aktyvioji rinkimø teisë pasireiškia rinkimø metu balsuojant uþ
vienà ar kità kandidatà, pasyvioji – dalyvaujant rinkimuose kandidato á
Seimo narius, prezidentus, savivaldybiø tarybø narius ar kitas pareigybes
teisëmis.

Aktyvioji rinkimø teisë reiškia, kad asmuo privalo bûti átrauktas á rin-
këjø sàrašus, jam išduodamas balsavimo biuletenis, t.y. aktyvioji rinkimø
teisë apima kompleksà teisiø, susijusiø su pilieèio galimybe realizuoti
savo rinkimø teisæ.

Pasyviosios rinkimø teisës turiná sudaro galimybë iškelti save kandi-
datu á renkamas pareigybes, esant teisëtam pagrindui, ginèyti rinkimø
rezultatus, agituoti uþ save ir pan. Valstybiø konstitucijose ir ástatymuose
apibrëþiami reikalavimai, kuriuos turi atitikti aktyviàjà ir pasyviàjà rin-
kimø teisæ turintis asmuo.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 34 str. 1 d. nustatyta, kad aktyvi-
àjà rinkimø teisæ pilietis ágyja, jei rinkimø dienà jam yra sukakæ 18 metø.
Rinkimø teisæ pilieèiai ágyvendina Seimo rinkimø, Respublikos Prezi-
dento rinkimø, Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymø nustatyta tvarka.

Pasyviosios rinkimø teisës, tai yra pilieèiø teisës bûti išrinktam á ati-
tinkamà valstybës ar savivaldos institucijà, pagrindai átvirtinti Konstitu-
cijos 34 str. 2 d. Joje skelbiama, kad teisæ bûti išrinktam nustato Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir rinkimø ástatymai. Ši konstitucinë norma
nustato pasyviosios rinkimø teisës konstituciná ir ástatyminá reguliavimà.

Rinkimø teisë – vienas svarbiausiø Lietuvos konstitucinës teisës ins-
titutø. Jo normos átvirtina renkamø viešosios valdþios institucijø forma-
vimo tvarkà, rinkiminës kampanijos procedûrà: rinkimø skyrimà, rinkëjø
sàrašø, rinkimø apygardø ir apylinkiø, rinkimø komisijø sudarymà, kan-
didatø iškëlimà ir agitacijà uþ juos, balsavimà, rinkimø rezultatø nusta-
tymà. Be to, rinkimø teisës normos apibrëþia svarbiausius pilieèiø statuso
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bruoþus formuojant renkamas valdþios institucijas, taip pat politines,
materialines, organizacines ir teisines garantijas.

Paþymëtina, kad visuomeniniai santykiai, atsirandantys rinkimø pro-
cese, reguliuojami ávairiø teisës šakø normomis. Teisës normø klasifika-
vimas pagal reguliuojamø visuomeniniø santykiø pobûdá leidþia atskirti
rinkimø teisës normas, kurios sudaro konstitucinës teisës institutà, ir
normas, susijusias su rinkimais, bet reguliuojanèias specifinius visuome-
ninius santykius ir sudaranèias kitø teisës šakø institutus. Pvz., Lietuvos
Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 38 str. numatyta atsakomybë uþ
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo paþeidimà. Tokia atsako-
mybë yra realizuojama jau pagal baudþiamosios ar administracinës teisës
normas.

Rinkimø teisë glaudþiai susijusi su kitais Lietuvos Respublikos kon-
stitucinës teisës institutais; pirmiausia su tais, kurie átvirtina viešosios
valdþios (valstybës) institucijø sistemà, jø sudarymo ir veiklos principus,
pilieèiø teisinës padëties pagrindus.

Vadinasi, galima teigti, kad rinkimø teisë kaip konstitucinës teisës
institutas – visuma teisës normø, átvirtinanèiø pilieèiø teisæ rinkti ir bûti
renkamam.

Lietuvos Respublikoje vyksta trijø rûšiø nacionaliniai rinkimai:
1) rinkimai á Seimà;
2) Respublikos Prezidento rinkimai;
3) savivaldybiø tarybø rinkimai.
Konstitucinës teisës normos, reguliuojanèios rinkimø organizavimo ir

pravedimo tvarkà, átvirtintos ávairiuose teisës šaltiniuose. Rinkimø teisës
šaltiniai – teisiniai aktai, kurie nustato rinkimø organizavimo ir vykdymo
tvarkà. Rinkimø teisës šaltiniø sistema priklauso nuo valstybës priskyri-
mo konkreèiai teisës „šeimai” (kontinentinei ar bendrosios teisës), nuo
konkreèios valstybës teisës sistemos ypatumø.

Galima išskirti šiuos rinkimus reglamentuojanèius šaltinius:
1. Rašytinës teisës normas átvirtina:

– konstitucija;
– tarptautinës sutartys;
– ástatymai ir teisës aktai, turintys ástatymø galià;
– politiniø partijø ástatai (statutai);

2. Nerašytinës teisës normas išreiškia:
– bendrieji teisës principai;
– teisiniai paproèiai ir tradicijos;
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– rinkimø teisës normø išaiškinimai pateikti tos institucijos, kuri
turi teisæ teikti šiuos išaiškinimus2 (pvz., rinkimø teismai Angli-
joje).

Svarbiausius rinkimø klausimus paprastai reglamentuoja valstybiø
konstitucijos. Normos, nustatanèios rinkimø organizavimo principines
nuostatas, átvirtinamos konstitucijos skyriuose, skirtuose pagrindinëms
þmogaus teisëms bei laisvëms, taip pat skyriuose, nustatanèiuose valsty-
bës valdþios institucijø teisinæ padëtá. Konstitucijose daþniausiai ávardi-
jami tik rinkimø teisës principai, o konkreèiai rinkimø procesà reguliuoja
ástatymai.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje demokratiniø valstybiø, rinkimø organi-
zavimo principai ir sàlygos yra átvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijoje.

Konstitucijos V skirsnyje yra nustatyti Seimo rinkimø teisës principai,
reikalavimai kandidatams á Seimo narius, rinkimø vykdymo laikas, pir-
malaikiø Seimo rinkimø rengimo atvejai bei tvarka (55–58 str.).

Konstitucijos VI skirsnyje yra átvirtinti pagrindiniai Respublikos Pre-
zidento rinkimø teisës principai, reikalavimai kandidatams, jø këlimo
tvarka, rinkimø vykdymo laikas bei rinkimø rezultatø nustatymo svar-
biausios taisyklës (78–81 str.). Šiame skirsnyje taip pat nustatyti pirma-
laikiø Respublikos Prezidento rinkimø atvejai (87 ir 88 str.) ir Respubli-
kos Prezidento naujø rinkimø skyrimo tvarka (89 str.). Skirtingai nei
Seimo rinkimø atveju, Konstitucijos 81 str. yra reglamentuotos pagrindi-
nës Prezidento rinkimø rezultatø nustatymo nuostatos, kurios vëliau bu-
vo átvirtintos ir Prezidento rinkimø ástatyme.

Konstitucijos X skirsnyje yra átvirtinti ir savivaldybiø tarybø rinkimø
demokratiniai principai, apibrëþtas jø ágaliojimø laikas (119 str.).

Svarbi nuostata yra átvirtinta Konstitucijos 107 str., kuria nustatyta,
kad Seimas turi teisæ pats priimti galutiná sprendimà tais atvejais, kai
paþeidþiami rinkimø ástatymai. Toks Seimo sprendimas turi bûti grin-
dþiamas Konstitucinio Teismo išvada. Kilus abejonëms, ar nebuvo pa-
þeisti rinkimø ástatymai per Respublikos Prezidento ar Seimo nariø rin-
kimus, prašyti Konstitucinio Teismo išvados pagal Konstitucijos 106 str.
5 d. gali Seimas, o dël Seimo rinkimø – ir Respublikos Prezidentas.

Kità Lietuvos Respublikos rinkimø teisës šaltiniø sistemos dalá sudaro
ástatymai.

Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo, savivaldybiø tarybø rinkimø
ástatymuose yra detalizuojamos bendrosios rinkimø teisës nuostatos,
reglamentuotas rinkimø organizavimas, rinkëjø sàrašø sudarymas, kan-

                                           
2 Sravnitelnoje konstitucionnoje pravo (red. A. I. Kovler, V. E. Èirkin, J. A. Judin).

Moskva, Manuskript, 1996. S. 368.
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didatø iškëlimas, rinkimø agitacija, parengtinë rinkimø organizavimo
veikla, balsavimas, balsø skaièiavimas ir rinkimø rezultatø nustatymas,
t.y. visas rinkimø procesas.

Ástatyminá rinkimø proceso reglamentavimà sàlygoja reguliavimo da-
lyko socialinis–politinis reikšmingumas. Neginèytina, kad viena iš pa-
grindiniø pilieèiø teisiø valdant savo šalá yra rinkimø teisë. Visuotinai
pripaþinta, kad rinkimø teisë yra politinë teisë. Jà turi tik Lietuvos pilie-
èiai kaip visuomeniniø politiniø santykiø subjektai. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra akcentavæs, kad demokratinëje visuomenëje
visa, kas susijæ su pagrindinëmis þmogaus teisëmis ir laisvëmis, reguliuo-
jama ástatymais. Tai ir þmogaus teisiø ir laisviø patvirtinimas, ir jø turinio
apibrëþimas, ir apsaugos bei gynimo teisinës garantijos (Lietuvos Res-
publikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas „Dël Lie-
tuvos Respublikos ástatymo „Dël pilieèiø nuosavybës teisiø á išlikusá ne-
kilnojamàjá turtà atstatymo tvarkos ir sàlygø” 10 str. 7 d. nuostatos, taip
pat dël Lietuvos Respublikos Vyriausybës 1994 m. sausio 26 d. nutarimo
Nr. 55 „Dël Lietuvos Respublikos Vyriausybës 1991 m. lapkrièio 15 d.
nutarimu Nr. 470 patvirtintos Lietuvos Respublikos ástatymo „Dël pilie-
èiø nuosavybës teisiø á išlikusá nekilnojamàjá turtà atstatymo ir sàlygø”
ágyvendinimo tvarkos dalinio pakeitimo” 1.2 punkto nuostatos, 2.1
punkto ir jo 1, 2 bei 3 papunkèiø atitikimo Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijai”). Taigi neabejotina, kad pilieèiø rinkimø teisës yra didþiausia
teisinë vertybë ir ástatyminis jos reglamentavimas yra svarbi jos realiza-
vimo garantija.

Prie Lietuvos rinkimø teisës šaltiniø priskirtinos ir Vyriausiosios rin-
kimø komisijos instrukcijos, kuriø paskirtis – garantuoti vienodà Rinki-
mø ir Referendumo ástatymø taikymà visoje Lietuvos Respublikos terito-
rijoje. Jas vykdyti yra privaloma visoms institucijoms ir pareigûnams.

1.2. Rinkimø teisës principai

Rinkimø demokratiškumas, kaip minëta, priklauso nuo šalies politi-
nio reþimo, tradicijø, politinës-teisinës kultûros lygio. Rinkimai yra lai-
komi demokratiškais, jeigu atitinka tarptautinëje bendrijoje priimtus
standartus ir principus.

Rinkimø teisës principais konstitucinës teisës teorijoje laikomos pa-
grindinës nuostatos, idëjos, átvirtintos Konstitucijos ir rinkimø santykius
reguliuojanèiø ástatymø; šiomis nuostatomis ir idëjomis vadovaujamasi
rinkimø organizavimo ir vykdymo metu.

Rinkimus vadinti demokratiškais, o jø rezultatus legitimiais leidþia
laikyti šie principai:
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1) visuotinës rinkimø teisës;
2) lygios rinkimø teisës;
3) tiesioginiø rinkimø;
4) slapto balsavimo;
5) rinkimø rengimo ir vykdymo viešumo.
Visuotinë rinkimø teisë reiškia, kad valstybëse, kuriose valdþios šalti-

niu laikoma Tauta, rinkëjø korpusas negali bûti siaurinamas remiantis
socialiniais poþymiais, kad atskiri socialiniai sluoksniai nebûtø nušalinti
nuo dalyvavimo rinkimuose. Rinkimø teisë demokratiniø valstybiø kon-
stitucijose átvirtinama visiems valstybës pilieèiams, sulaukusiems ástaty-
muose nustatyto amþiaus, jeigu jie nëra teismo pripaþinti neveiksnûs. Šis
principas reiškia, kad negalima siaurinti ar atimti teisës dalyvauti rinki-
muose dël lyties, rasës, tautybës, kalbos, kilmës, tikëjimo, ásitikinimø ar
paþiûrø.

Prancûzø mokslininkas M. Duverger, apibrëþdamas visuotinæ rinki-
mø teisæ, paþymëjo, kad „teisiškai visuotinë rinkimø teisë – tai tokia ga-
limybë dalyvauti rinkimuose, kuri neribojama turto bei sugebëjimø. Ta-
èiau tai nereiškia, kad visi šalies pilieèiai turi balsavimo teisæ”3.

Taigi galima teigti, kad visuotiniø rinkimø principas nepaneigia ir tam
tikrø ribojimø pasinaudoti šia teise galimybës.

Paþymëtina, kad demokratiniø rinkimø teisës principø átvirtinimas
konstitucijose apskritai nepaneigia valstybiø teisës numatyti ir kai ku-
riuos rinkimø teisës ribojimus nustatant tam tikrus rinkimø cenzus.

Rinkimø cenzai – tai valstybës konstitucijoje ir rinkimø ástatymuose
numatytos sàlygos, kurias turi atitikti pilietis, norëdamas ágyti arba ágy-
vendinti aktyviàjà arba pasyviàjà rinkimø teisæ. Jau buvo minëta, kad
galimi tam tikri amþiaus cenzai. Tai ástatyme nustatytas reikalavimas, kad
rinkimuose gali dalyvauti tik nustatyto amþiaus sulaukæ asmenys. Štai
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 34 str. 1 d. átvirtinta, kad pilieèiai,
kuriems rinkimø dienà yra sukakæ 18 metø, turi rinkimø teisæ. Šio
straipsnio 3 d. nustatyta, kad rinkimuose nedalyvauja pilieèiai, kurie
teismo pripaþinti esà neveiksnûs. Ši nuostata átvirtinta ir  Lietuvos Res-
publikos Seimo rinkimø ástatymo 2 str. 1 d., Respublikos Prezidento rin-
kimø ástatymo 3 str., Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymo 2 str.

Didesni reikalavimai keliami pasyviajai rinkimø teisei ágyvendinti.
Antai Konstitucijos 56 str. nustatyta, kad Seimo nariu gali bûti renkamas
Lietuvos Respublikos pilietis, kuris nesusijæs priesaika ar pasiþadëjimu
uþsienio valstybei ir rinkimø dienà yra ne jaunesnis kaip 25 metø. Kon-
stitucijos 78 str. nustatyta, kad Respublikos Prezidentu gali bûti renka-
mas Lietuvos Respublikos pilietis pagal kilmæ, ne maþiau kaip trejus

                                           
3 Duverger M. Institutions politiques et droit constitutionnel. Paris, 1965. P. 89.
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pastaruosius metus gyvenæs Lietuvoje, jeigu jam iki rinkimø dienos yra
suëjæ ne maþiau kaip 40 metø ir jeigu jis gali bûti renkamas Seimo nariu.
Tas pats asmuo Respublikos Prezidentu gali bûti renkamas ne daugiau
kaip du kartus iš eilës.

Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymo 2 str. nustatyta, kad tarybos na-
riu gali bûti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris rinkimø dienà
yra ne jaunesnis kaip 21 metø.

Galima teigti, kad aktyviosios rinkimø teisës cenzas Lietuvoje – 18
metø ir nesiskiria nuo daugelio demokratiniø valstybiø. Pasyviosios rin-
kimø teisës cenzas priklauso nuo institucijos, á kurià renkama. Pastebëti-
na, kad Lietuvoje numatyta tik apatinë amþiaus cenzo riba. Toká teisiná
reguliavimà galima vertinti kaip pakankamai demokratiškà, paliekant
patiems rinkëjams spræsti – rinkti asmená ar ne.

Kitas rinkimø teisës suvarþymas – sëslumo cenzas, t.y. reikalavimas,
kad rinkëjas tam tikrà laikà bûtø išgyvenæs rinkimø apygardoje ar valsty-
bës teritorijoje; kitose valstybëse – kad turëtø nuolatinæ gyvenamàjà
vietà. Jis ávairiose šalyse skirtingas ir svyruoja nuo 3 mënesiø iki 5 metø.
Pvz., Kanadoje, norint dalyvauti rinkimuose, reikia išgyventi tam tikroje
rinkiminëje apygardoje 12 mënesiø. Prancûzijoje, Belgijoje nustatytas 6
mënesiø sëslumo cenzas. Kai kuriose šalyse sëslumo cenzas nedetali-
zuojamas, ten reikalaujama turëti nuolatinæ gyvenamàjà vietà. Pvz., Bel-
gijoje – 6 mënesius nuolat gyventi komunoje, Suomijoje – ne maþiau
kaip metus.

Ávairiose valstybëse sëslumo cenzas, taikomas pasyviajai rinkimø tei-
sei, taip pat yra skirtingas. Jis svyruoja nuo keliø mënesiø iki keliolikos
metø.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 56 ir 78 str. nustatytas pasyviosios
rinkimø teisës sëslumo cenzas renkant Seimo narius bei Respublikos
Prezidentà. Seimo nariu (Konstitucijos 56 str.) gali bûti renkamas as-
muo, kuris nuolat gyvena Lietuvoje. Respublikos Prezidentu (Konstitu-
cijos 78 str.) gali bûti renkamas Lietuvos Respublikos pilietis, ne maþiau
kaip trejus pastaruosius metus gyvenæs Lietuvoje.

Nustatant pilieèio, atvykusio gyventi á Lietuvà iš kitos valstybës, nuo-
latinio gyvenimo èia faktà, Lietuvos Respublikos ástatyme „Dël asmenø,
laikomø nuolat gyvenanèiais arba gyvenanèiais Lietuvos Respublikoje”
nustatytas vieneriø metø terminas netaikomas. Šiuo bûdu nustatytas
nuolatinio gyvenimo faktas pripaþástamas esàs svarbus tik pagal Seimo
rinkimø ir Respublikos Prezidento rinkimø ástatymus.

Konstitucinës teisës doktrinoje skiriamas ir nesuderinamumo cenzas,
taikomas pasyviajai rinkimø teisei. Vadinasi, negali bûti išrinktas asmuo,
uþimantis tam tikras pareigas, turintis tam tikrà renkamà mandatà ar
uþsiimantis tam tikra veikla. Pvz., Prancûzijoje negalima bûti keliø ren-
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kamø institucijø nariu (nacionalinio susirinkimo deputatu ir senatoriumi,
deputatu ir deputato pavaduotoju ir t.t.), deputatai ir senatoriai negali
vadovauti privaèioms kompanijoms.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 2 str. 3 ir 4 d. nustaty-
ta, kad Seimo nariais negali bûti renkami asmenys, kurie, likus 65 die-
noms iki rinkimø, yra nebaigæ atlikti bausmës pagal teismo paskirtà
nuosprendá, taip pat asmenys, teismo pripaþinti esà neveiksnûs arba ne-
pakaltinami. Seimo nariais negali bûti renkami asmenys, rinkimø dienà
atliekantys tikràjà karo arba alternatyviàjà tarnybà, taip pat likus 65 die-
noms iki rinkimø neišëjæ á atsargà krašto apsaugos sistemos, policijos ir
vidaus tarnybos karininkai, puskarininkiai ir liktiniai, kitø sukarintø ir
saugumo tarnybø apmokami pareigûnai.

Teisinëje literatûroje minimi kiti ir aktyviosios, ir pasyviosios rinkimø
teisës cenzai, kurie dabartiniu metu arba visai netaikomi, arba taikomi
tik atskirose valstybëse. Vienas jø – lyties cenzas. A. Mišino nuomone4,
šis cenzas ilgus metus buvo vienas pastoviausiø ir tvirèiausiø rinkimø tei-
sës ribojimø. Paþymëtina, kad rinkimø teisë buvo laikoma tik vyrø uþsi-
ëmimu. Buvo vadovaujamasi principu, kad moterø rûpestis – saugoti
namø þidiná ir auklëti vaikus.

A. Eismenas rašë: „Nuo pat þmonijos egzistavimo pradþios tarp
abiejø lyèiø nusistovëjo gamtos áamþintas ir nuolatos didëjantis darbo ir
funkcijø pasiskirstymas. Vyro daliai atiteko visuomeninis gyvenimas ir su
juo susijusios funkcijos, moteriai priklauso namø þidinys, rûpesèiai ir
pirminis vaikø auklëjimo uþdavinys. Auklëjimas, paveldëjimo reiškiniai
išvystë ir sustiprino vyro ir moters polinkius, atitinkanèius jø, toliau tokiu
bûdu diferencijuotà, socialinæ paskirtá. Ávesti dabar moterá á visuomeniná
gyvenimà, nekreipiant dëmesio á šá dinamiškà daugiaamþiškà suskirsty-
mà, reikštø be jokios naudos ánešti suirutës elementus á politinæ šiuolai-
kinës visuomenës organizacijà jau ir be to sukomplikuotà daugelio kitø
problemø”5.

Daugelyje valstybiø lyties cenzas buvo panaikintas gana vëlai. 1906 m.
– Suomijoje, 1920 m. – JAV, 1928 m. – Anglijoje, 1944 m. – Prancûzijo-
je, 1956 m. – Graikijoje, 1971 m. – Šveicarijoje. Kai kur moterø diskri-
minacija šiuo klausimu tebesitæsia ir dabar, pvz., Kuveite, Jordanijoje.

Baigiant kalbëti apie rinkimø cenzus, reikia pastebëti, kad minëtø
cenzø nustatymas pats savaime nereiškia rinkimus ir rinkimø teisæ esant
nedemokratiškus. Svarbu, kokie tie cenzai, taip pat svarbu, ar jø átvirti-
nimas nepaneigia rinkimø kaip demokratinës procedûros.
                                           

4 Mišin A. A. Konstitucionnoje (gosudarstvennoje) pravo zarubeþnych stran. Moskva,
1996. S. 130–131.

5 Eismeinas A. Konstitucinës teisës principai (Prancûzø ir palyginamieji). T. 1. 1 d.
Kaunas, Teisininkø draugijos leidinys, 1932. P. 110.
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Lygiø rinkimø teisës principas suteikia kiekvienam rinkëjui lygià ga-
limybæ átakoti rinkimø rezultatus. Šis principas yra konstitucinio pilieèiø
lygiateisiškumo principo pasireiškimo konkreti forma.

Lygi rinkimø teisë uþtikrinama nustatant taisyklæ, kad kiekvienas rin-
këjas turi tiek pat balsø, kiek ir kitas. Laikomasi taisyklës „vienas rinkëjas
– vienas balsas”. Ši taisyklë netaikoma, kai rinkimai vyksta pagal mišrià
rinkimø sistemà.

Lygiø rinkimø principas yra tai, kad kiekvienas rinkëjo balsas yra ly-
giavertis – vienodai átakoja rinkimø rezultatus. Tai paprastai pasiekiama
nustatant vienodas atstovavimo normas. Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimø ástatymo 3 str. nurodyta, kad kiekvienas turintis teisæ rinkti Lie-
tuvos Respublikos pilietis rinkimuose turi vienà balsà vienmandatëje ir
daugiamandatëje apygardose, o šie balsai yra lygiaverèiai kiekvieno kito,
turinèio teisæ rinkti, pilieèio balsui.

Lygiø rinkimø principo ágyvendinimà uþtikrina ir tai, kad rinkimø
ástatymas nustato tas paèias sàlygas ir reikalavimus kandidatams iškelti,
registruoti, priešrinkiminei agitacijai, balsavimui ir rinkimø rezultatams
nustatyti.

Tiesioginiø rinkimø principas yra tai, jog rinkimai vykdomi rinkë-
jams tiesiogiai balsuojant uþ kandidatus. Antai Lietuvos Respublikos
Seimo rinkimø ástatymo 4 str. yra átvirtinta, kad Seimo narius rinkëjai
renka be tarpininkø.

Daugelyje šaliø tiesioginiais rinkimais renkama: vietos savivaldos ins-
titucijos, vienø rûmø parlamentarai, dviejø rûmø parlamentø þemieji
rûmai.

Kai kuriose šalyse vyksta ir netiesioginiai rinkimai; jie bûna keliø rû-
šiø. Paprasèiausias netiesioginiø rinkimø pavyzdys – JAV Prezidento
rinkimai. Juose rinkëjai renka rinkikus, o pastarieji – prezidentà.

Kaip minëta, netiesioginiø rinkimø bûdu buvo renkamas ikikarinës
nepriklausomos Lietuvos Prezidentas. Pagal 1931 m. lapkrièio 25 d. Pre-
zidento rinkimø ástatymà vietos savivaldos institucijø – valsèiø, miestø ir
apskrièiø tarybø – nariai rinko rinkikus – Ypatinguosius Tautos Atsto-
vus, kurie, ministro pirmininko sukviesti á specialø susirinkimà, rinko
prezidentà.

Dabar galiojanèiuose Lietuvos Respublikos Seimo, Respublikos Pre-
zidento ir Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymuose yra átvirtintas tiesio-
giniø rinkimø principas.

Slapto balsavimo principas yra tai, kad kiekvienam rinkëjui uþtikri-
nama galimybë laisvai, nevarþomai pareikšti savo valià. Ádomu, kad isto-
riškai šis principas atsirado vëliau uþ paèius rinkimus. Antai Prancûzijoje
teoriškai jo bûtinumas buvo pagrástas 1799 m., o pradëtas taikyti tik 1871
m., Anglijoje – 1872 m. Atskleidþiant šio principo esmæ, reikëtø priminti
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sàvokos „balsavimas” turiná. Balsavimas – asmens laisvës išraiška, jo va-
lios realizavimo aktas, kurio metu pilietis savo noru, pagal politines pa-
þiûras ir ásitikinimus atiduoda savo balsà uþ kandidatà á atstovaujamàsias
viešosios valdþios institucijas ar kitas renkamas pareigybes. Slaptas bal-
savimas bus toks rinkëjø valios realizavimo aktas, kurio negalima kon-
troliuoti.

Slaptumas uþtikrinamas specialiø balsavimo patalpø ar kabinø nau-
dojimu. Joje rinkëjas netrukdomas uþpildo biuletená.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 5 str. nustatyta, kad
rinkëjai balsuoja asmeniškai ir slaptai. Draudþiama balsuoti uþ kità as-
mená arba pavesti kitam asmeniui balsuoti uþ save. Rinkëjas, kuris dël
fiziniø trûkumø negali pats balsuoti, gali balsuoti padedamas kito as-
mens, kuriuo jis pasitiki.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 66 str. 6 d. nurodyta:
jei dël fiziniø trûkumø rinkëjas negali pats uþpildyti rinkimø biuletenio ir
ámesti jo á balsadëþæ, tai uþ já gali padaryti kitas, jo nurodytas, asmuo, bet
ne rinkimø komisijos pirmininkas, narys ar stebëtojas. Analogiškos nuo-
statos átvirtintos ir Lietuvos Respublikos Prezidento bei Savivaldybiø
tarybø rinkimø ástatymuose.

Viešumas rengiant ir vykdant rinkimus – vienas iš rinkimø teisës
principø.

Demokratiniø rinkimø principams ágyvendinti ypaè svarbûs yra vie-
šumo ir kontrolës mechanizmai. Viešumas uþtikrina galimybæ kontro-
liuoti rinkimø procesà, daryti já skaidrø. Viešumo principo ágyvendinimas
uþtikrina, kad pilieèiø valia rinkimø metu bûtø teisingai išreikšta ir adek-
vaèiai áforminta.

Realizuojant viešumo principà, Lietuvos Respublikos rinkimø ástaty-
muose nustatyta, kad apie rinkimø komisijos posëdá visuomenei paskel-
biama pastate, kuriame yra rinkimø komisijos bûstinë, árengtoje skelbi-
mø lentoje; šios rinkimø komisijos nariams pranešama asmeniškai ne
vëliau kaip likus 24 valandoms iki posëdþio pradþios. Vyriausioji rinkimø
komisija apie savo posëdþius, kuriuose sprendþiama dël: naujø ir pakar-
totiniø rinkimø datø; rinkimø apygardø ribø nustatymo; rinkimø apygar-
dø komisijø sudarymo ir sudëties keitimo; kandidatø registravimo; bur-
tais sprendþiamø klausimø; rinkimø rezultatø, galutiniø rinkimø rezul-
tatø nustatymo; Seimo nario ágaliojimø priešlaikinio nutraukimo; naujo
Seimo nario ágaliojimø pripaþinimo, taip pat nagrinëjami ginèai dël rin-
kimø agitacijos bei Seimo rinkimø ástatymo paþeidimø, – papildomai
praneša visuomenës informavimo priemonëms internetu.

Rinkimø komisijø posëdþiai ir balsavimai yra vieši, juos gali stebëti:
politiniø partijø, politiniø organizacijø (toliau – partijø), kandidatø á
Seimo narius atstovai ir stebëtojai, pateikæ nustatytos formos paþymëji-



X skyrius630

mus arba juos ágaliojusiø organizacijø antspaudu patvirtintas paþymas;
visuomenës informavimo priemoniø atstovai, pateikæ tarnybinius ar dar-
bo paþymëjimus. Kandidatas á Seimo narius rinkimø komisijos posëdyje
gali dalyvauti, jeigu priimamas sprendimas dël jo asmeninës veiklos ar
dël tiesiogiai su jo asmeniu susijusiø aplinkybiø arba jei já dalyvauti posë-
dyje pakvietë rinkimø komisijos pirmininkas.

Posëdþiø salëje esantys asmenys iš savo vietø gali árašinëti, stenogra-
fuoti ar uþrašinëti posëdá, fotografuoti ar filmuoti, daryti vaizdo árašus.
Fotografuoti ar filmuoti, daryti vaizdo árašus, kai dël to reikia vaikšèioti
po patalpà ar naudoti specialià apšvietimo technikà, taip pat tiesiogiai
transliuoti posëdþius per radijà ar televizijà galima tik leidus rinkimø
komisijos pirmininkui.

Rinkimø komisijos negali rengti uþdarø posëdþiø. Vyriausioji rinkimø
komisija gali uþdrausti bet kam áeiti á rinkimø komisijas aptarnaujanèiø
darbuotojø darbo, dokumentø saugojimo patalpas, jeigu bûtina uþtikrinti
netrikdomà šiø darbuotojø darbà, apsaugoti rinkimø dokumentus.

Analogiškos nuostatos átvirtintos ir kituose rinkimø ástatymuose.

1.3. Rinkimø sistemos sàvoka ir rûšys. Rinkimø sistemø ávairovë.
       Rinkimø sistemos Lietuvos konstitucinëje teisëje

1.3.1. Rinkimø sistemos sàvoka ir rûšys

Rinkimø sistema – tai rinkimø ástatymuose átvirtintø taisykliø, princi-
pø ir kriterijø visuma, kuriais remiantis nustatomi balsavimo rezultatai.
Tai paprasèiausias rinkimø sistemos apibrëþimas.

Paþymëtina, kad teisinëje literatûroje „rinkimø sistemos” sàvoka
vartojama plaèiàja ir siauràja prasme. Pirmuoju atveju tai bûtø rinkimø
teisës objektas – t.y. visuomeniniai santykiai, atsirandantys rinkimais su-
darant renkamos viešosios valdþios institucijas. „Rinkimø sistema” siau-
ràja prasme – tai rinkimø rezultatø nustatymo bûdas6. Bûtent šis aspek-
tas mus ir domins.

Kiekvienoje valstybëje nustatoma sava rinkiminë sistema, kuri yra
pritaikyta prie susiklosèiusios politinës realybës. Apibendrinus visà ávai-
rovæ, galima skirti tris pagrindinius rinkiminiø sistemø tipus:

1) maþoritarinë;
2) proporcinë;

                                           
6 B. Grofmanas ir A. Lijphardas rinkimø sistemà taip pat traktuoja kaip rinkimø rezul-

tatø nustatymo bûdà. Apie tai: Grofman B., Lijphard A. Electoral Laws and Their Political
Consequenses. New York, 1986. P. 2.
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3) mišrioji.
Pati seniausia yra daugumos atstovavimo arba maþoritarinë (pranc.

majoritaire – dauguma) rinkimø sistema, kuri, kaip jau sako pats pavadi-
nimas, yra pagrásta daugumos principu. Šiai rinkimø sistemai bûdinga tai,
kad šalies teritorija suskirstoma á rinkimines apygardas, kuriose rinkëjai
tiesiogiai renka vienà atstovà iš keliø kandidatø. Išrinktu laikomas tas
kandidatas, kuris surenka santykinæ arba absoliuèià balsø daugumà.

Kita sistema, kurià buvo pradëta naudoti daugelyje Europos valstybiø
antroje XIX a. pusëje – proporcinio atstovavimo sistema. Ji paremta ne
daugumos principu, o matematiškai tiksliu mandatø paskirstymu tarp
politiniø partijø, proporcingai gautø balsø skaièiui. Pastaroji sistema turi
labai daug galimø variantø, nes proporcijos gali bûti skaièiuojamos ávai-
riai, priklausomai nuo pasirinktos formulës. Šiai rinkimø sistemai bûdin-
ga tai, kad šalies rinkëjai apygardoje(ose) balsuoja ne uþ konkreèius
kandidatus, o uþ politiniø partijø ar politiniø judëjimø pateiktus kandi-
datø sàrašus. Asmenys, esantys sàrašuose, išrenkami atstovais proporcin-
gai visam rinkëjø balsø skaièiui, kurá gavo ta politinë partija ar politinis
judëjimas (organizacija).

Treèiasis rinkimø sistemos tipas – mišri rinkimø sistema. Šioje siste-
moje sujungtos maþoritarinë ir proporcinë rinkimø sistemos. Pastaruoju
metu šià sistemà naudoja daugelis pasaulio valstybiø.

Be to, reikia paþymëti, kad kai kurie autoriai bando išskirti ir kitokias
rinkimø sistemas, orientuotas á maþumos interesus (vieno nepereinamo
balso, vieno perduodamo balso ir kt.), taèiau tai greièiau išimtis iš ben-
dros taisyklës.

1.3.2. Maþoritarinë rinkimø sistema

Maþoritarinë rinkimø sistema, kaip minëta, grindþiama daugumos
principu. Maþoritarinës rinkimø sistemos principais išrinktu yra laikomas
tas kandidatas, kuris gavo balsø daugumà apygardoje. Maþoritarinë sis-
tema paprastai bûna:

1) absoliuèios daugumos;
2) santykinës daugumos.
Taip pat paþymëtina, kad kai kuriose šalyse taikoma ir kvalifikuotos

daugumos maþoritarinë rinkimø sistema (šiuo atveju išrinktu laikomas
kandidatas, gavæs tam tikrà kvalifikuotà balsø daugumà, kuri yra didesnë
nei absoliuti balsø dauguma).

Pagal absoliuèios daugumos maþoritarinæ sistemà išrinktu yra lai-
komas tas kandidatas, kuris gavo absoliuèià rinkimø apygardos balsø
daugumà (maþiausiai 50,01 proc.) (þr. 1 pvz.).
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1 pavyzdys. Rinkimø apygardoje balotiruojasi 4 kandidatai. Balsø pa-
siskirstymas yra išdëstytas lentelëje.

Balsø pasiskirstymas:

Kandidatas Surinktø balsø skaièius
A 2000
B 6100
C 3000
D 900

Iš viso: 12 000

Šioje rinkimø apygardoje laimëjo kandidatas B.
Teisinëje literatûroje daþnai yra pabrëþiami tokie absoliuèios daugu-

mos maþoritarinës rinkimø sistemos trûkumai:
1) balsai, kuriuos tam tikroje apygardoje gavo pralaimëjæ kandidatai,

paprasèiausiai pradingsta;
2) ši sistema yra naudinga tik stambioms politinëms partijoms;
3) sistema nëra rezultatyvi. Jeigu balsai išsiskirsto tarp ávairiø kandi-

datø, në vienas kandidatas neišrenkamas.
Siekiant išvengti sistemos nerezultatyvumo, gali bûti taikomi tam tikri

veiksmai: persibalotiravimas, pakartotinis balsavimas, alternatyvus balsa-
vimas.

1. Persibalotiravimas: Iš anksèiau besibalotiravusiø kandidatø á naujà
biuletená yra árašomi 2 kandidatai, surinkæ daugiausia balsø. Jeigu
balsai vël išsiskirsto, balsavimo rezultatas nustatomas arba burtø
keliu, arba išrenkamas vyriausias pagal amþiø asmuo.

2. Pravedami (antras, treèias ir t.t.) pakartotiniai balsavimø turai,
leidþiama kandidatus blokuoti, kol nebus nustatytas balsavimo re-
zultatas.

3. Alternatyvus balsavimas. Balsuodamas rinkëjas suskirsto kandi-
datus pagal savo preferencijas: priešais kandidato, kurá jis nori iš-
rinkti pirmiausia, pavardæ rinkëjas rašo „1”, antru – „2” ir taip to-
liau. Iš pradþiø apskaièiuojamos pirmosios preferencijos. Jeigu
vienas iš tokiø kandidatø surinko absoliuèià balsø daugumà, jis yra
laikomas išrinktu.

Daþniausiai, siekiant išvengti minëtø problemø, á antrojo balsavimo
rato biuletená árašomi tik 2 kandidatai, surinkæ daugumà balsø. Antrame
pakartotinio balsavimo ture taikoma maþoritarinë santykinës daugumos
sistema.

Taikant maþoritarinæ santykinës daugumos sistemà, išrinktu yra lai-
komas tas kandidatas, kuris surinko balsø daugiau negu kiekvienas jo
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varþovas atskirai, net jeigu ši dauguma ir buvo maþesnë nei pusë visø
balsø. Pasak Giovanni Sartori, „paprastos daugumos laimëtojas yra tie-
siog „pirmasis, pasiekæs finišà”, todël jis daþnai atspindi didþiausià dau-
gumà”7 Anglijoje ir kitose anglosaksø šalyse ši sistema vadinama „the first
past – the post”, tai yra „pirmas, kuris tapo išrinktu” (þr. 2 pvz.).

2 pavyzdys. Rinkimø apygardoje balotiruojasi 6 kandidatai. Balsø pa-
siskirstymas yra išdëstytas šioje lentelëje.

Balsø pasiskirstymas:

Kandidatas Surinktø balsø skaièius
A 1500
B 2000
C 1000
D 2500
E 3000
F 2000

Iš viso: 12 000

Šioje rinkimø apygardoje laimëjo kandidatas E, nes jis surinko dau-
giau balsø nei kiekvienas jo varþovas atskirai.

Šios sistemos trûkumas: taikant šià sistemà, itin neproporcingai atsto-
vaujama rinkëjø valiai.

1.3.3. Proporcinë rinkimø sistema

Nurodyti maþoritarinës rinkimø sistemos trûkumai paskatino daugelá
Europos valstybiø pakeisti jà proporcinio atstovavimo sistema. Proporci-
nio atstovavimo rinkimø sistemos idëja labai paprasta: atstovaujama vi-
soms partijoms, taèiau ne vienodai, bet proporcingai per rinkimus gautø
balsø skaièiui. Todël proporcinio atstovavimo sistema daug palankesnë
nedidelëms partijoms, uþ jas balsavusiems rinkëjams. Proporcinio atsto-
vavimo sistema paprastai yra „sàrašø” sistema. Partijos pateikia kandi-
datø sàrašà daugiamandatëse apygardose. Balsuotojai renkasi partijos
sàrašà. Vietø kiekvienai partijai skiriama pagal jø surinktus balsus. Kaip
minëta, šios rinkimø sistemos vienas iš tikslø yra išlaikyti gyvybingas ma-
þesnes partijas. Valstybëse, kuriose taikoma proporcinio atstovavimo
sistema, skirtumas tarp rinkimø rezultatø ir gaunamø vietø yra maþesnis
nei taikant maþoritarinæ sistemà. Tikslesnis gyventojø valios perdavimas
                                           

7 Sartori G. Lyginamoji konstitucinë inþinerija. Struktûrø, paskatø ir rezultatø tyrimas.
Vilnius, 2001. P. 27.
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parlamentiniam atstovavimui pasireiškia tuo, kad rinkëjai, remiantys tre-
èiàsias ar net ketvirtàsias partijas, turi motyvø tikëti, kad jø balsas nebus
prarastas ir jø valia bus teisingiau atspindëta ástatymø leidþiamosios val-
dþios institucijoje.

Taikant proporcinio atstovavimo sistemà, valstybës teritorija yra su-
skirstoma á rinkimø apygardas su maþdaug vienodu rinkëjø skaièiumi.
Kiekvienoje apygardoje renkamas ne vienas atstovas – pagal balsavimo
rezultatus paskirstomi keli ar net keliolika mandatø. Kitaip tariant, pro-
porcinio atstovavimo sistemai ágyvendinti turi bûti sudarytos daugiaman-
datës apygardos. Išskirtinë proporcinio atstovavimo sistemos savybë –
varþosi ne atskiri asmenys, bet politinës partijos. Kiekviena partija suda-
ro savo kandidatø sàrašà visiems apygardai skirtiems mandatams gauti.
Rinkëjai balsuoja ne uþ asmená, bet uþ partijos pateiktà sàrašà. Po rinki-
mø, suskaièiavus balus uþ kiekvienà sàrašà, mandatai padalinami propor-
cingai visoms partijoms.

Didelës apygardos ir proporcinis atstovavimas neretai sudaro galimy-
bes á parlamentà patekti daugeliui maþø partijø atstovø. Siekiant uþtik-
rinti parlamento stabilumà ir sumaþinti maþø partijø skaièiø, yra nusta-
tomi rinkimø barjerai. Rinkimø barjerai leidþia mandatø dalybose daly-
vauti tik toms partijoms, kurios surinko nustatytà minimalø balsø pro-
centà. Skirtingose šalyse šis barjeras svyruoja nuo 1 proc. (Izraelis) iki 10
proc. (Turkija).

Sudëtingiausia problema, su kuria susiduriama taikant proporcinio
atstovavimo rinkimø sistemà, – formulës proporcijoms apskaièiuoti pasi-
rinkimas. Priklausomai nuo pasirinktos formulës, gauti rezultatai gali
bûti palankesni didesnëms, maþesnëms ar vidutinëms partijoms. Kiek-
viena valstybë sprendþia šià problemà savaip, todël kiekvienoje iš jø tai-
komos vis kitokios formulës proporcijoms skaièiuoti bei ávairios tø paèiø
formuliø modifikacijos. Paprasèiausias proporcijø skaièiavimo bûdas –
rinkiminës kvotos metodas.

Rinkiminë kvota – tai toks balsø skaièius, kurio uþtenka vienam man-
datui gauti. Kvota apskaièiuojama pagal 1855 m. anglø advokato Tomo
Haero pasiûlytà formulæ:

Q = x/y,

kur Q – kvota,
x – bendras balsø skaièius,
y – mandatø skaièius.

Norint paskirstyti mandatus tarp partijø, reikia partijos surinktø balsø
skaièiø padalinti iš kvotos, ir partija gaus tiek mandatø, kiek kartø kvota
„tilpo” á gautø balsø skaièiø. T. Haero kvotos nustatymo sistemos trûku-
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mas – ji neleidþia, išskyrus labai retus atvejus, paskirstyti visø mandatø.
Šiam trûkumui kompensuoti pritaikomas „didþiausiø likuèiø metodas”,
kurio esmë yra ta, kad likusius mandatus gauna partijos, turinèios di-
dþiausius neišnaudotø balsø likuèius, susidariusius po pirmo mandatø
paskirstymo (þr. 3 pvz.).

3 pavyzdys. Rinkimø apygardoje 5 partijos varþosi dël 8 mandatø. Iš
viso balsavo 608 150 rinkëjø. Q=608 150/8=76 018. Pritaikant „didþiau-
siø likuèiø metodà”, mandatø paskirstymo rezultatas išdëstytas lentelëje.

Balsavimo rezultatø nustatymas panaudojant T. Haero kvotà ir „di-
dþiausiø likuèiø metodà”

Partija
Surinktø bal-

sø skaièius

Pirmas man-
datø paskirs-

tymas
Likuèiai

Antras man-
datø paskirs-

tymas

Rezul-
tatas

Svertai
(2)/(6)

1 2 3 4 5 6 7
A 161 500 2 9464 0 2 80 750
B 73 450 0 73 450 1 1 73 450
C 203 200 2 51 164 1 3 67 733
D 120 100 1 44 082 0 1 120 100
E 49 900 0 49 900 1 1 49 900

Iš viso: 608 150 5 228 060 3 8 -

Iš 3 pavyzdþio lentelës ir apskaièiuotø mandatø svertø matyti, kad A,
B ir C partijø mandatø svertai yra maþdaug vienodi, E partijos mandatas
2,5 karto svaresnis negu D partijos mandatas, taip pat jis svaresnis negu
A, B ir C partijø mandatai. Be to, D partijos mandatas yra maþiausiai
vertingas. Vadinasi, T. Haero kvota nëra tiksli skaièiuojant atitikimà tarp
balsø ir gautø mandatø skaièiaus. Norint išvengti išdëstyto trûkumo, an-
glø advokatas H. Droopas pasiûlë kità modelá: prie daliklio pridedama
atitinkamai 1, 2, 3 ir t.t., kol negaunama kvota, leidþianti paskirstyti visus
mandatus be likuèio (þr. 4 pvz.).

4 pavyzdys. Rinkimø apygardoje 5 partijos varþosi dël 8 mandatø. Iš
viso balsavo 608 150 rinkëjø.

Q1=x/y+1=608 150/8+1=67 572
Balsavimo rezultatø nustatymas panaudojant H. Droopo kvotà

Q1=67 572

Partija
Surinktø

balsø skai-
èius

pirmas man-
datø paskirs-

tymas
likuèiai

antras mandatø
paskirstymas

svertai

A 161 500 2 26 356 2 80 750
B 73 450 1 5848 1 73 450
C 203 200 3 484 3 67 733
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D 120 100 1 52 528 2 60 050
E 49 900 0 49 900 0 -

Iš viso: 608 150 7 - 8 -
Paskirstant mandatus, buvo pritaikytas „didþiausiø likuèiø metodas”.

Šiuo atveju mandatai yra paskirstyti proporcingiau negu 3 pavyzdyje.
Norint paskirstyti mandatus netaikant „didþiausiø likuèiø metodo”, didi-
namas daliklis 2 ir 3 vienetais.

Q2=x/y+2=608 150/8+2=60 815
Q3=x/y+3=608 150/8+3=55 286
Balsavimo rezultatø nustatymas panaudojant H. Droopo kvotà, padi-

dinus daliklá

Q2=60 815 Q3=55 286

Partija pirmas man-
datø paskirs-

tymas
likuèiai

antras man-
datø paskirs-

tymas

mandatø pa-
skirstymas,

kai Q3

A 2 39 870 2 2
B 1 12 365 1 1
C 3 20 755 3 3
D 1 59 285 2 2
E 0 49 900 0 0

Iš viso: 7 - 8 8

Esant kvotai Q2, vienas mandatas lieka nepaskirstytas, ir vël reikia
taikyti „didþiausiø likuèiø metodà”. Ir tik esant kvotai Q3, visi 8 mandatai
yra paskirstyti iš karto, bet balsø vis dar lieka, vadinasi, tam tikri rinkëjai
negavo atstovavimo.

Nustatant kvotà H. Droopo metodu, skaièiavimai atliekami tol, kol
pavyksta gauti kvotà, leidþianèià paskirstyti visus mandatus iš karto. Tai-
komas „didþiausio vidutinio metodas”, kurio autorius yra Gento univer-
siteto profesorius V. D'Hondtas. Pagal šá metodà kvota yra apskaièiuo-
jama taip: balsai, kuriuos gavo kiekvienas sàrašas, dalijami iš natûraliø
skaièiø eilës – 1, 2, 3, 4, 5 ir t.t., ir gauti skaièiai yra suskirstomi maþëjimo
tvarka; skaièius, kuris šioje eilëje atitinka šioje apygardoje renkamø as-
menø skaièiø, ir yra kvota (þr. 5 pvz.).

5 pavyzdys. Rinkimø apygardoje 5 partijos varþosi dël 8 mandatø. Iš
viso balsavo 608 150 rinkëjø. Pagal V. D'Hondto metodà kiekvienos par-
tijos gauti balsai dalijami iš 1, 2, 3. Kvota bus tas dalybos rezultatas, kuris
maþëjimo tvarka sudarytoje eilëje bus aštuntas.

Balsavimo rezultatø nustatymas panaudojant V. D'Hondto kvotà
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Partija
Surinktø

balsø
skaièius

Pirma daly-
ba, (2)/1

Antra daly-
ba, (2)/2

Treèia da-
lyba, (2)/3

Mandatø
paskirstymas,

(2)/Q = 60
 050

Likuèiai

1 2 3 4 5 6 7
A 161 500 161 500(2) 80 750(5) 53 883 2 41 500
B 73 450 73 450(6) 36 725 24 483 1 13 400
C 203 200 203 200(1) 101 600(4) 67 733(7) 3 23 500
D 120 100 120 100(3) 60 050(8) 40 033(8) 2 0
E 49 900 19 900 24 950 16 633 0 49 900

Iš viso: 608 150 - - - 8 128 300

V. D'Hondto kvotos pranašumas yra tas, kad galima paskirstyti visus
mandatus išsyk. Bet ir šiuo atveju lieka nepanaudotø balsø. Norint pa-
naudoti visus balsus, reikia juos sudëti visos šalies mastu ir, priklausomai
nuo jø kiekio, nustatyti papildomà atstovavimo normà.

Nustatant rinkimø rezultatus, taikomas ir Bazelio profesoriaus E.
Hagenbacho-Bischoffo pasiûlytas ir jo vardu pavadintas kvotø skaièiavi-
mo metodas. Šiuo metodu koreguojama natûrali kvota. Koreguojama
maþinant natûralià kvotà. Tai leidþia kur kas lengviau paskirstyti balsus
tarp partijø. Ši kvota yra naudojama ir Lietuvoje; jos esmë yra mandatø
paskirstymas dalinant rinkimuose balsavusiø rinkëjø balsø skaièiø iš rin-
kiminei apygardai paskirtø mandatø skaièiaus plius 1. Kaip rodo atlikti
tyrimai, nedidelë korekcija, pvz., plius 1, netenka savo efektyvumo, jei
padidinamas mandatø skaièius. Jei naudojant šià kvotà, lieka nepanau-
dotø balsø, taikomas „didþiausio likuèio metodas”.

Šá metodà geriausiai iliustruoja pavyzdys, kai rinkiminëje apygardoje
yra uþregistruota 330 000 rinkëjø ir paskirta 10 mandatø, rungiasi 5 par-
tijos. Rinkimø kvota 30 000 balsø (330 000 : 11):

Partija
Rinkëjø

balsø skai-
èius

Visos
kvotos

Nepaskirstytø
balsø likutis

Mandatø skaièius pa-
skirsèius likutá

A 98 000 3 8000 3
B 65 000 2 5000 2
C 90 000 3 0 3
D 50 000 1 20 000 1
E 27 000 0 27 000 1
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1.3.4. Mišri rinkimø sistema

Valstybiø praktikoje þinoma ir mišri rinkimø sistema. Pirmà kartà ši
sistema buvo ávesta po Antrojo pasaulinio karo Vokietijos Federacinëje
Respublikoje. Ši sistema daþniausiai yra taikoma renkant valstybiø par-
lamentus ir savivaldos atstovaujamàsias institucijas.

Pagal mišrià rinkimø sistemà, dalis deputatø yra renkami naudojant
vienà iš maþoritarinës rinkimø sistemos variantø; kita dalis renkama tai-
kant proporcinæ rinkimø sistemà. Pvz., Vokietijoje pusë Bundestago yra
renkama pagal maþoritarinæ santykinës daugumos sistemà, o kita pusë –
pagal proporcinæ rinkimø sistemà. Australijoje Atstovø rûmai yra ren-
kami pagal maþoritarinæ absoliuèios daugumos sistemà, o Senatas – pa-
gal proporcinæ sistemà.

Atskiras proporcinës rinkimø sistemos atvejis yra vieningo balso per-
davimo sistema, kurios esmë yra ta, kad kiekvienas rinkëjas arba rinkikas
biuletenyje suskirsto kandidatus pagal savo preferencijas, o suskaièiavus
balsus, nustatoma kvota. Jeigu kuris nors kandidatas po pirmo balsø ap-
skaièiavimo surinko kvotà, jis yra laikomas išrinktu, o jo likusios pirmos
preferencijos yra paskirstomos tarp kitø kandidatø atitinkamai balsø
skaièiui, kuriuos jie gavo pagal antras preferencijas. Kandidatas, kuris
surinko maþiausiai pirmø preferencijø, laikomas pralaimëjusiu, ir jo bal-
sai taip pat perduodami kitiems kandidatams. Šitos operacijos atlieka-
mos tol, kol paskirstomi visi mandatai.

1.3.5. Rinkimø sistemos Lietuvos konstitucinëje teisëje

Lietuvos Respublikoje taikomos visos 3 rinkimø sistemos. Pagal Lie-
tuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymà Seimo nariai renkami pagal
mišrià rinkimø sistemà. Á Seimà yra renkama 141 Seimo narys; iš jø 71
renkamas vienmandatëse rinkimø apygardose pagal paprastosios dau-
gumos maþoritarinæ rinkimø sistemà, o 70 Seimo nariø – daugiamanda-
tës rinkimø apygardos pagal partijø sàrašus proporcine rinkimø sistema.
Lietuvoje beveik vienodai renkama nariø á Seimà ir pagal maþoritarinæ,
ir pagal proporcinio atstovavimo rinkimø sistemà. Mûsø šalyje átvirtintas
klasikinis mišrios rinkimø sistemos modelis.

2000 m. liepos mën. pakeitus Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø
ástatymà, buvo nuspræsta vienmandatëse rinkimø apygardose nerengti
antrojo turo, o pirmajame taikyti maþoritarinæ santykinës daugumos rin-
kimø sistemà. Pagrindiniai ástatymo pakeitimo šalininkø argumentai –
padidësiantis rinkëjø aktyvumas, lëšø ir laiko taupymas. Vieno turo sis-
tema veikia ne vienoje šalyje ir dël šios sistemos taikymo jose didesniø
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problemø nekyla. Pataisos priešininkai akcentavo kità aplinkybæ: vieno
turo maþoritarine sistema išrinkus atstovus, bus neproporcingai atsto-
vaujama rinkëjø valiai.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo nustatyta mandatø pa-
dalijimo tvarka renkant Seimo narius daugiamandatëje rinkimø apygar-
doje. Kaip ir daugelyje valstybiø, Lietuvos ástatymai numato, kad man-
datø dalybose dalyvauja partijos ir politinës organizacijos, surinkusios
daugiausia balsø ir áveikusios rinkimø barjerà.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatyme nustatyti rinkimø bar-
jerai: partijos, politinës organizacijos kandidatø sàrašas gali gauti Seimo
nariø mandatø, jei uþ já balsavo ne maþiau kaip 5 proc. rinkimuose daly-
vavusiø rinkëjø; jungtinis kandidatø sàrašas dalyvauja skirstant manda-
tus, jei uþ já balsavo ne maþiau kaip 7 proc. rinkimuose dalyvavusiø rin-
këjø. Savivaldybiø tarybø rinkimuose rinkimø barjeras yra þemesnis.

Seimo rinkimø ástatymo 89 str. nustatytas mandatø paskirstymas.
Mandatai kandidatø sàrašams paskirstomi pagal tai, kiek balsø gavo
kiekvienas iš jø taikant kvotø ir liekanø metodà. Pirmiausia apskaièiuo-
jama kvota, parodanti, kiek balsø reikia vienam mandatui gauti. Ji lygi
rinkëjø balsø uþ sàrašus, dalyvavusius skirstant mandatus, sumai, pada-
lytai iš 70. Jei dalijant gaunama liekana, dalmuo padidinamas vienetu.

Uþ kiekvienà sàrašà atiduotø balsø skaièius dalijamas iš kvotos.
Gautas sveikasis dalmuo yra mandatø skaièius, tenkantis kiekvienam
sàrašui pagal kvotà, o šio dalijimo liekanos pridedamos prie likusiø man-
datø paskirstymo pagal liekanas. Dël to visø sàrašø pavadinimai rašomi iš
eilës, kurioje po paskutiniojo toliau eina pirmasis, pagal jiems atitekusias
dalijimo liekanas pradedant didþiausiàja. Jei dviejø sàrašø liekanos yra
vienodos, pirmiau rašomas tas sàrašas, kuris gavo daugiau rinkëjø balsø;
jeigu šie skaièiai vienodi, pirmiau rašomas tas, kuris yra gavæs daugiau
mandatø visose vienmandatëse apygardose. Jeigu ir mandatø gauta po
lygiai, pirmiau rašomas sàrašas su maþesniu rinkimø numeriu. Nepada-
lyti kvotø metodu mandatai po vienà padalijami sàrašams pagal eilæ,
pradedant tuo sàrašu, kuris buvo árašytas pirmasis.

Tuo atveju, jei kuriam nors sàrašui tektø daugiau mandatø nei sàraše
yra kandidatø, tai šie mandatai padalijami kitiems sàrašams, tæsiant jø
dalijimà liekanø metodu.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø metu pagal proporcinæ rinkimø
sistemà taikomi ir balsavimo pagal preferencijas elementai (reitingavi-
mas). Balsavimo pagal preferencijas sistema yra ta, kai balsuodamas rin-
këjas prie partijos sàrašo paþymi ir tuos konkreèius partijos kandidatus,
kuriems jis norëtø atiduoti savo preferencijas. Kitaip tariant, jis skaitme-
nimis (1, 2, 3, 4 ir t.t.) paþymi kandidatus, kuriuos norëtø matyti renka-
moje valdþios institucijoje. Vadinasi, jeigu kandidatui atiduoda pirmeny-
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bæ daug rinkëjø, jis gali pakilti per kelias ar keliolika partijos sàrašo vie-
tø. Jeigu partija gauna maþiau mandatø negu jos sàraše buvo kandidatø,
tai kuo aukštesnë kandidato vieta partijos sàraše, tuo didesnë tikimybë
bûti išrinktam.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 90 str. yra nurodyta
kandidatø á Seimo narius reitingo skaièiavimo ir sàrašø galutinës vietos
nustatymo tvarka. Kandidatø á Seimo narius reitingà skaièiuoja ir šiø
kandidatø galutinæ vietà pagal rinkëjø pareikštà nuomonæ ir paduotus
pirmumo balsus nustato Vyriausioji rinkimø komisija.

Pirmiausia sudedami uþ kiekvienà kandidatà paduoti pirmumo balsai
vienmandatëse rinkimø apygardose ir suskaièiuojama, kiek kiekvienas
kandidatas gavo balsø iš viso. Tuo atveju, kai kandidato pirmumo balsø
suma yra didesnë uþ daugiamandatëje rinkimø apygardoje renkamø
Seimo nariø skaièiø ar yra jam lygi, kandidato rinkimø reitingas lygus šiai
sumai, jeigu maþesnë, – kandidato rinkimø reitingas laikomas lygus nu-
liui.

Po to suskaièiuojami kiekvieno kandidato á Seimo narius surinkti rei-
tingo balai. Jie yra lygûs dviejø skaièiø – rinkimø reitingo (pirmojo dau-
giklio) ir partijos reitingo (antrojo daugiklio) sandaugai. Partijos reitin-
gas yra sveikasis skaièius, kurá nustato Vyriausioji rinkimø komisija kiek-
vienam kandidatui pagal kandidatø rinkimø numerius taip, kad partijos
reitingas kandidato, turinèio pirmàjá rinkimø numerá, bûtø 20 kartø di-
desnis uþ partijos reitingà kandidato, turinèio paskutinájá šiame sàraše
rinkimø numerá, ir sàrašo kandidatø, kuriø rinkimø numeris skiriasi vie-
netu, partijos reitingø skirtumas bus 19. Tuo bûdu nustatytas kandidato,
árašyto paskutiniuoju sàraše, partijos reitingas yra vienetu maþesnis uþ
kandidatø skaièiø šiame sàraše, o árašyto pirmuoju sàraše yra 20 kartø
didesnis uþ kandidato, árašyto sàraše paskutiniuoju.

Galutinë kandidatø á Seimo narius eilë sàrašuose nustatoma pagal
kiekvieno kandidato gautus reitingo balus. Pirmesniuoju eilëje árašomas
kandidatas, surinkæs daugiau reitingo balø. Jeigu keli kandidatai surenka
po vienodai reitingo balø, pirmiausia árašomas tas kandidatas, kurio di-
desnis rinkimø reitingas. Jeigu kandidatø ir rinkimø reitingai vienodi, tai
pirmesnis árašomas tas, kurio didesnis partijos reitingas.

Galutinæ kandidatø á Seimo narius sàrašø eilæ skelbia Vyriausioji rin-
kimø komisija tà paèià dienà, kaip ir balsavimo rezultatus vienmandatëse
rinkimø apygardose.

Taigi kandidatas, surinkæs pakankamai pirmumo balsø arba, kitaip
tariant, turintis didesná populiarumà visuomenëje, gali pakilti partijos
sàraše ir uþimti geresnæ pozicijà. Pirmaisiais numeriais partijø sàraše
árašyti asmenys, jeigu tik partija áveikia nustatytà rinkimø barjerà, realiai
visada gauna mandatus. Reitingø kova vyksta tarp paskutiniøjø sàraše
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kandidatø, kurie pagal pirminius sàrašus, partijai surinkus reikiamà balsø
skaièiø, gauna mandatus, ir tarp kandidatø, sàraše esanèiø po jø. Tarkim,
partija pagal sàrašus laimi 14 mandatø, nors sàraše yra 25 jos nariai. Kaip
rodo praktika, pagal gautus reitingo balus kandidatai pakyla per 2–5 po-
zicijas sàraše. Taigi kovoti dël mandatø partijos viduje galës tik 15–19
vietas uþëmæ kandidatai. Kartais bûna išimèiø. Reitingø skaièiavimas
tiksliau atspindi rinkëjo valià, taèiau Lietuvos rinkimø ástatymuose yra
numatyta, kad partija arba koalicija gali atsisakyti kandidatø reitingo
nustatymo pagal Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 89 str. 8
d. Tokiu atveju partijos áregistruotø kandidatø eilë sàraše laikoma galu-
tine.

Renkant Lietuvos Respublikos Prezidentà, yra taikoma maþoritarinë
rinkimø sistema. Konstitucijoje numatytais atvejais yra taikoma absoliu-
èios ar santykinës daugumos sistema. Tokià balsavimo rezultatø nusta-
tymo tvarkà numato Lietuvos Respublikos Konstitucijos 81 str.: jeigu
pirmajame balsavimo rate dalyvauja ne maþiau kaip pusë visø rinkëjø,
yra taikoma maþoritarinë absoliuèios daugumos rinkimø sistema, t.y.
išrinktu yra laikomas tas kandidatas, kuris surinko daugiau nei pusæ visø
rinkimuose dalyvavusiø rinkëjø balsø.

Jeigu rinkimuose dalyvavo maþiau nei pusë visø balsavimo teisæ tu-
rinèiø pilieèiø, yra taikoma maþoritarinë santykinës daugumos sistema,
bet su tam tikra sàlyga. Šiuo atveju išrinktu laikomas kandidatas, surin-
kæs daugiausia, bet ne maþiau kaip 1/3 visø rinkëjø balsø.

Jeigu në vienas kandidatas pirmajame rate nesurinko reikiamo balsø
skaièiaus, rengiamas antras balsavimo ratas.

Antrajame balsavimo rate išrinktu yra laikomas kandidatas, surinkæs
daugiausia balsø, t.y. taikoma maþoritarinë santykinës daugumos siste-
ma.

Savivaldybiø tarybø nariai yra renkami trejiems metams daugiaman-
datëse rinkimø apygardose. Šiuo atveju taikoma proporcinë rinkimø sis-
tema.

Renkant Lietuvos Respublikos savivaldybiø tarybas, mandatai pa-
skirstomi taikant kvotø ir liekanø metodà. Lyginant su Seimo rinkimais
skirtumas tik tas, kad savivaldybiø tarybø nariø rinkimuose kvota lygi
rinkëjø balsø, kuriuos gavo sàrašai, dalyvaujantys skirstant mandatus,
sumai, padalytai iš mandatø skaièiaus (Seimo rinkimø ástatyme nurodytas
konkretus skaièius 70, iš kurio reikia dalyti balsø skaièiø). Analogiškai,
kaip ir skaièiuojant balsus rinkimuose á Seimà, jei dalijant gaunama lie-
kana, dalmuo padidinamas vienetu. Rinkimus á Lietuvos Respublikos
savivaldybiø tarybas reglamentuojanèiame ástatyme numatytas ir þemes-
nis rinkimø barjeras: atitinkamai 4 proc. partijoms ir 6 proc. koalicijoms.
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1.4. Rinkimø organizavimo ir vykdymo tvarka pagal
       Lietuvos Respublikos ástatymus

Rinkimø organizavimas tai tam tikras procesas, susidedantis iš nuo-
sekliai vienas po kito sekanèiø etapø. Paprastai valstybiø praktikoje ski-
riami keli etapai (stadijos): 1) paruošiamasis rinkimø etapas; 2) balsavi-
mo etapas; 3) balsø skaièiavimo ir rinkimø rezultatø paskelbimas. Lietu-
voje vykstanèiø rinkimø procesà, kaip minëta, reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento ir Savivaldybiø tarybø rin-
kimø ástatymai.

Pasiruošimas rinkimams. Paruošiamojo rinkimø etapo metu spren-
dþiami organizaciniai klausimai: formuojamos rinkimø komisijos, nu-
statomos rinkiminiø apygardø teritorijos, sudaromi rinkëjø sàrašai, ke-
liami ir registruojami kandidatai, vyksta agitacinë kampanija.

Paruošiamoji rinkimø stadija prasideda nuo rinkimø paskelbimo. Jo
paskirtis – balsavimo datos nustatymas. Valstybiø praktikoje taikomi keli
rinkimø datos nustatymo bûdai.

Pirmajam bûdinga tai, kad tiksli balsavimo data átvirtinama ástatymu.
Pvz., Estijoje eiliniai rinkimai á Valstybiná susirinkimà rengiami vienà
kartà per ketverius metus, pirmà kovo sekmadiená; Kosta Rikoje rinki-
mai vyksta kas ketveri metai, pirmà vasario sekmadiená; JAV visuotiniai
rinkimai ir rinkimai valstijose á valstybines ir vietos savivaldos institucijas
vyksta lyginiø metø pirmà antradiená po pirmo lapkrièio pirmadienio
(Prezidento rinkimai – keliamøjø metø pirmà antradiená po pirmo lap-
krièio pirmadienio).

Kito bûdo esmæ sudaro tai, kad ástatymø leidëjas nenurodo konkre-
èios rinkimø datos, o tik nustato laikotarpá, kada jie turi bûti surengti.
Rinkimø vykdymo terminai gali bûti susijæ su renkamo organo ágaliojimø
pasibaigimu (Lenkijoje, Bulgarijoje), Èekijoje abiejø parlamento rûmø
rinkimai vyksta per 30 dienø likus iki parlamento nariø ágaliojimø pasi-
baigimo.

Treèiajam bûdinga tai, kad ástatymuose nëra specialiø nuostatø apie
rinkimø terminus, o nurodomas tik laikotarpis tarp seno parlamento pa-
leidimo ir naujo sušaukimo, pvz., Didþiojoje Britanijoje – 20 dienø; Par-
lamento paleidimo datà nustato Ministras pirmininkas, o Karalienë išlei-
dþia aktà, kuriame numatoma nauja rinkimø data.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje nustatyta, kad rinkimø skyrimas
yra Lietuvos Respublikos Seimo ir Respublikos Prezidento prerogatyva.
Pagal Konstitucijos 67 str. 4 ir 12 d. Seimas skiria Lietuvos Respublikos
Prezidento ir savivaldybiø tarybø rinkimus, o pagal 58 str. 1 d. – ir Seimo
pirmalaikius rinkimus. Konstitucijos 84 str. 20 d. átvirtinta Respublikos
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Prezidento diskrecija skelbti eilinius Seimo rinkimus, o Konstitucijos 58
str. 2 d. numatytais atvejais – pirmalaikius Seimo rinkimus. Konstitucijos
89 str. 1 d. numatytais atvejais Respublikos Prezidento rinkimus gali
skelbti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybë.

Minëtos Konstitucijos nuostatos konkretizuojamos rinkimø ástatymuose.
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 6 str. nustatyta, kad ei-

linius Seimo rinkimus skelbia Respublikos Prezidentas ne vëliau kaip
likus šešiems mënesiams iki Seimo nariø ágaliojimø pabaigos. Eiliniai
Seimo rinkimai rengiami ne anksèiau kaip prieš du mënesius ir ne vëliau
kaip prieš mënesá iki Seimo nariø ágaliojimø pabaigos. Jeigu likus ketu-
riems mënesiams iki Seimo nariø ágaliojimø pabaigos, Respublikos Pre-
zidentas nëra paskelbæs eiliniø Seimo rinkimø datos, Vyriausioji rinkimø
komisija eilinius Seimo rinkimus rengia paskutiná sekmadiená, nuo kurio
iki Seimo nariø ágaliojimø pabaigos lieka ne maþiau kaip mënuo.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiø tarybø ástatymo 6 str. tarybø
rinkimus skelbia Lietuvos Respublikos Seimas ne vëliau kaip likus 5 më-
nesiams iki tarybø nariø ágaliojimø pabaigos. Jeigu likus 4 mënesiams iki
tarybø nariø ágaliojimø pabaigos Lietuvos Respublikos Seimas nepaskel-
bia tarybø rinkimø datos, tarybø rinkimai rengiami paskutiná sekmadiená,
nuo kurio iki tarybø nariø ágaliojimø pabaigos lieka ne maþiau kaip më-
nuo. Tarybø rinkimai rengiami ne anksèiau kaip prieš du mënesius ir ne
vëliau kaip prieš mënesá iki tarybø nariø ágaliojimø pabaigos.

Respublikos Prezidento eiliniai rinkimai vykdomi paskutiná sekma-
diená likus 2 mënesiams iki Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos
(Konstitucijos 80 str.).

Taigi Lietuvoje ástatymai nenumato konkreèios rinkimø datos, taèiau
nustato tam tikrà laikotarpá, kada jie turi ávykti.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 58 str. 3 d. nustatyta, kad Res-
publikos Prezidentas negali skelbti pirmalaikiø Seimo rinkimø, jeigu iki
Respublikos Prezidento kadencijos pabaigos liko maþiau kaip 6 mëne-
siai, taip pat ir jeigu po pirmalaikiø Seimo rinkimø nepraëjo 6 mënesiai.

Rinkimams organizuoti sudaromos rinkimø komisijos.
Ávairiose šalyse egzistuoja keli rinkimø organizavimo ástaigø sudary-

mo bûdai. Pirmas bûdas, kai šios institucijos sudaromos prieš kiekvienus
naujus rinkimus (pvz., Austrijoje, Italijoje). Šis bûdas, anot kai kuriø jo
šalininkø, geras tuo, kad leidþia á ástaigos veiklà átraukti ávairius gyven-
tojø sluoksnius, be to, garantuoja nuolatiná jø sudëties atsinaujinimà, o
tai neleidþia šiø ástaigø naudoti politiniams tikslams siekti. Antras bûdas,
kai rinkimø institucija dirba nuolatos. Šio bûdo privalumas – ástaigos
nariø profesionalumas (pvz., Ispanijoje). Treèias bûdas – mišrus. Aukš-
èiausioji rinkimø institucija veikia nuolat, o þemesnioji funkcionuoja tik
konkreèios rinkimø kampanijos metu. Antai, Lenkijoje, renkant Seimà,
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Nacionalinë rinkimø komisija yra nuolatos veikianti institucija, o apygar-
dø rinkimø komisijos sudaromos likus ne maþiau kaip 52 dienoms iki
rinkimø (rajono – ne maþiau kaip 21 diena), t.y. jos veikia laikinai kon-
kreèiø rinkimø metu.

Šitokiu rinkimø organizavimo bûdu vyksta rinkimai ir Lietuvoje: rin-
kimus vykdo nuolat veikianti Vyriausioji rinkimø komisija, o rinkimø
laikotarpiui sudaromos miestø, rajonø, apygardø, apylinkiø rinkimø ko-
misijos.

Á rinkimø komisijà gali bûti siûlomas Lietuvos Respublikos pilietis,
jeigu jis turi teisæ bûti renkamas Seimo nariu (neatsiþvelgiant á kandida-
tui á Seimo narius nustatytà jauniausià amþiø, bet rinkimø dienà ne jau-
nesnis kaip 18 metø) ir nebuvo per paskutiniuosius trejus Seimo, Res-
publikos Prezidento, savivaldybiø tarybø rinkimus arba referendumà
atleistas iš rinkimø arba referendumo komisijos uþ Seimo, Respublikos
Prezidento, savivaldybiø tarybø rinkimø arba referendumo ástatymø pa-
þeidimà.

Tuo paèiu metu rinkimø komisijos narys negali bûti kandidatu á Sei-
mo narius, rinkimø atstovu ir rinkimø stebëtoju. Jeigu rinkimø komisijos
narys pageidauja bûti kandidatu á Seimo narius, jis privalo ástatymo nu-
statyta tvarka atsisakyti rinkimø komisijos nario pareigø.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 str. 13 d. nustatyta, kad Vy-
riausiàjà rinkimø komisijà sudaro ir jos sudëtá keièia Lietuvos Respubli-
kos Seimas.

Vyriausioji rinkimø komisija yra nuolat veikianti aukšèiausioji Lietu-
vos Respublikos Seimo, Respublikos Prezidento, savivaldybiø tarybø
rinkimø ir referendumø organizavimo institucija. Jà ketveriems metams
sudaro Seimas. Prieš neeilinius Seimo rinkimus Vyriausioji rinkimø ko-
misija naujai nesudaroma, jos ágaliojimai išlieka, iki Vyriausioji rinkimø
komisija bus sudaryta prieš eilinius Seimo rinkimus.

Vyriausioji rinkimø komisija garantuoja vienodà rinkimø ir Referen-
dumo ástatymø taikymà visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje. Tuo
tikslu ji leidþia šiø ástatymø ágyvendinimo instrukcijas. Jas vykdyti privalo
visos institucijos ir pareigûnai. Vyriausiosios rinkimø komisijos sprendi-
mus gali pakeisti tik ji pati arba ásigaliojæs teismo sprendimas. Valstybës
valdþios ir valdymo institucijoms, Seimo nariams ir kitiems pareigûnams,
partijoms, politinëms ir visuomeninëms organizacijoms ar pilieèiams
draudþiama kištis á Vyriausiosios rinkimø komisijos veiklà organizuojant
rinkimus ar referendumà.

Vyriausioji rinkimø komisija sudaroma iš:
– komisijos pirmininko;
– trijø aukštàjá teisiná išsilavinimà turinèiø asmenø, kurie burtais nu-

statomi iš teisingumo ministro pasiûlytø šešiø kandidatûrø;
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– trijø aukštàjá teisiná išsilavinimà turinèiø asmenø, kurie burtais nu-
statomi iš Lietuvos teisininkø draugijos pasiûlytø šešiø kandidatû-
rø;

– partijø, gavusiø Seimo nariø mandatø daugiamandatëje rinkimø
apygardoje, pasiûlytø asmenø.

Visais atvejais asmenys, paskirti á Vyriausiàjà rinkimø komisijà iš tei-
singumo ministro ir Lietuvos teisininkø draugijos kandidatûrø, turi suda-
ryti daugiau nei pusæ komisijos nariø.

Vyriausiosios rinkimø komisijos pirmininkà skiria Seimas. Pirmininko
pavaduotojà ir sekretoriø renka pati Vyriausioji rinkimø komisija. Pirmi-
ninko pavaduotojas renkamas iš tø nariø, kurie partijoms neatstovauja.
Vyriausiosios rinkimø komisijos pirmininkas, taip pat komisijos nariai,
jeigu jie yra partijø nariai, turi sustabdyti savo narystæ šiose partijose ir
darbo komisijoje laikotarpiu negali dalyvauti partijø ir politiniø organi-
zacijø veikloje bei vykdyti jø pavedimø.

Taigi Lietuvoje Vyriausioji rinkimø komisija veikia nuolat ir organi-
zuoja visus Lietuvos Respublikoje vykdomus rinkimus bei referendumus.

Pagal ástatymus Lietuvoje taip pat sudaromos apygardø ir apylinkiø
rinkimø komisijos. Lietuvos rinkimø ástatymuose numatyta, kad Vyriau-
sioji rinkimø komisija sudaro apygardø rinkimø komisijas rinkimø lai-
kotarpiui. Šios komisijos priþiûri, kaip jø apygardose vykdomas rinkimø
ástatymas, instruktuoja ir moko apylinkiø rinkimø komisijas, skirsto joms
lëšas ir kontroliuoja jø naudojimà, svarsto skundus dël apylinkiø rinkimø
komisijø ir atlieka kitas ástatymo pavestas funkcijas. Po balsavimo apy-
gardø rinkimø komisijos, remdamosios apylinkiø rinkimø komisijø pro-
tokolais, surašo apygardø balsø skaièiavimo protokolus. Apygardø rin-
kimø komisijos sudaromos iš teisingumo ministro, Lietuvos teisininkø
draugijos, mero, politiniø partijø pasiûlytø asmenø.

Apylinkiø rinkimø komisijas sudaro apygardø rinkimø komisijos rin-
kimø laikotarpiui. Pirmiausia apygardos rinkimø komisija nustato kiek-
vienos rinkimø apylinkës komisijos nariø skaièiø. Šis skaièius turi bûti
kartotinis partijø (jø koalicijø), turinèiø teisæ siûlyti kandidatûras á rin-
kimø komisijas, skaièiui. Apylinkiø rinkimø komisijos sudaro sàlygas rin-
këjams susipaþinti su rinkëjø sàrašais, nagrinëja skundus dël šiuose sàra-
šuose padarytø klaidø, priþiûri, kaip jos teritorijoje vyksta balsavimas
paštu, ir vykdo kitus ástatymo jai pavestus ágaliojimus. Svarbiausias apy-
linkës rinkimø komisijos uþdavinys – organizuoti balsavimà rinkimø apy-
linkëje, suskaièiuoti balsus ir surašyti balsø skaièiavimo protokolà.

Rinkimams pravesti šalies teritorija suskirstoma á rinkimø apygardas.
Rinkimø apygarda – teritorinis rinkimø vienetas, kuriame gyvenantys
pilieèiai renka atstovus á renkamas valstybës ar vietos savivaldos institu-
cijas. Jos skirstomos á vienmandates ir daugiamandates, o pagal teritorijà
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– á nacionalines arba teritorines rinkimø apygardas. Vienos ar kitos rû-
šies rinkimø apygardos naudojimas priklauso nuo rinkimø tipo bei nau-
dojamos rinkimø sistemos specifikos. Taikant proporcinio atstovavimo
rinkimø sistemà, sukuriamos daugiamandatës rinkimø apygardos. Dau-
giamandatës rinkimø apygardos Lietuvos Respublikoje sudaromos ren-
kant atstovus á Seimà, taip pat per savivaldybiø tarybø rinkimus. Taikant
maþoritarinæ rinkimø sistemà, beveik visada formuojamos vienmandatës
rinkimø apygardos. Šiose apygardose vykdomi rinkimai á Lietuvos Res-
publikos Seimà ir Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimai.

Lietuvos Respublikoje rinkimø apygardø ir apylinkiø sudarymo tvar-
ka numatyta rinkimø ástatymø. Seimo rinkimø ástatymo 9 str. skelbiama,
kad rinkimams organizuoti ir vykdyti Lietuvos Respublikos teritorija da-
lijama á 71 vienmandatæ rinkimø apygardà atsiþvelgiant á rinkëjø skaièiø
rinkimø apygardoje, Lietuvos Respublikos teritorijos suskirstymà á vien-
mandates rinkimø apygardas per ankstesnius Seimo rinkimus ir admi-
nistraciná teritoriná padalijimà. Rinkimø apygarda sudaroma iš bendrà
ribà turinèiø rinkimø apylinkiø. Rinkëjø skaièius apygardoje turi bûti
nuo 0,9 iki 1,1 vidutinio rinkëjø visose vienmandatëse rinkimø apygardo-
se skaièiaus. Vyriausioji rinkimø komisija „Valstybës þiniose” skelbia
rinkimø apygardas sudaranèiø rinkimø apylinkiø sàrašà, jø balsavimo
bûstiniø adresus ir telefonus, apygardos rinkëjø skaièiø, apygardø rinki-
mø komisijø adresus ir telefonus.

Taip pat sudaroma viena daugiamandatë rinkimø apygarda, kurioje
balsuoja visi turintys rinkimø teisæ Lietuvos Respublikos pilieèiai. Šioje
apygardoje pagal proporcinæ rinkimø sistemà renkama 70 Seimo nariø.

Balsavimui vykdyti ir balsams skaièiuoti yra sudaromos rinkimø apy-
linkës. Jos sudaromos atsiþvelgiant á:

1) patogumà rinkëjams atvykti á balsavimo patalpas;
2) rinkëjø skaièiø.
Ástatymuose nustatyta, kad rinkimø apylinkës teritorijoje turi gyventi

ne daugiau kaip 5000 rinkëjø. Miesto, rajono teritorijos suskirstymà, ku-
ris yra pastovus organizuojant ir vykdant ávairius rinkimus ir referendu-
mus, á rinkimø apylinkes mero teikimu tvirtina ir prireikus keièia Vyriau-
sioji rinkimø komisija. Rinkimø apylinkiø sàrašà minëta komisija skelbia
„Valstybës þiniose”.

Svarbi rinkimø proceso stadija – rinkëjø registravimas, t.y. asmenø
átraukimas á rinkëjø sàrašus. Šio etapo tikslas – uþtikrinti galimybæ vi-
siems rinkëjams dalyvauti rinkimuose, taip pat uþkirsti kelià apgaulëms
(t.y., kad rinkimuose nedalyvautø asmenys, neturintys balso teisës, ir kad
tas pats asmuo nebalsuotø keliose apygardose ar apylinkëse). Rinkëjø
sàrašø sudarymas garantuoja visuotinæ (á rinkëjø sàrašus átraukiami visi
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turintys rinkimø teisæ pilieèiai) ir lygià (kiekvienas gali bûti átrauktas tik á
vienà sàrašà) rinkimø teisæ.

Valstybiø praktikoje þinomos dvi rinkimø sàrašø sudarymo sistemos –
privaloma ir neprivaloma.

Neprivalomo rinkëjø átraukimo á rinkëjø sàrašus sistemos esmæ suda-
ro tai, kad rinkëjai patys turi pasirûpinti átraukimu á rinkëjø sàrašus.
Prancûzijos Respublikos Rinkimø kodekso L. 11 str. nurodyta, kad á rin-
këjø sàrašus átraukiami pilieèiai jø prašymu. Tokia sistema nustatyta
Meksikoje, Ispanijoje. Šiuo atveju daþnai teisinis elektoratas bûna labai
nutolæs nuo potencialaus elektorato, t.y. daug asmenø, turinèiø aktyviàjà
rinkimø teisæ, neátraukiami á rinkëjø sàrašus.

Daugelyje Europos valstybiø galioja privalomojo rinkëjø átraukimo á
rinkëjø sàrašus sistema. Tokiu bûdu rinkëjo pavardë automatiškai átrau-
kiama á sàrašus, vos tik jis sulaukia reikiamo amþiaus (Rusija, Italija).

Tarpparlamentinës Tarybos 1994 m. kovo 26 d. priimtoje Deklaraci-
joje „Dël laisvø ir teisingø rinkimø kriterijø”, kurioje išreiškiama dauge-
lio valstybiø pozicija ávairiais rinkimø klausimais, pripaþástama, kad në
vienas, turintis rinkimø teisæ, negali bûti neátrauktas á rinkëjø sàrašus ar
eliminuotas iš jø, išskyrus objektyvius kriterijus, kurie nurodyti ástatyme.
Kiekvienas individas, kuris nebuvo uþregistruotas ar buvo išbrauktas iš
rinkëjø sàrašo, turi teisæ teismine tvarka neatidëliotinai išspræsti ginèà8.

Lietuvos Respublikos rinkëjø sàrašø sudarymo tvarkà, formà, suda-
rymo bûdà ir jø naudojimo tvarkà nustato Vyriausioji rinkimø komisija.

Lietuvoje á rinkimø sàrašà árašomi visi rinkimø teisæ turintys Lietuvos
Respublikos pilieèiai pagal pilietybæ patvirtinanèio dokumento (paso)
išdavimo duomenis ir Lietuvos Respublikos gyventojø registrà. Pagal
Lietuvos Respublikos gyventojø registro duomenis sudaryti sàrašai yra
išankstiniai. Sàrašø tikslinimà ir tvarkymà organizuoja Vyriausioji rinki-
mø komisija, remdamasi valstybës, savivaldybiø institucijø ir apygardø
rinkimø komisijos teikiama informacija. Iš rinkëjø sàrašo išbraukiama:
Lietuvos Respublikos pilieèiui mirus, netekus Lietuvos Respublikos pi-
lietybës arba teismo sprendimu pripaþinus neveiksniu.

Rinkimø komisijos visiems rinkëjams išduoda paþymëjimus, kurie yra
dalyvavimo rinkimuose pagrindas. Rinkëjo paþymëjime nurodoma: rin-
këjo vardas ir pavardë, gimimo data, adresas, vienmandatës rinkimø apy-
gardos, kurioje balsuoja rinkëjas, pavadinimas ir numeris; rinkëjo eilës
numeris rinkëjø sàraše; rinkimø data.

Kandidatø këlimas – tai vienas iš svarbiausiø rinkimø kampanijos
etapø, nes jo metu nustatomi asmenys, iš kuriø bus išrinkti(-as) prezi-

                                           
8 Tarpparlamentinës Sàjungos Tarpparlamentinës Tarybos Deklaracija Dël laisvø ir tei-

singø rinkimø. Paryþius, 1994.
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dentas, parlamento nariai, vietos savivaldybiø tarybos nariai. Rinkimø
ástatymai detaliai reglamentuoja kandidatø iškëlimo á renkamas pareigy-
bes tvarkà. Subjektai, turintys tokios iniciatyvos teisæ, daugeliu atvejø yra
sàlygojami istoriniø tradicijø, politinio šalies reþimo ypatumø, rinkimø
rûšies.

Teisinëje literatûroje skiriami keli kandidatø këlimo modeliai. Pagal
pirmàjá modelá subjektai, galintys kelti kandidatus, yra tik politinës par-
tijos. Tai bûdinga parlamento rinkimams (Austrija, Egiptas, Portugalija).
Šio modelio (pagal kurá kandidatø këlimas yra reguliuojamas paèiø par-
tijø) šalininkai pabrëþia ypatingà politiniø partijø reikšmæ rinkimø proce-
se. Antrajam modeliui bûdinga formalus partijø išskyrimas iš galinèiø
iškelti kandidatûras subjektø ir tokios teisës suteikimas tam tikram rin-
këjø skaièiui (vienam arba grupei). Ši pozicija grindþiama tuo, kad kan-
didatas turi atskleisti ne tik savo asmeniná poþiûrá, bet ir atstovauti tam
tikroms visuomenës nuotaikoms. Šis modelis taikomas ir Lietuvoje per
Respublikos Prezidento rinkimus. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 79
str. numatyta, kad „kandidatu á Respublikos Prezidentus áregistruojamas
Lietuvos Respublikos pilietis <...>, surinkæs ne maþiau kaip 20 tûkstanèiø
rinkëjø parašø”. Treèiuoju atveju numatoma, kad kandidatà á renkamà
pareigybæ turi paremti ne paprasti rinkëjai, bet tam tikri pareigûnai.

Parlamento rinkimuose taikoma ir mišri sistema (VFR, Bulgarija).
Lietuvoje ši sistema taikoma rinkimuose á Lietuvos Respublikos Seimà.
Seimo rinkimø ástatymo 37 str. skelbia, kad kandidatus á Seimo narius
vienmandatëse ir daugiamandatëse rinkimø apygardose gali kelti politi-
nës partijos. Kandidatu á Seimo narius vienmandatëje rinkimø apygar-
doje taip pat gali išsikelti kiekvienas Lietuvos Respublikos pilietis, jeigu
jo išsikëlimà parašais paremia ne maþiau kaip 1000 tos apygardos rinkë-
jø.

Daugiamandatëje rinkimø apygardoje partija kandidatus á Seimo na-
rius kelia pateikdama kandidatø sàrašà, sudarytà pagal partijos suvaþia-
vime ar konferencijoje nustatytà eilæ. Sàrašo nëra bûtina tvirtinti kandi-
datø partijos suvaþiavime ar konferencijoje tik tuo atveju, jeigu partijos
ástatuose yra numatyta kitokia tvarka kandidatams kelti. Kandidatø sàra-
šuose negali bûti maþiau kaip 25 ir daugiau kaip 141.

Lietuvoje kandidatus á Seimo narius gali kelti ir politinës partijos, ir
Lietuvos Respublikos pilieèiai. Taèiau partijos kandidatas turi tam tikrà
pranašumà prieš nepriklausomà kandidatà, kadangi jam uþtenka vien
partijos iškëlimo kandidatu, tuo tarpu pilieèiui reikia surinkti ne maþiau
kaip vienà tûkstantá tos apygardos rinkëjø parašø.

Savivaldybiø tarybø rinkimuose teisë iškelti kandidatus á savivaldybiø
tarybos narius pagal Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymo 34 str. priklau-
so partijai ar politinei organizacijai, áregistruotai pagal Politiniø partijø ir
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politiniø organizacijø ástatymà ne vëliau kaip likus 65 dienoms iki rinki-
mø. Partija, politinë organizacija kandidatus á tarybos narius kelia pa-
teikdama kandidatø sàrašà, kuriame kandidatai surašyti jos nustatyta
eile. Kandidatø sàraše negali bûti maþiau kaip 5 ir daugiau kaip toje apy-
gardoje nustatytas mandatø skaièius pridëjus dar 5.

Paþymëtina, kad iškeliant kandidatus reikia laikytis kandidato iškëli-
mo áforminimo taisykliø. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo
38 str., Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymo 35 str., Prezidento rinkimø
ástatymo 34 str. detaliai apibûdinti Vyriausiajai rinkimø komisijai patei-
kiami kandidatø iškëlimo pareiškiniai dokumentai: pareiškimas dalyvauti
rinkimuose; ásipareigojimas nutraukti darbo ar kitokià veiklà, nesuderi-
namà su numatytais ástatymais; pajamø bei turto deklaracijos ir kiti ásta-
tymø nustatyti dokumentai.

Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymø nustatyta, kad kiekvie-
nas kandidatas á Seimo narius turi viešai paskelbti, jeigu jis ne pagal
Lietuvos Respublikos uþduotis yra sàmoningai bendradarbiavæs su kitø
valstybiø specialiosiomis tarnybomis (Seimo rinkimø ástatymo 98 str. 1
d.). Kandidatui pateikus anketoje apie tai informacijà, jo á Seimo narius
rinkimø plakate paþymima: „Ne pagal Lietuvos Respublikos uþduotis yra
sàmoningai bendradarbiavæs su kitos valstybës specialiosiomis tarnybo-
mis”.

Kandidatas á Seimo narius taip pat turi viešai paskelbti, jeigu jis po
1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos teismo ásigaliojusiu nuospren-
dþiu yra pripaþintas kaltu dël nusikaltimo arba ásigaliojusiu teismo
nuosprendþiu yra pripaþintas kaltu padaræs sunkø smurtiná nusikaltimà
prieš asmená (Seimo rinkimø ástatymo 98 str. 3 d.). Kandidatams á Seimo
narius nurodþius, kad jie yra teismo pripaþinti kaltais, rinkimø plakatuo-
se paþymima: „Teismo nuosprendþiu yra pripaþintas kaltu dël nusikalti-
mo”.

Analogiški reikalavimai numatyti ir Savivaldybiø tarybø ástatymo 88
str.

Lietuvoje, norint kandidatà ar jø sàrašà áregistruoti rinkimams, reikia
ánešti rinkimø uþstatà. Rinkimø uþstatas paplitæs daugelyje šaliø. Tai yra
tam tikras saugiklis, kad asmenys rinkimø kampanija nesinaudotø tik
savireklamos tikslais. Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 41
str. skelbiama, kad rinkimø uþstatas vienam kandidatui á Seimo narius
áregistruoti vienmandatëje rinkimø apygardoje yra vienas vidutinis mëne-
sinis darbo uþmokestis (VMDU). Áregistruojant vienà naujà kandidatà
vienmandatëje rinkimø apygardoje vietoj kandidato, kurio pareiškiniai
dokumentai buvo atšaukti arba jis juos atšaukë pats, uþstato dydis – vie-
nas VMDU. Rinkimø uþstatas vienam kandidatui á Seimo narius sàrašui
áregistruoti daugiamandatëje rinkimø apygardoje yra dvidešimt VMDU.
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Pakeièiant vieno kandidato vietà sàraše, árašant á sàrašà naujà kandidatà,
uþstato dydis – vienas VMDU; sujungiant kandidatø sàrašus – po 0,3
VMDU uþ kiekvienà sujungiamà sàrašà.

Ástatyme nustatyta, kad per 40 dienø po galutiniø rinkimø rezultatø
paskelbimo Vyriausioji rinkimø komisija gràþina rinkimø uþstatà já su-
mokëjusiai partijai arba asmeniui, kai:
– iškeltas kandidatas á Seimo narius arba asmuo, išsikëlæs kandidatu

á Seimo narius, išrinktas Seimo nariu vienmandatëje rinkimø apy-
gardoje;

– iškeltø kandidatø sàrašas (jungtinis sàrašas) ágijo teisæ dalyvauti
paskirstant mandatus daugiamandatëje rinkimø apygardoje ir
spaudoje yra ataskaita, skelbtina pagal šá ástatymà apie lëšø šalti-
nius ir naudojimà rinkimø agitacijai.

Negràþintini uþstatai pervedami á valstybës biudþetà.
Savivaldybiø tarybø rinkimuose taikomi maþesni uþstatai – 1 VMDU

vienam kandidatø sàrašui (Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymo 38 str.),
o kandidatams á Lietuvos Respublikos Prezidentus – atitinkamai 20
VMDU (vienam kandidatui).

Rinkimø agitacinë kampanija – kitas parengiamojo periodo etapas.
Jo metu rinkëjai susipaþásta su kandidatais ir jø priešrinkiminëmis plat-
formomis, o visuomeninës organizacijos ir partijos vykdo priešrinkiminæ
agitacijà ir propagandà. Taip norima paveikti visuomenës nuomonæ ir
rinkëjø elgesá konkreèiø kandidatø ir politiniø partijø naudai. Rinkimø
kampanija reikalinga tam, kad rinkëjai nuspræstø, uþ kurià politinæ par-
tijà ar konkretø kandidatà jie balsuos per rinkimus. Daugumos kandi-
datø á Lietuvos Respublikos savivaldybiø tarybas, Seimà ar kandidatø á
Lietuvos Respublikos Prezidentus rinkimø programos, agitacinë veikla,
ávaizdþiai yra gana panašûs, bet vieni laimi, o kiti ne. Turëdami daug pa-
našumø, kandidatai susilaukia skirtingo rinkëjø dëmesio. Taigi rinkimø
kampanija visada yra veikla, nukreipta rinkëjo dëmesiui, simpatijoms ar
pasitikëjimui uþkariauti. Tai vienintelis kelias laimëti rinkimus, neskai-
èiuojant nelegaliø ir neteisëtø rinkimø kovos priemoniø. Pastaruoju
metu vis labiau populiarëja rinkimø kampanijos „profesionalizacijos”
praktika. Pagal Lietuvos rinkimø ástatymus kandidatai turi teisæ pasisa-
kyti susirinkimuose, naudotis masinës informacijos priemonëmis, jiems
numatyta asmens nelieèiamybë ir pan.

Uþregistravus kandidatus ir oficialiai paskelbus iškeltus kandidatus ir
partijø sàrašus, prasideda rinkimø agitacija. Rinkimø agitacijà regla-
mentuojanèios teisës normos leidþia jà vykdyti ávairiomis formomis ir
bûdais, išskyrus tuos, kurie paþeidþia Konstitucijà ir ástatymus (Seimo
rinkimø ástatymo 50 str. 2 d.). Per kiekvienus rinkimus tradicinës rinkimø
agitacijos formos (mitingai, susitikimai su rinkëjais ir pan.) pradeda uþ-
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leisti vietà modernioms agitacijos formoms – visuomenës informavimo
priemonëms, ypaè radijui ir televizijai, o pastaruoju metu ir labai paplitu-
siam elektroniniam þiniø pateikimo bûdui interneto tinklu. Svarbi ir pe-
riodinëje spaudoje vykstanti rinkimø agitacija.

Rinkimø agitacija draudþiama likus 30 valandø iki rinkimø pradþios ir
rinkimø dienà, išskyrus nuolatinæ vaizdinæ agitacijà tam skirtose vietose,
jeigu ji iškabinta likus ne maþiau kaip 48 valandoms iki rinkimø pradþios.

Rinkimø agitacinës kampanijos finansavimà bei jos kontrolæ regla-
mentuoja Politiniø kampanijø finansavimo kontrolës ástatymas, priimtas
1997 m. lapkrièio 11 d. bei rinkimø ástatymas.

Rinkimø agitacija finansuojama iš partijos ar kandidato á Seimo ar
savivaldybiø tarybà narius gautø lëšø. Jos kaupiamos specialioje rinkimø
sàskaitoje. Specialios sàskaitos maksimalus leistinas dydis pagal Savival-
dybiø tarybø rinkimø ástatymo 52 str. 2 d. yra 100 VMDU kiekvienam
kandidatø sàrašui ir 500 VMDU kandidatø sàrašus kelianèiai organiza-
cijai. Ši suma pagal Seimo rinkimø ástatymo 55 str. 1 d. yra 50 VMDU
kandidatui vienmandatëje rinkimø apygardoje ir 1000 VMDU kandidatø
sàrašui daugiamandatëje rinkimø apygardoje.

Kontroliuoti rinkimø agitacijai skirtø lëšø naudojimà ápareigotos mo-
kesèiø inspekcijos ir Vyriausioji rinkimø komisija ástatymø numatyta
tvarka.

Balsavimas. Daugumai valstybës pilieèiø dalyvavimas rinkimuose ir
balsavimas yra svarbus dalyvavimo politiniame gyvenime bûdas.

Lietuvos rinkimø ástatymuose nustatyta, kad balsuoti rinkëjai gali 1)
rinkimø apylinkëje, á kurios rinkëjø sàrašus jie yra árašyti; 2) paštu. Bal-
suoti paštu galima pašto skyriuose jø darbo dienomis pradedant likus 5
dienoms iki rinkimø (savivaldybiø tarybø rinkimuose – 7 dienoms) ir bai-
giant likus vienai dienai iki rinkimø arba dviem dienoms, priklausomai
nuo to, kurios apygardos rinkëjø sàraše rinkëjas yra árašytas.

Balsavimas apylinkës rinkimø komisijos nurodytoje patalpoje vyksta
rinkimø dienà nuo 7 iki 20 valandos (Seimo rinkimø ástatymo 62 str.,
Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymo 59 str.). Renkant Lietuvos Res-
publikos Prezidentà, ástatymas numato galimybæ balsuoti iki 21 valandos
(Prezidento rinkimø ástatymo 49 str.). Ástatymuose numatyti reikalavi-
mai, kaip turi bûti árengta balsavimo patalpa, kada atidaroma balsavimo
patalpa rinkëjams (susirinkus 3/5 apylinkës komisijos nariø). Rinkëjas
ateidamas balsuoti privalo turëti asmens dokumentà, nes prieš balsavimà
komisijos nariai nustato rinkëjo asmenybæ ir patikrina, ar jis yra átrauktas
á tos apylinkës rinkëjø sàrašus. Jeigu rinkëjas neturi asmens dokumento
arba neaišku, ar jis árašytas á rinkëjø sàrašus, ástatyme numatyta galimybë
asmeniui balsuoti, kada du á tos apylinkës rinkëjø sàrašà árašyti Lietuvos
Respublikos pilieèiai paliudija, jog tai tikrai yra á rinkëjø sàrašà árašytas
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pilietis. Pati balsavimo procedûra yra reglamentuota rinkimø ástatymø.
Lietuvoje rinkëjai uþpildo rinkimø biuletenius ir ádeda juos á rinkimø
urnà. Balsuojant pagal maþoritarinæ rinkimø sistemà, pakanka paþymëti
biuletenyje tà kandidato pavardæ, uþ kurià rinkëjas balsuoja „uþ”. Sudë-
tingesnë procedûra laukia balsuojant pagal proporcinio atstovavimo sis-
temà, kur reikia paþymëti ne tik partijos sàrašà, bet ir pasirinkti iš šio
sàrašo kelis kandidatus,  kuriems rinkëjas teikia pirmenybæ. Paprasèiau-
sia rinkimø procedûra bûna renkant Lietuvos Respublikos Prezidentà
(maþoritarinë), o grynai proporcinë – renkant Lietuvos Respublikos sa-
vivaldybiø tarybas. Taèiau pakankamai sudëtinga yra procedûra balsuo-
jant rinkimuose á Lietuvos Respublikos Seimà, kai taikoma mišri rinkimø
sistema. Balsavimas tuo paèiu metu vyksta ir vienmandatëse, ir daugia-
mandatëje rinkimø apygardose.

Ávairiose šalyse kartais taikomi originalûs balsavimo bûdai: pvz., bal-
suojama ámetant biuletená (arba þetonà) á urnà, ant kurios priklijuotas
tam tikro kandidato portretas. Kai kuriose šalyse naudojamos balsavimo
mašinos (JAV, Olandija, Indija). Balsavimo mašinø privalumas – greitas
balsø skaièiavimas. Skaièiuoti balsus balsavimo mašinomis ypaè aktualu
valstybëms, kur didelis gyventojø skaièius.

Balsø skaièiavimas ir rinkimø rezultatø paskelbimas. Balsø skaièia-
vimui reglamentuoti Lietuvos rinkimø ástatymuose yra atskiri skirsniai.
Juose gana smulkiai aprašoma visa skaièiavimo tvarka (Lietuvos Res-
publikos Seimo rinkimø ástatymo 10 skirsnis, Prezidento rinkimø ástaty-
mo 9 skirsnis, Savivaldybiø tarybø rinkimø ástatymo 10 skirsnis). Pirmi-
nëje stadijoje balsai skaièiuojami apylinkiø rinkimø komisijoje. Komisijos
darbà organizuoja ir jam vadovauja apylinkës rinkimø komisijos pirmi-
ninkas. Balsai skaièiuojami taip, kad šià procedûrà, rinkëjø þymas rinki-
mø biuleteniuose galëtø matyti visi balsø skaièiavimo metu dalyvaujantys
asmenys ir ásitikintø, jog balsai skaièiuojami sàþiningai ir teisingai.

Per Seimo rinkimus, suskaièiavus balsadëþëje rastus rinkimø biulete-
nius, pradedama skaièiuoti paštu gautus rinkimø biuletenius. Suskai-
èiuojami kandidatø pirmumo balsai. Baigus skaièiuoti, kiekvienoje rin-
kimø apylinkëje surašomi du balsø skaièiavimo protokolai: vienmandatës
ir daugiamandatës rinkimø apygardos. Protokolus pasirašo apylinkës
rinkimø komisijos pirmininkas ir nariai bei stebëtojai. Jø pastabos pride-
damos prie protokolo. Po to paketai su visais biuleteniais ir protokolais
pristatomi apygardos rinkimø komisijai ne vëliau kaip per 12 valandø
nuo balsavimo pabaigos.

Apygardos rinkimø komisija suskaièiuoja apylinkiø rinkimø komisijø
pateiktus duomenis ir prie jø prideda tuos paštu balsavusiø rinkëjø bal-
sus, kurie buvo suskaièiuoti apygardos rinkimø komisijoje. Kiekvienos
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apygardos rinkimø komisija surašo apygardos balsø skaièiavimo proto-
kolus.

Apygardø rinkimø komisijos rinkimø dokumentus pristato Vyriau-
siajai rinkimø komisijai.

Rinkimø rezultatus nustato Vyriausioji rinkimø komisija po to, kai
išnagrinëja visus skundus ir nustato visus rinkimø rezultatus visose apy-
gardose, taip pat ir rinkëjø, balsavusiø uþsienyje ir laivuose, balsus.

Seimo rinkimø ástatyme numatyta, kad vienmandatëje rinkimø apy-
gardoje rinkimai laikomi ávykusiais, jei rinkimuose dalyvavo daugiau kaip
40 proc. rinkëjø, árašytø á tos rinkimø apygardos rinkëjø sàrašus.

Vienmandatëje apygardoje išrinktu laikomas kandidatas, uþ kurá bal-
savo daugiausia rinkimuose dalyvavusiø rinkëjø. Jeigu kandidatai gavo
vienodai balsø, Seimo nariu tampa vyriausias pagal amþiø kandidatas.

Jeigu vienmandatëje rinkimø apygardoje pagal išankstinius rinkimø
rezultatus balsø skirtumas tarp pirmàjà ir antràjà vietà uþëmusiø kandi-
datø yra maþesnis kaip 50, apygardos rinkimø komisija privalo priimti
sprendimà perskaièiuoti visø vienmandatës apygardos apylinkiø biulete-
nius, jei iki pasirašant balsø skaièiavimo protokolà to pareikalauja bent
vienas komisijos narys, partijos ar kandidato atstovas.

Daugiamandatëje rinkimø apygardoje pagal Seimo rinkimø ástatymà
rinkimai laikomi ávykusiais, jeigu juose dalyvavo daugiau kaip 1/4 visø
rinkëjø.

Jau buvo minëta, kad partijos kandidatø sàrašas gali gauti Seimo na-
riø mandatø, jei áveikë rinkimø barjerà, t.y. jei uþ já balsavo ne maþiau
kaip 5 proc. rinkimuose dalyvavusiø rinkëjø. Jungtinis kandidatø sàrašas
gali gauti Seimo nariø mandatø, jeigu uþ já balsavo ne maþiau kaip 7
proc. rinkimuose dalyvavusiø rinkëjø.

Rinkimø ástatymuose nustatyta, kad galutinius rinkimø rezultatus ne
vëliau kaip per 7 dienas pasibaigus rinkimams skelbia Vyriausioji rinki-
mø komisija.

Kad rinkimai, ypaè paskutinë jø stadija – balsavimas bei rezultatø pa-
skelbimas, vyktø ástatymø numatyta tvarka, yra vykdoma jø kontrolë.

Lietuvoje þemesniosios rinkimø komisijos gali bûti apskundþiamos
aukštesniajai rinkimø komisijai (apylinkiø komisijos apskundþiamos apy-
gardø komisijoms, o pastarosios – Vyriausiajai rinkimø komisijai), ir tik
Vyriausiosios rinkimø komisijos veiksmai gali bûti apskøsti Vyriausiajam
administraciniam teismui.

Uþ rinkimø teisës paþeidimus Lietuvos Respublikos ástatymuose nu-
matyta atsakomybë: Administracinës teisës proceso kodekso – ATPK bei
Baudþiamojo kodekso – BK normose. Antai ATPK 2071 str. numatyta
atsakomybë uþ rinkëjø sàrašø, pilieèiø, turinèiø teisæ dalyvauti referen-
dume, balsø skaièiavimo protokolø, rinkimø ar referendumo biuleteniø
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praradimà, 2072 str. – uþ rinkimø ar referendumo agitacijos tvarkos pa-
þeidimà, 2073 str. – uþ kliudymà rinkimø komisijos ar referendumo ko-
misijos nariams eiti pareigas, 2074 str. – uþ rinkimø ar referendumo ste-
bëtojø teisiø paþeidimà, 2075 str. – uþ neteisëtà rinkimø ar referendumo
biuleteniø išdavimà. BK 4 skirsnyje „Nusikaltimai politinëms ir darbi-
nëms pilieèiø teisëms” numatyta baudþiamoji atsakomybë uþ kliudymà
rinkëjui pasinaudoti rinkimø teise (134 str.), uþ rinkimø dokumentø su-
klastojimà, balsavimo slaptumo paþeidimà, taip pat uþ rinkimø suklas-
totø dokumentø panaudojimà (135 str.), uþ þinomai melagingà balsø
skaièiavimà (1351 str.), tyèiná poveiká kompiuterinei informacijai ar jos
apdorojimui, jeigu tai turëjo poveiká rinkimø rezultatams (1352 str.), ty-
èiná rinkimø dokumentø sugadinimà, sunaikinimà, padegimà, taip pat uþ
šiø dokumentø pagrobimà (1353 str.), rinkimø netikrø biuleteniø paga-
minimà (1354 str.).

2 poskyris
REFERENDUMAS – TIESIOGINËS DEMOKRATIJOS INSTITUTAS

2.1. Referendumo samprata. Referendumø klasifikavimas
2.2. Diskusija dël referendumø prasmës: argumentai uþ ir prieš
2.3. Referendumø teisinis reguliavimas Lietuvoje
2.4. Referendumo organizavimo ir vykdymo tvarka
2.5. Referendumø patirtis Lietuvoje

2.1. Referendumo samprata. Referendumø klasifikavimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 9 str. 1 d. skelbiama: „Svarbiausi
Valstybës ir Tautos gyvenimo klausimai sprendþiami referendumu”. Taip
susiduriame su referendumu – konstituciniu tiesioginës demokratijos
institutu Lietuvos teisinëje sistemoje.

Referendumas (lotyniškai „tai, kas turi bûti pranešta”) – tai svarbiau-
sias tiesioginës demokratijos institutas, pasireiškiantis tiesioginiu rinkëjø
balsavimu tam tikru valstybës ar visuomenës gyvenimo klausimu. Refe-
rendumo metu pilieèiø valia yra išreiškiama balsuojant uþ referendumui
pateiktà klausimà. Tuo referendumo procedûra primena rinkimus. Ta-
èiau šiø demokratiniø institutø tapatinti negalima. Referendumas ir rin-
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kimai skiriasi rinkëjø valios išreiškimo objektu. Rinkimø metu pilieèiai
balsuoja uþ kandidatus á tautos atstovus arba á kitas renkamas valstybës
institucijas, o referendumo objektas yra konkretus referendumui teikia-
mas klausimas. Referendume šiuo klausimu pilieèiai pasisako „taip” arba
„ne”. Skiriasi taip pat rinkimø ir referendumo rezultatø nustatymo pro-
cedûros ir tvarka. Jei rinkimø rezultatai gali bûti nustatomi ir pagal ma-
þoritarinæ, ir pagal proporcinæ rinkimø sistemà, tai referendumo rezul-
tatai gali bûti nustatomi tik remiantis maþoritarizmo principu.

Referendumà tokiu bûdu galima apibrëþti kaip teisës normomis reg-
lamentuotà balsavimo procedûrà, kurios metu rinkimø teisæ turintys
valstybës pilieèiai, vadovaudamiesi savo patyrimu ir vertybinëmis nuo-
statomis, pareiškia savo valià svarbiausiais tautos bei valstybës gyvenimo
klausimais. Paþymëtina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas, nagrinëdamas referendumo institutà, yra konstatavæs: „Pagal teisës
teorijà ir konstitucines tradicijas referendumas suprantamas kaip pilieèiø
visuotinis balsavimas konstitucijos, ástatymo ar atskirø jo nuostatø pri-
ëmimo, vidaus ir uþsienio politikos klausimais. Šio demokratijos instituto
esmæ nusako du pagrindiniai kriterijai: 1) tautos suvereniø galiø (supre-
ma potestas) tiesioginis apibûdinimas ir 2) tiesioginës demokratijos ágy-
vendinimo procese priimtø aktø teisinë reikšmë” (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutarimas „Dël 1994 m. bir-
þelio 15 d. ástatymo „Dël Lietuvos Respublikos referendumo ástatymo
pakeitimo ir papildymo” 1, 9, 12 ir 39 punktø nuostatø, kuriomis buvo
pakeisti ar papildyti Referendumo ástatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, ati-
tikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai”).

Teisinëje literatûroje šalia referendumo sutinkama ir kita sàvoka –
plebiscitas (lot. plebiscitum – tautos sprendimas). Vieni autoriai laiko
šiuos demokratijos institutus sinonimais, kiti bando skirti pagal tikslus,
kuriø siekiama balsuojant, bei teisines pasekmes. Antai Prancûzijoje ple-
biscitu laikoma balsavimas, kurio metu pilieèiai pritaria ar nepritaria
valstybës vadovo vykdomai politikai; Vokietijoje šiuo terminu vadinami
visø rûšiø balsavimai, taip pat ir rinkimø metu.

Kartais teigiama, kad plebiscitas – tai balsavimas ypaè svarbiais, lem-
tingais valstybei klausimais. Tai gyventojø apklausa siekiant išspræsti
konkreèios valstybës teritorijos likimà, tai teritoriniø ginèø sprendimo
bûdas tarptautinëje praktikoje. Galima teigti, kad ir referendumas, ir
plebiscitas ávardija tà patá konstituciná teisiná reiškiná – tautos balsavimà
svarbiausiais šalies gyvenimo klausimais.

Referendumas kaip tiesioginës demokratijos institutas turi senà ir
turtingà istorijà. Literatûroje nurodoma, kad pirmas referendumas ávyko
1439 m. Šveicarijoje, Berno kantone. Demokratiniø J. J. Rousseau idëjø
apie tiesioginá tautos valdymà átakoje, XVIII a. prasidëjo šiuolaikiniø
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referendumø istorija. 1778 m. keletas Amerikos valstijø referendumu
patvirtino savo konstitucijas. Referendumai vyko Prancûzijoje, Italijoje,
Danijoje, Norvegijoje ir daugelyje kitø pasaulio valstybiø. XIX a. pabai-
goje buvo toliau tobulinamos referendumo organizavimo procedûros,
áteisintas slapto balsavimo principas. Susiklosèiusios praktikos išdavoje
XIX a. pabaigoje, XX a. pradþioje daugelio valstybiø konstitucijose buvo
átvirtinta galimybë referendumo bûdu spræsti šalies vidaus ir kai kuriuos
tarptautinius klausimus. Antai Šveicarijos Konstitucijoje dar 1912 m.
buvo átvirtinta nuostata, pagal kurià referendumu turëjo bûti tvirtinamos
tarptautinës sutartys, sudaromos ilgesniam nei 15 metø arba netermi-
nuotam laikotarpiui. Po Pirmojo pasaulinio karo referendumo institutas
buvo ávestas daugelio Europos valstybiø konstitucijose. Be tradiciniø
klausimø, susijusiø su ástatymø nuostatø patvirtinimu, referendumo bûdu
buvo numatyta spræsti ir iškilusius konfliktus tarp valstybës konstituciniø
institucijø.

Po Antrojo pasaulinio karo referendumø taikymo praktika dar labiau
paplito. Referendumai tapo labai populiari pilieèiø valios reiškimo for-
ma. Vien Europoje šiuo laikotarpiu surengta gerokai per 100 referen-
dumø.

Kiekvienoje valstybëje referendumas yra unikalus reiškinys, atspin-
dintis konkreèios visuomenës ir valstybës ypatumus, jos aktualijas. Šiuo
aspektu referendumà galima laikyti tam tikru visuomeniniø vertybiø nu-
statymo bûdu9.

Antai Prancûzijoje po Antrojo pasaulinio karo daug dëmesio ir poli-
tinio rezonanso sulaukë referendumai dël 1958 m. Konstitucijos priëmi-
mo, Konstitucijos keitimas dël prezidento rinkimø tvarkos 1962 m., karo
Alþyre nutraukimo ir pan.

Anglijoje pasaulio visuomenës dëmesá pritraukë 1975 m. referendu-
mas dël šios šalies ástojimo á Europos Ekonominæ bendrijà ir narystës
joje. Ispanijoje 1986 m. vyko reikšmingas nacionalinis referendumas dël
šalies dalyvavimo NATO struktûrose. Plaèiai komentuojamas ir 1994 m.
surengtas referendumas Norvegijoje dël šios valstybës stojimo á Europos
Sàjungà.

Iš pateiktø pavyzdþiø matyti, kad referendumu XX a. pabaigoje ávai-
riose Europos šalyse sprendþiami ne tik svarbûs valstybës vidaus, bet ir
tarptautinës politikos klausimai. Referendumø metu pareikšta pilieèiø
valia turëjo lemiamos átakos Europos integracijos procesams.

Referendumo sàvoka gali bûti suprantama dviem prasmëm:

                                           
9 Þr.: Butler D., Ranney A. Referendums A Comparative Study of Practice and Theory.

Washington, 1978. P. 19–25.
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1) tai konstitucinës teisës institutas (turi visus institutui bûdingus
bruoþus – teisës normos, reguliuojanèios vienarûšius visuomeni-
nius santykius, normø realizavimo tvarka, atsakomybë uþ jø paþei-
dimà, teisiniø principø átvirtinimas);

2) tai reglamentuota ástatymu balsavimo procedûra, kurios metu rin-
kimø teisæ turintys valstybës pilieèiai pareiškia savo valià.

Teisinëje literatûroje pateikiama ávairiø referendumø klasifikacijø.
Šis referendumø klasifikavimas priklauso nuo kriterijø, pagal kuriuos
išskiriamos tam tikros referendumø rûšys.

Štai Davidas Butleris siûlë referendumus klasifikuoti pagal referen-
dumo iniciatorius ir referendumu sprendþiamus uþdavinius:

1. Valdþios rengiami referendumai. Valstybës valdþia daugiausia
ástatymø leidþia sutinkamai su valdanèiosios partijos ar partijø koalicijos
siekimais. Todël ji turi didþiausià galià nuspræsti, ar referendumas bus
surengtas. Taip pat ji ávardija ir jo dalykà, uþ kurá bus pasisakoma, bei
reikalingà surinkti „uþ” balsø skaièiø pasiûlymui laimëti; nuo valdþios
priklausys, ar gautas rezultatas bus ápareigojamasis valdþios atþvilgiu, ar
tiktai patariamasis. Savo esme tokie referendumai yra fakultatyviniai.
Klausimai, pateikiami šios rûšies referendume, gali bûti patys ávairiausi –
ekonominiai, kultûriniai ir panašiai. Iniciatyvos teisë skelbti referendumà
priklauso valstybës valdþiai.

2. Konstituciškai bûtini referendumai. Konstitucijose numatyta, kad
tam tikra rûšis priemoniø, adaptuotø valdþios (daþniausiai, bet ne visada
tai bûna) bûtø patvirtintos pilieèiø referendumu prieš joms ásigalint.
Valdþia turi išimtinæ teisæ nuspræsti, ar siûlyti kiekvienà pataisà, kaip jà
ávardyti, taèiau privalomas referendumas nulems, ar ji taps konstitucijos
dalimi, ar ne.

3. Referendumai pagal pilieèiø peticijas arba reikalavimus. Eilinis
rinkëjas yra ágaliotas paduoti peticijà, reikalaujanèià, kad tam tikras val-
dþios teisës aktas bûtø pateiktas referendumui. Jeigu uþ jø peticijà su-
rinktas reikiamas skaièius parašø, tai referendumas dël tokio teisës akto
turi bûti surengtas. Jeigu balsuotojø dauguma pasisakys prieš, tai ástaty-
mas neásigalioja, nepaisant valdþios institucijos noro. Tokiu referendumu
yra ribojama atstovaujamoji valdþia.

4. Referendumai pilieèiø iniciatyva. Eilinis balsuotojas yra ágaliotas
paduoti peticijà, reikalaujanèià, kad tam tikra valdþios neišspræsta pro-
blema bûtø pateikta svarstyti rinkëjams. Jeigu uþ jø peticijà surinktas
reikiamas skaièius parašø, tai referendumas turi bûti surengtas; ir jeigu
ástatymo nustatyta rinkëjø dauguma balsuoja uþ, tai pilieèiø pasiûlymas
tampa ástatymu, nepaisant to, ar valdþiai tai patinka, ar ne.

Daugumoje šaliø vyksta tik pirmo tipo referendumai. Tø šaliø institu-
cijos pasirenka pravesti referendumus tais klausimais, kurie naudingi
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politikams, ir organizuoja juos tada, kai tam bûna palanki politinë situa-
cija. Treèio ir ketvirto tipo referendumai plaèiai organizuojami tik Švei-
carijoje (ir kantono, ir konfederacijos lygiu) bei kai kuriose Amerikos
valstijose.

Anot V. Èirkino10, galima referendumus skirti:
1. Pagal tai, kokioje teritorijos dalyje referendumas vykdomas:

a) nacionalinis (visos valstybës mastu) referendumas. Tai referen-
dumas, kuris vykdomas valstybës mastu, visoje valstybës terito-
rijoje;

b) vietos referendumas – tai referendumas, kuris vykdomas federa-
cijos subjekto, autonominio darinio, vieno ar keliø administraci-
niø–teritoriniø vienetø teritorijoje.

2. Pagal bûtinumà vykdyti referendumà, norint priimti tam tikrà
sprendimà:

a) privalomas referendumas (imperatyvinis) – kai Konstitucijoje
numatyta, jog sprendimas tam tikru klausimu gali bûti priima-
mas tik referendumu. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos
148 str. átvirtinta, kad Konstitucijos 1 str. nuostata „Lietuvos
valstybë yra nepriklausoma demokratinë respublika” gali bûti
pakeista tik referendumu, jeigu uþ tai pasisakytø ne maþiau kaip
3/4 Lietuvos pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ. Tik referendumu
gali bûti keièiamos pirmo skirsnio „Lietuvos valstybë” bei ketu-
riolikto skirsnio „Konstitucijos keitimas” nuostatos;

b) fakultatyvinis referendumas, organizuojamas Konstitucijoje ar
ástatyme numatytø subjektø, turinèiø referendumo iniciatyvos
teisæ, nuoþiûra.

3. Pagal referendume keliamø klausimø pobûdá:
a) konstitucinis referendumas – referendume balsuojama uþ naujos

Konstitucijos projektà (1992 m. spalio 25 d. referendumas dël
Lietuvos Respublikos Konstitucijos priëmimo) arba galiojanèios
Konstitucijos pataisà;

b) paprastas referendumas – referendumas kitais, nekonstitucinio
pobûdþio klausimais (pvz., referendumas Lietuvoje dël Prezi-
dento instituto);

4. Pagal parlamento dalyvavimà:
a) ikiparlamentinis referendumas – tai referendumas, vykdomas

prieš priimant ástatymà parlamente; siekiant išsiaiškinti pilieèiø
nuomonæ šiuo klausimu;

                                           
10 Èirkin V. E. Konstitucionnoje pravo zarubeþnych stran. Moskva, 1997. S. 231.
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b) poparlamentinis referendumas – tai referendumas, vykdomas po
ástatymo priëmimo parlamente, siekiant tokiu bûdu já patvir-
tinti;

c) neparlamentinis referendumas – toks referendumas, kada ásta-
tymas priimamas parlamentui nedalyvaujant arba já apeinant
(taip ne kartà buvo daroma Prancûzijoje Charles de Gaule lai-
kais).

5. Pagal sprendimo pobûdá:
a) patvirtinantis referendumas – toks referendumas, kuriame rin-

këjai patvirtina parlamento sprendimà;
b) atšaukiantis referendumas – referendumas, kurio sprendimu at-

šaukiamas anksèiau parlamento priimtas ástatymas.
6. Pagal juridinæ galià:

a) sprendþiamasis referendumas – tokio referendumo priimti
sprendimai nereikalauja papildomo patvirtinimo, ásigalioja šalies
teritorijoje ir paprastai gali bûti pakeisti tik referendumu (pvz.,
Lietuvos Respublikos referendumo ástatymo 34 str. nustatyta,
kad: „referendumu priimto Lietuvos Respublikos ástatymo nuo-
statos ar kitas sprendimas gali bûti pakeistas arba panaikintas
referendumu”);

b) konsultacinis referendumas – balsavimu išreiškiama rinkëjø
nuomonë, á kurià parlamentas gali atsiþvelgti arba neatsiþvelgti.
Tokio referendumo rezultatai nëra privalomi valstybës institu-
cijoms, nors paprastai á tokiu bûdu išreikštà rinkëjø nuomonæ jis
linkæs atsiþvelgti.

Galimos ir kitokios referendumø klasifikacijos. Teisinëje literatûroje
dar išskiriami ratifikaciniai, tarptautiniai–teisiniai, administraciniai refe-
rendumai. Šios klasifikacijos neretai susipina, todël tas pats referendu-
mas, pvz., gali bûti ir nacionalinis, ir fakultatyvinis, ir paprastas, ir spren-
dþiamasis referendumas.

Lietuvos teisës sistemoje átvirtinto referendumo institutui yra svarbu
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 m. liepos 22 d. nutari-
mu pasiûlytas referendumø klasifikavimas. Lietuvos Respublikos Kon-
stitucinio Teismo nutarime paþymëta, kad referendumai skirstomi á
sprendþiamuosius, patariamuosius ir ratifikacinius.

Sprendþiamieji referendumai, per kuriuos tauta visuotiniu balsavimu
priima ástatymus, demokratiniø tradicijø šalyse kaip politinis teisinis ins-
titutas sutinkami retai. Labiau paplitæ patariamieji referendumai, ku-
riems teikiami svarstyti svarbiausi šalies gyvenimo klausimai, ir ratifika-
ciniai, kuriø metu tauta išreiškia pritarimà ar nepritarimà parlamento
priimtam ástatymui.
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2.2. Diskusija dël referendumø prasmës: argumentai uþ ir prieš

Nagrinëdami referendumà kaip tiesioginës demokratijos institutà, tu-
rime aptarti ir pagrindinius argumentus, kuriuos pateikia referendumø
šalininkai bei priešininkai.

Referendumø šalininkø teigimu, sprendimai, priimti referendumu,
yra patys teisëèiausi ir tiksliausiai išreiškia Tautos valià. Argumentuoja-
ma tuo, kad þmogus gali arba pasitikëti, arba nepasitikëti ástatymø lei-
dëjais, vyriausybëmis ir ministrais pirmininkais, taèiau jie neabejotinai
labiausiai pasitiki savimi. Be to, sprendimai, kuriuos pilieèiai priima tie-
siogiai referendumu be tarpininkø, tiksliausiai išreiškia jø valià, yra tei-
singi.

Antra vertus, visai kitoks rinkëjo poþiûris yra ir á ástatymà, kurá pri-
imant jis pats dalyvavo. Todël pilieèiai, netgi suvokdami, kad daugelá po-
litiniø sprendimø turi parengti valstybës valdþios institucijos, o ne eiliniai
pilieèiai, sutinka, kad svarbiausi, fundamentalûs sprendimai turi bûti
bent jau ratifikuoti referendumais. Tai paaiškina, kodël kai kuriose vals-
tybëse, kur paprastus ástatymus rengia tik renkami atstovai, konstitucinës
pataisos turi bûti patvirtintos referendumais. Paþymëtina, kad dël šiø
aplinkybiø valstybës valdþiai kartais yra tikslingiau pravesti referendumà,
netgi kai jo nereikalaujama.

Referendumo šalininkø teigimu, referendumas þymiai pranašesnis uþ
atstovaujamàjà demokratijà, nes jis remiasi laisvø individø valia. Demok-
ratinë valstybës valdþia susideda iš visos tautos (tauta pati renka savo
atstovus). Bet kokia tarpinë organizacija tarp tautos ir valstybës valdþios
referendumo, referendumø šalininkø teigimu, griauna demokratijà ir
iškraipo tautos valià. Politinës partijos yra blogos, kadangi jos daþnai
patenka partiniø bosø átakon ir tampa partinëmis mašinomis, kuriø tiks-
las – kontroliuoti kandidatø iškëlimà ir laimëti rinkimus, tuo uþsitikri-
nant pastovø savo interesø ágyvendinimà. Elitas, kuris po rinkimø uþima
valdþià, taip pat yra blogas, nes daþnai bando uþsitikrinti sau valdþios
monopolijà. Tarpiniø organizacijø sugriovimas tarp tautos ir parlamento
– demokratijos triumfas. Parlamento priimami ástatymai rinkëjus pasie-
kia per laikrašèius, televizijà, todël šie ne visuomet gali susidaryti tikrà
vaizdà apie ástatymà. Visiškai kitaip yra priimant ástatymà referendumu.
Balsai, parašai yra renkami viešai, rengiamo priimti ástatymo tekstas vi-
siems prieinamas, todël visuomenë yra geriausiai informuota apie pri-
imamà sprendimà.

Kalbëdami apie referendumà, nuolat minime, kad referendumu yra
išreiškiama tautos valia. Taigi ši tautos valia yra ne kas kita, kaip pilieèiø
valiø visuma – daugybë pliusø ir minusø, kuriuos sudëjus gaunamas arba
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teigiamas, arba neigiamas rezultatas. Kyla klausimas, ar visiems valstybës
klausimams spræsti referendumas tinka. Kai kuriø autoriø nuomone, tais
atvejais, kai valstybës valdþios institucijos grieþtai laikosi Konstitucijos ir
ástatymø, referendumo reikalingumas maþëja.

Taèiau nereikëtø pamiršti ir kitos aplinkybës, kad daugumos valdy-
mas ne visada teisingas. Vadinasi, referendumas – gana netobula proce-
dûra, bet geresnio tautos valios išraiškos bûdo nëra.

Bûtina apþvelgti ir kai kuriuos referendumø priešininkø argumentus.
Jie teigia, kad referendumams bûdingi tokie trûkumai:

1. Renkamø valstybës valdþios institucijø átakos susilpnëjimas.
Referendumo priešininkai teigia, kad referendumais bandoma kon-

troliuoti egzistuojanèià politinæ sistemà, paneigti pripaþintø politinës
valdþios autoritetø reikšmæ. Demokratiškoje, laisvoje visuomenëje tautos
sprendimas gali bûti priešiškas susitarimui tø, kurie yra išrinkti vadovauti
visuomenei. Tuo remiantis teigiama, kad vienintelis priimtinas variantas
– tai valdþios „kontroliuojami” referendumai, nes tada jie negresia val-
dþios atstovø prestiþui.

2. Eiliniø pilieèiø negebëjimas daryti protingø sprendimø.
Šiuolaikinëms vyriausybëms iškyla nemaþa ávairiø problemø, jos yra

kompleksinës, labai sudëtingos. Tik asmuo, nuolat besidomintis šiomis
problemomis, galintis ásigilinti á jø esmæ, gali suprasti tas problemas pa-
kankamai gerai ir teisingai balsuoti. Taèiau, referendumø priešininkø
teigimu, eiliniai þmonës paprastai tam neturi nei reikiamo pasirengimo,
nei laiko. Vadinasi, išrinkti tautos atstovai yra kvalifikuotesni ne todël,
jog protingesni, o todël, kad jie visà savo darbo laikà skiria valstybës rei-
kalø sprendimui.

3. Negalëjimas patikrinti pasitikëjimo valdþia intensyvumo.
Išrinkti atstovai gali ir privalo ávertinti ne tik tai, kiek rinkëjø pritaria

ar prieštarauja jø pasiûlymui, bet ir ar intensyviai juos palaiko. Pvz., 60
proc. rinkëjø pritaria pasiûlymui, bet abejoja dël savo sprendimo teisin-
gumo, o 40 proc. visø dalyvavusiøjø pasisako „prieš”. Taèiau po kiek lai-
ko tie, kurie dabar pasisakë „uþ”, gali prisijungti prie rinkëjø, nesuabe-
jojusiø dël savo sprendimo.

4. Susitarimo pranašumas prieš priverstiná sprendimà.
Viena iš referendumo prielaidø – bûtinumas priimti neatidëliotinà

sprendimà tam tikru klausimu. Referendumo priešininkai teigia, kad
susitarimas yra daug geriau, negu priverstinis sprendimas. Demokratiniu
bûdu priimamø sprendimø tikslas yra ne pats balsavimo procesas, o po-
reikis nustatyti, kiek pilieèiø remia tam tikrà alternatyvà. Balsavimo
tikslas – pranešti daugumos pilieèiø interesus. Taèiau idealus sprendimas
gali bûti pasiektas tik þmoniø, kurie siekia tiesos, o ne triumfo prieš savo
oponentus, diskusijose. Be to, tikrai demokratinës diskusijos negali bûti
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laikomos rungtynëmis. Tai bendradarbiavimo diskusijos. Visi dalyvau-
jantys diskusijose siekia kuo geresnio sprendimo, o pastarajam galëtø
pritarti ir oponentai, ir Tauta. Taigi diskusijos pranašesnës uþ paprastà
balsavimà tuo, kad jø metu þmonës ágyja þiniø ir supratimo apie nagri-
nëjamà problemà, t.y. tai, ko jie neturëjo prasidëjus diskusijoms.

Referendume niekada nekeliamas klausimas: kaip geriau išspræsti šià
problemà? Šie klausimai nagrinëjami diskutuojant. Diskusijø pranašu-
mas yra tas, kad jos yra abipusës. Šalys pateikia savo argumentus ir siekia
kompromiso. Referendume kompromiso negali bûti. Balsuojantieji pri-
valo pareikšti savo nuomonæ – „uþ” ar „prieš” referendume pateiktà pa-
siûlymà.

Atstovø diskusijos, nors ir netobulos, taèiau turi pranašumø prieš re-
ferendumà, nes parlamente ar kitoje atstovaujamojoje institucijoje, ne-
svarbu, kaip ji vadinasi, skirtingø paþiûrø atstovai ne iškarto balsuoja
„uþ” ar „prieš”, o analizuoja, svarsto, siûlo papildymus, redaguoja ir pan.
Referendumo atveju interesai ne derinami, o supriešinami. Laimi tie
interesai ir tos vertybës, uþ kurias balsavo daugiau pilieèiø.

5. Pavojus maþumø interesams.
Bûsime neteisûs manydami, kad referendumu derinami daugumos ir

maþumos interesai. Jei referendume bus sprendþiamas asmenø ir jø gru-
piø teisiø, laisviø ar koks nors kitas diskriminacinis klausimas, visada
laimës dauguma. Maþuma, kurios likimas sprendþiamas, dalyvaudama
referendume ir gindama savo teises, neišvengiamai pralaimës. Kas kita,
kaip teigia referendumo priešininkai, kai maþumos atstovai parlamente
gali dalyvauti svarstant jø problemas ir daryti átakà pasiûlymo priëmimui.

6. Atstovaujamosios valdþios susilpnëjimas.
Referendumas – tai tam tikra atstovaujamøjø valstybës valdþios ins-

titucijø kontrolë. Bet kuriuo atveju tai bus rimtas atstovaujamosios val-
dþios silpninimas. Kai ástatymø leidëjai ignoruoja Tautos valià, referen-
dumas gali uþkirsti kelià neteisëtumui ir Tauta, pareiškusi norà toká refe-
rendumà organizuoti, priims teisingà ir teisëtà sprendimà nepriklauso-
mai nuo ástatymø leidëjø valios. Dauguma referendumo šalininkø su-
pranta referendumà kaip pagalbinæ priemonæ prie atstovaujamosios de-
mokratijos. Kol vyriausybë ir parlamentas daro tai, ko reikia šalies pilie-
èiams, referendumas nëra reikalingas11.

Galime daryti išvadà, kad referendumas, kaip tiesioginës demokrati-
jos institutas, yra garantija, kad atstovaujamoji demokratija neišsigims ir
netaps kitomis valstybinio valdymo formomis. Referendumas išreiškia
balsuotojø valià tiksliau, negu jø išrinktø atstovø susirinkimai, taèiau

                                           
11 Butler D., Ranney A. Referendums A Comparative Study of Practice and Theory.

1978. P. 27.
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parlamento privalumas tas, kad sprendimai priimami diskusijose, ko nëra
referendumo atveju.

Pateikta nuomoniø analizë leidþia teigti, kad nereikia absoliutinti ar
pervertinti referendumo vaidmens politiniame gyvenime. Šis iš esmës
demokratinis institutas gali bûti naudojamas ne tik Tautos, bet ir atskirø
politiniø jëgø interesams spræsti.

Galima teigti, kad referendumas kiekvienoje demokratinëje valsty-
bëje bus politiškai ir ideologiškai efektyvus, jeigu jo organizavimo tikslai
bus suprantami daugumai pilieèiø, jei referendumui teikiami klausimai
bus humaniški, jei pilieèiai nebus dezinformuojami pseudodemokrati-
niais šûkiais ir klaidingomis socialinëmis vertybëmis, jei bus uþtikrintas
viešumas organizuojant ir pravedant referendumà.

2.3. Referendumø teisinis reguliavimas Lietuvoje

Demokratiniø valstybiø, pirmiausia Prancûzijos ir Šveicarijos, átakoje
formavosi tarpukario Lietuvos konstitucinë doktrina, taip pat ir referen-
dumo klausimu.

Lietuvos Respublikoje referendumo institutas pirmà kartà buvo átvir-
tintas 1922 m. Konstitucijoje, vëliau jo rengimo galimybë buvo numatyta
ir 1928 m. Konstitucijoje. Tiesa, šiose Konstitucijose pats referendumo
terminas nebuvo minimas, o vartotos sàvokos „Tautos visuotinis balsa-
vimas” (1922 m. Konstitucija) ar „Tautos atsiklausimas” (1928 m. Kon-
stitucija), kurios iš esmës reiškë referendumà.

1922 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje buvo numatyta galimybë
vykdyti referendumà dël Konstitucijos pakeitimo ar papildymo. Jos 103
str. átvirtinta, kad iškeltàjá klausimà dël Konstitucijos pakeitimo arba pa-
pildymo priima Seimas 3/5 visø atstovø balsø dauguma12. Priimtas pakei-
timas atiduodamas spræsti tautai visuotiniu balsavimu, jeigu per 3 mëne-
sius nuo jo paskelbimo dienos pareikalaus Respublikos Prezidentas arba
1/4 visø atstovø, arba 50 tûkstanèiø pilieèiø, turinèiø teisæ rinkti Seimà.
Seimo priimtas Konstitucijos pakeitimas ar papildymas laikomas tautos
atmestu, jei balsavime dalyvavo ne maþiau kaip pusë visø turinèiø teisæ
balsuoti ir prieš pakeitimà ar papildymà pasisakë ne maþiau kaip pusë
dalyvavusiø pilieèiø. Konstitucijos pakeitimo ar papildymo klausimà ga-
lëjo iškelti 50 tûkstanèiø pilieèiø.

1928 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje13 dar labiau išplësta
tautos balsavimu priimamø sprendimø galimybë. Konstitucijos 4 ir 106

                                           
12 Valstybës þinios. 1922-08-06. Nr. 100–799.
13Valstybës þinios. 1928-05-25. Nr. 275–1778.
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str. numatyti privalomojo referendumo atvejai. Pagal Konstitucijos 4 str.
valstybës teritorijos ribø keitimas maþinant valstybës teritorijà spren-
dþiamas atsiklausus tautos. Tokia pat tvarka pagal Konstitucijos 106 str.
ne vëliau kaip per 10 metø nuo priëmimo turëjo bûti tikrinama ir pati
Konstitucija.

Šioje Konstitucijoje taip pat buvo numatyta, kad balsuojant ir Seimo
priimtas, ir atmestas Konstitucijos papildymas arba pakeitimas atiduo-
damas spræsti tautai, jeigu per 3 mënesius to pareikalaus Respublikos
Prezidentas arba 50 tûkstanèiø pilieèiø, turinèiø teisæ rinkti Seimà. Kon-
stitucijos 105 str. buvo nustatyta, kad Vyriausybës arba 50 tûkstanèiø
pilieèiø iniciatyva gali bûti atiduota tautai spræsti referendumu dël Seimo
priimto arba atmesto ástatymo. Šioje Konstitucijoje privalomosios ini-
ciatyvos teisë suteikta ne tik 50 tûkstanèiø pilieèiø, bet ir Vyriausybei bei
Respublikos Prezidentui.

1938 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje referendumo galimybë
nebuvo numatyta.

Konstitucinis referendumo átvirtinimas, nors realiai në vienas refe-
rendumas nebuvo organizuotas, reiškë šio instituto reikšmës pripaþini-
mà.

Tolesnë referendumo istorija Lietuvoje siejama su Lietuvos þmoniø
siekiais atkurti prarastà valstybingumà pasinaudojant ir sovietine teise.
Šiø procesø átakoje 1989 m. lapkrièio 3 d. buvo priimtas Referendumo
ástatymas.

Atkûrus nepriklausomybæ 1990 m. kovo 11 d. buvo priimtas Laikina-
sis Pagrindinis Ástatymas, kuriuo buvo átvirtinti tiesioginës demokratijos
institutai. Jo 2 str. buvo skelbiama, kad savo suverenià galià liaudis lais-
vai išreiškia ne tik rinkdama deputatus arba per deputatø balsavimà, bet
ir tiesiogiai per ástatymø sumanymo iniciatyvà, pilieèiø balsavimà kon-
stituciniais klausimais bei demokratiškà referendumà.

Laikinojo Pagrindinio Ástatymo 131 str. buvo numatyta, jog Laikinasis
Pagrindinis Ástatymas gali bûti keièiamas Lietuvos Respublikos Aukš-
èiausiosios Tarybos sprendimu, priimtu ne maþiau kaip dviejø treèdaliø
bendro Aukšèiausiosios Tarybos deputatø skaièiaus dauguma arba refe-
rendumu.

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos pilieèiø referendume pri-
imtos Konstitucijos 9 str. 1 d. nustatyta, kad svarbiausi valstybës bei tau-
tos gyvenimo klausimai sprendþiami referendumu. Šio straipsnio 4 d.
teigiama, kad referendumo skelbimo ir vykdymo tvarkà nustato ástaty-
mas.

Kaip minëta, Lietuvos Respublikoje dabar galioja dar 1989 m. lapkri-
èio 3 d. priimtas Referendumo ástatymas; vëliau jis buvo keièiamas bei
papildomas. 2000 m. gruodþio 20 d. galiojanèiø ástatymø, priimtø iki 1990
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m. kovo 11 d., galiojimo laikino pratæsimo ástatymo 1 str. pakeitimo ásta-
tymu referendumo ástatymo galiojimas pratæstas iki 2002 m. sausio 1 die-
nos.

2.4. Referendumo organizavimo ir vykdymo tvarka

Šiuo metu galiojanèiu Referendumo ástatymu nustatyta, jog pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijà svarbiausi valstybës bei Tautos gyve-
nimo klausimai sprendþiami, taip pat Lietuvos Respublikos ástatymø
nuostatos gali bûti priimamos referendumu. Tik referendumu gali bûti
keièiamos Lietuvos Respublikos Konstitucijos I skirsnio „Lietuvos vals-
tybë” bei XIV skirsnio „Konstitucijos keitimas” nuostatos. Konstitucijos
1 str. nuostata „Lietuvos valstybë yra nepriklausoma demokratinë res-
publika” gali bûti pakeista tik referendumu, jeigu uþ tai pasisakytø ne
maþiau kaip 3/4 Lietuvos pilieèiø, turinèiø rinkimø teisæ. Referendumà
skelbia Seimas.

Dalyvavimas referendume yra laisvas ir grindþiamas demokratiniais
rinkimø teisës principais – visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimø teise,
slaptu balsavimu. Teisæ dalyvauti referendume turi visi Lietuvos pilieèiai,
kuriems yra sukakæ 18 metø, išskyrus asmenis, teismo pripaþintus ne-
veiksniais. Jokia kita prieþastis negali bûti pagrindas pilieèio teisëms dël
dalyvavimo referendume suvarþyti.

Pilieèiams bei politinëms partijoms, politinëms ir visuomeninëms or-
ganizacijoms ástatymu suteikiama teisë nekliudomai agituoti visais refe-
rendumo klausimais.

Šiai teisei ágyvendinti pilieèiams, politinëms partijoms, kitoms politi-
nëms ir visuomeninëms organizacijoms suteikiamos patalpos susirinki-
mams ir mitingams, garantuojamos galimybës naudotis masinës informa-
cijos priemonëmis Vyriausiosios rinkimø komisijos nustatyta tvarka.
Agitacijai politinës partijos, kitos politinës ir visuomeninës organizacijos,
pilieèiai gali skirti savo lëšø.

Ástatymo nustatyta, kad referendumo agitacija draudþiama likus ma-
þiau nei 24 valandoms iki referendumo pradþios ir referendumo dienà.

Svarbus referendumo organizavimo principas yra viešumas. Ástatymu
átvirtinta, kad referendumo komisijos referendumà rengia ir vykdo viešai.
Apie visus referendumo organizavimo renginius (susirinkimus, posë-
dþius) turi bûti viešai pranešama paprastai ne vëliau kaip likus dviem
dienoms iki renginiø pradþios.

Ástatymo nustatyta, kad pati valstybë apmoka referendumo rengimo ir
vykdymo išlaidas. Tai yra svarbi garantija uþkertant kelià ávairioms finan-
sinëms grupëms daryti átakà referendumø organizavimui ir rezultatams.
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Uþ kliudymà Lietuvos pilieèiui ágyvendinti savo teisæ dalyvauti referen-
dume ástatymuose numatyta atsakomybë.

Svarbi referendumo teisinio reguliavimo stadija yra referendumo ini-
ciatyvos teisës realizavimas. Ávairiose pasaulio šalyse ágaliojimus skelbti
referendumà daþniausiai turi valstybës (ar vyriausybës) vadovas arba
parlamentas, kartais – abi šios institucijos. Šios institucijos referendumà
gali skelbti savo arba kitø subjektø iniciatyva. Referendumà gali inicijuoti
vyriausybë, parlamento deputatø grupës (kartais jas gali sudaryti ir ma-
þuma parlamento nariø), regioninës valdþios institucijos ar rinkëjø gru-
pës.

Pagal Lietuvos Respublikos referendumo ástatymo 8 str. referendumo
paskelbimo iniciatyvos teisë priklauso Seimui – jis jà gali ágyvendinti
daugiau nei 1/3 nariø balsø siûlymu – ir pilieèiams, kurie šià teisæ, sutin-
kamai su ástatymu, ágyvendina ne maþiau kaip 300 000 rinkimø teisæ tu-
rinèiø Lietuvos Respublikos pilieèiø reikalavimu.

Reikalavimas dël referendumo paskelbimo adresuojamas Lietuvos
Respublikos Seimui. Jame turi bûti nurodyta siûlomos priimti ástatymo
nuostatos ar svarbiausias Valstybës bei Tautos gyvenimo klausimas, kuris
pateikiamas spræsti referendumui. Kiekvienà toká reikalavimà-
pareiškimà gali pasirašyti neribotas pilieèiø skaièius. Pilieèiø parašai ren-
kami pilieèiø parašø rinkimo lape, kurá išduoda Vyriausioji rinkimø ko-
misija.

Lietuvos Respublikos Seimo nariø, teikianèiø pasiûlymà dël referen-
dumo paskelbimo, parašø autentiškumà patvirtina Lietuvos Respublikos
Seimo valdyba. Lietuvos Respublikos Seimo nariø pasiûlymas áteikiamas
Lietuvos Respublikos Seimui.

Ástatymo nustatyta, kad pilieèiø iniciatyvos teisei paskelbti referen-
dumà dël konkretaus klausimo ágyvendinimo nustatomas trijø mënesiø
terminas. Šis terminas skaièiuojamas nuo Lietuvos Respublikos pilieèiø
iniciatyvinës grupës, sudarytos iš ne maþiau kaip dešimties rinkimø teisæ
turinèiø asmenø, áregistravimo Vyriausiojoje rinkimø komisijoje. Kartu
turi bûti surašytas áregistravimo aktas. Vienas šio akto nuorašø ne vëliau
kaip kità dienà po áregistravimo siunèiamas Lietuvos Respublikos Seimo
Pirmininkui.

Iniciatyvinë grupë, remdamasi registracijos akto nuorašu, turi teisæ
daryti pranešimus spaudoje ir organizuoti pilieèiø parašø rinkimà.

Per nustatytà trijø mënesiø terminà surinkus 300 000 Lietuvos pilie-
èiø parašø dël reikalavimo paskelbti referendumà, iniciatyvinë grupë
surašo baigiamàjá aktà, kuris kartu su pilieèiø pasirašytais reikalavimais
áteikiamas Vyriausiajai rinkimø komisijai. Jei per tris mënesius nesuren-
kamas reikalingas skaièius parašø, tolesnis parašø rinkimas nutraukia-
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mas; vël reikšti iniciatyvà dël referendumo paskelbimo tuo paèiu klausi-
mu galima ne anksèiau kaip po vieneriø metø.

Vyriausioji rinkimø komisija dël referendumo paskelbimo gautus do-
kumentus privalo patikrinti per 15 dienø ir, jei surinkti dokumentai ati-
tinka ástatymo reikalavimus, su savo išvada ir iniciatyvinës grupës bai-
giamuoju aktu perduoda juos Seimui. Esant neesminiø trûkumø doku-
mentuose ar trûkstant iki 0,5 proc. parašø, apie tai pranešama iniciatyvi-
nei grupei ir nustatomas penkiolikos dienø terminas trûkumams pašalin-
ti. Jei tos sàlygos ávykdomos, reikalavimas dël referendumo paskelbimo
nagrinëjamas toliau bendra tvarka. Tuo atveju, jei Vyriausioji rinkimø
komisija atmeta reikalavimà paskelbti referendumà, tai turi bûti prane-
šama iniciatyvinei grupei bei Seimui. Pagrindas reikalavimui dël referen-
dumo paskelbimo atmesti gali bûti: paþeistas ástatymo numatytas trijø
mënesiø terminas; nesurinkta 300 000 parašø; pateiktuose dokumentuo-
se nustatyta ástatymo paþeidimø, pvz., parašø klastojimas ar savanoriš-
kumo principo paþeidimas renkant parašus. Vyriausiosios rinkimø komi-
sijos sprendimà atmesti reikalavimà referendumui paskelbti iniciatyvinë
grupë turi teisæ apskøsti per vienà mënesá Lietuvos vyriausiajam admi-
nistraciniam teismui.

Lietuvos Respublikos Seimas Seimo statuto ir Referendumo ástatymo
12 str. nustatyta tvarka priima nutarimà dël referendumo paskelbimo.

Lietuvos Respublikos Seimo nutarime referendumui paskelbti nuro-
doma referendumo vykdymo data, referendumui teikiamos ástatymo
nuostatos ar konkretus Valstybës bei Tautos gyvenimo klausimas. Refe-
rendumo vykdymo data skiriama ne vëliau kaip po 3 mënesiø nuo nuta-
rimo priëmimo dienos.

Referendumus Lietuvos Respublikoje organizuoja ir vykdo Referen-
dumo ástatymo 14 str. 1 d. numatytos komisijos: 1) Vyriausioji rinkimø
komisija; 2) rajonø, miestø referendumø komisijos; 3) apylinkiø referen-
dumø komisijos.

Paþymëtina, kad minëtø komisijø sudarymo tvarka reglamentuojama
Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø ástatymo 12, 15 ir 17 str.

Šiø komisijø darbas organizuojamas Referendumo ástatymo 23 str.
nustatyta tvarka. Pagal ástatymà referendumo komisijø posëdþiai yra tei-
sëti, jeigu juose dalyvauja ne maþiau kaip 3/5 komisijos nariø; sprendimai
priimami atviru balsavimu posëdyje dalyvaujanèiø nariø balsø dauguma;
jei balsai pasidalija po lygiai, lemia komisijos pirmininko balsas. Nesu-
tinkantys su sprendimu komisijos nariai turi teisæ raštu pareikšti atskiràjà
nuomonæ, kuri pridedama prie protokolo. Visø referendumo komisijø
visi posëdþiai yra vieši. Referendumo komisijø pirmininkams ir nariams
draudþiama bet kokia forma vykdyti referendumo agitacijà ar kitaip ban-
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dyti paveikti pilieèiø valià; uþ šio reikalavimo paþeidimà ástatymas nu-
mato atleidimo iš komisijos sankcijà.

Ástatyme numatyta politinës partijos, politinës ar visuomeninës orga-
nizacijos ágaliotiniø teisë apskøsti referendumø komisijø sprendimus,
priimtus iki balsavimo pabaigos. Pagal ástatymo 23–1 str. gali bûti skun-
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dþiama tokia tvarka:
1) apylinkiø referendumo komisijø – miestø, rajonø komisijai;
2) miestø, rajonø komisijø – Vyriausiajai rinkimø komisijai;
3) Vyriausiosios rinkimø komisijos – Lietuvos vyriausiajam administ-

raciniam teismui.
To paties straipsnio 2 d. numatyta galimybë skøsti apylinkës referen-

dumo komisijos sprendimus, kurie gali bûti susijæ su rinkëjø sàraše pada-
rytomis klaidomis, o dël pastarøjø rinkëjai negali išreikšti savo valios.
Apylinkës referendumo komisijos sprendimà galima apskøsti atitinka-
mos apygardos administraciniam teismui. Teismas gautus skundus pri-
valo išnagrinëti ne vëliau kaip per 48 valandas nuo skundo padavimo.

Referendumo ástatyme numatyti reikalavimai, kurie privalomi, jeigu
vienu metu vyksta keli referendumai (pvz., 1996 m. lapkrièio 20 d. refe-
rendumai). Pagal ástatymo 24 str. nustatyta tvarka sudarytos komisijos
yra bendros visiems vienu metu organizuojamiems referendumams.

Svarbus referendumo parengtinës veiklos etapas – referendumo do-
kumentø pavyzdþiø nustatymas. Ástatymo 26–1 str. nustatyta, kad balsa-
vimo paþymëjimø, balsavimo biuleteniø, vidiniø ir išoriniø vokø balsavi-
mui paštu, kitø referendume naudojamø oficialiø vokø, paketø, doku-
mentø, antspaudø pavyzdþius bei formas, taip pat jø uþpildymo pavyz-
dþius nustato Vyriausioji rinkimø komisija.

Balsavimo paþymëjimas yra apylinkës referendumo komisijos išduo-
tas dokumentas. Jame nurodoma, kurios referendumo apylinkës sàraše
árašytas Lietuvos Respublikos pilietis. Balsavimo paþymëjime turi bûti
nurodyta miesto, rajono referendumo apylinkës numeris, pilieèio vardas,
pavardë, gimimo data, apylinkës, á kurios sàrašus átrauktas pilietis, adre-
sas. Balsavimo paþymëjimø áteikimà pilieèiams organizuoja apylinkës
referendumo komisija.

Klausimai, teikiami spræsti referendumui, árašomi á referendumo
biuletená. Šie klausimai gali bûti formuluojami ávairiai. Labiausiai paplitæ
du referendumø formulës tipai.

Pirmuoju atveju balsuojanèiam asmeniui pateikiamas klausimas, á ku-
rá šis turi atsakyti „taip” arba „ne”, t.y. balsuojanèiojo klausiama, ar jis
sutinka su tam tikru teiginiu, ástatymo projekto tekstu ir pan. Abu atsa-
kymai („taip” ir „ne”) išspausdinti balsavimo biuletenyje ir balsuojantysis
privalo vienà iš jø paþymëti (kitaip biuletenis laikomas negaliojanèiu).

Antruoju atveju balsuojanèiajam pateikiami keli tam tikro klausimo
sprendimo variantai. Pilietis turi pasirinkti vienà iš jø. Esama atvejø, kai
pilietis teigiamai gali atsakyti á kelis pateiktus variantus. Priimtu bus lai-
komas tas, kuris surinks daugiausia teigiamø atsakymø. Tokios referen-
dumo formulës taikymà numato Šveicarijos Konstitucija.

Antrojo formulës tipo nereikia painioti su atveju, kai referendumui
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spræsti pateikiama keletas klausimø. Tuomet kiekvienu iš jø balsuojanty-
sis turi pateikti atskirà sprendimà. Norint išvengti tokios painiavos, kiek-
vienam klausimui parengiamas atskiras tam tikros spalvos biuletenis arba
klausimai atskiriami kitokiu bûdu.

Lietuvoje taikoma pirmoji referendumo formulë. Lietuvos Respubli-
kos referendumo ástatymo 26–2 str. nustatyta: „balsavimo biuletenyje
árašomas kreipimosi á pilietá tekstas ir atsakymo variantai: „Taip” ir
„Ne”. Jeigu referendumui pateikta keletas ástatymo nuostatø, dël kiek-
vienos nuostatos balsuojama atskirai vienu biuleteniu”. Lietuvoje balsa-
vimo biuletenio formà bei jo uþpildymo pavyzdá nustato Vyriausioji rin-
kimø komisija. Taip pat Lietuvos Respublikos referendumo ástatyme
numatyta: jei vienu metu vykdomi keli referendumai, kiekvieno jø balsa-
vimo biuleteniai turi bûti skirtingos spalvos.

Paprastai ávairiø šaliø ástatymai reikalauja, kad referendumui teikiami
klausimai turëtø aiškø turiná ir leistø balsuojanèiajam pateikti viena-
reikšmá atsakymà. Taèiau pati sàvoka „aiškus turinys” neapibrëþta.

Pagal Lietuvos Respublikos referendumo ástatymà balsavimas vyksta
Seimo nutarime numatytà dienà nuo 7 iki 21 valandos; pilietis balsuoja
(taip pat paštu gautas jo balsas galioja) tik toje referendumo apylinkëje, á
kurios sàrašus jis yra átrauktas.

Ástatymu tiksliai reglamentuojama balsavimo pradþia. Pagal ástatymo
28–1 str. referendumo dienà balsavimo patalpa atidaroma, kai yra susi-
rinkæ ne maþiau kaip 3/5 apylinkës referendumo komisijos nariø. Tada
referendumo komisijos pirmininkas su komisijos nariais patikrina balsa-
dëþæ, ar ji yra tušèia, ir jà uþantspauduoja. Ásitikinæs, kad balsavimo pa-
talpa árengta nepaþeidus nustatytø reikalavimø, apylinkës referendumo
komisijos pirmininkas árašo visà apylinkës gautø biuleteniø skaièiø á bal-
sø skaièiavimo protokolà, išdalija referendumo biuletenius ir sàrašus
komisijos nariams, árašo kiekvienam komisijos nariui išdalytø referen-
dumo biuleteniø skaièiø á referendumo apylinkës balsø skaièiavimo pro-
tokolà ir atidaro balsavimo patalpà tuo skelbdamas referendumo pra-
dþià. Šios procedûros reglamento laikymasis turëtø uþtikrinti referendu-
mo rezultatø teisëtumà.

Dalyvaujantysis referendume paþymi vienà iš biuletenyje árašytø atsa-
kymø: „Taip” arba „Ne”.

Jei vienu metu vykdomi du ar keli referendumai, referendumo dalyvis
gauna ir uþpildo kiekvienam jø atskirus biuletenius. Uþpildytà referen-
dumo biuletená pilietis pats ámeta á balsadëþæ.

Pilietis, dël fiziniø trûkumø negalás pats uþpildyti referendumo biu-
letenio, ámesti jo á balsadëþæ, gali nurodyti kità asmená, kuris vietoj jo
uþpildytø referendumo biuletená balsavimo kabinoje ir ámestø já á balsa-
dëþæ. Referendumo komisijos pirmininkui ar nariams bei referendumo
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stebë-
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tojams atlikti šiuos veiksmus uþ pilietá draudþiama.
Pilieèiai, kurie referendumo dienà negali atvykti á savo balsavimo

apylinkæ, balsuoja paštu. Tai padaryti galima pašto skyriuose jø darbo
valandomis, pradedant 5 dienø ir baigiant likus 1 dienai iki referendumo,
jei pilietis árašytas á to miesto ar rajono referendumo apylinkës sàrašus, o
jei ne, – baigiant likus 2 dienoms iki referendumo.

Balsavimo tvarka Lietuvos Respublikos diplomatinëse atstovybëse,
laivuose, gydymo, socialinës rûpybos ir globos ástaigose, kariniuose dali-
niuose ir bausmës atlikimo vietose nustatyta Lietuvos Respublikos Seimo
rinkimø ástatymo.

Pasibaigus referendumui ir uþdarius balsavimo patalpà, pradedama
skaièiuoti balsus. Vokai su pilieèiø, balsavusiø paštu, biuleteniais apylin-
kiø komisijoms áteikiami referendumo dienà ne vëliau kaip likus 2 valan-
doms iki jo pabaigos.

Balsø skaièiavimo darbà komisijoje organizuoja ir jam vadovauja
apylinkës referendumo komisijos pirmininkas. Prieš skaièiuojant balsus,
turi bûti patikrinta referendumo balsadëþë: ar nepaþeisti antspaudai, ar
nëra kitø poþymiø, rodanèiø, kad ji buvo atidaryta. Balsadëþë tikrinama
dalyvaujant ne maþiau kaip 3/5 visø komisijos nariø. Jeigu nustatoma,
kad ji buvo paþeista, apie tai surašomas aktas, ir balsai neskaièiuojami.

Ásitikinus, kad balsadëþë nebuvo paþeista, ji atidaroma ir, stebint ne
maþiau kaip 3/5 komisijos nariø ir stebëtojams, Vyriausiosios rinkimø
komisijos nustatyta tvarka skaièiuojami balsai. Balsø skaièiavimo rezul-
tatai árašomi á balsø skaièiavimo protokolà. Pagal apylinkiø balsø skaièia-
vimo protokolus miesto, rajono referendumo komisija nustato referen-
dumo rezultatus miesto, rajono mastu.

Vyriausioji rinkimø komisija pagal miestø, rajonø referendumø komi-
sijø rezultatus nustato galutinius referendumo rezultatus ir skelbia juos
ne vëliau kaip per 4 dienas po referendumo.

Pagal Lietuvos Respublikos referendumo ástatymo 33 str. 5 d. Lietu-
vos Respublikos ástatymo nuostatos ar kitas sprendimas laikomi priim-
tais, jeigu per referendumà jiems pritarë daugiau kaip pusë átrauktø á
sàrašus pilieèiø. Paþymëtina, kad Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 1994 m. liepos 22 d. nutarime yra konstatavæs, kad vienas iš
sprendimø priëmimo demokratiniø principø yra daugumos principas.
Pagal šá principà ir Lietuvos valstybës demokratinæ teismø tradicijà ren-
giami Lietuvos Respublikos referendumai. Todël ástatymo nuostata, kad
referendume sprendimai priimami jiems pritarus daugiau nei pusei
átrauktø á sàrašus pilieèiø, pripaþinta neprieštaraujanèia Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai.
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Referendumu priimtos nuostatos ar sprendimai skelbiami Lietuvos
Respublikos ástatymø nustatyta tvarka ir ásigalioja kità dienà po paskel-
bimo.

Pagal Lietuvos Respublikos referendumo ástatymo 34 str. ástatymo
nuostatos ar kiti sprendimai, priimti referendumu, gali bûti pakeisti ar
panaikinami tik pilieèiø valia, išreikšta referendume. Skubiais atvejais
pakeitimai gali bûti padaryti Lietuvos Respublikos Seimo sprendimu,
priimtu 2/3 Seimo nariø dauguma; per tris mënesius šie pakeitimai turi
bûti pateikti tvirtinti referendumui.

2.5. Referendumø patirtis Lietuvoje

1989 m. lapkrièio 3 d. priëmus Referendumo ástatymà, pilieèiams su-
teikta referendumo ir iniciatyvos teise netrukus pasinaudota, ir jau 1990
m. sausio 8 d. Lietuvos TSR Aukšèiausiosios Tarybos Prezidiumas, iš-
nagrinëjæs iniciatyvinës grupës pateiktus dokumentus referendumo klau-
simu, „ar kariai, nenuolatiniai Respublikos gyventojai, turi teisæ balsuoti
renkant Lietuvos TSR Aukšèiausiosios Tarybos ir vietiniø Tarybø depu-
tatus”, pripaþino, kad jie atitinka referendumo ástatymo reikalavimus ir
pateikë svarstyti Aukšèiausiajai Tarybai.

Numatytas referendumas neávyko, kadangi 1990 m. sausio 15 d.
Aukšèiausiosios Tarybos sesijoje buvo priimtas sprendimas, numatantis,
jog deputatus gali rinkti tik nuolatiniai Lietuvos gyventojai.

Po nepriklausomybës atstatymo Lietuvoje per palyginti trumpà laikà
buvo organizuoti referendumai svarbiais valstybës bei tautos gyvenimo
klausimais.

1991 m. vasario 9 d. buvo pravesta visuotinë Lietuvos pilieèiø apklau-
sa (plebiscitas) dël nepriklausomos demokratinës Lietuvos valstybës.
Plebiscite dalyvavo 84,74 proc. Lietuvos pilieèiø. Uþ nepriklausomà de-
mokratinæ Lietuvà pasisakë 90,47 proc. balsavusiø, prieš 6,65 proc.14.

Šios apklausos reikšmë buvo nepaprastai svarbi Lietuvai. Nepaisant
sovietiniø struktûrø vykdytø blokadø bei šantaþø, daugiau kaip trys ket-
virtadaliai Lietuvos pilieèiø slaptu balsavimu pasisakë uþ tai, kad Lietu-
vos valstybë bûtø nepriklausoma demokratinë respublika.

Vasario 9 d. referendumo rezultatø pagrindu Lietuvos Respublikos
Aukšèiausioji Taryba 1991 m. vasario 11 d. priëmë konstituciná ástatymà
„Dël Lietuvos valstybës”, kurio 1 str. átvirtintas teiginys: „Lietuvos vals-
tybë yra nepriklausoma demokratinë respublika, yra konstitucinë norma
ir pamatinis valstybës principas”. Konstitucinio ástatymo 2 str. numatyta,
jog toks 1 str. teiginys gali bûti pakeistas tik plebiscitu, jei uþ toká pakei-

                                           
14 „Lietuvos aidas”. 1991 m. vasario 14 d.
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timà balsuotø ne maþiau kaip 3/4 pilieèiø–rinkëjø.
Beje, tuo paèiu metu Lietuvoje prosovietinës jëgos bandë organizuoti

sàjunginá referendumà dël SSSR konstituciniø pakeitimø, taèiau Lietu-
vos pilieèiai já blokavo, ir jame dalyvavo tik labai menka dalis proimpe-
riškai nusiteikusiø, daugiausia nevietinës kilmës, gyventojø. Jokiø teisi-
niø pasekmiø Lietuvai jis nesukëlë.

1992 m. geguþës 23 d. Lietuvos Respublikoje vyko referendumas dël
Lietuvos Respublikos Prezidento institucijos atstatymo. Á biuletená slap-
tam balsavimui buvo árašyti klausimai: „Ar Jûs pritariate Lietuvos Res-
publikos ástatymø „Dël Lietuvos Respublikos Prezidento” bei „Dël Lie-
tuvos Respublikos Prezidento institucijos ir dël Lietuvos Respublikos
Laikinojo Pagrindinio Ástatymo pakeitimo ir papildymo” projektams?”
Pateiktiems referendumui projektams pritarë tik 41 proc. visø rinkëjø
skaièiaus, todël ástatymai nebuvo priimti.

1992 m. birþelio 14 d. ávyko referendumas „Dël buvusios SSRS ka-
riuomenës besàlygiško ir neatidëliotino išvedimo iš Lietuvos Respublikos
teritorijos 1992 metais ir padarytos þalos Lietuvai atlyginimo”. Lietuvos
Respublikos Aukšèiausioji Taryba, skelbdama šá referendumà, taip pat
vadovavosi dar 1989 m. 1,5 milijono parašø išreikšta Lietuvos gyventojø
valia išvesti SSRS kariuomenæ iš Lietuvos teritorijos. Referendume daly-
vavo 76,05 proc. visø rinkëjø. Uþ referendumu siûlomà spræsti nuostatà
balsavo 90,6 proc. dalyvavusiø pilieèiø. Nuostata buvo priimta ir uþtikri-
no tautos reikalavimo dël SSRS kariuomenës išvedimo teisëtumà ir ne-
ginèytinumà.

Lietuvos Respublikos Konstitucija taip pat priimta referendumu.
Lietuvos Respublikos Aukšèiausiosios Tarybos 1992 m. liepos 9 d. nuta-
rime „Dël Lietuvos Respublikos Seimo rinkimø spalio 25 dienà” buvo
nuspræsta kartu su rinkimais á Lietuvos Respublikos Seimà skelbti ir re-
ferendumà dël Lietuvos Respublikos Konstitucijos. Kartu su Konstitu-
cijos projektu, kuriam 1992 m. spalio 13 d. pritarë Aukšèiausioji Taryba,
referendumui buvo pateiktas ástatymo „Dël Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos ásigaliojimo tvarkos” projektas. Referendume Konstitucijos
projektui pritarë 56,76 proc. visø rinkimø teisæ turinèiø Lietuvos gyven-
tojø. Paþymëtina, kad referendumo vykdymo tvarkà reglamentavo spe-
cialus 1992 m. spalio 13 d. priimtas ástatymas „Dël referendumo priimti
Lietuvos Respublikos Konstitucijà”.

Seimas 1994 m. liepos 12 d. priëmë nutarimà 1994 m. rugpjûèio 27 d.
paskelbti referendumà dël Lietuvos Respublikos ástatymo „Dël neteisëto
privatizavimo, nuvertintø indëliø bei akcijø ir paþeistos teisësaugos” nuo-
statø. Referendumui buvo teikiamos 8 nuostatos.

Balsavime dalyvavo 36,89 proc. rinkëjø, iš kuriø 83,63 proc. pasakë
„taip”. Referendumas neávyko, nes pagal Referendumo ástatymo 32 str. 5
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d. referendumas gali bûti laikomas ávykusiu, jei jame dalyvavo ne maþiau
kaip pusë á rinkëjø sàrašus átrauktø pilieèiø.

Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. rugsëjo 19 d. ir 1996 m. spalio 8
d. nutarimais nusprendë kartu su Seimo rinkimais 1996 m. spalio 20 d.
paskelbti du referendumus.

Vienas – dël Lietuvos Respublikos Konstitucijos 55, 57, 131 str. pa-
keitimo ir papildymo ástatymo, kitas – „Ar kompensuoti gyventojø indë-
lius teisinga privatizuojant valstybës turtà”. Abu referendumai ávyko, nes
dalyvavo atitinkamai 52,11 ir 52,46 proc. rinkëjø. Taèiau referendumui
teiktos nuostatos nebuvo priimtos, nes joms nepritarë ástatymo numaty-
tas rinkëjø skaièius.

Paskutinis vykæs Lietuvos Respublikoje 1996 m. lapkrièio 10 d. refe-
rendumas – dël Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47 str. papildymo
ástatymo. Šis referendumas laikomas neávykusiu, nes jame dalyvavo tik
39,73 proc. rinkimø teisæ turinèiø Lietuvos pilieèiø.

Lietuvoje buvo dar keletas bandymø surengti referendumus, taèiau ini-
ciatyvinës grupës nesugebëjo nustatytu terminu (Referendumo ástatymo 10
str. 1 d.) surinkti reikiamø 300 000 Lietuvos Respublikos pilieèiø parašø.

Antai 1995 m. lapkrièio 15 d. Vyriausiosios rinkimø komisijos  áregist-
ruota referendumo iniciatyvinë grupë inicijuojamam referendumui teikë
šias nuostatas: rinkimuose á Seimà ir savivaldybes bûtø balsuojama uþ
asmenis, bet ne uþ partinius sàrašus; Seimo nariø skaièiø sumaþinti iki
91; ne maþiau nei per pusæ sumaþinti valstybës bei savivaldybiø tarnau-
tojø ir ministerijø; visos Lietuvos ar uþsienio organizacijø ar pilieèiø pa-
jamos (pelnas), skirtos investicijoms Lietuvoje ir naujoms darbo vietoms
kurti, gamybai ar verslams plëtoti, neapmokestinamos jokiais mokesèiais;
neapmokestinamas gyventojø pajamø minimumas sudaro 0,75 vidutinio
darbo uþmokesèio; gyventojø pajamø mokestis negali bûti didesnis nei 28
proc.; tiesioginiais rinkimais renkamas Valstybës Tribunolas, kuriam
suteikiami tam tikri ágaliojimai kovai su organizuotu nusikalstamumu ir
korupcija.

1996 m. kovo 28 d. sprendimu VRK áregistruota Lietuvos pilieèiø ini-
ciatyvinë grupë inicijuojamam referendumui teikë nuostatas, jog þemë
nuosavybës teise gali priklausyti ir uþsienio valstybiø pilieèiams, tarptau-
tinëms organizacijoms ir uþsienio valstybiø juridiniams asmenims.

1997 m. kovo 28 d. áregistruota iniciatyvinë grupë bandë inicijuoti re-
ferendumà dël strateginiø ámoniø privatizavimo, 1998 m. buvo siûloma
rengti referendumà dël tiesioginiø merø ir seniûnijø seniûnø rinkimø,
1999 m. bandyta inicijuoti referendumà dël Seimo nariø rinkimo vien-
mandatëse apygardose, o ne pagal partinius sàrašus, dël Seimo nario
ágaliojimø nutraukimo, pasisakius daugiau nei pusei já rinkusios apygar-
dos rinkëjø, ir valstybës pareigûnø bei tarnautojø darbo uþmokesèio.


